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LOS LABERINTOS

EN LAS NEGOCIACIONES

DEL TLC Y LA CCI
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El activismo negociador que
se observé en los Ultimos meses
del afo pasado y primeros del
presente, tanto en el dmbito na-
cional como subregional (Tridn-
gulo Norte), han llegado a su fin,
tras una larga espera de 6 afos
por un Tratado de Libre Comer-
cio (TLC) con México y una am-
pliacién de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (ICC); en
buena medida, han sido el can-
sancio negociador, por una par-
te, y los designios politicos por
otro, los que han hecho el mila-
gro de la aprobacién de ambos
instrumentos comerciales. Aun-
que estas negociaciones se han
orientado en la linea del menor
esfuerzo y como una coartada
de los gobiernos para diferir la
construccién de una genuina y
profunda integracién centro-
americana. Si como presienten
algunos, los beneficios de los ne-
gocios extraregionales resulta-
rén limitados, seria de esperar
que ello sea una presién mads
para la bisqueda del desarrollo
integral y sostenible a través de
la integracién subregional; no

Luis Argueta Antillén
Mayo del 2000

como una meta de llegada, sino como paso pre-
vio para la integracién del subcontinente
latinoamericano'.

1. ANTECEDENTES

El primer antecedente de las negociaciones de
un TLC con México se remonta al mes de enero
de 1991, cuando se realizé la cumbre de presi-
dentes de Centroamérica y México “TUXTLA
GUTIERREZ” en la que los presidentes

“_..resaltaron la importancia de la apertura de
los mercados como forma de promover la com-
petencia, estimular la eficiencia, la modernizacién
y la competitividad de las estructuras productivas
internas.”

Empero, el trajin negociador se inicia formal-
mente en 1995, concentrando la atencién en el

"TLC entre el Tridngulo Norte de Centroamérica

(TN) con México, pero también en la ampliacién
de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)' 6
“Paridad NAFTA", para la extensién de beneficios

del Tratado de Libre Comercio del Norte (TLCN)?
al sector textilero de CA y el Caribe.

1 En los medios norteamericanos se identifica mis como CBI
por las siglas de Caribbean Basin Iniciative.

2 Es el tratado de libre comercio entre Canada, Estados Unidos
y México, més conocido como NAFTA por las siglas en inglés.

—_— ]
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Un antecedente previo de las negociaciéon po-
dria ubicarse a principios de la década de los
noventa, al generarse varios fenémenos como la
constitucion del TLCN ya referido, agregando el
anuncio del Presidente Bush de su Iniciativa para
las Américas (IPA); en un momento histérico
angustiante para América Latina y el Caribe (ALC)
y mas especificamente referido a Centroamérica
y el Caribe (CAC), frente a los inevitables retos de
la globalizacién.

En estas circunstancias, estos paises
visualizaron una tabla de salvacién en la incor-
poracién al gran mercado del norte (TLCN); si-
guiendo el rastro abierto por México e ilusiona-
dos por las promesas hechas a Chile como el
primer candidato para su acceso a dicho merca-
do, los paises centroamericanos iniciaron un ca-
bildeo para acceder al TLCN; pero a la postre,
como se sabe, ni Chile como el pais mejor porta-
do, con las mejores calificaciones en reformas
estructurales lograria su acceso, algunas de las
razones que se pueden especificar son:

a) Los Estados Unidos estaba aplicando una po-
litica externa que iba desde el multilateralismo
hasta el bilaterlismo, pasando por el regiona-
lismo, segin convenia a sus intereses. En este
contexto se estaba disenando, para la regién
de América Latina y el Caribe, el proyecto re-
gionalista del Area de Libre Comercio para las
Américas (ALCA), como una zona continental

b)

de libre comercio, desde
Alaska hasta la Patagonia;

Desde el punto de vista poli-
tico, ALC habia perdido im-
portancia geo-estratégica
para los Estados Unidos, al
haber finalizado la guerra
fria;

Desde el punto de vista eco-
némico, el interés de EUA en
ALC era muy limitado, ya que
en los inicios de la década de
los ‘90, las exportaciones de
EUA. a la regién latinoame-
ricana, excluido México, re-
presentaban sélo el 6% de las
exportaciones totales de
EUA., menores que el 7.2%
que correspondia a México" ;
con mayor razén Centroa-
mérica (CA) ofrecia, como
socio comercial, aun menos
incentivo para una adhesién
al TLCN o para la suscrip-
cién de tratados bilaterales
con EUA.

En 1992 las exportaciones e

importaciones estadounidenses
a Centroamérica presentaron
el siguiente perfil:
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Cuadro N°. 1
Estados Unidos: Comercio con Centroamérica

(miles de millones de US$ 1992)

Exportaciones

Pais
Centroamérica 43
Costa Rica 1.4
El Salvador 0.7
Guatemala 1.2
Honduras 0.8
Nicaragua 0.2

1.4 0
0.4 0.3
1.1 0.1
0.8 0
0.1 0.1

2. LA SUERTE DE CENTROA-
MERICA SE DISCUTE EN EL
SENO DEL TLCN

En 1995, cuando los gobier-
nos, después de unos cuatro
anos de vacilaciones, aun no
encuentran una ruta definida
para la integracién de CA, y
ante la imposibilidad de lograr
un acceso directo al TLCN, op-
tan por demandar ante los EUA.
una equiparacién o paridad de
los beneficios comerciales otor-
gados a México. Como res-
puesta, EUA. ofrece a la
subregién la posibilidad de una
extension de beneficios a través
de acuerdos bilaterales. Esta
oferta perdié posibilidad al ge-
nerar una controversia por par-
te de Canadd, ya que este pais
estaba de acuerdo en la exten-
sién de beneficios, pero “siem-
pre y cuando obtenga las

mismas ventajas que sus otros socios comercia-
les”; es decir, cuando la extensién se hiciese en el
marco del NAFTA", a lo cual EUA no queria lle-
gar.

Segun trascendié en algunos circulos, el Con-
greso discutié iniciativas que iban en la direccién
de un acuerdo preferencial bilateral, en for-
ma coincidente con una versién en poder de la
Camara de Representantes. Estas iniciativas ha-
brian surgido como respuesta a las demandas
de CAC, pero también como resultado de adver-
tencias sobre la posible desviacién de flujos de
inversiéon hacia México, en detrimento de CAC y
de los mismos EUA.

A decir verdad, la iniciativa del Gobierno de
Estados Unidos, formulada sin mayor consulta
con los medios centroamericanos, tendria su ex-
plicacién en la falta de una definicién integradora
de éstos.

3. LA OPCION POR LA INICIATIVA DE LA
CUENCA DEL CARIBE

Por otra parte, en las encuestas a los empre-
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sarios y a funcionarios vinculados a la integra-
cién centroamericana, invariablemente han ve-
nido expresando dudas y temores - y lo siguen
haciendo hoy dia- sobre la capacidad competiti-
va en una eventual apertura frente al TLCN, fren-
te a México o frente a cualquier grupo de paises
(Colombia-Venezuela, MERCOSUR o Grupo
Andino). Seria por ello, entonces, que los Presi-
dentes centroamericanos solicitaron -desde en-
tonces- en forma especial (30.11.95) al Presiden-
te Clinton, la ampliacién de los beneficios de
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC),
beneficios que al ser unilaterales, no implican
competencia con el pais otorgante y, por lo tan-
to, permiten mantener los actuales niveles de
competitividad (incompetencia) de los productos
de la subregién y, mientras tanto, tocarian otras
puertas, pero sin tener a la vista una posibilidad
de implementar alguna reconversién productiva
para generar ventajas competitivas, ya que los
cuantiosos recursos financieros que dicho pro-
ceso requiere no han estado accesibles, ni en
fuentes externas’ ni, mucho menos, al interior de
Centroamérica® . Cabe recordar que antes de los
afios ochenta, los exportadores centroamerica-
nos han visto con indiferencia los Sistemas Ge-
neralizados de Preferencias arancelarias (SGP) y
la ICC, pues consideraban que no necesitaban
complicarse la vida teniendo un mercado centro-
americano cautivo. La globalizacién los ha asus-
tado, y desde 1985 la apelacién a los sistemas
preferenciales de comercio se puso de moda en
Centroamérica” .

3 Es interesante traer a cuenta la peticiéon de la Conferencia
Episcopal Latinoamérica CELAM, en su reunién de Tegucigal-
pa (03.06.97), a los Estados Unidos por un Plan Marshall para
Centroamérica; esto fue més bien como un ruego ante la eviden-
te impotencia de la subregién.

4. SE DESVANECE LA
ILUSION DE ADHESION AL
TLCN O LA NEGOCIACION
DE UN TLC CON EUA

En ocasién de discutir el pro-
yecto de presupuesto para el afo
fiscal 1995-1996, la Camara
de Representantes de EUA acor-
dé (el 18.10.95) suprimir una
disposicién que autorizaria al
Presidente Clinton para negociar
acverdos comerciales interna-
cionales. Se trataba del muy co-
mentado «fast-track» o “Via Ra-
pida” que permitiria que la Casa
Blanca sometiera a votacién del
Congreso acuerdos comercia-
les, con una figura expeditiva
segun la cual como podian ser
aprobados, podian ser rechaza-
dos por el Congreso, ya que este
organismo no podria enmendar-
los.

Esta determinacién no sélo
impedia adhesiones al TLCN,
también ponia en dificultades a
la futura Area de Libre Comer-
cio para las Américas (ALCA).

Las siguientes declaraciones
de Stanley A. Gacek, director
adjunto para asuntos interna-
cionales de la American
Federation of Labor and Congres
of Industrial Organization (AFL-
CIO) tenian mucho que ver con
el asunto:

_——— e e ———
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“El ALCA tal como estd es
inaceptable para nosotros...no
ha habido una inclusién de los
sindicatos y la sociedad
civil...estamos reclamando pa-

ridad...”

Al mismo tiempo Gacek,
anuncié una campana para la
inclusién de las cldusulas socia-
les y ambientales en el ALCA y
recordd, como un primer triun-
fo categérico, el haber detenido
el fast track en el congreso de
EUA.

Este fue el hecho concreto
que dej6 para fecha indefinida
el acuerdo de adhesién de Chi-
le y -con mayor razén la de CA
al TLCN, dejando también en
duda las ilusiones abrigadas por
aquellos mandatarios latinoa-
mericanos que, tras la cumbre
de Miami suefian con que para
el afo 2005, todos estarian
participando equitativamente en
la gran érea de libre comercio
desde Alaska a la Patagonia.

Por parte de algunos comen-
taristas también atribuyeron este
desaire a Clinton por razones
puramente politicas, pero otros
como Lawrence E. Harrison,
asociado al Centro para Asun-
tos Internacionales de la Univer-
sidad de Harvard, dijo en aque-
lla ocasién que el panameri-
canismo y el libre comercio con-
tinental son una ficcién. Esto

podria ser factible segin Harrison, hacia el afio
2020, si los latinoamericanos logran superar el
subdesarrollo, removiendo las causas como los
valores, aptitudes culturales y «un estado men-
tal», todo lo cual representa en lo politico y eco-
némico una amplia brecha entre el norte y el
sur'. Hay que decir que este enfoque critico no
fue el Unico; se recomienda ver la posicién del
senador Byron Dorgan quien cuestioné el TLCN
a partir de las pérdidas en comercio y empleo de
los E.U.A. en 1994 y 1995. Asimismo, un grupo
de legisladores, por su parte, presentaron un pro-
yecto de ley que trataba de imponer condiciones,
incluso para la misma permanencia de E.U.A. en
el TLCN.

En ocasién de una gira del Presidente Clinton
por ACC durante el mes de mayo de 1997, se
reunié con los presidentes centroamericanos,
dominicano y belicefo, en una cumbre muy so-
nada por las declaraciones; el Presidente estado-
unidense al evadir cualquier compromiso de ac-
ceso al TLCN o de negociar un TLC con
Centroamérica y, como para darle un aldabona-
zo al asunto, dijo:

«Que su objetivo en la Cumbre “Puente hacia
el siglo XXI" es ofrecer a Centroamérica las he-
rramientas para tener éxito en la economia.....Que
pedird al Congreso ampliar los beneficios comer-
ciales de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe»; y
que los participantes acordaron crear un Conse-
jo Ministerial de Comercio e Inversiones para
avanzar en la elaboracién del ALCA, a més tar-
dar el 2005, tal como el mismo Clinton lo propu-
so en la | Cumbre Hemisférica de Miami, en di-
ciembre de 1994.

4 La Prensa Grafica, nota del 27 de noviembre de 1995.
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Al mes de agosto de 1998, el Presidente
Clinton no habia logrado la ampliacién de la ICC,
esto podia haber pasado mds o menos desaper-
cibido, de no ser porque por esos dias habia otor-
gado preferencias comerciales a Africa; por eso,
aprovechando la reunién “Foro Comercial
Centroamérica Estados Unidos”, realizada en
Puerto Rico, del 28 de agosto al 1 de septiem-
bre/98, los ministros de economia de la subregién
llevaron una “exigencia” de libre comercio a los
EUA, justificada en el hecho de haber otorgado
ese beneficio a Africa “donde no tienen comer-
cio” y siendo que, “tiempo atras, Centroamérica
ya habia solicitado lo mismo”.

5. TRES ANOS DE NEGOCIACIONES SIN
RESULTADOS A LA VISTA.

El 1 de julio de 1997, los paises del Triangulo
Norte junto con México llegaban a Tegucigalpa a
una nueva ronda de negociaciones (la quinta)®,
con la participacién de é grupos de trabajo: de
Medidas de Normalizacién, de Salvaguardia, de
Précticas Desleales de Comercio, de Propiedad
Intelectual y de Inversiones, (no asistieron los 5
grupos que no tenian propuestas a punto, estas
eran las de Acceso Industrial y Agricola, de Ori-
gen, de Medidas Sanitarias, de Servicios y de So-
lucién de Diferencias). A estas alturas habia al-
gunos avances, pero faltando las negociaciones
sobre productos y sobre reglas de origen no se
podia ser optimista sobre cémo y cuando habria

TLC.

* Cabe recordar que la primera reunion fue en julio de 1994, en
la ciudad de Guatemala, practicamente sin avances, debidoala
crisis financiera (efecto Tequila) que afectaba a México. En oca-
sién de la Reuni6n de Tuxtla Gutiérrez (1996) los Presidentes
reanudaron el proceso de negociacion. En los meses de Septiem-
bre y Noviembre de 1996 los paises contratantes se reunieron
en Guatemala y México, respectivamente. En cumplimiento de
compromisos contraidos, los gobiernos se volvieron a reunir en
El Salvador (marzo/97) y en México (mayo/97).

Uno de los tropiezos de los
sectores interesados y de los
gobiernos del Triangulo, fue la
demora en la elaboracién de las
listas preliminares de productos
con sus periodos de desgrava-
cién arancelaria. Por fin, las lis-
tas fueron enviadas a México en
noviembre de 1997, con la es-
peranza de reiniciar las negocia-
ciones a principios de 1998.

En esta oportunidad salié a
luz la marginacién del Gobier-
no salvadorefo a la Federacién
Nacional de la Pequefia Empre-
sa, no obstante haber solicitado
al Gobierno de El Salvador su
decisién de participar.

Como los temores de los cen-
troamericanos de ser sepultados
por la avalancha de productos
mexicanos persistian, el pais del
norte prometié juego limpio
en el intercambio comercial; el
Coordinador de las Negociacio-
nes para el TLC, admitié (Dic./
97) que México no habia formu-
lado con suficiente claridad esa
promesa de trato justo y limpio;
para tranquilizar a los temero-
sos cité la experiencia de Costa
Rica que firmé un TLC bilateral
con México, aumentando des-
de entonces sus exportaciones
mds que otros paises de la re-
gién. Dos anos después (febre-
ro de 2000), sin embargo, el
Presidente de la Camara de
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Comercio Costarricense Norte-
americana, al hacer un balan-
ce de 5 anos de comercio entre
su pais y México ha admitido
que “muchos comerciantes in-
dividuales e industriales ‘perdie-
ron su cancha de accién’” |, en
ofras partes de su comentario
el Coordinador dice que Costa
Rica aumentd sus exportacio-
nes, pero que “los empresarios,
comerciantes e industriales ticos
se han visto forzados a
autoprotegerse...Hay un miedo
tremendo y el resultado es el pro-
teccionismo” ha dicho al final®.

6. CAMINANDO EN
CIRCULOS

Una constante en el itinera-
rio de las negociaciones del TLC
México-Triangulo Norte ha sido
el constante tropezar con toda
clase de obstéculos que han re-
trasado, desviado y desorienta-
do el proceso; estas situacio-
nes, como ya se ha visto, han
estado presentes desde el prin-
cipio, pero pareciera que cuan-
to mds cerca se veia la culmina-
cién, mas dificultades iban sur-
giendo. Para muestra algunos
ejemplos:

Corria el 21 de febrero
de 1998, cuando “Guatemala
amenaza con dejar el TriGngulo

6 EDH, “Triunfos y Fracasos del TLC”,
San Salvador, 22.02.2000.

Norte”; la amenaza consistié en que el Gobierno
de Guatemala estaria por abandonar el bloque
para negociar en forma bilateral el TLC
con México; la razén, El Salvador y Honduras
no agilizan sus negociaciones internas, en tanto
que Guatemala busca acortar los plazos tratan-
do de aprovechar su proximidad y el hecho de
compartir su frontera norte con México. Un afio
después (abril de 1999) serian los industriales
guatemaltecos quienes acusarian a México de
querer desintegrar el “Triangulo Norte”, a través
del intento de firmar un TLC bilateral con
Honduras, siendo ahora este pais el que aban-
donaria el TN.

En forma coincidente con la premura de Gua-
temala, el embajador de México en El Salvador
urgié, el 25 de febrero/1998, a los paises cen-
troamericanos a acelerar el proceso de negocia-
ciones, aseverando que con o sin TLC la na-
cién mexicana ingresard a la regién. Para
esta misma fecha circulé la noticia sobre proyec-
tos de inversién muy avanzados de un grupo ho-
telero mexicano.

En visperas de una nueva ronda de negocia-
ciones, en marzo/98, el embajador mexicano de-
claré que las negociaciones bésicas habian avan-
zado en un 80%, que ya se habian intercambiado
listas de productos y propuestas de plazos para
la desgravacién, y que se estimaba que el TLC se
firmaria en 1998.

Al llegar a la reunién N° 25 (27 de mayo/98),
de nuevo la situacién se puso tensa, alrededor de
las propuestas de plazos de desgravacién aran-
celaria; los paises del TN en su afdn de hacer
valer el criterio de la asimetria propusieron a Méxi-
co que algunos productos entren de inmediato al
Trigngulo con un arancel cero, pero que otros
esperen 5, 10, 15 y hasta 20 afos para irse des-
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gravando hasta llegar a cero, esto para darle tiem-
po a la industria y al comercio del TN a equipa-
rarse al desarrollo mexicano. Por su parte, los
negociadores mexicanos argumentaron que se-
gUn su experiencia en sus pactos comeciales, han
concedido hastal0 afos de plazo para esperar
que los socios comerciales les desgraven y poder
entrar, al cabo de ese plazo, con cero aranceles.

La Cumbre de presidentes de Centroamérica
y México «Tuxtla lll» (16-17 de julio/98) permitié
bajar las tensiones en torno a las discrepancias
sobre los plazos de desgravacién; el Ministro de
Economia Eduardo Zablah informé que

«serd en septiembre cuando se efectuard el
intercambio de listas de mercancias y peticiones
de desgravacién, para después negociar produc-
to por producto...La probabilidad de firmar el TLC
en 1998 es muy alta»’.

Al finalizar el mes de septiembre, el mismo
ministro Zablah informé de la decisién del Go-
bierno Salvadorefio de conceder un plazo adicio-
nal a los empresarios para que analizaran con
mas cuidado los listados de productos. Esta fue
una informacién obligada por declaraciones de
funcionarios mexicanos que acusaban a El Sal-
vador de estar retrasando el avance de las nego-
ciaciones

a. Una Propuesta Sensata

En ocasién de un seminarios sobre integra-
cién centroamericana (en San Salvador a partir
del 5 de octubre/98), el director general de or-
ganismos de la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial (SECOFI) de México, presenté una
propuesta latinoamericanista, digna de ser toma-
da con pasién por los centroamericanos:

7 Reportaje de LPG. pp 6, San Salvador, 18 de julio de 1998.

Firmar un tratado de li-
bre comercio en bloque con
Centroamérica; consideran-
do que después del TN sélo
faltaria Panamdé y Belice
para lograr aglutinar al blo-
que completo. A estas altu-
ras, México ya habfa firmado
TLCs con Nicaragua y con Cos-
ta Rica. No cabe la menor duda
que de realizarse esta propues-
ta, seria un hecho de gran tras-
cendencia, porque saldria al
encuentro del proceso de con-
vergencia integracionista que se
viene configurando en
Sudamérica y en el Caribe. Al
respecto, es oportuno recordar
que en la cumbre Tuxtla Il fue
suscrito este compromiso de un
TLC México - Centroamérica, y
que en Tuxtla IIl ha sido ratifica-
do. No obstante, los responsa-
bles de la integracién centro-
americana no se dan por aludi-
dos

b. Aparecen mas Puntos
Criticos

A partir de una reunién entre
los equipos negociadores (1°
quincena de octubre/98) para
el intercambio de listados y pla-
zos para la negociacién del ob-
jetivo fundamental, tal como se
ha concebido este TLC: el libre
comercio, se puso a la orden del
dia la tendencia a hacer de este
tema la manzana de la discor-
dia. Los centroamericanos se




BOLETIN EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA 15

mostraron inflexibles en su pro-
puesta sobre libre acceso a las
licitaciones del gobierno mexica-
no, cielos abiertos para la
aerolineas centroamericanas y
trato comercial preferencial a
productos como los farmacéu-
ticos y alimenticios, buscando
ademds, reciprocidad en el libre
comercio® que ya se permitia a
ciertos productos mexicanos
como los farmacos. Los nego-
ciadores centroamericanos en-
contraron tal inflexibilidad en los
mexicanos que solo esperaban
que los jefes de los equipos ne-
gociadores desentramparan las
conversaciones, pero si estos
también fallaban, el asunto que-
daria en manos de los vicemi-
nistros de economia.

Pero tampoco los viceminis-
tros pudieron avanzar en las
negociaciones en una reunién
del 7 de diciembre/98, debido
a que México no llevé una res-
puesta nueva. Asf las cosas, se
suspendieron las reuniones téc-
nicas para dar paso a una “nue-
va estrategia” a propuesta de El

8 En la peticion de libre comercio se in-
cluia la eliminacion de barreras no arance-
larias por parte de México, como las apli-
cables a los medicamentos. Sobre esto hay
que decir que si bien las restricciones
mexicanas pudieran tener un fin protec-
cionista a su industria, también hay un
fin proteccionista a la salud de los mexi-
canos, especialmente con productos de
dudosa calidad.

Salvador, consistente en firmar un tratado de li-
bre comercio sélo para los productos in-
teresados en ingresar al mercado mexi-
cano, dejando la apertura para que ofros pudie-
sen acceder al tratado posteriormente

El 10 y el 16 de diciembre/98 trascendieron
dos noticias contradictorias que confirman la
ausencia de una estrategia integracionista; en la
primera fecha, el Presidente Calderén Sol propu-
so ante autoridades gubernamentales y represen-
tantes empresariales de EUA “crear una zona
de libre comercio entre Centroamérica y
las Estados Unidos”. En estos mismos térmi-
nos el mismo presidente Calderén reclamé en
nombre de los presidentes centroamericanos re-
unidos en una minicumbre en Tegucigalpa en
19977 . En aquella oportunidad como en esta, la
respuesta fue, esperen el 2005 cuando el ALCA
entre en vigencia. En la segunda fecha la ANEP
con un criterio mds razonable proponia al GOES
suspender las conversaciones con México para
concentrarse en una negociacién de libre co-
mercio con Centroamérica, recibiendo inme-
diatamente la adhesién de Guatemala.
Infortunadamente, este arranque no pasé de ser
un “bluff” dirigido a los negociadores mexicanos,
a juzgar por que no se volvié a hablar de esta
iniciativa.

Los dias pasaron y el augurio de la firma del
TLC en 1998 no se cumplié. Asi se llegé al mes
de febrero/99, con acusaciones de la parte cen-
troamericana de inflexibilidad mexicana para
aceptar las propuestas sobre los temas pendien-
tes, en especial, la de una salvaguardia agricola
destinada a contener posibles ingresos desenfre-
nados de productos agricolas mexicanos a

9 Reportaje de REUTER, reproducido por EDH, San Salvador,
5 de julio de 1997.
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7. VUELVEN LAS GESTIONES PARA LA
EXTENSION DE LA ICC

Las gestiones (Washington 20 de marzo/99)
de ayuda para mitigar los daiios ocasionados por
el huracan “Mitch” abrieron los espacios para que
Clinton introdujera, como una iniciativa parale-
la, la extensién de los beneficios comerciales otor-
gados a México en el mercado norteamericano,
la cual fue pasada como iniciativa de Ley al Con-
greso el 9 de marzo/99. Es oportuno senalar que
esta concesién unilateral'® tenia condiciona-
mientos como: cumplir requerimientos de protec-
cién intelectual, ser miembros de la OMC y par-
ticipar en las negociaciones para formar
el ALCA; el subrayado es para destacar que las
naciones que obtienen estos beneficios, al que-
dar comprometidos a participar en el ALCA que-
dan limitados para participar en un esquema al-
ternativo de integracién a nivel regional latino-
americano, como el que se viene promoviendo

en MERCOSUR.

A mediados de mayo/99, los medios centro-
americanos percibian la posibilidad de aproba-
cién de la extensién de la ICC, antes del receso
legislativo de agosto y, en efecto, aunque no se
esperaba que fuera tan pronto, el 18 de mayo/
99 una comisién comercial de la Cémara de
Representantes del Congreso, sensibilizada por
los desastrosos dafos del “Mitch” y del “Georges”,
aprobé el proyecto legislativo que extende-
ria la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
de 1983 para la entrada, libre de aranceles al
mercado de los EUA, de productos textiles y ropa
confeccionada, atin enlatado, productos deriva-

10 La unilateralidad no quiere decir que ¢l pais otorgante no
tenga beneficios, nada es completamente gratis: La Ley de la
ICC de 1983 incrementd las exportaciones de EUA hacia la
Cuenca del Caribe en US$18,500 millones anuales

dos del petréleo y otros produc-
tos de cuero''.

Los siguientes meses de 1999
serian de una nerviosa espera de
los tramites que culminarian con
la aprobacién de la legislacion
por parte del Senado; empero,
en este ano, este organismo
sélo llegaria a la aprobacién de
su propuesta (julio/99). Esta si-
tuacién se prolonga hasta los
umbrales del nuevo siglo vy, es
por ello que en los primeros dias
de enero/2000, por primera
vez, los paises centroamericanos
y caribefios, buscan en bloque
el apoyo de congresistas y em-
presarios estadounidenses, ha-
ciendo uso de los servicios de los
profesionales de lobby en Was-
hington

8. NEGOCIACIONES PARA
EL TLC CON MEXICO ACE-
LERAN EL PASO

En las mesas del TLC el tra-
bajo tenia que ser mds activo.
Unos meses después (de abril de
1999) de los incidentes genera-
dos por las amenazas y acusa-
ciones de los guatemaltecos so-
bre TLCs. bilaterales y, como

11 Es importante especificar que la pre-
sente extensién de la ICC es la segun-
da; en 1990 se promulgo una primera ex-
pansion, no de productos, sino de tiem-
po, eliminando la fecha de expiracién de
la ICC que se habia promulgado en 1983.
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para desmentir las maniobras
divisionistas atribuidas a Méxi-
co, el Secretario de Comercio
mexicano, Herminio Blanco, de-
mandé concretar la firma del
acverdo “este aio” (1999); en
este mismo orden, Eduardo
Solis, negociador mexicano dfir-
mé que “...tenemos un manda-
to claro de los ministros que se
reunieron en Seattle, para tra-
tar de ver la posibilidad de ce-
rrar.”

Hablando de acelerones vy
frenazos, durante la primera
semana de diciembre/99 las
autoridades de Economia de El
Salvador “...aseguraron que el
acuerdo comercial (TLC) seria
suscrito para la semana del 13
de diciembre de este afio
(1999)..."; sin embargo, el 8 de
diciembre, en un tono menos
opfimista explicaron que queda-
ba por negociar el trato que
Meéxico daria a ciertos produc-
tos agricolas y textiles, pero que
en todo caso, el instrumento se-
ria firmado en enero/2000'%.
Por su parte, el principal nego-
ciador de Honduras dijo que
(EDH-28.12.99) “lo grueso del
tratado y de interés para ambas
partes es lo que sigue pendien-
te”1%. Pero el aplazamiento de
fin de afo ocurrié, no obstante

12 Reportaje de Marvin Portillo, LPG
pp 45, San Salvador, 08.12.99.

la prisa de los negociadores de ambas partes por
cerrar las negociaciones antes de fin de afio, pre-
ocupados por el cambio de Gobierno en Guate-
mala (14.01.2000), dejando a la vista las
implicaciones del presidencialismo que, en nues-
tros paises, es capaz de ignorar o alterar los com-
promisos intraregionales.

En medio de este activismo un incidente inte-
resante se genera al concluirse, el 15 de diciem-
bre/99, la vigencia del Acuerdo de Alcance
Parcial (AAP), mediante el cual, durante 14
anos, México habia venido favoreciendo con aran-
celes preferenciales, las exportaciones centroame-
ricana hacia aquel pais. Por ejemplo, los repre-
sentantes de la Cédmara de Industria de Guate-
mala se quejaron de las presiones de México
al negarse a prorrogar el AAP Manifesta-
ciones con este tono llenaron muchas péginas
de periédicos en el TN e incluso se provocé una
reunién de las delegaciones de los cuatro
involucrados en México DF para tratar el asunto.
Pero la reinstalacién del AAP por parte de México
no ocurrié sino hasta el 15 de marzo/2000, con
el sélo propésito de crear un ambiente propicio
para finalizar las negociaciones, sin eliminar el
objetivo presién, ya que sélo se trataba de una
prérroga por un mes y sin efecto retroactivo. En
conclusién, México sf ejercié una presién ante las
vacilaciones centroamericanas; a estas alturas los
mexicanos ya tenian perfectamente delimitado el
paquete de concesiones que otorgarian y, por
parte de ellos, no habia nada més por negociar.

A més de tres meses de este apremio no se

13 Se referia a 2 temas que luego surgirian con mucho revuelo:
1°) el tratamiento que México daria a ciertos productos agricolas
y textils; 2°) los productos que ambas partes querian dejar fuera
del TLC; en el caso de México seria aziicar, café, bananos; y por
el TN cerveza, vehiculos y productos de hierro y acero.




18

BOLETIN EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA

habian obtenido los resultados esperados; por
eso, hacia el 10 de abril/2000, México hizo pu-
blica otra amenaza, anunciando que queria un
acuerdo bilateral con El Salvador, «...ante la falta
de celeridad en las conversaciones, ahora con

Guatemala y Honduras' ...» (EDH-16.04.2000).

9. LLEGO EL 2000 PERO SIN LOS REGALOS
DEL TLC NI LA ICC

Tal como se ha sefialado, en las primeras se-
manas del nuevo siglo han continuado, con ma-
yor intensidad, los encuentros y desencuentros en
torno al AAP y las dificultades que afrontan lo
centroamericanos para exportar a México, dada
la ausencia del respectivo trato preferencial limi-
tado. En el caso de El Salvador, en ausencia del
AAP. no podria beneficiarse de las rebajas aran-
celarias entre el 80 y 90%, afectando sus expor-
taciones por un monto anual aproximado de
US$18 millones, o abstenerse de exportar.

Otro tema que ha captado la atencién de los
negociadores en estos primeros meses del nuevo
ano es el de los productos que serdn excluidos
del TLC. La reunién de ministros de economia del
27 de abril/2000, habia sido anunciada con
grandes posibilidades para cerrar las negociacio-
nes del TLC y se dieron a conocer los Puntos del
Tratado sobre la exclusiéon de productos:

* Productos a excluir: café verde, en grano y
tostado, platano, l4acteos, azlcar, tomates,
porcinocultura, embutidos, productos avicolas,
principales frutas y hortalizas, granos bésicos,
cerveza, acero, café industrial.

* Salvaguardia especial: serd una cuota

14 Estos dos paises habian decidido estudiar con mucha cautela
el acceso de algunos de sus productos como harina, aceite vege-
tal, carnes, acero, lacteos y textiles (LPG, 26.04.2000).

que se impondrd a algunos pro-
ductos agricolas, los cuales es-
taran regidos por aranceles
preferenciales, durante 12 afios.
Al terminar dicho periodo, la
mercancia de México gozaré de
libre comercio. Los productos
que no entran en esta cuota, con-
forman el listado de exclusiones.
El resto tendrd plazos largos
para entrar al TLC.

« E|I CIRI, EI Comité
Interregional de Insumos (CIRI)
velard por el cumplimiento de las
Reglas de Origen. Se encargard
de verificar si algin producto del
Triangulo es afectado por el
desabastecimiento de materia
prima de México. Si comprueba
la falta de abastecimiento, facul-
ta al productor a comprar sus
insumos en ofro pais, en un
tiempo determinado, mientras
dure la escasez'®.

Aparte que no se dio el pun-
to final, en la reunién salieron a
flote los conflictos que Gltima-
mente han afectado a Hondu-
ras, Nicaragua y Costa Rica; sin
embargo, los ministros no abor-
daron el problema del arancel
del 35% impuesto por Nicara-
gua a Honduras, ni el litigio no
arancelario entre Nicaragua y
Costa Rica. Se limitaron a suge-
rir un arbitraje por parte de una

15 Reportajes de EDH y LPG de 27 y
28 de abril/2000, respectivamente.

e —
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junta de diez notables, los cua-
les estarian disponibles para
otros casos de divergencias co-
merciales. Los ministros no mos-
traron interés en buscar, a tra-
vés de la formalizacién del pro-
ceso de integracién subregional,
la prevencién definitiva de estos
conflictos, por el contrario, es-
quivaron la responsabilidad. Se
hablé de una convocatoria a
una cumbre presidencial por
parte del Presidente Flores de El
Salvador, pero no se supo més.

En el nuevo ano las gestio-
nes hacia la ICC parecieron
cobrar mayor entusiasmo, mds
por algunos estadounidenses
que por los centroamericanos.
La noche del 13 de abril /2000,
cuando nadie lo esperaba, dos
congresistas Krane y Archer lla-
maron a la Cancilleria comuni-
cando el privilegio otorgado a
El Salvador de elaborar una pro-
puesta para acaparar la mitad
de la cuota de 250 millones de
M? de tela; casualmente, la ca-
pacidad total de produccién de
El Salvador oscila entre 65y 69
millones libras de tela y la cuota
total para toda la cuenca,
equivalente en libras es de 130
millones de libras, por lo que El
Salvador se quedaria con la mi-
tad, pero este privilegio tendria
que ser aprobado por el Sena-
do. Ademds, no se pueden ocul-
tar varias interrogantes: 2por

parte de quién y en base a qué se propone este
privilegio a El Salvador? ¢cémo se justificaria ante
los demds paises de la Cuenca?. Ademds los otros
beneficiarios de la Cuenca no se cruzarian de
brazos.

Entre tanto, los trdmites de extensién de la ICC
han continuado, al comenzar el mes de mayo se
ha enviando lo acordado por los congresistas,
para la votacién en la Cdmara de Representan-
tes; el siguiente paso serd la votacién en el Sena-
do y finalmente la aprobacién por el Congreso y
la ratificacién por el Presidente Clinton. Segin el
Embajador René Ledn, todo estard concluido an-
tes del 19 de mayo.

El 4 de mayo, en forma sorpresiva y con dis-
pensa de tramites, la Cadmara de Representantes
aprobé la reforma comercial a la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe; un elemento que se venia
mencionando y quedé confirmado, se refiere a
que la cuota de los 250 millones de metros cua-
drados crecerd anualmente en 16% hasta el
2004.

10. EL DOBLE PLAY

El 10 de mayo fue un dia de doble satisfac-
cién, dos procesos muy espinosos de negocia-
cién llegaron al final, pero aun queda por ver en
la préctica, que tan beneficiosas seran para el
pais las relaciones comerciales que se abren paso;
en el caso de la ampliacién de la ICC, por ser
una concesién unilateral de EUA, no hay riesgo
de competencia desigual; no obstante, las gre-
miales y entidades relacionadas con la industria
textil expresaron que la ampliacién “es buena pero
no suficiente”; han vuelto a plantear el suefio del
TLC con EUA, en circunstancias que tal posibili-
dad ha sido bloqueada por las instancias legisla-
tivas de los EUA y, ain se puede conjeturar que
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una de las intenciones de la ampliacién a la ICC
es cerrar la puerta de acceso al TLCN. Por ofra
parte, la ANEP, FUSADES, FUNDATEX,
COEXPORT y ASIC expresan sus dudas respecto
a dos cuestiones: 1°) sobre el flujo de inversién
extranjera que pueda llegar al pais si no se avan-
za en la seguridad juridica y ciudadana y 2°)
sobre lo significativo que pueda ser la cuota que
logre el pais en la reparticién de los 250 millones

de M2,

La aprobacién de los dos instrumentos comer-
ciales aun no logran remover el comodismo de
los productores, quienes no parecen esforzarse
mas alléd de la produccién de textiles, la cual es
una actividad caracteristica de los paises con
desarrollo industrial incipiente; hay que recordar
que la ampliacién de la ICC, por ejemplo, inclu-
ye ademas de los textiles, un trato especial para
las exportaciones de atin, calzado y otros pro-
ductos manufacturados de cuero, pero sobre es-
tos rubros aun no se reacciona, no obstante que
se dice que en El Salvador se aplica un modelo
de crecimiento por exportaciones.

Con respecto al TLC con México, aunque se
ha hecho valer el criterio de asimetria por el me-
nor desarrollo relativo, los centroamericanos han
expresado constantemente su temor por su me-
nor competitividad frente a la produccién mexi-
cana. Como una magnitud de referencia, en
1999 (de enero a septiembre) El Salvador expor-
t6 a México US$11.0 millones, en tanto que
México exporté al El Salvador US$189.8 millo-
nes. Por ofra parte, se acordé en las negociacio-
nes que el TN entrard con el 76% de sus 6000
posiciones arancelarios al mercado mexicano, es
decir con 4560 productos; en cambio, México
entrard con el 60% de sus 12000 productos al
TN sin pagar aranceles, es decir, con 7200 pro-

ductos. Frente a estas perspec-
tivas, parece que no hay mucho
optimismo por parte de los in-
dustriales salvadorenos; inme-
diatamente después del cierre de
las negociaciones del TLC, la ASI
ha solicitado al gobierno una
politica proteccionista con 17
acciones urgentes, incluyendo la
elevacién del techo arancelario
al 20%, para los bienes de con-
sumo final producidos en
Centroamérica. Si las pretensio-
nes de la ASI fuesen atendidas,
habria que preguntar: 2cudl es
realmente la politica arancelaria
en la perspectiva de la unién
aduanera centroamericana y la
elevacién de la competitividad
nacional y subregional?

a. Un Comentario
Agridulce

Se atribuyé a la prensa mexi-
cana el calificativo de mezqui-
na a la cobertura del cierre de
negociaciones del TLC, al decir
que dicha cobertura fue margi-
nal “...debido a que el comercio
de México con los paises cen-
troamericanos representa sélo el
0.4% del total.”; a esto se agre-
ga el comentario que da a en-
tender que el acuerdo favorece-
ré especialmente al estado de
Chiapas y a la pequefia y me-
diana empresa. Esto Gltimo ven-
dria a confirmar la experiencia
de Costa Rica, sobre el limitado

e ]
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acceso geografico de sus expor-
taciones (concentradas en el
Distrito Federal) al mercado
mexicano'é. En el caso del TN
también se corre el riesgo de
una especie de desviacién de co-
mercio a favor de Guatemala,
por su proximidad geogrdfica
con el estado de Chiapas , lo
cual seria, a su vez, un atractivo
para una desviacién de la inver-
sién extranjera. De hecho, el go-
bierno mexicano ya ha realiza-
do inversiones en infraestructu-
ra orientada a incrementar el
comercio con Guatemala, pues
recientemente fue inaugurada
una carretera que comunica al
municipio de Tenosique
(Tabasco) con la frontera gua-
temalteca.

b. Las Cuentas Alegres

Las mayores manifestaciones
han sido de jibilo por la apro-
bacién de los dos instrumentos
comerciales; con mds entusias-
mo, en los circulos oficiales de
El Salvador; en los medios de
comunicacién se ha hecho eco
de los vaticinios sobre la crea-
cién de 75 000 a 100 000
empleos directos en el corto pla-
zo, pero no se han hecho las con-
sideraciones sobre la condicién

16 Se recuerda que Costa Rica ha firma-
do un acuerdo bilateral de libre comercio
con México, el cual se encuentra vigente
desde 1998.

de que el pais logre una cuota significativa en el
reparto de los 250 millones de M? de tela'?, y
que un incremento significaivo de las exportacio-
nes a México sea efectivo.

En el marco de la celebracién de los primeros
cien dias de gobierno, el presidente Flores, al ha-
cer un balance ha sumado en su haber el logro
del TLC y de la extensién de la ICC; pero para
algunos, el actual gobierno ha cosechado el pro-
ducto de dos esfuerzos que se iniciaron hace seis
anos -no cien dias- por parte de los cuatro equi-
pos de los cuatro gobiernos y los respectivos sec-
tores empresariales. Al respecto, es justo recono-
cer la solidaridad latinoamericanista que tradicio-
nalmente aportan los gobiernos mexicanos; asi,
el Presidente Zedillo afirmé que su pais “nunca le
dard la espalda a las naciones del Trigngulo Nor-
te Centroamericano...compartimos historia, len-
gua y raices, y en breve tendremos un acuerdo
comercial...”'®. También es oportuno recordar
que, como hemos comentado antes, el presiden-
te Clinton se comprometié, en la cumbre de Pre-
sidentes “Puente Hacia el Siglo XXI”, a pedir al
Congreso la extensién de los beneficios de la ICC.
Otros comentaristas, respecto a las declaracio-
nes del presidente Flores y del Ministro de Econo-
mia, se preguntan si acaso la ICC y el TLC po-
dran lograr lo que no ha sido posible con las po-

17 Hay que decir que las expectativas tan favorables que se
avisoraban respecto a una elevada cuota para El Salvador, se han
venido esfumando, a finales de mayo/2000, ya se habian reuni-
do los 8 paises del Consejo Centroamericano del Caribe de Tex-
tiles y de Confeccion, con el propésito de obtener participacion
en la cuota global de los 250 millones de M?. En esta puja cada
pais trataré de hacer valer su criterio en donde lo peor seria que
no hubiese consenso, en cuyo caso sera EUA quien imponga
una distribucién. En todo caso, es sumamente dificil que El
Salvador logre el 35% que pretendia.

18 Reportaje de EFE reproducido por EDH, San Salvador,
22.05.2000.
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liticas neoliberales; al final llegan a la conclusién
que lo Unico que se puede lograr es un alivio a la
actual postracién de la economia.

11. ALGUNOS CRITERIOS DE
EVALUACION DEL TLC Y DE LA ICC:

Criterios de Desarrollo Centroameri-
cano Integrado y Sostenible

Es una realidad aceptada que El Salvador y
Centroamérica no son econémicamente viables;
esta inviabilidad es mas acentuada en estos tiem-
pos de globalizacién y acelerado desarrollo tec-
nolégico; por lo tanto, el pais y la subregién de-
bieran priorizar los esfuerzos en la construccién
sistemdtica de la integracién centroamericana. En
paralelo se puede negociar instrumentos comer-
ciales y de integracién con otros paises y bloques
de paises, pero concertadamente como bloque
centroamericano, aplicando los criterios de:
1°) garantizar la viabilidad de la estrategia
integracionista;

2°)
3°)

fortalecer la capacidad negociadora;

consolidar la cohesién, evitando exclusio-
nes que puedan conducir a la fragmenta-
cién de la subregién y a un crecimiento des-
equilibrado por paises.

Actualmente se hace lo contrario, con la ilu-
sién de las concesiones comerciales
preferenciales, se pone todo el empeiio en la ne-
gociacién de este tipo de instrumentos, sin siquie-
ra haber logrado la primera etapa integradora
que serfa la zona de libre comercio centroameri-
cana.

Cuando algunos mandatarios abordan la in-
tegracién centroamericana salen con proyectos
parciales y desarticulados, entre los cuales estén:

* La misma constitucién del
Triangulo Norte o Grupo de los
3 (CA3) para negociar el TLC

con México.

* la propuesta de la in-
tegracién politica de C. A.
propugnada por el expresidente
Calderén Sol, con motivo de la
investidura del Presidente de
Costa Rica, Miguel Angel
Rodriguez, el 8 de mayo/1998.
Tres meses después (01.09.98),
el mismo presidente Rodriguez
se encargd de rechazar esta pre-
matura integracién politica, ar-
gumentando que “persisten
serias diferencias que les
hacen rechazar la integra-
cién politica, como son la
existencia de ejércitos en
los otros cuatro paises”’?

* El mismo expresidente sal-
vadorefio propuso el 10 de di-
ciembre de 1998, ante autori-
dades gubernamentales y repre-
sentantes empresariales de
EUA., la creacién de una
zona de ‘libre comercio
Centroamérica-Estados
Unidos, cuya viabilidad ha sido
descartada por los EUA.

* La union advanera El
Salvador-Guatemala forma-

19 También se sugiere la necesidad de ago-
tar las etapas previas, para culminar el
proceso integracionista con la integracion
politica.

E—— ——— . __________]
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lizada a través de la Declaracién
de Presidentes del 24 de agosto
de 1999. El silencio de los otros
tres paises es muy sinfomatico.

* Proclama de Integra-
cién para el Siglo XXI, a tra-
vés de la Declaracién Trinacional
firmada por los presidentes de
Guatemala, El Salvador y Nica-
ragua, con muchos obijetivos,
siendo el Unico efectivo la habi-
litacién de un corredor
interocednico para facilitar el

intercambio comercial entre los tres paises? . Esta
vez el cardcter excluyente provocd la irritacién de
Honduras, acusando a los tres paises de romper
el proceso de integracién sustentado en el Trata-
do General de Integracién Econémica Centro-
americana, suscrito también por Honduras, Costa
Rica y Panamd. De esta forma, no sélo se ha ge-
nerado un conflicto, también se ha desaprove-
chado la gran oportunidad de promover la inte-
gracién fisica a través del desarrollo de las otras
cuencas hidrogréficas (Rio San Juan y Golfo de
Honduras), en beneficio de todos?"

20 SIECA, boletin Informativo No. 79, Guatemala, 3 de mayo
del 2000.

21 Para una propuesta en esta linea, ver: Argueta Antillon,
Luis, (1988).
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GLOSARIO DE SIGLAS UTILIZADAS
AAP : Acuerdo de Alcance Parcial;
AFL-CIO : Américan Federation of Labor and Congres of Industrial
Organization;
ALC : América Latina y el Caribe;
ALCA : Area de Libre Comercio de las Américas;
ANEP : Asociacién Nacional de la Empresa Privada;
ASIC : Asociacién Salvadoreia de la Industria de la Confeccién
CA : Centroamérica;
CAC . Centroamérica y el Caribe;
CA3 : Grupo de los 3 (Guatemala, El Salvador, Honduras) = TN
CBI : Caribbean Basin Iniciative = ICC
CELAM : Conferencia Episcopal Latinoamericana
CIRI : Comité Interregional de Insumos
COEXPORT : Corporacién de Exportadores de El Salvador
EDH : El Diario de Hoy
EUA : Estados Unidos de América;
e : Iniciativa para la Cuenca del Caribe = CBI
IPA . Iniciativa para las Américas
LPG : La Prensa Gréfica
NAFTA : Tratado de Libre Comercio de América del Norte = TLCN
MERCOSUR : Mercado Comin del Cono Sur
SECOFI : Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
SIECA : Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana;
OMC : Organizacién Mundial de Comercio;
e : Tratado de Libre Comercio del Triangulo Norte con México
TLCN : Tratado de Libre Comercio de Norteamérica = NAFTA
TN : Tridngulo Norte de Centroamérica = CA3
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NOTAS FINALES

i Para un abordaje de este proyecto, ver: Argueta Antillén, Luis, “La
Macrointegracién Latinoamericana: Hacia el Desarrollo Sustentable del
Subcontinente”, ponencia presentada en el VIl Congreso de Profesionales de Cien-
cias Econémicas, San Salvador, Noviembre de 1998.

i Citado por: Saborio, Silvia, «El Largo y Sinuoso Camino de Alaska a la
Patagonia» (fotocopia sin referencia bibliogréfica).

iii. Ya desde el 30 de noviembre de 1993, en ocasién de la Reunién de Presiden-
tes centroamericanos con el Presidente Clinton, aquellos expresaron su preocupa-
cién por el previsible impacto negativo del TLCN, tanto en el corfo como en el
mediano y largo plazo.

iv. «Canadé& apoya libre comercio con C.A. a través de TLC». Noticia
responsabilizada por NOTIMEX, El Diario de Hoy, 28.05.95, pp 10.

v. La ilusién de atraer capitales extranjeros era sélo eso; aunque se decia que los
inversionistas volvian a los mercados emergentes de América Latina, se trataba de
flujos de corto plazo, de capitales especulativos como los que generaron el «efecto
tequilan, y se referia a paises como México, Argentina, Chile, Brasil. Aun hoy dia, no
se puede esperar que venga, en el corto plazo, inversién extranjera a una regién
catalogada como de alto riesgo, carente de infraestructura y de mercados suficien-
temente atractivos.

vi. Tal parece que los empresarios centroamericanos se inclinan por aquellas
alternativas comerciales que le significan menos esfuerzos, mientras el mercado
centroamericano (afios ‘60 y '70) fue suficiente para realizar su produccién, no
aprovecharon significativamente la ICC ni los SGP; sélo cuando la globalizacién
agudiza la competencia, se aferran a los beneficios unilaterales de estos esquemas

vii. Para una propuesta en esta linea, ver: Argueta Antillén, Luis, (1988).




