
En lo que sigue de este 
informe se sustenta funda- 
mentalmente en el docu- 
mento No. SLP0035020: 
"Informe Sobre el Cierre del 
Presupuesto de Efectivo 
1999" de la Unidad de Se- 
guimiento del Presupuesto, 
febrero 1 º, 2000. 

a) Por el lado de los In­ 
gresos su comportamiento 
se observa desde dos ángu- 
los: en relación a las metas 
programadas por el Ministe- 
rio de Hacienda y en rela- 
ción a las recaudaciones 
efectivas de 1998; según el 
«Informe de la Gestión Fi- 
nanciera del Estado» y el 
Reporte de la Unidad de 
Seguimiento del Presupues- 
to, Anexo 4, octubre de 

3. Comportamiento de los 
Ingresos y Gastos Fiscales en 
1999 

de precios internacionales de 
los productos tradicionales 
de exportación; f) déficit de 
US $ 290 millones en la ba- 
lanza comercial; g) Acumu- 
lación de reservas internacio- 
nales netas por $1 900 mi- 
l Iones. 

Luis Argueta Antillón 

Los resultados generales ya referidos en 
otra parte del presente informe, se delimi- 
tan como: a) un crecimiento de 2.0% del 
producto interno bruto, que equivale a una 
disminución, tanto en relación al año an- 
terior, como en términos de lo programa- 
do; si además se considera que el creci- 
miento demográfico fue mayor del 2%, el 
producto per-cápita se ha deteriorado; b) 
una deflación de un -1 .O % , aunque se 
registraron notables aumentos de precios 
que fueron más que compensados por la 
disminución en las cantidades demanda- 
das de bienes y servicios; c) déficit del sec- 
tor público no financiero equivalente a un 
3.0% del PIS; d) disminución de la inver- 
sión pública en un 3.2%; e) disminución 

2. Resultados Globales-1999 

El perfil general macroeconómico de 
1 999 se mantuvo invariable respecto a 
1998; los responsables de la política eco- 
nómica, aplicando los postulados de la re- 
forma estructural vigente, se han plantea- 
do los siguientes objetivos: la estabilidad 
económica en términos de tipo de cambio 
y de precios, así como la promoción de la 
estabilidad del sistema financiero y el equi- 
librio fiscal; estos serían los parámetros 
teóricos. cuya efectividad se puede apre- 
ciar a través de la evolución económica real, 
en general, de los sectores productivos y 
sociales y, en particular, del sector público. 

1. Antecedentes Macroeconómicos 

EL SALVADOR: 
ELEMENTOS PARA UN BALANCE DE 

LA POLÍTICA FISCAL-1999 
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Uno de los señalamientos que se le hace 
al sistema tributario salvadoreño se refiere 
al relativo poco peso que representa en los 
ingresos del Estado y en la formación del 
producto interno bruto (PIB) del país, sien- 
do además, una de las causas estructura- 
les del crónico déficit fiscal. Utilizando in- 
formación del Ministerio de Hacienda (cua- 
dro Nº. 2) se puede ver la evolución de la 
carga tributaria, que es el índice que mide 
la importancia relativa de los ingresos fis- 
cales en relación al producto interno bruto 
(PIS): 

-71.4%, se atribuye a que los ingresos es- 
perados por el Gobierno como producto de 
las ventas de activos, no se realizaron. 

La notable disminución 
de los ingresos de capital de 

En el caso de los ingre- 
sos tributarios, el crecimien- 
to del 4.2% ha sido alimen- 
tado básicamente por el cre- 
cimiento ( 11 . 5 % ) de las re- 
caudaciones del impuesto 
sobre la renta; no ocurrió lo 
mismo con las recaudacio- 
nes del IV A, ya que estas 
son un reflejo fiel de la ac- 
tividad económica del ejer- 
cicio y, como ya sabemos, 
1 999 ha sido un año de re- 
cesión. 

FUENTE Información extractada de Anexo I de "Informe Sobre Cierre del Presupuesto de Efectivo de 1999. Dirección 
General de Tesorerla; Oepanamenro de Programación Ansnc,ers 

EJEC-1998 EJEC-1999 VARIACION 
INGRESOS Y 
DONACIONES 12,368.4 12,622.2 253.8 2.1% 
A. Ingresos Corrientes 12,327.5 12,610.5 283.0 2.3 

l. Tributarios 11,582.5 12.069.3 486.8 4.2 
2. No Tributarios 745.0 541.2 (203.8) (27.4) 

B Ingresos de Capital 40.9 11.7 (29.2) (71.4) 
e Donaciones 

Cuadro No 1: 
EJECUCIÓN FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL - 1999 

(En millones de colones) 

En el cuadro Nº. 1 se apre-cia el resulta- 
do de los tres grandes rubros del ingreso, 
reflejando una gran correlación con la evo- 
lución del PIS; tanto los ingresos totales 
como los ingresos corrientes se incremen- 
taron a una tasa que oscila alrededor de la 
tasa de crecimiento del PIS, es decir el 2%. 

ejemplo, del impuesto sobre la renta de 
1998, cuando se recaudó solamente un 
86.2%. 

1999, los ingresos estima- 
dos fueron de C13,278.6 
millones, pero los ingresos 
efectivos sólo llegaron a 
C11,582.6 con un cumpli- 
miento de 8 7. 2 % ; aunque 
no se dispone de informa- 
ción a nivel de impuestos 
específicos para 1999, los 
resultados son consistentes 
con las recaudaciones, por 
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FUENTE: Ministerio de Hacienda, Informe de Gestión Financiera, eños de 1994 a 1998. 

TIPO DE RENTA - 1998 INGRESOS INGRESOS DCFERENCIA 
ESTIMADOS DEVENGADO Absoluta En% 

Impuesto sobre la Renta 3,425,0 2,952.1 (472.9) (13.8) 
De Personas Asalariadas 411.0 577.3 166.3 40.5 
De Pers. no Asalariadas · 890.5 703.0 (187.5) (21. 1) 
De Personas Jurídicas 2,123.5 1,665.7 (457.5) (21.5) 

Cuadro No. 3 
INGRESOS POR EMPUESTO SOBRE LA RENTA-1998 (Millones de colones y%) 

personas asalariadas paga- 
ron más de 40% de lo esti- 
mado. La hipótesis que se 
puede manejar alrededor de 
este fenómeno es que la 
ineficiencia del ente recau- 
dador lo vuelve muy riguro- 
so cuando recurre a la fuen- 
te de los salarios como su- 
jeto de retención del impues- 
to, pero es acomodaticio 
cuando se trata de tasar y 
recaudar el impuesto a las 
empresas o a los que perci- 
ben las utilidades y otros in- 
gresos variables; con esto se 
agrega una elemento más de 
regresividad al impuesto so- 
bre. la renta. 

Al respecto, es interesante observar lo 
que aconteció en 1 998 con las recauda- 
ciones del impuesto sobre la renta; en el 
cuadro No. 3 se presentan los ingresos es- 
timados y devengados del impuesto sobre 
la renta por tipo de impuesto en 1998. 

En los casos de las personas no asala- 
riadas y jurídicas, más del 21 % de lo esti- 
mado no fue devengado, en cambio las 

Si se compara la carga tributaria en El 
Salvador, que oscila alrededor del 10% con 
la carga media de América Latina de 16 %, 
habría mucho que hacer en materia de po- 
lítica fiscal, a fin de imprimirle una mayor 
elasticidad a los impuestos, de tal forma 
que cuando el PIB aumente las recauda- 
ciones aumenten en una proporción que 
refleje la progresividad de los tributos. 

FUENTE: Mmister,o de Hacienda, "Informe de la Gestión Fmanc1era del Estado, años 1994­98". Reporte de la Unidad de 
Sequumento del Presupuesto, Anexo 4, Octubre/94. 

• La dderenc1a entre los mgresos tnbutenos brutos y netos está representada por la devolución del impuesto sobre la renta 
pagado en exceso, más la devolución del /VA a los exportadores 

INGRESOS TRIBUTARIOS CARGA TRIBUTARIA 
AÑOS PIB BRUTOS'" NETOS* BRUTA NETA 

1998 103.864.2 11,299.8 10.603.6 10.9 10.2 
1999 107.896.0 11.878.3 11.100.0 11 O 10.3 

EL SALVADOR: CARGA TRIBUTARIA 1998-1999 
(En millones de colones) 

Cuadro No. 2 
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Desde otro ángulo, C11,690.9 millones 
fueron asignados a gastos de operación de 
las diferentes instituciones de la adminis- 
tración pública, destinándose el resto al 
cumplimiento de las obligaciones del Esta- 
do: servicio de la Deuda Pública y Obliga- 
ciones Generales. La mayor asignación por 
ramos se mantiene para el Ministerio de 
Educación con C2, 780.9 millones con un 
crecimiento del 7 .6% respecto a la asigna- 
ción de 1998; en orden de importancia le 
siguen los ministerios de Salud Pública y 
el de Obras Públicas, destacándose éste 
último por el crecimiento de 1 9. 5 % de sus 
desembolsos. En términos de crecimiento 
llama la atención el caso del Tribunal Su- 
premo Electoral, cuyos desembolsos au- 
mentaron en 54%, lo cual se explicaría por 
ser una año preelectoral, pero sobre todo 
por la in v e r s i ó n en la cuestionada 
implementación del voto domiciliario. En 
el otro extremo, también llama la atención 
la disminución del 10.9% de los desem- 
bolsos del Ministerio de Agricultura y Ga- 
nadería; es paradójico que siendo el agro 
el sector que más reclama por una 
reactivación, sea el ramo al que más se le 
recorta su presupuesto. Unido a este he- 
cho cabe hacer notar que el Ministerio de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales es 

to positivo en el crecrrmento del PIB. En la 
ejecución del gasto fue determinante el cre- 
cimiento del gasto corriente de C902.6 mi- 
llones (7.8%) respecto a 1998; a su vez, 
una gran proporción de estos gastos co- 
rrientes (C680.0 millones) se destinó a in- 
crementos de sueldo y salarios en los mi- 
nisterios de Educación, Salud y Seguridad 
Pública. Las municipalidades también se 
vieron beneficiadas de este incremento a 
través de transferencias corrientes. 

1 Ver Anexos 2 y 3. tomados de el "Informe 
Sobre el Cierre del Presupuesto de Efecttvo 
1999" de la Unidad de Segu1m1ento del Presu- 
puesto. febrero de 2000 

b) La Ejecución del Gasto 

Según el Presupuesto de 
Efectivo 1 de 1999, éste fue 
de C 15,851 .O millones, con 
un crecimiento de 4.3% res- 
pecto al de 1 998 que, por 
lo visto, no tuvo un impac- 

La validez de la hipótesis 
estaría sustentada en la rei- 
teración del fenómeno en 
los años para los cuales se 
cuenta con información ofi- 
cial. Para 1999 sólo se tie- 
ne información de los ingre- 
sos estimados, pero su dis- 
tribución por tipos de im- 
puestos apunta hacia una 
mayor regresividad, ya que 
en este año el Ministerio de 
Hacienda estimó la partici- 
pación del impuesto a la ren- 
ta de personas asalariadas 
subiría a C740.1 millones, 
mientras que para las per- 
sonas no asalariadas la esti- 
mación se contrajo de 890.5 
a C791. 7 millones; en tér- 
minos porcentuales, el apor- 
te de los asalariados en la 
recaudación del impuesto 
sobre la renta subiría de 
12% a 19%, en tanto que 
la participación de los no 
asalariados bajaría de 26 a 
21 %, también las personas 
jurídicas pagarían 2 puntos 
porcentuales menos. 
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La disminución de la In- 

presupuesto de efectivo de 
1 999 de la Dirección Gene- 
ral de Tesorería se registra 
un aumento del gasto en 
formación de capital físico 
por C178.4 millones, pero en 
el mismo informe aparecen 
como provisiones que las 
instituciones distribuyen e11 
su ejecución. 

La asignación de recursos en gastos de 
capital revisten gran importancia, en tér- 
minos de crecimiento, aunque su impac- 
to se percibe en el mediano y largo plazo, 
los desembolsos del ejercicio tienen efec- 
tos inmediatos, especialmente, en el em- 
pleo. En 1999 los gastos de capital fueron 
de C2,234.9 millones, con una reducción 
de 2.3% en relación a 1998; al respecto 
debe advertirse que en el informe sobre el 

c. Los Gastos de Capital 

FUENTE: Dirección General de Tesorerfa; Programación Financiera 
• Cifras preliminares 

RUBROS 1998 1999* YARlACION 
Gastos y Concesión Neta de 
Prestamos 14,049.4 14,655.3 4.3 
A. Gastos Corrientes 11,8 12,488.4 5.2 
8. Gastos de Capital 2,288.0 2,234.9 (2.3) 
e.Concesión Neta de Préstamos (106.0) (68.0.) 35.8 
Ahorro Corriente 460.1 122.1 (73.5) 
Déficit (1,681.0) (2,033.1) (20.9) 
Financiamiento Neto 1,681.0 2,033.1 20.9 
Financiamiento Interno 2,089.5 1,605.6 (23.2) 
Financiamiento Externo (408.5) 427.5 204.7 

EJECUCIÓN FISCAL A DICIEMBRE DE 1999 (Millones de colones) 

embolsos por C587 .9 millo- 
nes que es inferior en 49. 2 % 
al total de desembolsos de 
1998, en parte puede expli- 
carse por la disponibilidad 
de los recursos provenientes 
del programa de privatiza- 
ciones. 

CUADRO No. 4 

En las obligaciones del Estado, cabe pre- 
guntar ¿porqué? el servicio a la deuda pú- 
blica interna aparece con un total de des- 

el que menos recursos utilizó, en circuns- 
tancias que El Salvador es el segundo país 
con un medio ambiente y unos recursos 
naturales más deteriorados en América La- 
tina. 
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Si, como se postula en las reformas 
neoliberales, uno de los objetivos funda- 
mentales de la política económica en cur- 
so es la estabilidad económica, la política 
fiscal debiera jugar el papel de estabiliza- 
dor con las políticas cambiarias adminis- 
tradas con flexibilidad y con las políticas 
monetarias activas. En un mundo 
globalizado no se puede confiar en 
automatismos del mercado, los vientos del 
exterior cambian constantemente de direc- 
ción y de intensidad, ello implica que, en 
el terreno de la finanzas públicas, la viabi- 
lidad de los proyectos debe estarse cons- 
truyendo permanentemente a través de 
políticas fiscales, monetarias y cambiarias 
flexibles. 

al superar en 20.9% al ya elevado déficit 
de 1998, en virtud de un exiguo crecimiento 
de los ingresos tributarios y una disminu- 
ción de los ingresos no tributarios y de ca- 
pital; pero además ha gravitado el aumen- 
to de los gastos, no obstante la política 
restrictiva que se manifiesta en disminu- 
ciones de los gastos de capital (-30.3%) y 
en la concesión neta de préstamos. 

Es evidente la tendencia hacia un défi- 
cit fiscal hipertrofiado 1 , contrastando con 
el objetivo estabilizador de las reformas 
neoliberales, pero lo que realmente preocu- 
pa es que un déficit persistente y exorbi- 
tante es insostenible y destructivo; es un 
claro síntoma de ineficiencia del gasto por 
estar vinculado al voluntarismo, a la co- 
rrupción y a la demagogia. 

4. Conclusiones y Perspec- 
tivas 

versión pública se ha argu- 
mentad o repetidamente 
como una de las causas que 
han limitado el crecimiento 
económico en 1 999 y, en 
efecto, la inversión (públi- 
ca y privada, nacional y ex- 
tranjera) es la variable estra- 
tégica del crecimiento, por 
eso preocupa que la inver- 
sión pública se haya contraí- 
do en un 12 % en 1999, en 
circunstancia en que ni la 
inversión privada, ni la in- 
versión extranjera dan visos 
de dinamización; además, 
no se puede ignorar que las 
inversiones de un año tie- 
nen efecto sobre el creci- 
miento varios años después 
de realizadas (según perío- 
do de maduración). Ante 
esta preocupación el Gobier- 
no ha venido presentando 
a la comunidad empresarial 
nuevos instrumentos lega- 
les orientados a estimular la 
inversión; sin embargo, los 
factores reales que configu- 
ran el actual clima negativo 
no parece que se vayan a 
remover en el corto plazo. 

El déficit del sector pú- 
blico ha sido la nota más 1 Por ejemplo, ya ha trascendido que para el presente año 2000 los 
sobresaliente en el desem- gastos corrientes serán mayores que los de 1999 en un 7.7%, agregando 

una presión deficitaria de 1,552. 7 millones de colones, (El Diario de Hoy· 
peño de este sector en 1999 · 11.02.2001. 
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ANEXONo.l 
SITl'ACIÓN FI A,'ICIERA DEL COBIF.R.'10 CEl'ITRAL 
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Fuente Dircccion Gcucr.il de t csorcn.i Progr;1111.1n.1 Fmancrer» Presupuesto de I rccuvo l'J'N 

(En Millones de Colones) 
CL/\SlFICACION l:CONOMIC/\ 

INSTITUCIÓ RcmuncrHt.ton~..; 81cnc"' S.:nu .. 10..; no ACll\'0" fntrl...;lc- lnversron llcudu Provisiones TOTAL 
Scrv11.10.,. l,Cl'4l1Ut)O h10:-. f'-'tU.lb.'( Extern .. Puhhw 

llllNIOrguno Legrslauvo 79 1 14 2 NI, 54 04 9 1 116 8 
Cl21Kl Corte lle Cuentos de I• Rcpuhhc• 1115 7 lll s 22 5 9 (11) 124 4 
0300 Tribunal Suoremo Electoral n7 241> 25 5 o <,4 6 34 1n.9 
041Kl Tribunal de Servicio Civil I O 01 110 (11) 1.2 
0500 Presidencra de la República 42 7 100 I 42 6 1 4 231.2 IU.3 36 O 464.3 
0700 Ramo de Hacienda 288.0 1>11 27 8 679 1912 9 lll 21) 1 O 143 5 4,632 4 
0800 Ramo de Relaciones E xtenores 122 6 36 l 28 2 46 3 233 4 
O'IO<l Ramo de la Defensa Nacional n40 111 8 25 4 18 J 1 5 9309 

1 6(N) Órzano Judicial 664 1 71 4 252 1,8 l 82 86 8478 
1700 Fiscahe General de lo Repubhca 1396 II l 4 ( 03 00 155 4 
1800 Procuradwia General de la Rcpubhca 89 4 82 1 8 08 O I 1003 
1900 Procuraduna cara la Def de los DD l ll J 25 7 46 25 O I 00 32.9 
2000 Ramo del mtenor 118 8 14 2 26 16 7 3 5 3 2 159.0 
2 llkl Ramo de Segundad Publica 10500 120 1 3J 2 14 6 98 4 5 1 1,321 4 
22(kl Ramo de Justrcra 95 8 359 17 11 1 160 ) 8 164.5 
J 1(10 Ramo de Educacion 1990 5 240 2 12811 22 4 2806 47 1 72 2 2,781 1 
l2<KI Ramo de Salud Publica, A"<tcnci• Social 422 1 1129 74 54 10016 59 1 1,628 7 
ntNl Ramo de Trebejo v Ptcvtsron Socjal 218 27 111 62 14 O 47 7 
14<Hl Rumo de V1v1cnda, lk,111nlln Urllill10 811 17 11 25 4 50 413 
4 l<Kl Ramo de Ecenorma 48 6 X6 .¡ 4 56 237 1 97 l l 315.3 
421Nl Ramo de Agncultura v (;anmkn• 80 5 ,¡; 111 13 2 109 6 IKII 2 7 230.5 
411Kl Ramo de Obras Pubhc .. , 281 8 n, 54 198 7 48 6 141 1 1111 1,282 4 
441Hl Ramo de Mc:d10 Ambiente \ Recursos Nut 11 5 ' ' 2 '} 111 1 7 23 7 
4,IMl Ramo de Truns rlc :u, h 9 t, ll"i ll 2 119 37 8 
fOTAI. ·- .... _,__ t- 

1,51,9 7 1 l0t1 ){ 1(,2 1 4'12 9 4,1181 S 42(, 4 2 11111 68114 15,851 O ~ ---- -~ 

ANEXO No 2 
DISTRIBUCION DE GASTOS POR RAMOS Y RUBROS 

ENERO- DICIEMBRE 



Fuente Drrecctón General de Tesorería. Programarla F1nanc1cra, Presupuesto de Efccuvo 1999 

EJEl;UCION VARIACION 
INSTITUCIÓN 1998 1999 Absoluta "· 

O IOO Urgano Legrslanvo 114 8 116 9 2 1 l 8 
0200 Corte de Cuentas de la República 1156 124 4 88 76 
0300 Tnbunal Supremo Electoral 11S4 177 7 62 3 S4 o 
0400 Tnbunal de Servrcso C1v1I 11 1 2 O I 91 
0500 Presidencia de la República 4044 464 3 S9 9 14.8 
0700 Ramo de Hacienda 468 9 6SS 4 186 S 39.8 
0800 Ramo de Relaciones Ex tenores 18S I 201 7 166 YU 
09 00 Ramo de la Defensa acional sse s Y3U 8 (198) (2 1) 
1600 Órgano Judicral 73u 2 847 9 111 1 161 
1700 Fiscaha General de la República 11 Y J IS) 6 lo J 30 4 
1800 Procuraduría General de la República 82 S 100 3 17 8 21 6 
1900 Procuraduría para la Dcf de los DO H H 30 3 330 2 7 89 
2000 Ramo del Interior l4D lS8 9 114 77 
2 l 00 Ramo de Segundad Pública l,2S4 z l ,J21 Z 67.U S.J 
2200 Ramo de Justicia 16J.l 164 4 IJ 08 
3 100 Ramo de Educación 2.584 S 2,78U'I 1964 76 
3200 Ramo de Salud Púbhca y Asistencra Social l,S064 1,628 7 122 3 8 1 
3300 Ramo de Traba¡o y Previsión Social 40S 47 8 73 180 
3400 Ramo de Vrvienda y Desarrollo Urbano J7 Z 4 1 Z 4U 10.8 
4100 Ramo de Economía 171 8 164 4 (74) (4 )} 
4200 Ramo de Agricultura y Ganadería 2S8.9 2307 (28 2) (IU9} 
4300 Ramo de Obras Públicas l,VfJ.Z 1,282 2 20Y o 19 S 
4400 Ramo de Mecho Ambiente y Recursos at. 17.7 23 S SS 32 8 
4500 Ramo de Transpone 38 3 JI 8 (U)) (1 J) 

Tu I AL IN:, 111 ul.lONES 10,611.5 11,690.9 1,079.4 10.l 
DEUDA PUBLICA 2.538.8 1,071.1 (466.7) (41.JI) 
Deuda Interna l.lS7 S S87 9 (S696) (49 2) 
Deuda Externa l.J8 I.J l ,484 l IOZ 9 74 
OBLIGACIO ES GE ERALES 1.173.8 1.154.1 (19.7) 58.S 
Clases Pasivas 13S 6 IOS I (JO S) (22 S) 
Conzacrones y aportaciones al I SSS 2 1 38 1 7 810 
Contnbucrones a Organismos I ntemacronales Sl4 IS8 ()S 6) (69 3) 
Prov1S16n para Dev Sobre la Renta IS6 I 167 8 11 7 7 S 
Devolución a los exportadores 689 1 64S 3 (43 8) (6 4) 
Seguro de vida a los empicados públicos 84 U) (79) (93 9) 
Provisión para transferir recursos al INPEP 61.6 61 7 (S Y) (8 7) 

Provisión para eventos electorales 
Apones patnmoma! al BCR 
An11c1po deuda pública l1 l 8 1 (IY IJ 
Fondo de amomzac16n del s,st De pensiones l)U ISU (IU U) 
Otros 11 3 131 u 119 7 1.059 S 

APOYO A LA REACTIVACION ECONOMICA 71 4 3 1 1 (39.7) 
FONDO PARA LA ESTAS Y FOM. ECONOMICO 1S2 2 1702 18 O 11 8 
FINANCIAMIENTO A GOBIERNOS MUNICIPALES 72J 2 SSY4 (16J 8) (22 6) 
PROVISIÓN DE GASTOS IMPROVISTOS 
FINANCIAMIENTO AL FIS (Dcmrollo Local) 38 O 87 8 49 8 131 l FONDO DE LISIADOS 93 l 84 8 (8 S) (9 1) 
DESARROLLO INTEGRAL Y ASISTE CIA TEC IC'A 
TOTAL OESE\IBOLSOS 15,401.Z IS.851.0 448.8 

ANEX0No3 
COMPORTAMIENTO DE LOS DESEMBOLSOS 

ENERO- DICIEMBRE 1998-99 
(En Colones) 
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