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Editorial

Los articulos publicados en Coyuntura Econémica
en los primeros tres nimeros de esta nueva época,
es el producto del trabajo del Instituto de
Investigaciones Econdémicas (INVE) en
cumplimiento de unos lineamientos estratégicos
dados inicialmente por la Junta Directiva de la
Facultad de Ciencias Econémicas en el afio 2010.

Hemos tratado de dar cumplimiento a esos
lineamientos, los productos de investigacion
reflejan el proceso de formacion de los auxiliares
de investigacion, contratados durante ocho meses,
a los cuales se les someti6 a cuatro pasos
metodoldgicos:

v' Reconocer el area de la realidad que les
correspondia investigar;

v Identificar los problemas principales a
investigar en esa area;

v' Disefiar la metodologia de investigacion
de los problemas que enfrentan las
pequeias empresas productivas del area
metropolitana de San Salvador, desde
cada una de las perspectivas de las
Ciencias Economicas;

v Realizar la recoleccion de datos de esas
empresas;

Los productos de investigacion de la primera,
segunda y cuarta etapa de ese proceso de
formacion,* han sido los articulos publicados por
esos auxiliares de investigacion en Coyuntura
Econdmica. El proceso de formacion de la tercera
etapa no se logré concluir en tan poco tiempo.

En los dos préximos numeros de Coyuntura
Econdmica se continuardn publicando los
resultados de investigaciones realizadas en el INVE
durante el afio 2013, siguiendo los lineamientos
de la Junta Directiva que finalizé sus funciones en
el mes de octubre de 2013.

1 . .

Se ha procedido a recoger datos, analizarlos, obtener
conclusiones y hacer recomendaciones para el area
financiera de esas empresas.

Estamos esperando los nuevos lineamientos de
trabajo del INVE, la Junta Directiva ha dispuesto
que se elabore un diagndstico el cual ya fue
entregado y se ha nombrado una comisién para
que formule una propuesta; esperamos que al
ponerla en ejecucion, se logren mejores productos
de investigacion sobre la realidad econdmica
nacional.

En este numero de Coyuntura Econdmica, que se
publica en un periodo especial ,en que se esta
definiendo la estrategia gubernamental del
gobierno de Salvador Sanchez Cerén, un ex
comandante guerrillero y alto dirigente del FMLN,
se incluyen tres articulos en que se definen
lineamientos para avanzar en el proceso de disefio
de un Plan de Nacién orientado al incremento y
mejor distribucién de la riqueza nacional
(Desigualdades econémicas en El Salvador, Resefia
de la semana del economista y La necesidad de
seguir cambiando la estrategia econdmica
nacional); dos resefias de instrumentos para
mejorar el funcionamiento de la economia
nacional (Resefia del taller de Asociacion
Centroamérica y la Unién Europea, Resefia de
politica  fiscal salvadorefa: diagnostico vy
condiciones financieras para la transicion). Se
incluyen también dos articulos de apoyo a la
docencia en Ciencias Econdmicas
(Comercializaciéon y produccion de frijol en El
Salvador y Gestion de capital de trabajo como un
generador de valor en la empresa).
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DESIGUALDADES ECONOMICAS EN EL SALVADOR*

1. DESIGUALDADES ECONOMICAS
EXISTENTES

En El Salvador, al inicio del Siglo XXI, existen las
desigualdades econdmicas en la propiedad de la
riqueza, en la distribucién del ingreso generado,
en las condiciones de vida de la poblacién y en las
clases sociales.

1.1 LA PROPIEDAD DE LA RIQUEZA ES
MUY DESIGUAL

La desigualdad econdmica mas evidente es la
relativa a la propiedad de la tierra, el ganado y
otras especies animales, casas, vehiculos, muebles,
obras de arte, joyas, vestuario, alimentos,
medicinas y dinero contante y sonante. La brecha
existente entre los muy ricos y los muy pobres “es
sumamente alta.

No existen datos completos sobre la distribucion
de la riqueza en El Salvador, solo los relativos a
propiedad de la tierra, ganado, casas, vehiculos y
depdsitos  bancarios. Generalmente el valor
declarado de los bienes es muy inferior al real. Por
ejemplo, cuando se hizo la reforma agraria a
principios de la década de los ochenta, las
propiedades que fueron expropiadas se pagaron a
los precios que los duefios habian declarado en el
registro de la propiedad como valor de los
mismos, por eso es que muchos propietarios de
tierras acusaron al gobierno de haberles “robado”
sus tierras.

La riqueza y la pobreza, es decir el grado de
propiedad de la riqueza, no se miden o cuantifica
en el pais, pero es evidente que los pobres son
millones de personas y los ricos unos pocos
cientos.

? Que tienen muy poca riqueza

Santiago Humberto Ruiz Granadino

América Latina (18 paises): personas en
situacion de pobreza y de indigencia aiio
2012 ( £n porcentajes )
Pobreza Indigencia
Argentina 43 1,7
Bolivia (Estado
Plurinacional de)
Brasil 18,6 5.4
Chile
Colombia 32,9 10,4
Costa Rica 17,8 7.3
Ecuador 32,2 12,9
El Salvador 45,3 13,5
Guatemala
Honduras
México 37,1 14,2
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perd 25,8 6,0
Derminicans a2 2.9
Uruguay 5.9 1,1
Venezuela 239 9,7
Fuente:

http://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/51769/Panor
amaSocial2013DocInf.pdf

La tabla anterior muestra a nuestro pais como el
mas pobre de América Latina para el afio 2012.

1.2 LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
GENERADO ES BASTANTE DESIGUAL

Los ingresos que reciben anualmente las personas
en concepto de salarios, intereses, rentas
(alquileres), franquicias y beneficios son muy
desiguales. Los ingresos por intereses, rentas y
beneficios sélo los reciben las personas que son
propietarias de riqueza en forma de capital dado
en préstamo, tierras y edificaciones o capital
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invertido directamente; estos ingresos sélo los
reciben los ricos. Una minoria recibe el 35 % del
ingreso generado en la produccién de bienes y
servicios; la gran mayoria recibe el 0.77 %.

La distribuciéon del ingreso en una economia
capitalista como la que existe en nuestro pais la
hacen las empresas, son ellas las que distribuyen
el excedente o valor agregado generado en los
procesos de produccién y comercializacién de
bienes y servicios, son las empresas las que
deciden los salarios que pagan a los trabajadores,
los intereses por el capital obtenido en forma de
préstamo, las rentas o alquileres de tierras y
edificaciones, lo que pagan por las franquicias® y
lo que sobra se le tiene que entregar a los duefios
del capital invertido o accionistas. La desigual
distribucién del ingreso hace que la distribucién
de la riqueza se vaya haciendo todavia mas
desigual.

El Estado es el encargado de redistribuir el
ingreso, cobrando impuestos mas altos a los que
tienen mas ingresos y proporcionando bienes y
servicios gratuitos a los que no pueden
comprarlos pero que son necesarios para su salud
y subsistencia.

La pobreza es medida por los ingresos percibidos
por las familias, en vez de hacerlo por la poca
cantidad de riqueza de la cual es propietaria. La
pobreza de ingresos ha disminuido, pero la
desigualdad en la distribucion del ingreso ha
aumentado por que los ricos ahora reciben mas
ingresos. En los Ultimos cincuenta afios, la pobreza
en términos de ingreso ha disminuido, pero como
a los pobres se les vuelve muy dificil acumular los
ingresos, siguen siendo pobres desde el punto de
vista de la riqueza. Generalmente los pobres son

} Alquiler del derecho de producir un cierto bien o
servicio de acuerdo a ciertas condiciones de calidad y
servicio al cliente. Por ejemplo, los propietarios
salvadorefos de restaurantes de comida rapida bajo las
marcas McDonalds o Pizza Hut, tienen que pagar por
vender alimentos y bebidas preparados en la forma en
que lo hacen esas firmas internacionales, asi como el
servicio al cliente.

personas  que  estan desempleados o
subempleados, realizan actividades econdmicas
informales (vendedores ambulantes, etc.) y reciben
salarios muy bajos.

Un 45.3% de la poblacion salvadorefia vive en la
pobreza, segln revela la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en su informe
anual Panorama Social de América Latina 2013. El
nivel de pobreza en El Salvador se redujo un 1.3%
entre 2010 y 2012, pasando de un 46.6 % a un
45.3%, respectivamente. Pese a la disminucién
registrada en este periodo, el nivel de pobreza del
pais es uno de los mas altos de Latinoamérica.*

1.3 EXISTEN GRANDES DIFERENCIAS EN
LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA
POBLACION

Las familias tienen diferentes condiciones de vida
o forma en que utilizan su riqueza, algunas lo
hacen como si fueran ricos, pero acumulando
deudas; otros que son muy ricos viven como si
tuvieran menos riqueza. Este comportamiento es
producto de los valores culturales de esas familias,
tedricamente la iglesia catdlica no promueve la
acumulacién de riqueza y algunas de las iglesias
protestantes consideran que al acumular riqueza e
invertirla productivamente se esta participando en
la obra creadora de Dios.

Las condiciones de vida de la poblacién son
influida por la cuantia en que se reciben servicios
de salud, educacién, seguridad ciudadana, agua
potable, etc.

Las condiciones de vida de las familias son el
resultado de un efecto “demostracion” o imitacién
de patrones de vida de paises desarrollados,
trasmitidos por los medios de comunicacién de
masas o por los salvadorefios que trabajan en
otros paises.

*  Pastran, Rosa Maria. Pais registra un 45.3 % de

poblacion en pobreza. La Prensa Gréfica. 6 de Diciembre
de 2013
http://www.laprensagrafica.com/2013/12/06/pais-
registra-un-453-de-poblacion-en-pobreza

1 —
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Por supuesto que el proceso educativo es
fundamental en el establecimiento de los patrones
de comportamiento de las familias, especialmente
la educacién que se recibe en casa o en la calle.

1.4 LAS DIFERENCIAS SOCIALES PUEDEN
ANALIZARSE POR CLASES SOCIALES

La clase social es una forma de diferenciaciéon o
estratificacion social, en la cual un grupo de
individuos comparten una caracteristica comun
que los vincula social o econdmicamente, sea por
su funcién productiva o "social", poder adquisitivo
o "econdmico" o por la posicion dentro de la
burocracia en una organizacién destinada a tales
fines. Estos vinculos pueden generar o ser
generados por intereses u objetivos que se
consideren comunes y que refuerzan la solidaridad
interpersonal.

Existen clases sociales dominantes y dominadas,
las primeras son las que deciden en ultima
instancia las caracteristicas que tiene la sociedad
de su época, desde el punto de vista econémico,
politico, social y cultural.

Las clases dominantes en nuestro pais son la
Oligarquia® Emergente, la Oligarquia Histérica y la
Capitalista no Oligarquica. Las clases dominadas
son la campesina semi asalariada, la campesina
media, la trabajadora manual asalariada urbana, la
marginal urbana, la media urbana y la migrante.®

5 A . L
Oligarquia es un grupo minoritario de personas,

pertenecientes a una misma clase social, generalmente
con gran poder e influencia, que dirige y controla una
colectividad.

® Para conocer las caracteristicas de estas clases puede
consultarse los articulos de Marta Harnecker “Clases
Sociales y lucha de clases”

http://www.salvador-
allende.cl/Biblioteca/CEP_MH_MU/-Clases-sociales-y-
lucha-de-clases_4.pdf; Segundo Montes “Clases vy
Movimientos Sociales en El Salvador: caracterizacion,
desarrollo e intervencion”
http://www.uca.edu.sv/revistarealidad/archivo/4eale7ae
all6aclasesymovimientos.pdf, Santiago Humberto Ruiz
Granadino “Clases sociales: enfoque de la teoria del
conflicto”

1.5 EXISTEN CAUSAS HISTORICO
ESTRUCTURALES DE LAS
DESIGUALDADES ECONOMICAS

Existen varios factores histéricos que han
favorecido la existencia de esas desigualdades
econdmicas, tales como: diferencias de acceso a
los mercados, monopolizacién de las actividades
econdmicas, el encadenamiento productivo de las
actividades econdmicas, el desarrollo desigual de
los sectores y actividades econdmicas, distintas
oportunidades educativas relacionadas con el
trabajo, distribucién de la propiedad de los
medios de produccion, capacidad para enfrentar el
riesgo, diferencias en la productividad del trabajo,
orientacion de las funciones econémicas y sociales
del Estado, asi como la propension al ahorro y al
consumo.

1.6 PERO TAMBIEN HAY CAUSAS
FUNCIONALES DE LAS DESIGUALDADES
ECONOMICAS

Se refiere a los determinantes o causas que
dependen del funcionamiento de la sociedad en
cada época historica. Entre estas causas estan: la
concepcién de los empresarios de que la
propiedad privada debe estar en funcién privada,
es decir sélo para beneficio de ellos; la poca
organizacion y lucha de los trabajadores, la
ideologia de vida de los pobres (por ejemplo creer
que Dios lo quiso que fuera asi); la poca justicia
laboral, la poca organizacién, lucha de los
consumidores y la poca justicia tributaria.

http://books.google.es/books?id=Cf_EaOIpK8YC&pg=P
A2878Ipg=PA2878&dq=clases+sociales+El+Salvador+S
antiago+Ruiz&source=bl&ots=_tivOWJLL4&sig=ApeDi
AgfbjcgwUPIHs27Ek_XukI&hl=es-
419&sa=X&ei=_VvdUre2HaqysQTpm4HADw&ved=0CD
cQ6AEwAg#v=0onepagelg=clases%20sociales%20El%2
0Salvador%20Santiago%20Ruiz&f=false; “Las clases
sociales en El Salvador al inici6 del Siglo XXI"
http://www.fce.ues.edu.sv/index.php/facultad/flex-
paper?doc=coyuntura-economica-4ta-1-2-2013.pdf
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RESENA DEL SEMINARIO TALLER:
“ACUERDO DE ASOCIACION UNION EUROPEA-CENTROAMERICA: OPORTUNIDADES
PARA EXPORTAR" Primera Parte

1. ORGANIZADORES

Ministerio de Economia, Banco Centroamericano
de Integracién Econdémica (BCIE) y Unién Europea.
El taller se realizd la semana completa del 25 al 29
de Noviembre, pero los dias restantes se utilizaron
para clinicas especializadas con las empresas
participantes.

2. PARTICIPANTES

Aproximadamente  unos 40  exportadores
pequeios y medianos, asi como unos 15
funcionarios publicos de varias dependencias
gubernamentales, consultores independientes e
investigadores relacionados con el tema. Para el
acto de inauguracién llegaron unas 80 personas.

3. MATERIAL DE APOYO BIBLIOGRAFICO

Al momento de la inscripcién entregaron los
materiales bibliograficos siguientes: un folder del
Taller, un desplegado de tamafo mediano, un
folleto, un libro, desplegado de tamafio pequefio,
desplegado pequefio tipo chequera, cartel
pequefio, curriculos de los expositores, programa
del taller.

3.1 Folder del Taller

Tiene cinco paginas de extension y proporciona
respuesta a varias preguntas:

a) iQué es el Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea (ADA)?

El ADA fortalece y consolida las relaciones entre
ambas regiones, a través de una asociacion basada
en el didlogo politico, la cooperacion y el
comercio. El ADA es un acuerdo integral que
contiene disposiciones mas amplias y pertinentes,

Santiago Humberto Ruiz Granadino
Realizado del 25 al 27 de Noviembre de 2013

va mas alld de lo comercial, ya que incluye
compromisos de tipo politico y de cooperacion,
que son complementarios para promover el
desarrollo de las relaciones birregionales,
potenciando a la regién centroamericana.

b) ;Cudles son los beneficios del ADA?

Permitira fortalecer los beneficios otorgados por
medio del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP-Plus), elemento que engloba oportunidades
de exportacion y de ahorro de aranceles para
productos como el arroz, frutas, hortalizas,
productos textiles, entre otros. Esto permitira
mayor intercambio de servicios, diversificacién
productiva e incremento de la competitividad de
las empresas centroamericanas y atraccion de
inversiones.

C) ;Cudles son los sectores con potencial de
exportacién hacia la UE?

Plantas, flores, follajes, frutas, vegetales, frutas,
acuicultura, productos agricolas, preparaciones,
manufacturas diversas, entre otros.

d) iCbmo se puede obtener mayor
informacién sobre el Acuerdo de Asociacién?

Comunicarse con las instituciones siguientes:

e Ministerio de Economia: www.minec.gob.sv,
teléfono 2590-5600;

e Ministerio de Relaciones Exteriores de El
Salvador: www.rree.bob.sv, teléfono 2231-

1000;
e Agencia de Promocion de Exportaciones e
Inversiones de El Salvador:

www.proesa.bob.sv, teléfono 2241-0400
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3.2 Desplegado de tamaifio mediano

El documento tiene como titulo: “Acuerdo de
Asociacion Unién Europea- Centroamérica de la
cooperacion a la asociatividad”, Extension 6
paginas. Desarrolla las ideas siguientes:

a) Es una relacion estratégica histérica

Representa un punto de partida hacia una nueva
etapa, portadora de una nueva ambicion politica
conjunta. Es una Asociacion que va mucho mas
alld del comercio para crear espacios de relacién
que contribuyan a la estabilidad, la paz el
progreso y desarrollo sostenible de ambas
regiones.

Didlogo Politico: Cuestiones bilaterales, regionales
y globales de interés comin como gobernabilidad,
desarrollo sostenible, cambio climatico,
democracia, derechos humanos, igualdad de
género, prevencidon de conflictos, lucha contra el
tréfico de drogas y armas, corrupcion, crimen
organizado.

Cooperacion:  Consolidacién, actualizacion y
ampliacién de los objetivos y areas prioritarias de
la ayuda financiera y técnica de la Unién Europea a
Centroamérica.

Comercio: Establecimiento gradual de una zona de
libre comercio UE-CA para la diversificacién de las
exportaciones, desarrollo de las inversiones y de
un mercado comun entre los seis paises de la
region centroamericana.

En este esquema, a través del didlogo politico se
fijan las grandes orientaciones, la cooperacion
tiene el papel de facilitador y el componente
comercial crea el clima de negocios y contribuye al
crecimiento  econdmico  necesario para el
desarrollo de ambas regiones, basandose en
normas claras, asi como reglas iguales y
vinculantes para todos.

b) Un cambio generacional de las relaciones
UE-CA;

Un Acuerdo de Asociacion es el lazo institucional
mas importante que puede establecer la Union
Europea con sus socios a nivel mundial. Este tipo
de acuerdo estd reservado para aquellos socios
con los que la UE desea crear o profundizar un
lazo fuerte, a largo plazo, basandose en la
confianza mutua y en el defensa de valores y
principios comunes. Estd enfocado en fomentar
entre los socios una comunidad de vision, que
desemboque en una comunidad de accidn a nivel
internacional.

C) Beneficios que ofrece el Acuerdo de
Asociacion.

Profundizacion del proceso de integracién
centroamericana; fortalecerd la capacidad de los
paises para enfrentarse a los retos de la regién
(una region de derecho, gobernabilidad,
integracion y desarrollo sostenible); desarrollo de
una sociedad civil estructurada que participe
activamente en lo comercial, la cooperacion y el
didlogo politico. Uso de diferentes herramientas
de cooperaciéon para facilitar la diversificacidon de
los intercambios y promover productos de alta
calidad, lo que permitira la adaptacion e insercion
de Centroamérica a la economia global. Mayor
competencia en el mercado; mejora la
competitividad de las empresas; mejores
condiciones de acceso al mercado europeo,
integraciéon a las cadenas productivas globales,
mayor flujo de comercio, facilitara la inversion
extranjera directa; incremento del valor agregado
de las exportaciones; adaptacién de la region
centroamericana a la economia moderna.

3.3 Folleto

Titulo: UE-Centroamérica, relaciones comerciales
en el marco del Acuerdo de Asociacién”, publicado
por la Unién Europea en el afio 2012. Extension 12
paginas.
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a) Introduccién

Aumentara los beneficios para los consumidores;
contribuirda a la creacion de un entorno
empresarial y una inversién estable; las normas
comerciales van mas allda de los compromisos
acordados en el marco de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC); aumentara el valor de las
relaciones comerciales entre ambas regiones en
doce mil millones de Euros; se espera que tenga
un efecto indirecto en el proceso global de
integracion politica y que contribuira a la
estabilidad de la regidon centroamericana; la parte
comercial incluye disposiciones que garantizan la
proteccion de los derechos humanos, asi como
compromisos sobre derechos laborales vy
proteccion medioambiental. En el afio 2010 la UE
fue el segundo socio comercial de Centroamérica,
después de EEUU, lo que significa un 9.4 % de los
flujos comerciales. Los principales paises
exportadores a la UE, en el afio 2010, eran Costa
Rica (53.9 %), Honduras (21.6 %) y Guatemala (12.0
%). Las exportaciones fueron principalmente; café,
pldtano, pifia y microchips. Los paises que mas
importaban de la UE eran: Costa Rica (36.3 %),
Guatemala (281 %) y El Salvador (15.2 %). El
comercio de bienes entre Centroamérica y la UE
totalizé doce mil millones de Euros en el afio 2010.

b) Capitulo I: "Desbloquear oportunidades de
mercado para los exportadores”

El Acuerdo mejora sustancialmente el acceso al
mercado para los productos de la Union Europea;
los exportadores europeos ahorrardn varias
decenas de millones de euros, debido a la
desgravacion  arancelaria de  Centroamérica
(minimo 70 millones anuales, durante diez afos);
los exportadores centroamericanos ahorraran
durante el periodo de transicion unos 215 millones
de euros. Centroamérica obtendra un mayor
desarrollo, el aumento de los ingresos nacionales
se ha estimado en 860 millones de euros, s6lo
Costa Rica lograra incrementar en 380 millones;
los productores centroamericanos ascenderan en
la cadena de valor agregado. Las normas de
origen son mas flexibles para impulsar el comercio
e incorporan el principio de la acumulacién
aplicable a materiales y piezas de produccién

originarias de la Comunidad Andina y Venezuela.
Aumento de la cooperacién en el dambito de las
normas y reglamentos técnicos, simplificacion de
los requisito de marcado y etiquetado
permanente. Simplificacién de los procedimientos
aduaneros. Se han establecido disposiciones para
el bienestar de los animales, para fomentar el
acceso a este mercado, asi como la eliminaciéon de
riesgos para el bienestar humano. Mejora el
acceso al mercado para contrataciones publicas
(en Centroamérica el acceso sera diferente seguin
el pais, los que mas abriran serd Costa Rica y
Panama). Mejora el acceso al mercado de
servicios, Centroamérica abrird los mercados de
telecomunicaciones, medio ambiente, financieros y
maritimos a las empresas europeas; pero Europa
dard un acceso limitado a los proveedores de
servicios de Centroamérica, por ejemplo
comadronas y arquitectos. Se mejorara el acceso
al mercado de inversiones (se liberalizan los
movimientos de capitales entre las partes)

c) Capitulo 2: “Normas comunes para igualar
las condiciones”

El Acuerdo protege los derechos de propiedad
intelectual; mayor competencia y transparencia en
las subvenciones (se mantiene el derecho de
conceder subvenciones a sus empresas en
determinadas condiciones, pero debe informar a la
otra parte). Plantea una forma transparente de
resolver los conflictos comerciales. Creacion de
una estructura (comités) para el didlogo y la
negociacion.

d) Capitulo 3: “Integracion Regional”

El acuerdo fomenta la integracion regional, Se
facilita el transito de bienes de la Union Europea
en Centroamérica, disminuyendo en forma
considerable la carga administrativa para los
operadores econémicos de la Unién Europea y de
Centroamérica. Los paises centroamericanos se
han comprometido a la aplicacion de estandares
regionales en la creacién de reglamentos técnicos
armonizados; utilizacion de un documento
administrativo Unico para la declaracién aduanera,
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la armonizacion aduanera, armonizacién de
aspectos sanitarios y fitosanitarios.

e) Capitulo 4: "Acuerdo para el Desarrollo
Sostenible”

El Acuerdo fomenta el desarrollo de politicas de
proteccion social y medioambiental, tales como: la
utilizacion de estandares internacionales basicos
de trabajo, aplicacion efectiva de leyes laborales y
medioambientales, acuerdos medioambientales
multilaterales. El Acuerdo define la cooperacion
para fortalecer la capacidad comercial.

34 Libro con el contenido del Acuerdo de
Asociacion

Titulo:  “Acuerdo de Asociacién: Ofreciendo
Oportunidades para el Desarrollo. Documento
explicativo del Acuerdo entre Centroamérica y la
Union Europea”, editado por el Gobierno de El
Salvador en el aflo 2013. Extension 239 péaginas. El
contenido es el siguiente:

a) Politica Comercial de El Salvador
Integracion econémica centroamericana,
negociaciones comerciales internacionales,

implementacién y defensa de los tratados
comerciales, asi como implementacion de la
estrategia integral de fomento a la produccion.

b) Antecedentes Generales e Importancia del
Acuerdo

Ademas del desarrollo de estos temas, incluye la
inversion extranjera directa y la dimension regional
del mismo.

) Estructura y Contenido del Acuerdo

Contiene un preambulo y cuatro partes:
Disposiciones Generales e Institucionales, Didlogo
Politico, Cooperacién y Comercio. En esta ultima
parte contiene el alcance y contenido del acuerdo
dentro del pilar comercial, disposiciones iniciales y
temas comerciales. Los temas comerciales son:

trato nacional y acceso de las mercancias al
mercado, régimen de normas de origen, Aduanas
y facilitacion del comercio, obstaculos técnicos al
comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias,
defensa comercial, comercio y competencia, asi
como contratacién publica.

3.5 Desplegado de tamaiio pequeiio

Responde preguntas sobre el Acuerdo de
Asociacion

a) :Qué es el Acuerdo de Asociacion?

Proporciona la misma respuesta que en el
desplegado mediano

b) ¢Cuando entré en vigor?
El 1 de octubre de 2013
Q) ;Cuales son los beneficios?

Proporciona una respuesta parcial, se encuentra
mas completa en el desplegado mediano.

d) ;Cudles son los sectores con potencial de
exportar a la UE?

Proporciona una respuesta parcial, se encuentra
mas completa en el desplegado mediano.

e) iComo exportar siguiendo el Acuerdo de
Asociacion?

Definir la clasificacién arancelaria del producto a
exportar; verificar si el producto goza de una
preferencia arancelaria; si es asi, revisar si cumple
con los requisitos de origen para beneficiarse de
dicha preferencia; si el producto es agricola o
forestal se debe cumplir con los requisitos que
exige la Unién Europea para ingresar ese
producto; verificar si el producto exige embalaje,
etiquetado u otro elemento técnico que cumpla
con las normas de calidad; revisar cuales son los
impuestos internos u otro requisito adicional
aplicable al producto.
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f) ;Qué temas contempla el ADA en el pilar
comercial?

Acceso a mercados; reglas de origen; medidas de
defensa comercial; procedimientos aduaneros y
facilitacién del comercio; medidas sanitarias y
fitosanitarias; comercio y competencia; comercio y
desarrollo sostenible. Proporciona las direcciones
de Internet y teléfonos donde se pueden hacer
consultas, al igual que en el desplegado de
tamafio mediano.

36 Desplegado pequefio tipo chequera

EL titulo es ";Cémo exportar a la Unién Europea?,
ha sido producido por la Oficina de Publicaciones
de la Unidad Europea.

El Sitio Web "Export Helpdesk” es un servicio en
linea gratuito de la Comisién Europea para ayudar
a los operadores econémicos de los paises en
desarrollo a acceder a la informacion necesaria
sobre las condiciones de exportacién a Europa.
Proporciona la informacién siguiente: Requisitos y
gravdmenes, derechos de importaciéon y otras
medidas aplicables a la importacion, estadisticas

comerciales, regimenes preferenciales,
enlaces,"What's New" y contactos; expone
ejemplos concretos de informacion
proporcionada; proporciona las  direcciones

(http://exporthelp.europa.eu/),
exporthelp@ec.europa.eu y la direccion postal

3.7 Cartel pequeiio

El titulo es ";Cémo exportar a la Union Europea?”,
proporciona la misma informacién contenida en el
desplegado pequefio tipo chequera.

3.8 Curriculos de los expositores

Eva Lopez Carrasco, Glnter Schranz, Jorge
Gonzalez, Philippe de Leusse, Carlos Campos,
Andrea Scheidl, Carlos Alberto Moreno, René
Alberto Salazar, Nidia Lépez del Castillo.

4. PROGRAMA DEL TALLER

a) Palabras de Bienvenida. Jaume Segura

b) Palabras de Introduccion al Acuerdo de
Asociacion CA-UE. Representante del
Ministro de Economia

¢) Palabras de Inauguracion. Jaime Miranda

d) Importancia econdémica del Acuerdo de
Asociacion. Eva Lopo Carrasco

e) Normativa Legal para el ingreso de
productos al mercado europeo. Eva Lopo
Carrasco

f) Mega tendencias y el rol de los
certificados para exportar a la UE. Glinter
Schranz

g) Logistica y exportaciones a
Europea. Jorge Gonzaélez

h) Cultura de negocios en Europa. Philippe
de Leusse

i) Oportunidades de negocios en el mercado
europeo. Sector alimentos. Philippe de
Leusse

j)  El apoyo del BCIE a las MIPYMES. Carlos
Campos

k) Introduccién a la herramienta de apoyo a
la exportacién. Andrea Scheidl

[) Sectores /productos con potencial de
exportacion a la Unidn Europea. Uso de la
caja de herramientas. Carlos Alberto
Moreno

m) Requisitos de acceso bajo el Acuerdo de
Asociacion con Europa. René Alberto
Salazar

n) Registro de Operacion de Exportaciones
para la obtencion de documentos
administrativos y certificados de origen.
Nydia Lopez de Castillo.

o) Clinicas empresariales.

la Unién

5. PALABRAS DE BIENVENIDA

El Embajador de la Unién Europea, Jaume Segura,
expres6 que se trataba de un acuerdo muy
avanzado que so6lo se firma con paises
privilegiados y que el taller que se estaba iniciando
es una forma de fortalecer a la empresa privada
para que pueda aprovechar las condiciones de
comercio que tiene este acuerdo.
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6. PALABRAS DE INTRODUCCION

El representante del Ministerio de Economia
explicé que este acuerdo se encuentra en el marco
de la estrategia de comercio exterior que pretende
completar el proceso de insercion en el mercado
mundial, explicando que con esa estrategia se
trata de llegar a que el 96 % del comercio exterior
del pais se realice aplicando tratados de libre
comercio y de asociacidon: con esa estrategia
también se pretende diversificar los destinos de las
exportaciones. Considera que este acuerdo de
asociacion, junto con el Transpacifico son los que
pueden permitir lograr este objetivo. Expresd que
el Ministerio de Economia, junto con otros
ministerios estdn impulsando dos politicas muy
importantes, una consiste en el fortalecimiento de
la capacidad productiva de las empresas y la
segunda es dar a conocer a la comunidad
empresarial las oportunidades de negocios que se
van abriendo con la firma de estos tratados y con
otras formas de promocion de las exportaciones.
Que se pone mayor atencién en los pequefios
empresarios, porque son los que tienen menos
capacidad de produccién e informacion de
mercados. Que el comercio con la Unién Europea
es relativamente pequefio (unos 300 millones de
ddlares), pero que tiene muchas perspectivas de
aumentar en el mediano y largo plazo.

7. PALABRAS DE INAUGURACION:

El Ministro de Relaciones Exteriores, Jaime
Miranda, recalcd que este Acuerdo es Unico en su
género. Que tiene tres componentes: politico,
cooperacion 'y comercio. El proceso de
negociacién duré cuatro afos y que lo relativo a la
firma un afio. El Acuerdo se basa en varios
principios que son muy valiosos para los paises,
tales como la democracia, derechos humanos,
certeza juridica y gobernanza. El Acuerdo pone su
mayor atencion en aspectos estratégicos para el
desarrollo. Es una forma de diversificar los
mercados, asi como de incrementar la inversién
extranjera directa. La Union Europea es un
mercado con mucho potencial y que no lo
estdbamos  aprovechando, de unos 1510
exportadores salvadorefios, apenas un 9 % estaba

exportando a Europa. El gobierno esta haciendo
un esfuerzo para la internalizaciéon de las micro y
pequefias empresas.

8. IMPORTANCIA ECONOMICA DEL
ACUERDO DE ASOCIACION. Eva Lopo Carrasco.
Consultora de ACE International de Espaiia

Aclaré que su exposicion se referia al comercio de
mercancia y servicios. El objetivo del Acuerdo es
crear una zona de libre comercio, mediante la
reduccién y eliminaciéon de barreras arancelarias,
de tal manera de tener un mejor acceso a los
mercados, pero también a la especificacion de las
medidas sanitarias y fitosanitarias. El comercio se
estaba haciendo en el marco del sistema de
preferencias arancelarias plus, pero que este
sistema no daba las garantias necesarias. El
Acuerdo es muy amplio y cubre més del 96 % de
las clasificaciones arancelarias. El principio que es
la base del acuerdo es el de “"trato nacional”, es
decir que los bienes y servicios importados de
Centroamérica se consideran como si hubieran
sido producidos en la Unién Europea, por eso es
que tiene gran importancia las normas de origen.
Varios productos centroamericanos tienen acceso
inmediato al mercado de la Unién Europea sin
pagar impuestos como: café, agua mineral, fresas,
tomates, cerveza, vinagre, pescado,
medicamentos, artesanias. Otros productos tienen
acceso preferencial en base a cuotas, como carne
de bovino. Insistié6 en la necesidad de que los
comerciantes que deseen exportar a Europa deben
conocer la nomenclatura arancelaria europea de
diez digitos. Mostrd los vinculos web que
permiten acceder a informacién sobre los
productos incluidos en el Acuerdo y su
nomenclatura arancelaria. Explic6 que se incluyo
productos cuyas materias primas pueden provenir
de cualquier pais. Recalcd que el acuerdo incluye
medidas no arancelarias. Hizo énfasis en que los
productos exportados no deben recibir subsidios,
la necesidad de la prueba de origen, los
obstaculos técnicos como el etiquetado, las
salvaguardas. En lo relativo a servicios (financieros,
comercio electrénico, comunicaciones, etc.)
plante6 que se aplica el principio de no
discriminacion.
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9. NORMATIVA LEGAL PARA EL INGRESO
DE PRODUCTOS AL MERCADO EUROPEO. Eva
Lopo Carrasco. Consultora de ACE International
de Espaia

Dijo que el principio normativo basico es la
libertad de comercio, excepto en los casos de
productos sujetos a vigilancia y autorizacion. Hizo
énfasis en los certificados de importacion, el
régimen de autorizacién, el certificado medio
ambiental, las licencias previas de importacion y
los certificados de control de calidad. Fue muy

cuidadosa en aclarar que el acuerdo incluye las
normas nacionales, de ahi la importancia de
conocerlas, ella explicd algunas normas de Espafia.
Explicé lo relativo a las normas sanitarias vy
fitosanitarias, tanto las horizontales (etiquetado,
etc.), como las verticales. Explicé en detalle lo
relativo al etiquetado general y los especiales
(textiles, calzado, sustancias quimicas, etc.), asi
como lo relativo al marcado directamente en el
producto.

ACUERDO DE ASOCIACION UNION EUROPEA-CENTROAMERICA: OPORTUNIDADES

PARA EXPORTAR (Parte II)

1. LOGISTICA Y EXPORTACIONES A LA
UNION EUROPEA (Jorge Wilson
Gonzalez)

El ponente es fundador y director general de
Britain y Latin América Logistics del Reino Unido,
quien posee diez afios de experiencia en el area de
importaciones y exportaciones; en la planificacion
y coordinaciéon del area de logistica, gestion de
proyectos asi como la evaluacién de riesgos en los
negocios.

La ponencia se centrd en la importancia que tiene
la toma de decisiones en el proceso logistico que
incluye el sondeo y estudio de mercado hasta el
posicionamiento del producto en el mercado y/o
pais seleccionado para exportar. Para Jorge
Gonzélez la exportacion de productos alimenticios
por parte de la regién centroamericana hacia la
Unién Europea (UE) es una fuente potencial que
debe aprovecharse antes que sea demasiado tarde
pero claro la normativa de la logistica nos dicen
que deben cumplirse, procesos, requisitos y
normas de tipo legal y financiero para culminar el
largo camino de penetrar el mercado Europeo. A
raiz de ellos surge la primera pregunta importante
¢€6mo? Generalmente las empresas contratan
compaiiias que realicen estudios y sondeos de
mercado para saber si existe capacidad de entrar
en ellos, dichas compaiias a su vez contratan

EVER MISAEL MEJIA CORTEZ

agentes de carga que es un prestador de servicios
especializado en Comercio Exterior que desarrolla
actividades para solucionar, por cuenta de su
cliente, todos los problemas implicitos en el flujo
fisico de las mercancias. A la misma vez existen
diez aspectos importantes que se deben seguir
antes de emprender la aventura de exportar:

a. Elegir el producto

b. Disefar una ficha del producto

c. Investigar las regulaciones legales del pais de
origen

d. Comprobar la adaptacion al régimen legal de

la Unidn Europea

Realizar un estudio de mercado en la UE

Acordar los términos de compra-venta

Delegar al/los responsable/s

Contratar un agente de carga

Disefar y formular factura comercial

Controlar el transito de la mercancia

S@e ~o

—. —.

a) Sondeo de Mercado: Elementos Importantes:

El sondeo de mercado es un analisis general que
nos permite obtener informacién sobre lo que el
potencial cliente comprara en los proximos meses,
cuanto estard dispuesto a pagar por el bien o
servicio ofrecido, cuales son los atributos del
producto o servicio por los que el clientes estaria
dispuesto a pagar mas o dejar a su actual
proveedor, entre otros.
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Se debe contratar a un agente de carga o en su
defecto a una empresa especializada que conozca
el mercado y que nos brinde informacion sobre los
requisitos y las regulaciones del pais especifico
hacia el cual queremos exportar nuestros
productos; en definitiva es quien se encarga de
realizar todos los procedimientos necesarios,
incluyendo el llenado de formularios y cancelacion
de todo tipo de aranceles y los impuestos
especificos. Aun delegando la responsabilidad al
agente de carga, el empresario debe estar
pendiente de un documento denominado
COMERCIAL INVOICE (Factura Comercial) el cual
contiene el detalle del producto, fecha, cantidad y
precio, aranceles, impuestos especificos, datos
generales del exportador, datos especificos del
cliente y un aspecto importante que limita o
direcciona el proceso a seguir; y ese es el de
colocar en la parte de abajo del Comercial Invoice,
el objeto de la exportacion, si es para su venta
comercial o de algun tipo de donacion; en este
caso suponemos que todas las exportaciones son
para venta exclusivamente.

Ahora bien a la hora de exportar nuestros
productos debemos tomar en cuenta los términos
internacionales de comercio (INCOTERMS), los
cuales son un conjunto de reglas internacionales,
regidos por la Cdmara de Comercio Internacional,
que determinan el alcance de las clausulas
comerciales incluidas en el contrato de
compraventa internacional.

Los Incoterms también se denominan clausulas de
precio, pues cada término permite determinar los
elementos que lo componen. La seleccién del
Incoterms influye sobre el costo del contrato. El
proposito de los Incoterms es el de proveer un
grupo de reglas internacionales para la
interpretacion de los términos mas usados en el
comercio internacional.

Los Incoterms determinan:

v’ El alcance del precio.

v' En qué momento y donde se produce la
transferencia de riesgos sobre la mercaderia
del vendedor hacia el comprador.

v' El lugar de entrega de la mercaderia.

v Quién contrata y paga el transporte

v Quién contrata y paga el seguro

v" Qué documentos tramita cada parte y su
costo.

En la grafica siguiente se puedre apreciar el uso e
importancia de cada Incoterms (vigentes a partir
de noviembre de 2013). Vemos entonces el
alcance y la responsabilidad de cada parte segun
el INCOTERMS utilizado en cada relacion
comercial (Importacion y/o Exportacion)

Grafica 1. INCOTERMS Vigentes Noviembre 2013

mmm Documentos

2

b) Selecciéon del medio de transporte

El medio de transporte muchas veces se elige por
conveniencia o por experiencia del exportador,
pero lo importante es hacerlo de acuerdo a las
caracteristicas del producto, asi como las
necesidades del comprador; para exportar a la
Union Europea solo se puede elegir el transporte
por mar o por aire. Por supuesto que en cada
medio existen ventajas y desventajas pero en este
caso no se profundiza en ello pues el
funcionamiento de cada uno de ellos es tema
aparte; Unicamente hay que comprender que para
el medio de transporte maritimo el documento
principal que se debe portar es el denominado
Conocimiento de Embarque (Bill of Lading) y para
el transporte aéreo es la Guia Aérea (Airway Bill)
ademéas de toda la documentacién referente al
producto.
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2. CULTURA DE NEGOCIOS EN EUROPA
(Philippe de Leusse)

El conferencista cuenta con amplios
conocimientos  técnicos 'y comerciales en
productos de frutas y verduras, ha trabajado desde
1994 hasta la fecha en esa especialidad, espafiola,
italiana 'y francesa. Entre sus aptitudes vy
competencias destacan la creaciéon y gestién de
empresa; implementacion de la certificacion de
calidad ISO 9001 2008 y politica de desarrollo
sostenible, gestion contable y recursos humanos.

a) Datos generales sobre la Union Europea:

La Union Europea (UE), estd conformada por 28
estados miembros, y representa un mercado de
consumo superior a los 500 millones de personas
con alto poder adquisitivo. Esto lo constituye en
un cliente potencial para las pequefias y medianas
empresas centroamericanas, sobre todo ante la
reciente aprobacién y puesta en vigencia del
Acuerdo de Asociacion, que amplia y mejora las
oportunidades de acceso a dicho mercado, tanto
€n mercancias como en Servicios.

Cuadro 1. Estados Miembros de la Unién Europea

Alemania (1952) | Estonia (2004) Malta (2004)

Paises Bajos

Austria (1995) (1952)

Finlandia (1995)

Bélgica (1952) Francia (1952) Polonia (2004)

Bulgaria (2007) | Grecia (1981) Portugal (1986)

Reino Unido

Chipre (2004) (1973)

Hungria (2004)

Republica

Croacia (2013) Checa (2004)

Irlanda (1973)

Dinamarca ) ]
(1973) Italia (1952) Rumania (2007)
Eslovenia (2004) | Lituania (2004) Suecia (1995)

= Luxemburgo
Espafia (1986) (1952)

La Union Europea (UE) tiene Extensidn territorial
de 4 millones de km?2 Poblacién 503 millones de
habitantes, siendo la tercera poblacion mas
grande del mundo, después de China y la India.
Moneda Unica: De los 28 paises miembros, 17

participan en la Zona Euro. PIB de $ 16,634 miles
de millones de délares en el afio 2012. Esto
equivale al 23% del PIB a nivel mundial.

La Union Europea es la regidn que mas ha
avanzado en el proceso de integracion econdmica,
y se encuentra actualmente en la quinta etapa de
integracién econdmica, que consiste en armonizar
entre todos sus miembros una politica monetaria
comun. Ya ha alcanzado la libre circulacién de
bienes, servicios, capital y personas entre sus
paises miembros, asi como la armonizacién de
aranceles externos y de normas técnicas.

Principal exportador e importador de servicios. De
acuerdo a cifras de la Organizacién Mundial del
Comercio, la Union Europea representé en el afio
2011 el primer puesto en las exportaciones e
importaciones mundiales de bienes y servicios.

Conozcamos la UE dividida por zonas.

» Europa del Este

Europa del Este es, la region oriental del
continente europeo

La Division de Estadistica de la Organizacion de
las Naciones Unidas define Europa Oriental
como el conjunto de los siguientes Estados:
Albania, Bielorrusia, Bulgaria, Eslovaquia,
Eslovenia, Hungria, Moldavia,  Polonia,
Republica Checa, Rumania, Rusia y Ucrania. En
las negociaciones prestan mucha atencion a la
vestimenta, etiquetas, tiempo y caracter
personal, no aceptan retrasos de mas de 15
minutos.

» Europa del Oeste
Es una region geografica situada en la parte
occidental de Europa, sobre el océano
Atlantico. Tiene connotaciones culturales y
politicas, y también puede hacer referencia a
los paises europeos no comunistas durante la
guerra fria. Estd formada por los paises:
Alemania; Andorra; Austria; Bélgica; Ciudad del
Vaticano; Croacia; Dinamarca; Eslovenia;
Espafa; Finlandia; Francia; Holanda; Irlanda;
Islandia; Italia; Liechtenstein; Luxemburgo;
Malta; Moédnaco; Noruega; Portugal; Reino
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Unido; San Marino; Suecia; Suiza. El estilo
negociador de estos paises guarda relaciéon con
aspectos culturales y las costumbres del lugar,
los empresarios de esta region son
responsables y puntuales, al negociar son
directos, precisos y breves. Aun siendo frios en
las negociaciones no estd demds otorgar
regalias en las reuniones.

» Europa del Norte

Europa del Norte incluiria Islandia, Noruega,
Suecia, Finlandia y Dinamarca. Para negociar
con ellos hay que tener claro que las citas de
negocios deben estar hechas con anticipacion,
de ser posible por escrito, nunca mezclan la
diversion con el trabajo, son profesionales
éticos, la puntualidad es regla de oro, son
pragmaticos y directos, el respeto por la
jerarquia es muy importante los aspectos
personales o detalles técnicos y mas se pueden
programar para una reunién en algin
restaurante elegido por ellos.

» Europa del Sur

Europa del Sur (o regidon mediterranea de
Europa) es la region meridional del continente
europeo. La mayoria de las fronteras de los
paises del sur tienen salida al Mar
Mediterraneo. La forman los paises: Espania,
Portugal, Croacia, Malta, Grecia y Chipre.

En las negociaciones comerciales se deben
tomar en cuenta la comunicacién oral y visual,
las reuniones pueden incluir comida y bebida,
la legitimidad personal y la primera impresién
son claves para cerrar el negocio, pueden
haber mas de dos o tres reuniones para realizar
el negocio, son exigentes y detallistas.

b) Organismos a considerar en la UE:
a. Direcciéon General de Salud y Proteccion
de los Consumidores

Este organismo tiene como objetivos
principales:
= Dar mas poder al consumidor
= Proteger y mejorar la salud publica
= Garantizar que los alimentos en Europa
sean seguros Y saludables

= Velar por la salud y el bienestar de
nuestros animales
» Proteger la salud de cultivos y bosques.

b. Autoridad Europea  de  Seguridad
Alimentaria
Es una agencia de la Unién Europea, que
empezd a ser operativa en 2002. Su sede
permanente se localiza en Parma, Italia. Su
principal objetivo es la responsabilidad de
proporcionar los métodos cientificos para
alertar 'y detectar todos aquellos
problemas que afecten a la Seguridad
alimentaria, esta autoridad valora los
riesgos que puedan afectar a los paises
miembros de la Unién Europea

c. Comité Permanente de la Cadena
Alimentaria y Sanitaria
Este organismo fue creado para que asista
a la Comisién en la elaboracién de las
medidas relativas a los alimentos.
Sustituye a algunos comités ya existentes,
a fin de garantizar un mejor enfoque
general de la cadena alimentaria.

d. Oficina Alimentaria y Veterinaria

La OAV se esfuerza por asegurar la eficacia
de los sistemas de control y evaluar la
observancia de las normas de la UE no
sélo dentro de la propia UE, sino también
en terceros paises, en relacién con sus
exportaciones a la UE. Para ello, su
principal labor consiste en efectuar
inspecciones en los Estados miembros y
en terceros paises que exportan a la UE.

c) Como exportar productos de origen vegetal
De acuerdo con los estandares establecidos por
los paises que conforman la UE, el exportador
debe cumplir con las siguientes etapas:

i. Autorizacion

Significa que en el pais de origen de los
productos debe existir una autoridad
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competente asi como una estructura
econdmica reconocida a nivel internacional.

ii. Registro de los establecimientos

productores

En el marco estructural los empresarios
deben ser legales y cumplir con las
normativas y los registros locales necesarios
para ser reconocidos como exportadores.

iii. Certificacion fitosanitaria

Consecuencia del cumplimiento de las dos
anteriores

iv. Controles

Controles en el transporte, en la produccién,
es decir durante todo el proceso de la
exportacién.

v. Requisitos especiales y especificos de

cada pais (idioma, cultura, tendencias de
mercado entre otros).
Estos dependeran de la zona (Norte, Sur,
Este y Oeste), del producto, y del lugar de
origen del producto; muchos pueden ser
similares en su definicion pero diferentes en
su aplicacion.

3. OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS EN EL
MERCADO EUROPEO: SECTOR ALIMENTOS
(Philippe de Leusse)

a) Tendencias de los europeos

Los europeos consumen mas frutas y verduras
frescas. La fortaleza del EURO desacelera las
exportaciones pero estimula las importaciones. El
numero de hogares no crece pero su constitucion
cambia. Crece la poblacién en edad avanzada y los
hogares de wuna persona. Los principales
importadores son: Reino Unido, Alemania, Francia
y Holanda. Los principales productores son:
Espafa, Italia y Francia. Los paises con potencial
crecimiento en las importaciones: Europa del Este.

Tendencias en las cadenas de supermercados: Un
nimero menor al 50% es responsable de la
actividad econdémica. La distribucion de las frutas
se mueve hacia la venta al detalle. Crece el sector
Variedades y Sabores. Crece la linea de productos
ecologicos. Las innovaciones tecnoldgicas hacia el
consumidor final son esenciales para posicionarse
en el mercado.

b) Perfil del Mercado Europeo de Frutas y
Verduras

La creciente segmentacion de mercado de frutas y
verduras es una de las principales caracteristicas
de la evolucidon del mercado, ademas existen
cambios en las caracteristicas cualitativas (salud,
sabores gustos etc.), las estrategias diferenciadas
de mercado amplian el posicionamiento para los
productores, la distribucion al por mayor de frutas
y verduras se vuelve mas rentable que la
distribucién selectiva. Nuevas categorias aparecen
en el mercado; el Aguacate y el Mango crecen en
demanda y menos en oferta, existe mucha
competencia por precios mientras que las cadenas
de distribucion se vuelven cortas.

La evolucion del flujo de los productos con
oportunidad para exportar y sus montos de
importacién en la Uniéon Europea (UE), en
toneladas por afio, es la siguiente:

> Pifas 880,000 a 920,000
» Mango 200,000 a 250,000
» Aguacates 225,000

» Platanos 101,000

» Raices 80,000 a 100,000
» Papayas 31,000

» Lichis 22,000

» Fruta de la pasién 7,000

Paises de América Latina que se distinguen en sus
exportaciones a la Union Europea:

» Meéxico es el pais que mas exporta
mangos y Espafa el que mas importa

» Perl es el que ofrece mayor variedad de
mango a la Unién Europea.
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» Costa Rica, Ghana, Ecuador y Panama son
los que ofrecen mejor calidad en la pifa.

Cuadro 2. UNION EUROPEA: Importaciones de frutas y hortalizas por pais y por afio en la UE (Toneladas)

Importadores 2007 2008 2009 2010 2011
Importaciones Mundiales 47,010,462 51,044,335 49,259,250 57,221,624
UE Total 24,658,948 26,107,866 23,952,928 26,218,188 27,244,170
Alemania 5,180,636 5,584,468 5,927,903 6,619,790 6,372,144
Reino Unido 4,384,663 4,403,066 3,613,144 3,855,343 4,006,564
Francia 3,023,609 3,259,973 2,906,422 3,125,134 3,232,800
Paises Bajos 2,161,885 2,209,592 1,854,340 2,100,893 2,670,827
Italia 1,543,601 1,692,061 1,720,500 1,798,115 1,855,735
Bélgica 1,717,050 1,821,938 1,628,780 1,624,579 1,781,104
Espafia 1,547,530 1,344,110 1,132,264 1,208,432 1,189,446
Polonia 501,659 608,349 509,036 683,202 681,606
Suecia 677,780 699,540 594,538 676,629 675,930
Austria 536,495 588,527 571,672 643,517 700,962
Repiiblica Checa 474,819 526,913 485,369 575,892 593,083
Dinamarca 529,908 563,836 494,255 555,235 532,980
Irlanda 351,864 376,529 375,045 407,730 427,518
Portugal 400,493 405,879 350,706 388,167 404,409
Lituania 138,147 290,459 195,374 291,446 372,985
Finlandia 230,564 266,094 249,961 264,750 279,611
Grecia 280,171 310,572 289,700 261,085 294,081
Eslovaquia 184,198 222,950 219,492 255,043 271,823
Rumania 193,524 217,329 158,138 191,556 207,473
Hungria 156,075 183,139 149,488 182,386 191,341
Eslovenia 119,439 135,606 123,766 131,444 129,518
Bulgaria 79,492 119,712 156,183 106,653 113,455
Luxemburgo 86,183 92,416 85,950 89,320 89,497
Letonia 67,495 78,309 63,731 72,976 65,195
Estonia 46,218 54,167 48,036 53,888 55,113
Chipre 29,787 35,497 30,452 40,360 34,542
Malta 15,663 16,835 18,683 14,623 14,428

FUENTE: Elaborada con base en cifras del CCI (7rade Map).
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Cuadro 3. UNION EUROPEA: Importaciones de hortalizas y vegetales
UNION EUROPEA. Origen de las importaciones, 2007-2011. (En miles de US$)

Origen de las 2007 2008 2009 2010 2011
Importaciones

Importaciones 24,658,948 | 26,107,866 | 23,952,928 | 26,218,188 | 27,244,170
Totales

Importaciones Intra- | 18,959,200 | 20,255,824 | 18,918,659 | 20,888,848 | 22,207,548
UE

Importaciones Extra- 5,699,748 5,852,042 5,034,269 5,329,340 5,036,622
UE

FUENTE: Elaborada con base en cifras del CCI (7rade Map).

Cuadro 4. UNION EUROPA: Principales paises proveedores Extra- Zona,
de hortalizas y vegetales 2007-2011. (En Miles de US$)*

Exportadores 2007 2008 2009 2010 2011

1 China 685,850 754,632 602,136 776406 809,928
2 Marruecos 1,115,321 958,711 913,311 913,662 779,075
3 Egipto 352,482 378,614 360,507 359,588 368,942
4 Turquia 384,987 410,883 393,623 354,104 338,360
5 Israel 659,135 503,291 496,842 465,683 326,678
6 Canada 255284 331,245 266,715 283,833 263,364
7 Kenya 272,514 289,149 230,402 228,566 228,667
8 Estados Unidos 191,420 221,177 188,121 241,373 227,194
9 Pert 180,392 209,682 190,042 198911 205,344
10 Argentina 191,977 214874 177,514 192,615 204,534
11 India 94,411 119,670 109,765 135144 150,450
12 México 84,067 92,654 87,591 100436 88,375
13 Chile 61,312 62,314 54,103 80,138 85,917
14 Tulnez 27,515 33,278 37,184 53,916 58,706
15 Nueva Zelandia 94,956 93,841 59,489 72,750 56,767
16 Australia 52,600 58,455 48,391 50,981 54,170
22 Ecuador 33,673 39,903 42,057 39,911 37,597
23 Guatemala 21,013 25,623 28,389 25,202 37,291
24  Etiopia 23,653 28,288 31,652 26,573 33,483
26 Costa Rica 23,301 30,568 27,194 27,165 26,716
40 Nicaragua 4,981 6,032 6,219 5,406 9,572

58 Honduras 4,157 4,054 2,922 3,646 3,679

* Datos reportados por el pais importador.
FUENTE: Elaborada con base en cifras del CCI (7rade Map).
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Es muy relevante recalcar que los datos de
exportacién de frutas, verduras y hortalizas de El
Salvador hacia la UE son escasos y nada relevantes
para los analisis de comercio internacional. Para
comprender habria que hacer un andlisis
especifico, habria que estudiar un producto y un
pais especifico. De todas maneras los datos
estadisticos se convierten en una herramienta
poderosa que advierte e incentiva a los
empresarios locales a decidirse a entrar al mercado
Europeo valiéndose del acuerdo asociacion, claro
no hay que dejar atrds elementos importantes
como el analisis comercial, la planificacién y el
apoyo de las instituciones publicas y privadas de
nuestro pais.

4. EL APOYO DEL BANCO
CENTROAMERICANO DE INTEGRACION
ECONOMICA (BCIE) A LAS MIPYMES
(Carlos Campos)

El conferencista es el encargado de la gerencia en
El Salvador del Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE). Es responsable de la
implementacion de la estrategia de negocios en el
pais, generando, identificando y administrando los
proyectos y programas del sector publico y
privado, susceptibles a ser financiados por el BID.

a) Naturaleza

El BCIE es un Banco Multilateral de Desarrollo con
sede en Tegucigalpa-Honduras, fundado en 1960,
cuyos paises fundadores fueron: El Salvador, Costa
Rica, Honduras, Guatemala y Nicaragua, asi

también se cuenta con siete miembros
extraregioanales: Taiwan), Meéxico, Argentina
Colombia, Espafia, Panamd y Republica

Dominicana y Belice...
b) Misién

Promover la integracion econémica y el desarrollo
econémico y social equilibrado de los paises
centroamericanos.

c) Vision

Ser el socio estratégico para la mejora de la
calidad de vida de los centroamericanos a través
del desarrollo sostenible del territorio y sus
recursos. La estrategia institucional para el periodo
2010-2014 se basa en tres ejes estratégicos:
Desarrollo Local, Competitividad e Integridad
Regional, ademas de un eje transversal de
Sostenibilidad Ambiental.

d) Ventajas Competitivas

Conocimiento de la regidn y experiencia: 53 afios
actuando con visién regional. Especializacién en
“industrias  estratégicas”: energia y medio
ambiente, infraestructura, ciencia y tecnologia,
micro, pequefia y mediana empresa, vivienda vy
agro negocios. Desarrollo y aplicacion de nuevos
instrumentos: banca de inversion, servicios
bancarios y reinversion. Alto compromiso con el
desarrollo de la region: Principal fuente de
financiamiento (52% de los recursos entre 2003 y
2012). Liderazgo en el financiamiento de la
infraestructura regional. La red de intermediarios
mas grande para canalizar recursos a los diversos
sectores econdmicos de la regidén. Relaciones
estrechas con los principales grupos de interés y
comunidades empresariales.

e) Sectores:
Publico — Privado — Financiero
f) Destinos (Area de Focalizacién)

Infraestructura Productiva, Energia, Intermediacion
Financiera y Finanzas para El Desarrollo,
Agricultura y Desarrollo Rural, Desarrollo Humano
e Infraestructura Social, Industria Desarrollo
Urbano y Servicios para la Competitividad.

g) Modalidades de Financiamiento

Directo (Sector Publico). Intermediado,
Cofinanciado con Instituciones Financieras del
Sector Publico y Privado
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h) Resultados en la Ejecucion de la

Tipo de Cliente Detalle
Clientes directos
atendidos IFI 6

(Publica/Privada)

22 (COOP 2,
Financiera 2, IFNB
18)

Clientes directos
atendidos IFNB

Monto de
desembolsos 2013 | US$8 1.5 millones
(Intermediacion)
Fuente: BCIE/conferencia ADA Noviembre 2013.

Grafica 1. Inversién del
Sociales

BCIE en Programas

Inversion del BCIE en Programas
Sociales (en miles de $)

Programa de Apoyo a

2183'40 la MIPYME
9
5150.,0 M Programa de Apoyo a
00 ’ la MIPYME VERDES

M Programa de Apoyo a
MIPYMES [Proyecto
CAMBio]

2957114 B Programa de Apoyo a
82 la MIPYME
Agronegocios

M Programa de Vivienda
Social

946,000

M Programa de
Infraestructura
Municipal (PROMUNI)

6760,30
2 57,818 Iniciativa de
Facilitacién del
3185,31 Comercio
9 Internacional

i) Programas:

Programa de Financiamiento e Infraestructura
Municipal; Iniciativa de Facilitacion de Comercio
Internacional; Mercados Centroamericanos para
Biodiversidad; Iniciativa MIPYMES verdes; ARECA
Acelerando la Inversion en Energia Renovable en
Centroamérica y Panama.

5. INTRODUCCION A LA HERRAMIENTA DE
APOYO A LA EXPORTACION: EXPORT
HELPDESK (Andrea Scheidl)

La conferencista es consultora calificada en
relaciones publicas y profesora de inglés, artes y
éticas, tres aflos de su carrera profesional han sido
dedicadas a la consultorias y entrenamientos a
miembros del parlamento Europeo; activistas en
los Comités de Agricultura y Desarrollo Rural,
Salud Publica y Politica del Consumidor y de la
Comisién Cientifica del Parlamento.

Mas de algin empresario local en alguna ocasién
se han preguntado ;Cémo EXPORTAR A LA
UNION EUROPEA? (How to Export to EU?). Esta
conferencia pretende dar a conocer las
generalidades  pertinentes para que los
empresarios puedan y se decidan a utilizar la
herramienta EXPORT HELPDESK.

a) ;Qué Es?

La Unién Europea es el mercado Unico mas grande
del mundo y el Export Helpdesk es la "ventanilla
Unica” que le facilitara su acceso. En sélo unos clics
el "Export Helpdesk” informa a las empresas de los
paises en desarrollo sobre los aranceles, requisitos,
acuerdos preferenciales, contingentes y
estadisticas de la Union Europea que les afectan.

Export Helpdesk fue creado en el 2004 y actua
como punto Unico de informacion sobre las
exportaciones a Europa; y es una guia obligada
para conocer con informacién pormenorizada
sobre productos especificos que se quieran
exportar a Europa.

El Export Helpdesk’ es un sitio web de la Comision
Europea para informar a las empresas de paises en
desarrollo sobre cémo exportar a la Union
Europea. Gratuito y de facil utilizacién, este servicio
proporciona informacién a los exportadores sobre
los requisitos legales y fiscales que sus productos
deben cumplir para venderse en la Unién Europea.

7

http://exporthelp.europa.eu/thdapp/index.htm?newLang
uageld=ES
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También aparecen detallados los aranceles a pagar
por producto y pais y los acuerdos comerciales
que la Unién Europea (UE) tiene con cada pais
sobre disminucién de aranceles.

La principal ventaja de este servicio es que el
utilizador busca la informacion pertinente a su
propio producto y su propio pais. El resultado es
una lista practica de requisitos que un producto
tiene que cumplir para ser exportado a la UE (por
ejemplo, tasa de pesticidas, control sanitarios, etc.),
cuanto tiene que pagar de impuestos aduaneros, y
cuanto economiza porque su pais tiene un
acuerdo preferencial de comercio con la Union
Europea. También, en la seccion estadistica, se
pueden extraer los flujos comerciales entre
cualquier pais y la Unidn Europea, producto por
producto.

El sitio puede consultarse en espafiol en el
siguiente vinculo:

http://exporthelp.europa.eu/index_es.html
b) Informacion que proporciona
e requisitos y gravamenes

Requisitos obligatorios para la importacion y
comercializacién de productos en la UE;
Gravamenes interiores aplicables en cada pais de
la UE; Requisitos juridicos o comerciales aplicables
a determinados productos

Guia de uso de la herramienta:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/octob
er/tradoc_145218.pdf

e Derechos de importacién

Derechos de aduana; Régimen preferencial
aplicable al pais exportador; Contingentes
arancelarios preferenciales y no preferenciales;
Licencias de importacion; Medidas antidumping

Guia de uso de la herramienta:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/octob
er/tradoc_145222.pdf

Regimenes preferenciales

Principales acuerdos comerciales de la UE con
paises en desarrollo; Documentacién que debe
acompafiar a las exportaciones; Normas de origen
que deben cumplir los exportadores.

Guia de uso de la herramienta:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/octob
er/tradoc_145226.pdf

e Estadisticas comerciales

Flujos comerciales entre la UE y terceros paises por
afos y por grupos de productos (identificados por
un cédigo de 2 a 8 digitos); Importaciones y
exportaciones expresadas en valor, volumen o
unidades suplementarias (litros, numero de
articulos, etc.)

Guia de uso:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/octob
er/tradoc_145230.pdf

e Enlaces

Autoridades comerciales (europeas e
internacionales);  Organismos de  comercio
internacional; Espacios comerciales y directorios
profesionales

e Contactos
Ofrece la oportunidad de enviar preguntas

concretas relacionadas con la exportaciéon o con el
manejo del Export Helpdesk.
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6. LA HERRAMIENTA DE APOYO A LA
EXPORTACION EXPORT HELPDESK. PASO A
PASO (Andrea Scheidl)

a) El sitio web

Se divide en las siguientes secciones principales:
Inicio, Mi Exportacion, Requisitos Aranceles,
Acuerdos Preferenciales, Estadisticas, Quienes
Somos, Recursos

| r——— =
e

b) Pasos para usar el Export Helpdesk.
e Mi exportacion

Esta seccion es la mas importante, pues se
convierte en el primer paso a seguir para poder

Resultados de Ia biisqueda Lista de capitulos mango | 5o |

Codigo descripcién del producto

0804 Diiles, higos, pifias (anands), aguacates (paltas), guayabas, manges y mangostanes, frescos o secos

812 Fratas y otros fratos, dor
adicionada de ofras sustancias para dicha conserva

r ejemlo: c uifu con agua salada, sulfurosa
pero todavia impropios para coasumo inmediato

2007 Confituras, jaleas y mermeladas, purés y pastas de fratas u otros fratos, obtenidos por coccién, incless co adicidal
de azicar s otro edulcorante

conocer todo lo necesario respecto al proceso de
exportacién:

1. En el menu principal seleccionamos la
seccién Mi exportacion.

2- Introducir Informacion basica. En esta parte nos
encontramos con unas cajas de valores y texto en
el cual debemos introducir el codigo arancelario
de nuestro producto; en caso de no conocerlo
Export Helpdesk nos da una ayuda y a la par de la
caja de valores del cédigo de producto existe un
botéon donde podemos buscar nuestro producto
preclasificado en partidas y sub partidas
arancelarias.

Para el caso vamos a tomar el ejemplo de que

e Mi exportacion

i exportacién

Regquisins

Aranceles

Aceerdos
prcfereaciales

Estadisticas

Quiénes
samos

09/12/2013

Recursos

Utima artualzao

queremos exportar Mangos a Alemania. Lo
primero que debemos identificar es en que
seccion se encuentra nuestro producto, luego en
que partida y por ultimo en que subpartida. Aln si
no logramos ubicar el coédigo de nuestro
producto, podemos utilizar la caja de busqueda y
colocar el nombre del producto vy
automaticamente nos ubicara en los resultados
posibles con sus respectivos cddigos, luego
seleccionamos el mas apropiado para nosotros y
continuamos con el proceso.

Luego solo seleccionamos el pais de origen, el pais
del destino y el tltimo dato pero quizad uno de los
mas importantes, la fecha en que se pretende
realizar la exportacion (generalmente se utiliza la
actual), por ultimo damos clic en buscar.

La herramienta nos activard una ventana
emergente donde se detalla lo siguiente: Los
requisitos  especificos  del proceso  de
exportacién/importaciéon para el producto y los
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paises seleccionados; los aranceles, el sistema de
preferencias generalizadas plus.

Es muy importante recalcar que los requisitos,
aranceles e impuestos especificos no seran iguales
en todos los paises y en eso radica la importancia
de Export Helpdesk ya que nos ayuda a evitar
costos de tiempo y dinero al ubicar nuestro
producto, conociendo los detalles especificos de
todo el proceso que debemos llevar a cabo para
exportar nuestro producto.

Resumen

Requisitos especificos para 08045000

Gravamenes interiores

Al exportar a la Unidén Europea, los empresarios
locales podran beneficiarse de un mercado
enorme: 28 paises con cerca de 500 millones de
consumidores.

Para entender cémo se organiza el sistema
comercial de la UE, los procedimientos a seguir y
los documentos a rellenar, se pueden consultar las
siguientes secciones:

» Sistema de clasificacion de productos de
la UE

Procedimientos de importacion de la UE
Documentos para el despacho de aduana
Union Aduanera de la UE

Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA)
Impuestos especiales

VVVYVYYVY

Ademas es necesario conocer los requisitos
aplicables a nuestro producto y a nuestro pais.

Los requisitos principales se pueden clasificar en
los sectores:

» Requisitos sanitarios y fitosanitarios

Requisitos medioambientales
Requisitos técnicos

Normas de comercializacion
Restricciones a la importacién

YV V V

Un aspecto importante de la politica comercial
internacional es la imposicion o el levantamiento
de aranceles. Un arancel comercial es un impuesto
o tasa que se cobra por las mercancias que cruzan
las fronteras politicas (o uniones aduaneras). Los
aranceles de importacién son los mas comunes.
Para entender los aranceles de importacién de la
UE y asuntos relacionados, en esta seccion se
puede encontrar en los contenidos basicos de:

»  Informacién arancelaria vinculante
o Basejuridica
o Informacién general
o  Solicitud de informacién arancelaria
vinculante (TAV)
Lista de autoridades aduaneras
o Inventario Aduanero Europeo de
Sustancias Quimicas
»  Exencién de derechos
»  Suspensiones
o  Suspensiones industriales
o Certificados de aeronavegabilidad
o Militar
o Regiones ultra periféricas
» Contingentes
o Preferenciales
o Auténomos
o Gestion
»  Antidumping

No hay un modelo universal de acuerdo comercial
pero, en la mayoria de los casos, la UE negocia
acuerdos de libre comercio (ALC) exhaustivos. Los
acuerdos vigentes suscritos por la UE son:

Acuerdos de la OMC

La UE habla con una sola voz en la OMC. Cada pais
de la UE es miembro de la OMC por derecho
propio, pero todos ellos colaboran para actuar en
bloque. La UE en si misma es también miembro. La
Comision Europea negocia en la OMC en nombre
de la UE. Se coordina con los Estados miembros a
través del Comité de Politica Comercial y lleva a
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cabo la politica de la UE de acuerdo con las
directrices establecidas por los Estados miembros
en el Consejo de Ministros. También informa
periédicamente al Parlamento Europeo de las
principales cuestiones relacionadas con la OMC. Al
negociar acuerdos en la OMC, tiene que contar
con la autorizacién formal del Consejo y el
Parlamento Europeo para firmarlos en nombre de
la UE. La Comisién también consulta a otros
grupos interesados en la formulacion de las
politicas.

Acuerdos comerciales preferenciales

Son acuerdos en los que las partes intercambian
concesiones arancelarias u otros tratamientos
preferenciales. Un acuerdo preferencial vigente
entre la UE y un pais o regién mejora el acceso al
mercado para las exportaciones de ese pais o
regiéon a la UE, ya que elimina o reduce los
aranceles y facilita los procedimientos. Pero, para
acogerse a ello, el exportador debe probar que sus
productos son originarios de dicho pais. En esta
seccién de Export Helpdesk puede encontrar los
conceptos basicos de las Normas de origen y las
que se aplican a cada acuerdo preferencial suscrito
por la UE.

¢ Estadisticas

Es un formulario que permite la buUsqueda de
estadisticas del comercio entre cualquier pais y
toda la UE o cada uno de sus miembros, contiene
informacion desde el afio 2002 hasta 2013, y
brinda ademas la posibilidad de exportar los
resultados a un libro de Microsoft Excel. Su uso es
similar al formulario de MI EXPORTACION, y solo
se deben introducir la informacion basica
necesaria que contiene: el cédigo del producto, el
pais declarante, el Pais Socio, el Afo y los
indicadores requeridos.

Quienes somos y Recursos

Son secciones complementarias y brindan
consejos y trucos de cémo utilizar la herramienta,
asi como algun video tutorial y casos especificos o
memorables de exportaciones hacia la UE.

TRADE
Export Helpdesk

Estadisticas

7. PRODUCTOS CON POTENCIAL DE
EXPORTACION A LA UNION EUROPEA: USO DE
LA CAJA DE HERRAMIENTAS (Carlos Alberto
Moreno Carmona)

El conferencista es el Director de la Politica
Comercial  del  Ministerio de  Economia,
responsable de las negociaciones comerciales
internacionales realizadas por El Salvador en el
establecimiento de acuerdos y tratados bilaterales
con terceros paises.

a) Aspectos relevantes de las
exportaciones Salvadoreiias.
a. Bl 73% de las exportaciones

Salvadorefas se dirige a solo 3 paises

b. Exportaciones actuales totales
a UE: US$245 millones en 2011 y
US$317 millones en 2011

c. Consolidacién del
Generalizado de Preferencias,
Plus”

d. Acceso preferencial a una regién de
alta importancia estratégica

e. Certeza Juridica a los inversionistas

"Sistema
SGP
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Estructura de las Exportaciones Salvadoreiias
Hacia la Unién Europea

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
SALVADORENAS HACIA LA UNION

EUROPEA 2012
Los Reino Francia
Demas Unido italia 4o
4% 3% 5%
Bélgica
Alemani 6%
a
41%
Holanda
7%
Espana
30%

Fuente: Ministerio de Economia

Los siguientes productos tendran acceso
preferencial a la Unién Europea (el 90% de ellos
no pagaran aranceles al entrar en vigor el
acuerdo)

Jugos de frutos

Snakcs

Mangos

Productos de Pesca

Miel

Flores Tropicales
Chocolates

Galletas

Artesanias

Confeccion

Calzado

Manufacturas de plastico
Manufacturas de papel y carton
Bisuteria

Manufacturas de madera
Condensadores eléctricos
Muebles

VVVYVYVVVVVVYVYVYVYYVYYYVYY

b) Productos que tienen alto potencial de
penetrar el mercado de la Unién Europea:

> Café
>  Miel
>  Atdn

)

VVVYVVVVYVYVVYYVYVYVVYY

Qué

Flores y Follaje

Azlcar

Balsamo

Artesanias

Semillas de Marafién
Camisas

Animales Vivos (reptiles)
Condensadores Eléctricos
Jugos y Néctares

Ropa de vestir

Prendas de vestir Interior
Duces y Confites
Calzado

Bisuteria

Herramientas de mano
Muebles

Panaderia y Galletas

posibilidades tienen estos productos

de penetrar en el mercado de la UE?

1.

El mercado europeo asciende a 172
miles de millones de US$ en
importaciones de prendas vy
complementos de vestir,
constituyéndose en el mas grande del
mundo.

Con el acuerdo se obtienen mejores
condiciones de acceso, normas de
origen que reflejan los
encadenamientos nacionales y
oportunidades de acumulacién, una
cuota de 9 millones de unidades para
productos de confeccién.

El sector de Flores y Follaje es uno de
los que presenta mayor crecimiento de
exportaciones pasando de $2 millones
a mas de $7 millones en el 2008.

El sector apicultura se ha desarrollado
en El Salvador gracias a |las
exportaciones realizadas hacia la Union
Europea

El Mercado Europeo de Miel esta
valorado en méas de $850 millones.
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8. CAJA DE HERRAMIENTAS PARA PYMES
DEL MINISTERIO DE ECONOMIA

Las negociaciones para un Acuerdo de Asociacion
entre Centroamérica y la Union Europea iniciaron
en octubre de 2007 y finalizaron el 18 de mayo de
2010. El Acuerdo incluye tres pilares: Diadlogo
Politico, Cooperacién y una zona de Libre
Comercio. El Acuerdo representa un reto para los
exportadores de la region Centroamericana,
especialmente para el sector MIPYME, pues creara
nuevas oportunidades de mercado para productos
agricolas, manufacturas, servicios y la atraccién de
inversiones productivas. Con este Acuerdo se abre
la oportunidad de que las exportaciones de la
region tengan acceso a un mercado potencial de
alrededor de 500 millones de consumidores con
alto poder adquisitivo.

. K/‘ ' del mercado
@ .

e EXPORTAR snuames

OPORTUNIDRDES DE
(BEEFIDS i A v S

PORTAR aka icuson o ASOCIACION

OPORTUNIDADES s
‘SECTOR TECHC

nm:aas

Y] w

Esta oportunidad también implica a la vez grandes
desafios, como lo son: el conocer el perfil del
consumidor europeo, proveniente de 27 paises
con diferente cultura, costumbres e inclusive
diversos idiomas; cumplir con los requerimientos
de calidad y presentacion del mercado europeo;
gestion de la innovacion de los productos y
servicios de la regién para satisfacer la demanda
de dicho mercado, entre otros.

La Caja de Herramientas para el Aprovechamiento
del Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y
la Union Europea es un portal dindmico que tiene
como objetivo primordial el ser un medio de
gestion del conocimiento que provea al
empresario MIPYME toda la informacién necesaria
sobre acceso al mercado de la Union Europea.
Contiene informacion primaria asi como vinculos a
fuentes de informacion y estadisticas diversas, que

permitirdn al empresario encontrar informacion
con miras a generar potenciales negocios entre
Centroamérica y dicha regién. En el Mapa del Sitio
(ubicado en la parte superior del Portal)
encontrard informacién sobre la estructura del
Portal.

Este sitio web (caja de herramientas) contiene
informacion muy importante para los empresarios
entre la cual podemos destacar: Las caracteristicas
del mercado Europeo. Las relaciones comerciales
entre Centroamérica y la UE. El acuerdo de
Asociacion CA-UE. Oportunidades del Acuerdo de
Asociacion por sector. Requisitos para entrar al
mercado Europeo y guias para exportar. Fichas de
productos especificos que se convierten en
referentes para los empresarios. Otras fuentes de
informacion y estadisticas generales.

9. REQUISITOS DE ACCESO BAJO €EL
ACUERDO DE ASOCIACION CON EUROPA
(René Alberto Salazar)

a) Aspectos generales

El conferencista es abogado y notario, con
especializacion en las areas de comercio
internacional, ha sido miembro del equipo
negociador oficial de El Salvador para el tema de
reglas de origen y procedimientos aduaneros.
Actualmente se desempefia como el Director de la
Administracion de Tratados Comerciales del
Ministerio de Economia (DATCO).

El Acuerdo de Asociaciéon (ARA) Centroamérica
con la Unién Europea entré en vigencia el primero
de octubre de 2013, sin embargo la labor de
preparacién comenz6é muchos meses antes, por o
tanto se deben comprender las tareas realizadas
por la DATCO para estar preparados; se realizaron
acciones de tipo legal y de coordinacion, tales
como: Coordinacion como Centroamérica unida
(no como pais individual) junto a la Union
Europea. Elaboracion de Mecanismos de solucion
de controversias (reglas de arbitros y cédigos de
conducta). Reformas a la ley de marcas y otros
signos  distintivos  (figura de limitaciones
geograficas).  Elaboracion  de  reglamentos

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS (INVE)-FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS-UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR



EL SALVADOR COYUNTURA ECONOMICA CUARTA EPOCA ANO 1, N° 3

operativos (contingentes para la exportacion e
importacién). Elaboracion de la desgravacion
arancelaria (publicados en diario oficial el 30 de
septiembre). Trabajo coordinacién DGA, CIEX y
MAG para mantener el control de entradas vy
salidas de los productos de una mejor manera.

Uno de los principales elementos a tomar en
cuenta a la hora de entrar en vigencia el acuerdo
es el tema de los aranceles, para ello esta
disponible las tablas de desgravacién herramienta,
la caja de herramientas del Ministerio de
Econdmica, el sitio web Export Helpdesk y las
asesorias técnicas del personal de la DATCO;
aunque siempre existe nerviosismo y duda por
parte del empresario. Para comprender un poco
mejor esta situacion se utiliza un ejemplo: el
Yogurt, cuyo cédigo arancelario es el 04031051.

El yogurt, tenia un arancel advalorem del 8.3% mas
un impuesto especifico de 93 Euros por cada 100
kg netos. Pues bien el impuesto especifico se iria
desgravando el primero de enero de cada afio
durante 10 afios a partir de la fecha posterior a la
entrada en vigencia del acuerdo mientras que el
arancel advalorem (8.3%) se elimina
automaticamente a partir de la fecha mencionada.
Entonces es cuestion de calcular en cuantos afos
el producto quedaria libre de aranceles e
impuestos especificos.

Otro tema relevante que los exportadores deben
tomar en cuenta, es la regla de origen (consultar
anexo 2 del Acuerdo de Asociacion), es que
mediante las reglas de origen (requisitos minimos
de transformacién que debe cumplir la materia
prima para el producto sea valorado como hecho
en El Salvador, el famoso “"made in”) se determina
la identidad y el origen de los productos o
mercancias que se exportan hacia la Union
Europea, y solo cumpliendo con esas reglas se
puede acceder a las preferencias arancelarias que
brinda el acuerdo de asociacién.

Principales criterios de origen tomados en cuenta
en el ARA: Mercancia enteramente obtenida en el
territorio (este es el caso cuando solo un pais esta
implicado en la elaboracién de wun bien).

Mercancias que han sido objeto de elaboracion o
trasformacion suficiente (es el caso cuando se
utilizan materias procedentes de mas de un pais
en la produccion de los bienes). Practicamente
todas las legislaciones sobre el origen contienen
listas donde se definen los productos que se
consideran enteramente obtenidos y donde se
enumeran  los  criterios  relativos a la
transformacién suficiente para los materiales no

utilizados en la produccion de productos
originarios.
b) Nuevos Documentos Exigidos Bajo el

ACUERDO DE ASOCIACION

e Certificado de Circulacion de Mercancias
EUR1 (exportaciones e importaciones)

Es un documento que ampara la procedencia y el
origen de la mercancia y que debe ser firmado y
autorizado por el CIEX (Gnica autoridad
competente). El certificado puede ser emitido en
cualquiera de los 23 idiomas hablados en la Union
Europea (segun el pais de destino), de ser
necesario se debera portar y exigir una traduccion
del documento.

e Declaracion de factura

Figura que ampara al exportador (factura
comercial), se debe utilizar en los casos en los que
el valor de la exportacién sea inferior a 6, 000
euros y cuando sea utilizado por un exportador
autorizado (por la autoridad competente). Puede
ser una factura comercial, pero es exigida la
leyenda “Declaracién de Factura”, incluyendo el
nimero de autorizacién del exportador, valor
monetario y la cantidad de producto. Este
documento debe amparar y aclarar el origen de la
mercancia que se va exportar.

e Declaracion de Origen

Las autoridades aduaneras de cada pais realizan
auditorias para la verificacion del origen del
producto, bajo el ARA son dos autoridades que
van a intervenir en los procesos de auditoria que
son la Direccién General de Aduanas (DGA) y
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Centro de Tramites de
Exportaciones (CIEX).

Importaciones vy

e Contingentes de
Exportacion

Importacion 'y

Cuando hablamos de contingentes nos referimos
a cuotas o montos de exportacion e importacion
asignados a cada pais de la regién. En el caso de
los contingentes de exportacion se trabajé en un
reglamento que rige la distribucion de las
cantidades que va exportar cada pais hacia la
Unién Europea. La regla principal en dicho
reglamento es que si un pais no utiliza su cuota, la
puede y la debe poner a disposicion de los
restantes para que sea cubierta, puesto que la
demanda por parte de la UE es directamente a la
region; si no se cumpliere el mandato el pais
infractor serd penalizado de acuerdo a lo
establecido en los reglamentos y negociaciones
precedentes. Existe ademas una plataforma
electrénica y un formato Unico que se debe
manejar en la distribucion de cuotas Por ejemplo
para el afio 2013 a El Salvador le corresponden
25,087 toneladas de azucar y 558 de arroz; dichas
cuotas son distribuidas proporcionalmente de
acuerdo a la capacidad productiva de cada pais. En
el dmbito de las importaciones también existen los
contingentes anuales y son normados por un
reglamento disefiado por todos los paises de la
regién; por ejemplo El Salvador puede importar
desde la UE hasta 210 toneladas de leche en
polvo. Es muy importante mencionar que los
contingentes son flotantes y que el uso o
correspondencia de uno en determinado afio no le
garantiza la misma cantidad para el préximo afio a
cada pais.

El proceso de delegar los contingentes inicia en
Diciembre de cada afio. Los interesados deben
estar solventes de las cuotas recibidas en afios
anteriores. A la hora de solicitar los contingentes
se debe ser claro y especifico con los codigos
arancelarios de los productos.

10. REGISTRO DE LA OPERACION DE
EXPORTACIONES PARA LA OBTENCION DE
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS Y
CERTIFICADOS DE ORIGEN (Nidia Lopez de
Castillo)

La conferencista es actualmente la jefa de la
seccién Exportaciones del departamento de CIEX
El Salvador. Se encarga de planificar, dirigir,
coordinar y supervisar la prestacion de servicios al
sector exportador para asegurar su adecuado
desempeiio, al mismo tiempo de ejecutar acciones
necesarias para incorporar mejoras al proceso
exportador, derivadas de los cambios en el
entorno del comercio exterior.

CERTIFICANOIE T. IBRE. CTRCTTACION BT MERCANCIAS

EUR.1 VE_No.
T

Vs T o 04

7

2 Certifieado utilizad en s dutercam bivs preferviciales enire

3, estimatarte fomhe

T THRr I TV S T T Onrrvacion

. N e Sren AT, [UEIEraci; e | LT 0 b B Masa et (K
Bultos ; esiursacion e ks noercancias. uoira medida
Lisros, mi, etc)

La conferencia se centré en el llenado de
formularios necesarios para el registro y llevar a
cabo el proceso de exportaciéon de productos de
nuestro pais hacia la Union Europea.

El exportador no debe olvidar: Registrar los
documentos personales y empresariales en SICEX
(CIEX). Retirar formatos, y llenarlos con ayuda
profesional. Registrar, llenar y enviar formularios
electrénicos. Solicitar, retirar y llenar el EURL
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Lo importante es que el empresario debe
comprender que el proceso es general pero que
se debe adaptar en cuestion de cuotas y
requerimientos especificos para cada producto y
pais.

APRECIACION PERSONAL

El Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la
Unién Europea es sin duda una herramienta muy
importante  que  estrecha las relaciones
comerciales, diplomaticas y sociales de nuestra
region y los paises que componen la UE, ya que el
mismo establece las metodologias y elementos
necesarios para hacer mas fluidas dichas
relaciones; pero por otro lado también conlleva un
alto grado de responsabilidad no solo local o
individualmente en cada pais, si no como
conglomerado, y es que de todos es sabido que la
UE no ha negociado en ningin momento con
paises por separado, a ellos como a la mayoria de
paises de la region siempre les ha interesado que
se dé el acuerdo entre regiones, y eso debido a la
capacidad de produccién y econdémica de cada
pais centroamericano, asi como a la demanda de
productos y mercancias que se generara partir de
la entrada en vigencia del ADA (Acuerdo de
Asociacion).

Los empresarios locales deben comprender el
proceso logistico y de ser necesario contratar a un
agente de carga o una empresa especializada para
realizar dicho proceso y que las exportaciones
culminen de la mejor manera posible. Para ello es
necesario el conocimiento pleno de muchos
requisitos y documentos que deben ser
registrados y llenados tanto por los exportadores
como por las autoridades competentes. Un
aspecto muy importante es que los empresarios
deben realizar sondeos de mercado que les
permita conocer la cultura de negocios en los
paises que compone la UE, pues aunque dentro
del ARA se presenta como regién existen detalles
especificos y propios de cada uno de los 28 paises
que la conforman; de esa manera se podra
conocer el potencial o las ventajas que como
empresarios locales se poseen para penetrar dicho
mercado.

Quiza sea muy prematuro decir que la UE tiene las
puertas abiertas (en sentido comercial) y que
debemos apresurarnos y dirigir  nuestros
productos hacia dicha zona; puesto que antes de
decidirse a exportar los empresarios locales deben
estar conscientes de sus capacidades y sus
limitaciones, aqui es donde entra el conocimiento
pleno de los reglamentos legales sobre
contingentes y cuotas estimadas para cada pais y
ademas es donde el apoyo técnico de
instituciones gubernamentales cobra importancia,
es el caso de Export Helpdesk, el cual es un sitio
web que se convierte en la principal herramienta a
ser utilizada tanto para los exportadores como los
interesados antes de emprender un proceso o una
decision de exportar y llevar nuestros productos
hacia los paises de la UE; similar a esta ayuda
técnica tenemos la Caja de Herramientas del
Ministerio de Economia, la cual es mas especifica
para nuestro pais y contiene estadisticas e
informacion  sobresaliente de las relaciones
comerciales de El Salvador con los paises
Europeos. Una vez que los empresarios conocen
sus limitaciones y sus capacidades, es necesario
realizar uno o mas analisis internos y externos para
decidirse a exportar. Todo este proceso debe
hacerse con la asesoria de los expertos, para no
correr el riesgo de perder la inversién, asi como la
credibilidad en el sector productivo de nuestro
pais.
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LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE FRIJOL EN EL SALVADOR

Tradicionalmente el frijol comin ha constituido un
complemento nutricional esencial de la dieta
alimenticia de los paises de Mesoamérica y su
cultivo representa una de las actividades agricolas
mas importantes para millones de familias en las
zonas rurales de la region.

De acuerdo a datos de la Direccién General de
Estadisticas y Censos (DIGESTYC), el consumo de
frijol en El Salvador es de 28 kilogramos anuales
por persona, que lo convierte junto al maiz, en el
principal alimento fuente de proteinas para las
familias salvadorefias.

Si bien en los Ultimos afios el sector productivo
nacional dedicado al cultivo de frijol ha
experimentado una recuperacién notoria, durante
la Ultima década, en promedio, el pais debid
importar alrededor de 400,000 quintales de frijol
por afio para suplir la demanda interna.

1. Produccion y Consumo Mundial

De acuerdo a estudios de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura (FAO), el frijol, es la leguminosa
alimenticia mas importante en el consumo
humano en el mundo. Este cultivo es producido en

Luz Idalia Zelada

sistemas, regiones y ambientes tan diversos como
América Latina, Africa, el Medio Oriente, China,
Europa, los Estados Unidos, y Canada. En América
Latina es un alimento muy ligado a la cultura de
los pueblos y ademas es quizd la fuente mas
importante de proteinas para la poblacién de
€SCasos recursos.

No obstante su importancia en la dieta de algunos
paises, en el escenario mundial, el volumen de
produccion de frijol respecto a granos como el
maiz, el trigo y el arroz representa solamente el
1%

La produccién mundial de frijol ha experimentado
una tendencia al alza durante los diez Ultimos
afios, con una tasa media de crecimiento de 2.8%
para el periodo 2000-2010. Los seis principales
paises productores de frijol en el mundo son:
Brasil, India, China, Myanmar, México y Estados
Unidos de América. Brasil es el primer pais
productor de frijol en el mundo, con una
produccion promedio de 2.85 millones de
toneladas en el periodo 1994-2003. India pasé a
segundo lugar como pais productor con una
participacion en la produccion mundial que
representd también el 17% del total en la década
1994-2003. China es el tercer pais productor, cuya
produccion representa aproximadamente 10% de
la produccion total; con un promedio anual de
1.66 millones de toneladas. Myanmar (Ex Birmania)
ocupa desde el aflo 2000 el cuarto lugar de
importancia en produccion de frijol a nivel
mundial. Su produccion promedio en la década
(1994-2003), fue de 1.16 millones de toneladas,
que representa aproximadamente el 7% de la
produccion total.
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Gréfica 1
Produccién Mundial de Frijol 2000-2010

Grafica 1. Produccion Mundial de Frijol y Variacion Porcentual Anual, 2000-2010
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Fuente: Secretaria de Economia, “Anélisis de la Cadena de valor del frijol; México 2012"

Por otro lado; el crecimiento del consumo mundial
de frijol se ha mantenido a una tasa de 1.8% en
promedio anual para el periodo 2000-2007; para
el afio 2009 el consumo mundial se situd en 15.9
millones de toneladas. Los principales paises
consumidores de frijol en el mundo corresponden
a los mismos paises productores; Brasil e India
consumen 19.7% de la produccién mundial,
México el 7.7%, Estados Unidos 6.6%, Tanzania
27% y Uganda 2.7% de la produccién mundial
para el periodo 2000-2007.

2. Comercio Exterior

El Salvador pas6 de ser un pais autosuficiente en
granos basicos, durante la década de los setenta, a
ser un importador neto desde la década de los
ochenta hasta el presente. El 20 % del uso del
frijol depende de las importaciones principalmente
de Honduras y Nicaragua para aproximadamente
el 20% del uso total de frijol.

El Tratado de Libre Comercio CAFTA-DR (2004),
estipula la entrada sin aranceles de una cantidad
considerable de maiz blanco; lo que puede causar
un duro golpe a la agricultura nacional, tomando
en cuenta que los precios de los granos basicos

Estadounidenses se venden a un precio entre 13%
y 35% de su costo de produccién, ya que estan
subsidiados; lo cual pone en clara desventaja a los
productores salvadorefios que no tienen manera
de competir contra volimenes tan altos de
importacién y a precios relativamente mas bajos.

LI
81.9
w—
m_
Y275 203
x T e ¢ |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 om

Simulacién de las exportaciones de frijol hacia el
extranjero en los Ultimos afos.

El CAFTA establece que en el caso del frijol, el pais
se tendra que desgravar en un plazo de 15 afios.

3. Produccion Nacional
Durante el periodo 1996-2011 la superficie

cultivada de frijol ha tenido una leve tendencia al
alza; lo mismo se observa en la produccion.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS (INVE)-FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS-UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

9



EL SALVADOR COYUNTURA ECONOMICA CUARTA EPOCA ANO 1, N° 3

Grafica 2
Superficie cultivada de Frijol (Mz) 1996 — 2011

Superficie cultivada de Frijol Mz (1996 - 2011)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos DGA - MAG
Existe una leve tendencia a la disminucién en el la tierra utilizada en este cultivo ha sido sobre
rendimiento o productividad de la tierra, lo que es explotada por varias décadas y por el uso
comprensible por el hecho que la mayor parte de intensivo de agroquimicos.
Tabla 1: Produccién Nacional de Frijol periodo 1996-2011
Afio Agricola Su?&r:;ae Proc(i:;)aén ProdTL'J\;aén Tasa Crec. % Re(r;dc;;n,\ir)’nto
1996/97 96700 1284900 58282.7 133
1997/98 118550 1467560 66568.1 14.2 124
1998/99 111500 1013100 45953.9 -31 9.1
1999/00 106300 1445300 65558.4 427 13.6
2000/01 112900 1506550 68336.7 4.2 133
2001/02 121684 1629824 73928.3 8.2 134
2002/03 118862 1797590 81538.1 10.3 15.1
2003/04 120015 1836650 83309.9 2.2 153
2004/05 123175 2007020 91037.8 9.3 16.3
2005/06 124221 1506899 68352.5 -24.9 121
2006/07 101157 1184051 53708.2 -214 11.7
2007/08 116184 1565990 71032.8 32.3 135
2008/09 154344 2095614 95056.4 33.8 13.6
2009/10 148808 1762417 79942.7 -15.9 11.8
2010/11 146439 1568476 71145.6 -11 10.7
Promedio 121389 1578129 71583.5 3.8 13

Fuente: Elaboracién propia en base a Anuarios estadisticos .D.G.A- MAG
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Grafico No 3

Produccién de Frijol en El Salvador

Produccidn de Frijol en El Salvador
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Fuente: Elaboracién propia en base a Anuarios Estadisticos DGA-MAG

4. Distribucion del Valor Agregado

Tabla 2: Costos y beneficios de la produccion de frijol Por Mz 2010

Concepto Valor Total
Alquiler o arrendamiento de la tierra $51.50
Costo de administracion $6.77
Costos fijos $92.13
Costo por imprevistos $11.29
Costo de intereses por créditos desembolsados $22.57

Salarios por todas las labores relacionadas al

_ proceso de produccién (desarrollo vegetativo y $338.44

Costos variables cosecha) $573.84
Insumos para la produccion $235.40

Costos totales La suma de los costos fijos mas los costos variables. $665.97
Es el resultado de los precios al productor por la produccién

Ingresos por venta , $749.00
ofertada (valor bruto de la produccion).

. Es la diferencia de los Ingresos por venta menos los Costos
Beneficios $83.03

totales de la produccion.

. Es la relacion entre los beneficios obtenidos por una
Rentabilidad . . . 12.5%
determinada produccion y sus respectivos costos.

Fuente: Galvez Cornejo, Adriana; Zapata Ventura, José; “Frijol”, 2013.
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La cuantia del valor agregado es la diferencia entre
los ingresos obtenidos por el productor y los
costos de insumos provenientes de otras
empresas. La distribucion del valor agregado la
realizan las empresas durante el proceso de
producciéon. Se parte del supuesto que la
remuneracion a los factores productivos esta en
funcion a su valor agregado; entonces el valor
agregado por cada factor resulta de dividir el valor
agregado total entre el costo o remuneracion a

cada uno de ellos.

Tabla 3: Distribucién del valor agregado

Factor productivo | Remuneracién | Distribucion
Trabajo (salarios +

. . $345.21 68.7 %
administracion)
Tierra (renta) $ 5150 103 %
Capital (interés) $ 22,57 45 %
Capacidad
Empresarial $ 83.03 163 %
(Beneficios)
TOTAL $ 50231 100.0 %

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de costos y
beneficios de la produccién

5. Insumos requeridos de otros sectores

econémicos

Los insumos que el cultivo de frijol requiere del
sector industria se pueden clasificar en dos
categorias principales: Agroquimicos y Maquinaria
y herramientas. De acuerdo al Sistema Integrado
Centroamericano de Tecnologia Agricola (SICTA)
los agroquimicos mas utilizados para el cultivo de
herbicidas, fertilizantes,

frijol son fungicidas,

insecticidas, entre otros.

En cuanto a los insumos de maquinaria vy
herramientas, la misma organizacién sefala que
en la produccién comercial de frijol se emplean
sobre todo herramientas, entre las que destacan

rastrillos, zarandas, machetes, arados de hierro,

etc. Aca se pueden incluir ademas estructuras de
almacenamiento de la produccién, como silos. Los
principales tipos de maquinarias empleadas para
el cultivo de granos basicos son equipos de riego
y fumigacion, equipo de transporte.

Frijol de gran tamafio gracias a nuevos quimicos

En cuanto a los insumos provenientes del sector

servicios se encuentran los instrumentos
financieros y asistencia técnica. De acuerdo a los
primeros tenemos las Instituciones Financieras,
sean estas los bancos del sistema financiero del
pais, que incluyen a la banca publica — Banco de
Fomento Agropecuario (BFA), Banco Hipotecario
(BH) y Banco de Desarrollo de ElI Salvador
(BANDESAL) — asi como también la banca privada.
Por el lado de la asistencia técnica, existen
instituciones que brindan apoyo. Por parte del
Gobierno, se pueden mencionar el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y Centro de
(CENTA),

ligadas al desarrollo productivo, por medio del

Tecnologia Agropecuaria que estan

mejoramiento continuo del desempefio
ONG’s, se

Interamericano  de

productivo. Por el lado de las

encuentran el Instituto
Cooperacién para la Agricultura (IICA); Agencia
Suiza para el Desarrollo y la cooperacion
(COSUDE) en conjunto con el IICA para promover
las innovacion

tecnolégica con  pequeiios

agricultores de maiz y frijol.
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6. Precios

Los precios del frijol han tenido una leve tendencia ascendente en los Ultimos cinco afos.

Tabla 4: Precios promedio anuales del frijol

Afio 2008 2009 2010 2011 2012
Mayorista  ($ por qq) 77.33 48.79 64.80 94.54 55.32
Transportista($ por qq) 73.77 45.57 60.33 90.02 51.62
Consumidor ($ por Ib.) 0.90 0.61 0.76 1.10 0.73
Var. % p. consumidor 36% -32.2% 19.7% 44.7% -33.6%
mayorista. A cambio ofrece al productor un pago
Segun sondeos del MAG, el precio maximo del inmediato, satisfaciendo la necesidad de liquidez
quintal del frijol se redujo de $62 a $40 en el 2013, de éstos.
a escala nacional; asi los precios por libra al
consumidor oscilan entre $0.42 y los $0.59 ctvs. Otra opcion para la comercializacion es la Bolsa de
Productos  Agropecuarios de El  Salvador
7. Comercializacion (BOLPROES), que fue creada en 1995 y promovida
La estructura de comercializacion presenta y subsidiada en sus primeros afios por la

distintos eslabones en toda la cadena, constituida
por los productores primarios, el transportista, el
mayorista y el minorista y los consumidores.

Uno de los principales y mas generalizados
canales de comercializacién para los productores
de granos basicos es el intermediario quien por
un precio inferior de mercado compra los granos
al productor para luego colocarlos en el mercado

cooperacion internacional. La comercializacion

bajo contrato de bolsa proporciona mayor
transparencia y seguridad para los participantes,
ya que contempla una garantia de cumplimiento
asegurado por el corredor. Aunque en cuanto a
frijol se refiere, los volumenes negociados a través
de la Bolsa son muy pequefos en relacion a los
volimenes comercializados. La bolsa no persigue
la eliminacion de agentes econdmicos de la
cadena de comercializacién, sino volver mas

eficiente el mercado.

En la siguiente pagina se observa la

“Representacion esquematica de los canales de
comercializacién”
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Grafico 3. Representacion esquematica de los canales de comercializacion
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Fuente: Direccion de Economia Agropecuaria (MAG) El margen de comercializacién es el porcentaje

del precio promedio ponderado de venta final

Hay supermercados que se abastecen de .
o correspondiente a cada etapa de la cadena de

empresas comercializadoras, las cuales procesan, e .
B o comercializacién. Con este margen hay que cubrir

empacan y venden el frijol bajo diferentes marcas. -
. ] o los gastos originados cuando el producto pasa de

El frijol se comercia también en los mercados - . .
una fase a la siguiente, y debe permitir, ademas,

populares en lo que se conoce como el sector . . .
) ) ] una ganancia razonable a los que intervienen en la
informal. Esto incluye algunas tiendas populares. ey,
comercializacién.

Los margenes de comercializaciéon se calculan de
la siguiente manera:

Precio fase corriznte - Precio fase anterior

Margen fase corrient = ,
Precio ol por mengr

Venta de Frijoles en Feria “Expo Comida
Latina 2012" realizado en Anaheim,
California. USA
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Tabla 5: Mérgenes de comercializacién de frijol por fase y total

Fase de la cadena comercial Precio por quintal Margen
Productor $53.50 --
Transportista $58.11 6.3%
Mayorista $62.20 5.6%
Minorista $73.50 15.4%
Margen de comercializacion total 27.2%

Fuente: Elaboracion propia

El margen de comercializacién es relativamente pequefio (el 27.2 % del precio).

8. Agroindustrializacion
La industria procesadora de alimentos; ademas de

producir derivados del frijol para suplir al mercado
local; también lo hace hacia el mercado externo

Frijol molido sin congelar
Frijol crudo embolsado
Frijol con arroz embolsado
Frijoles enlatados molidos

e Pupusas congeladas variedad: frijol

con versiones de frijol procesado, pre cocido y
con queso

empacado en material hermético. Los siguientes
productos son los principales elaborados a base
de frijol rojo para el mercado local y/o
exportacién:

9. Politicas Publicas y Privadas

a) Programa de abastecimiento nacional para la seguridad alimentaria y nutricional

Institucion que Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador (MAG) Sector publico

implementa la politica

Objetivo y descripcion
basica de la politica

Incrementar la disponibilidad, acceso y consumo de alimentos por medio de la mejora
de los sistemas de produccién y abastecimiento de las familias pobres, tanto urbanas
como rurales, y garantizar la produccién y abastecimiento de alimentos para la
poblacion, especialmente para las familias productoras rurales en condicion de
subsistencia.

Areas de accion Asistencia técnica y apoyo integral mediante el suministro de insumos, semillas,

fertilizantes y crédito para la produccién de granos basicos.

Implementacién 2010 (como parte del Plan de Agricultura Familiar)

Resultados Durante el ciclo agricola 2011/2012 se proporciond asistencia técnica a alrededor de
31 mil familias que fueron capacitadas en la produccién artesanal de frijol; 127 mil

productores recibieron paquetes e insumos agricolas para el cultivo de frijol.
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b) Linea especial de crédito para financiar el avio para granos basicos

Institucion que
implementa la politica

Banco de Fomento Agropecuario (BFA)

Sector publico

Objetivo y descripcién
basica de la politica

Satisfacer la demanda de crédito de avio para el cultivo de granos basicos.
Financia hasta el 80% de los costos de produccion del cultivo de frijol. Tasa de
interés preferencial del 4% para montos menores a $3,000.

Areas de accién

Financiamiento preferencial a la produccién de granos basicos.

Implementacion

2011

Resultados

En el afio 2012 se otorgaron préstamos a 26,832 agricultores de granos basicos
por un monto de $ 31.5 millones.

c) Programa de Garantia Agropecuaria

Institucidon que
implementa la politica

Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL)

Sector publico

Objetivo y descripcidn
basica de la politica

Proporcionar garantias complementarias a pequefos empresarios o productores
del sector agropecuario para facilitar el acceso al crédito y reducir el riesgo
crediticio en las instituciones financieras participantes. Cobertura del 70% del
monto financiado, hasta el 100% en caso de catastrofe.

Areas de accion

Acceso al crédito productivo para produccion de granos basicos.

Implementacion

2012 (como parte de la reforma al Fondo Salvadorefio de Garantias)

Resultados

Entre enero y mayo de 2012, PROGARA otorgd 8,084 garantias por un monto de
$8.4 millones que facilitaron una colocacién en créditos por $10.5 millones para el
cultivo de granos basicos.

d) ALBA Alimentos de El Salvador

Instituciéon que
implementa la politica

ALBA Petréleos de El Salvador

Sector publico municipal

Objetivo y descripcién
basica de la politica

Desarrollar iniciativas para el fomento de la produccidon agroindustrial que
contribuyan a la seguridad y soberania alimentaria del pais, enfatizando en
acciones de desarrollo social para el beneficio de la poblacién salvadorefia.
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Areas de accién

Apoyo financiero, técnico y tecnoldgico a los productores, tanto en el proceso
productivo como el de comercializacién.

Implementacién

2012

Resultados

Durante 2012 ALBA alimentos invirti6 mas de 20 millones de dodlares en sus tres
componentes (financiamiento, asistencia técnica y comercializacién) permitiendo
que mas de 800 mil quintales de granos basicos fueran producidos y colocados en
el mercado.

e) Estrategia regional para la produccién y el comercio de granos basicos

Instituciéon que
implementa la politica

Sistema de Integracion = Centroamericano - Consejo  Agropecuario
Centroamericano (SICA-CAC)

Sector publico — privado

Objetivo y descripcién
basica de la politica

Coordinar un mecanismo regional integral que vele por la seguridad alimentaria
de la regidon con orientacién a aprovechar las oportunidades y enfrentar los retos
que presentan los cambios estructurales de los mercados agricolas
internacionales.

Areas de accion

Incrementar la produccién regional de granos basicos; perfeccionar el libre
comercio intrarregional; privilegiar el abastecimiento regional; establecer un
sistema de informacién sobre los granos e insumos relevantes; monitorear los
principales mercados y precios internacionales; fomentar la negociacién conjunta
para obtener semillas e insumos claves para la produccion; entre otros.

Implementacion

2008

Resultados

Disefio y ejecucion del Sistema de Informacion de Precios al Por Mayor de granos
basicos para los paises de América Central.

Fortalecimiento institucional del Consejo Agropecuario Centroamericano e
integracién de la estrategia a la Politica Agricola Centroamericana 2008-2017.
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10. Conclusiones

v

El frijol se produce en todo el mundo,
aunque no siempre es para CoONsSUMO
humano, sino que para consumo animal.
La produccion mundial ha venido
aumentando en los Ultimos diez afios.

La produccién de frijol del pais es
deficitaria con respecto de la demanda
nacional por lo que el pais debe importar
frijol anualmente. La produccién ha tenido
una tendencia al crecimiento, pero la
productividad ha tenido una tendencia a
disminuir. La rentabilidad del cultivo de
frijol es relativamente baja (12.5 %).

El mayor porcentaje de valor agregado
proviene de la Mano de Obra (68.7 %). La
produccion de frijol requiere de insumos
provenientes del sector industrial vy
servicios.

Los precios del frijol han tenido una
tendencia ascendente. El margen de
comercializacién es relativamente bajo
(27.2 %). El frijol se estad industrializando
rapidamente.

Existen politicas publicas que pretenden

aseguran el abastecimiento de frijol
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12. Anexos
Anexo 1: Generalidades del Frijol en El Salvador

Nombre coman | Frijol
Nombre PhaseolusvulgarisLeguminosae
cientifico
Variedades Guazapa 1 Presa JF San Nicolas FP-01
Frijol de grano rojo brillante. Grano rojo claro. Grano color rojo claro
Resistencia a las principales brillante.
plagasy Tolerancia a principales Resistencia a las principales
Enfermedades. plagas y enfermedades. | plagasy
Potencial de rendimiento de 30 Potencial de Enfermedades.
(gg/mz) rendimiento de 30 Potencial de rendimiento de
qq/mz. 35 qq/mz.
Periodo de De Julio del afio en curso a Marzo del afio siguiente
produccion
Epoca del Diciembre (principalmente)
cultivo
Germinacion 0-5 dias
Emergencia 5-7
Fase Vegetativa Hojas primarias 7-11
Primera hoja trifoliada 11-16
Tercera hoja trifoliada 16-23
Ciclo del
producto Prefloracion 23-32 dias
Floracion
Formacién de vainas 32-36
Llenado de vainas
Fase Reproductiva Maduracién 36-44
44-62
62-77
Periodo de Las variedades mejoradas, liberadas y recomendadas por CENTA, pueden ser sembradas en
cosecha las épocas de mayo-junio, agosto-septiembre y noviembre diciembre.
Forma del - Por su consumo como grano seco y como grano y vaina verde.
En El Salvador el que mas demanda tiene, es aquel grano de color rojo claro de tamafio
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cultivo pequefio (hasta 25 g/100 semillas).
Zonificacion del | Region I Region II Region III Region IV
cultivo Santa Ana La Libertad San Vicente Usulutan
- Metapén - San Juan Opico - San Vicente
Asoc.Coop.depro | Asoc.Coop.deprod. Asoc.Coop.deprod. . Berlin
d. agropecuaria agropecuaria "El agropecuaria”"Damasco
., . o . Asoc.Coop.deprod.
La Productora Chilar o
agropecuaria "El
Corazal Arriba"
Santa Ana
Asoc.Coop.deProd Ciudad A Apast
. iudad Arce . pastepeque
.agro'pecuar!a Asoc.Coop.deProd.Agr | Asoc.Coop. de prod. )
Oasis De Dios op. "EL MORRO" agropecuaria "Los © Alegria
. Asoc.Coop.deprod.
Apastes o
agropecuaria "La
Lima"
San Salvador
Tonacatepeque
Asoc.Coop.deprod.
agropecuaria
"Tonacatepeque"
Nejapa
Asoc.Coop.de prod.
agropecuaria "Barba
Rubia"
Clima 6ptimo Se adapta en ambientes con alturas de 400 a 1,500 metros sobre el nivel del mar, pero con

las variedades mejoradas liberadas por CENTA pueden ser sembradas hasta 50 msnm.

Tipo de suelo Se requiere suelos fértiles, con buen contenido de materia organica, siendo las texturas mas
optimo adecuadas las medias o moderadamente pesadas, con buena aireacion y drenaje, ya que es
un cultivo que no tolera suelos compactos, poca aireacion y acumulaciones de agua. El pH
Optimo esta comprendido entre 6,5y 7,5 aunque es tolerante a pH entre 4,5y 8,2.

Bondades Tiamina (Vit. B1) 48% Fosforo 58% Vitamina B6 31%
nutricionales Riboflavina (Vit. B2) 9% Potasio 30% Acido félico (Vit. B9) 99%
Niacina (Vit. B3) 11% Sodio 2% Magnesio 38%
Calcio 23% Zinc 28%

Fuente: Direccidon de Economia Agropecuaria. MAG
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Anexo 2: Zonas productoras de frijol en El Salvador, afio 2010.

———
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ZONAS PRODUCTORAS DE FRIJOL REPUBLICA DE EL SALVADOR 2010-2011
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Fuente: MAG
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SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS LOCALES DE DESARROLLO RURAL

El Instituto de Investigaciones Econdmicas (INVE)
realizd6 un trabajo de asesoria para la
sistematizacién de experiencias de un proyecto de
desarrollo local. En este articulo se pretende dar a
conocer lo que aprendimos sobre la forma de
realizar este tipo de investigacion.

1. SELECCION DEL EQUIPO DE
SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA

El equipo ya existia, eran cuatro miembros de
organizaciones productivas que participaban en el
proyecto de desarrollo local, dos técnicos del
proyecto y la persona encargada del seguimiento
y evaluacion del proyecto; para la seleccion de los
miembros de las organizaciones productivas, se
tomé en cuenta el conocimiento del manejo
conceptual y metodoldgico de la sistematizacion,
el grado de conocimiento de la experiencia de
participacion en el proyecto y su disponibilidad de
tiempo. El equipo tenia como tarea la planificacion
y ejecucion de las actividades de sistematizacion
del componente hortalizas del proyecto de
desarrollo rural.

2. TALLER DE PLANIFICACION DE LA
SISTEMATIZACION DE LA EXPERIENCIA

Los asesores del INVE redactaron un borrador
sobre la forma de realizar el taller, la encargada de
seguimiento y evaluacion del proyecto revisd ese
borrador y le hizo las modificaciones pertinentes.

Participantes en taller de sistematizacion

Miguel Medardo Lopez y Lépez
Santiago Humberto Ruiz Granadino

El taller se realizd en un salén de un hotel de la
cabecera del departamento en donde se estaba
ejecutando el proyecto, la duracion del taller fue
de ocho horas

a) Presentacion de Cada Uno de los
Participantes

Cada participante dijo su nombre y funcién que
realiza en el proyecto.

b) Dar a Conocer el Objetivo del Taller

El asesor en sistematizacién de experiencias del
INVE, explicé que el objetivo del taller era la
planificacién de cdmo obtener la informacién que
es necesaria para extraer lecciones aprendidas de
la experiencia analizada, para darlas a conocer a
los participantes en el proyecto, a la institucién
gubernamental responsable de la ejecucién y a la
agencia de cooperacion que proporciona el
financiamiento.

c) Recordatorio de la Metodologia de
Sistematizacion de Experiencias

El asesor explicd brevemente los doce pasos de un
proceso de sistematizacion de experiencias:

e La conformacién del
sistematizacion;

e Seleccion de la
sistematizar;

e Definicion de la linea del tiempo;

e Definicion del eje de sistematizacion;

e La identificacion de los actores
involucrados en la experiencia;

e Recopilacion, ordenamiento y andlisis
de la informacion y documentacion
disponible;

e Formulacién de preguntas e hipotesis
de trabajo;

e Programa de entrevistas;

equipo de

experiencia a
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e Ordenamiento y analisis de |la
informacion recolectada;

e Taller grupal de retroalimentacion;

e Redaccion del informe de
sistematizacion;

e Plan de uso y comunicacion.

d) Seleccion de la Experiencia a
Sistematizar

Cada uno de los participantes dio su opinién sobre
la experiencia del proyecto que le parece
interesante, es decir, en la que los ejecutores
aprendieron cosas nuevas, en la que estan
logrando cumplir con los objetivos y metas del
proyecto y en la que lo aprendido les puede servir
para ejecutar otras actividades del proyecto o para
disefiar otras iniciativas similares.

Por consenso se selecciond la experiencia a
sistematizar: la comercializaciéon de las hortalizas
en el mercado formal.

Participantes seleccionando la experiencia a sistematizar

e) Definir la Linea de Tiempo de la
Experiencia Seleccionada

El asesor explicd a los participantes que se trataba
de identificar como era la situacién de la
experiencia seleccionada antes del proyecto, lo
que se ha hecho o sucedido y la situacién actual
de la misma.

Las preguntas generadoras son: ;Cuando, como y
por qué se inicia la experiencia?; ;Quiénes se
involucraron en la misma, de manera directa e

indirecta, asi como cuales han sido sus respectivos
comportamientos o roles?; ;Cual fue la secuencia
cronolégica de los hechos?; ;Por qué estos hechos
fueron importantes?; ;Qué consecuencias trajeron
para la experiencia?; ;Cuales fueron los aspectos
negativos o positivos del contexto o marco en que
se dio esta experiencia?

Se escucharon las respuestas individuales de cada
uno de los participantes para cada pregunta, el
auxiliar de investigacion tomd nota de lo mas
importante. Luego se otorgd libremente la
palabra para expresar brevemente cualquier
aspecto de la experiencia analizada.

Inicialmente se traté de escribir en la pizarra las
principales ideas, clasificadas en tres espacios
(antes, durante y en la actualidad), pero la
dindmica del taller era tan rapida que no se pudo
concretar.

f) Identificacion del Eje de Sistematizacion

El asesor hizo un llamado a los participantes para
delimitar los aspectos sobre los cuales se debe
concentrar el analisis critico de la experiencia
seleccionada. Las preguntas generadoras fueron
las siguientes: ;Qué relaciones, procesos o
situaciones identificados en la trayectoria de la
experiencia les provoca interrogantes?; y ;Por qué
es asi?; ;Qué quieren aprender sobre estas
situaciones?

A medida que participantes expusieron sus puntos
de vista, el auxiliar del asesor escribié las
respuestas a las preguntas en forma corta y
precisa. El asesor instd a los participantes para
que trataran de responder preguntas que ellos
mismos formularan.

Se discuti6 durante unos diez minutos vy
finalmente el eje de sistematizacidén fue evidente
para el grupo cuando uno de los participantes
respondiod su propia pregunta ;Cémo se produjo
la interaccién entre produccién, organizacion y
mercado?, siendo la respuesta que esa interaccion
habia sido llevada a cabo por el Centro de Acopio
y Servicios.
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g) Identificacion de los Actores
Involucrados en la Experiencia

El asesor motivd a los participantes para que
dijeran cuales habian sido los actores principales
en la experiencia analizada, pidiéndoles que
respondieran a las siguientes preguntas: ;Cuales
son los tipos de actores que se deben entrevistar
para conocer este eje que se pretende
sistematizar? (clasificados en actores directos e
indirectos); Para cada tipo de actor, ;quiénes son
los informantes clave y donde viven para
entrevistarlos?

Trabajo realizado con los actores involucrados

En el caso especifico, se identificaron los
siguientes informantes claves:

e Las directivas de dos cooperativas de
productores,

e Los directivos de la cooperativa que
habia realizado el proceso de
modernizacién de su instrumento de
comercializacién de los productos en
el mercado formal,

e Dos técnicos del proyecto encargado
de dar asistencia técnica; en
produccion de hortalizas y en
comercializacién de las mismas.

e Al menos cinco productores al
momento de estar entregando sus
productos en ese instrumento de
comercializacién;

e Dos encargados de compra de los
productos de parte de las empresas
comercializadoras  directamente  al
consumidor final.

h) Identificacion de la Informacién vy
Documentacion Disponible (Fuentes
Secundarias)

Se identific6 las fuentes de informacion
secundarias siguientes: documentos del proyecto;
estados financieros de las cooperativas; informes
de los técnicos de ejecucidon de actividades;
documentacion sobre la calidad de los productos
que estaban dispuestos adquirir las empresas
comercializadoras al detalle; formularios a ser
llenados para las operaciones del instrumento de
comercializacion.

i) Preguntas o Hipotesis de Trabajo

Se realiz6 una lluvia de ideas sobre las preguntas a
las cuales dar una respuesta con la informacion
obtenida directa e indirectamente. Luego se trato
de dar una respuesta a cada una de las preguntas
por parte de los participantes en el taller.

e La calidad e higiene del producto
permite cumplir con los requisitos
estipulados por los clientes y se
obtienen mejores precios.

e Al utilizar una tecnologia moderna de
cultivo (cuando el cultivo es protegido,
especialmente cuando se utiliza la
hidroponia en una Infraestructura de
invernadero) se obtiene productos de
buena calidad e inocuos.

e El escalonamiento del cultivo permite
contar con productos todo el tiempo,
lo que asegura mantener la clientela,
ya que cuando se presenta un periodo
en que no se ofrece el producto es
l6gico que el cliente selecciona a otro
proveedor.

e ladisciplina de trabajo en el cultivo es
un elemento determinante de |la
productividad y la calidad del
producto.
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e La diversificacion de la produccién:
permite vender mayores cantidades
de productos y economizar en los
costos de transporte.

e La selecciéon de hortalizas a cultivar
hace que las hortalizas producidas
sean las que los clientes quieren

comprar.
e Un entorno favorable facilita el
proceso de produccion y

comercializacién de las hortalizas.

j) Organizacion de la Recopilacion,
Ordenamiento y Anadlisis de la
Informacion

Se organizé el programa de entrevistas y de
lectura de la documentacién disponible.

Tomando en cuenta los compromisos de trabajo
que tenian los miembros del equipo de
sistematizacion, se delegd a los asesores del
Instituto de Investigaciones Econdmicas (INVE)
para que recogieran, organizaran y analizaran la
informacion obtenida en el taller, en las entrevistas
y en la lectura de documentacién existente,
debiendo de presentar un informe por escrito.

3. RECOPILACION, ORDENAMIENTO Y
ANALISIS DE LA INFORMACION

Esta actividad fue realizada por los asesores del
INVE durante dos semanas, realizando las tareas
siguientes:

e Visita de campo para entrevistar a las
juntas directivas de las cooperativas
seleccionadas, observar directamente los
cultivos y los procesos de
comercializacién, asi como entrevistar a
los productores que llegaran a entregar al
instrumento de comercializaciéon. Todo
esto documentado mediante fotografias.

e Lectura de los documentos del proyecto y
de los informes de los técnicos.

e Redacciéon y envid de un cuestionario
para ser respondido por los encargados
de compra de las empresas
comercializadoras de hortalizas al detalle.

e Ordenar la informacion recopilada segun
los temas y la cronologia del proyecto.

e Obtener conclusiones, recomendaciones y
lecciones aprendidas.

4. INFORME DE SISTEMATIZACION DE LA
EXPERIENCIA

a) Borrador Inicial

Los asesores del INVE ordenaron la informacion
obtenida en un informe dividido en las tres
funciones basicas del proyecto: organizacidn,
producciéon y comercializacion. Para cada funcion
se ordend la informacién en tres casillas: antes del
proyecto (como y en qué situacién estaban los
ahora beneficiados con el proyecto antes de su
ejecucion, durante (las actividades principales para
ejecutar el proyecto en orden cronolégico) y en la
actualidad (los logros obtenidos por el proyecto).
Se redactaron las conclusiones, las lecciones
aprendidas y las recomendaciones pertinentes.

El indice del borrador inicial fue el siguiente:

a) Proyecto de
modernizacién rural
b) Planificacion  del proceso  de
sistematizacién de la experiencia
o Participantes
o Objetivos de la Actividad
o Seleccién de la experiencia a
sistematizar
o Linea de tiempo
Eje de sistematizacion
o Actores involucrados en la
experiencia de sistematizacion
o Informaciéon y documentacion
disponible
o Hipdtesis de trabajo
¢) Recoleccion y procesamiento de datos
d) Informacion obtenida
o Produccion (Aspectos generales,
Cultivos en invernaderos,
Cultivos a cielo abierto)

desarrollo y
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o Comercializacion (Centros de
acopio locales, Centro de Acopio
y Servicios)
o Organizacion
e) Conclusiones
f) Recomendaciones
g) Lecciones aprendidas
h) Apéndices
o Personas entrevistadas
o Cuestionario para personal de

compras de Empresa
Distribuidora Minorista

o Articulo  periodistico  sobre
politica de compras de la

Empresa Distribuidora Minorista.

b) Revision Técnica del Borrador Inicial

Esta tarea estuvo a cargo de la encargada de
seguimiento y evaluacion del proyecto, junto con
los dos técnicos del proyecto que habian
participado en el taller de planificacion de la
sistematizacion de la experiencia. Encontraron
varios vacios de informacion sobre el proyecto, los
cuales fueron enmendados en una reunién hecha
por el auxiliar de investigacion y esos técnicos del
proyecto.

c) Redaccion del Segundo Borrador

Se incorporaron las modificaciones y agregados
hechos por los técnicos del proyecto, que eran
miembros del equipo de sistematizacion de la
experiencia. Se ordend el texto del informe en
forma cronolégica (antes, durante y en la
actualidad) pasando como anexos los cuadros
cronolégicos de cada uno de los componentes
analizados.

El indice del informe fue el siguiente:

a) Proyecto de
modernizacion rural

b) Equipo de sistematizacion

c) Area de sistematizacion

d) Eje de sistematizacion

e) Actores involucrados

f) Metodologia de la investigacion

desarrollo y

g) Caracteristicas del mercado formal de
hortalizas
h) Situacion inicial: 2009
i) Proceso de intervenciéon: 2010-2012
j)  Situacion actual 2013
k) Entorno favorable
I) Conclusiones
m) Recomendaciones
n) Lecciones aprendidas
o) Anexos
o Componentes Analizados
o cronoldgicamente
o Personas entrevistadas
o Cuestionario para personal de
compras de Empresa Distribuidora
Minorista
o Articulo periodistico sobre politica
de compras de la Empresa
Distribuidora Minorista.

5. TALLER DE RETROALIMENTACION

En este evento estuvieron los mismos
participantes del taller de planificacion de la
sistematizacion de la experiencia, a excepcién de
la encargada de seguimiento y evaluacién del
proyecto por estar participando en otra actividad
del proyecto.

Se dio a conocer el segundo borrador de informe
de sistematizacion de la experiencia, mediante una

presentacion en  PowerPoint; se hicieron
correcciones de forma, asi como algunos
agregados  (especialmente los  formularios

utilizados en el Centro de Acopio y Servicios, asi
como las normas técnicas de control de calidad),
manteniéndose la estructura del informe.

6. EDICION DEL INFORME FINAL

Los asesores del INVE procedieron a editar el
informe final de la sistematizacion de la
experiencia, de tal manera que expresara con
fidelidad las opiniones del Equipo de
Sistematizacion.
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7. LECCIONES APRENDIDAS POR LOS
ASESORES DEL INVE

a) Planificamos un tiempo muy corto para
el trabajo de asesoria

Tomando en cuenta los requerimientos que la
encargada de seguimiento y evaluacion del
proyecto nos proporcioné cuando nos solicitd el
servicio de asesoria, nosotros estimamos que todo
el proceso se podria realizar en un mes, dedicando
al auxiliar de asesor quince dias de trabajo y al
asesor durante otros quince dias. En la practica
resulté que dedicamos el doble del tiempo
previsto.

Existen tres razones de este comportamiento:

e Tuvimos la oportunidad de trabajar con la
encargada de seguimiento y evaluacion
del proyecto, la cual participd en el
proceso de disefio metodoldgico de este
instrumento de investigacion en el marco
de las actividades que realiza la Asociacion
Latinoamericana de Evaluadores de
Proyectos, de la cual ella es |la
representante de El Salvador; ademas ella
ha utilizado este instrumento de
investigacion como consultora en otros
paises de América Latina.

e El tema de la comercializaciéon de
hortalizas cultivadas con alta tecnologia
en el mercado formal, haciendo Ia
comercializacibn mediante cadenas de
supermercados, ha sido poco estudiado
en general 'y  practicamente es
desconocido en el marco de proyectos de
desarrollo.

e Aunque existe una metodologia de
sistematizacion de experiencias, tuvimos
que hacerle adaptaciones para poder
lograr captar la riqueza de la experiencia
que estdbamos analizando.

b) Tuvimos la oportunidad de conocer a
fondo este componente de desarrollo rural
que esta realizando el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia

En proyectos anteriores, financiados con
empréstitos  extranjeros, el MAG habia
promovido una tecnologia de produccién
intermedia (riego por goteo) para las
hortalizas, pero en este proyecto se utilizdé una
tecnologia agricola de punta, en donde se
tiene control sobre la mayoria de las variables
que afectan positiva y negativamente el
cultivo.

c) Establecimos una relacion permanente con
la Red de y Seguimiento, Evaluacion
Sistematizacion en América Latina y El
Caribe (RELAC)®

Tres auxiliares de investigacién del INVE (Miguel
Medardo Lépez y Lépez, Ever Misael Mejia Cortéz
y Luz Idalia Zelada) participaron en un taller,
realizado en un hotel capitalino, en donde se dio a

conocer el instrumento de investigacion

denominado “Sistemas de Analisis Social (SAS), un

enfoque novedoso de hacer evaluacion

participativa”, impartido por la representante de
Honduras en RELAC.

Un ayudante de investigacién (Luz idalia Zelada),
form6 parte de la delegacién de la Red
Salvadoreiia de Evaluadores de Proyectos, a un
taller centroamericano realizado en el Zamorano,
Honduras, en que se analizo el perfil del evaluador
de proyectos.

8
www.relacweb.org

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS (INVE)-FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS-UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

&)



EL SALVADOR COYUNTURA ECONOMICA CUARTA EPOCA ANO 1, N° 3

RESENA DE LA CONFERENCIA

POLITICA FISCAL SALVADORENA, 2007-2013: DIAGNOSTICO Y CONDICIONANTES
FINANCIEROS PARA LA TRANSICION POLITICA
DE 2014 (Octubre 2013)

I. ORGANIZADORES
Christian Aid, Friedrich Ebert Stiftung y Plan
II. EQUIPO DE INVESTIGACION

Coordinador:  Abelardo Medina Bermejo —
Economista sénior, Icefi

Jonathan Menkos Zeissig — Director

Ejecutivo, Icefi

Investigadores: Abelardo Medina Bermejo —
Economista sénior, Icefi
Ricardo Castaneda — Economista
Investigador, Icefi
Enrique Maldonado — Economista
Sénior, Icefi
Carlos Pérez Trejo — Consultor
Externo

III. RESUMEN

Supervisor:

La situacion financiera actual del Estado
Salvadorefio es un factor decisivo para definir y
condicionar el inicio del nuevo Gobierno, asi como
para garantizar la continuidad y sostenibilidad de
los programas sociales en beneficio de Ia
colectividad. Entre dichos programas, las
inversiones publicas en la nifiez y adolescencia
Salvadorefia, segmentos poblacionales que
representan la actualidad tangible de la sociedad y
su apuesta concreta por un mejor futuro. El
desempefio sano y ordenado de las finanzas
publicas es una de las condiciones necesarias para
lograr una transicion politica sin sobresaltos, que
allane el camino para la gobernabilidad
democratica y el cumplimiento de objetivos de
desarrollo. En ese sentido, este trabajo analiza el
desempeno fiscal de 2013 y, con base en un
marco de supuestos macroecondmicos, pronostica
la situacion financiera del Sector Publico No
Financiero (SPNF) hacia el final de 2014 (ano de

Santiago Humberto Ruiz Granadino

transicion politica), poniendo énfasis en los
desafios que enfrentara el préximo Gobierno, ante
los cuales se propone una serie de acciones de
politica que permitan contribuir en la busqueda de
una salida al problema fiscal del pais.

IV. Ingresos Publicos al Alza, Pero Audn
Insuficientes

La recaudacion tributaria de El Salvador pasd de
US$ 2,876.8 millones (14.3% del PIB) en el afio
2007 a US$ 3,6854 millones en 2012, cifra
equivalente a una carga tributaria del 15.4%, pero
esta mayor cantidad de ingresos continla siendo
insuficiente frente a las necesidades de gasto e
inversién publica. Esta carga tributaria es poco
equitativa y tiene a la base fundamentalmente los
impuestos al consumo, lo que la hace vulnerable
frente a las crisis econdmicas. La mayor parte de
los ingresos tributarios son pagados por los
pobres. Los ingresos no tributarios constituyen, en
promedio, casi el 16% de los ingresos totales y
entre ellos se encuentran las rentas de la
propiedad, la venta de bienes y servicios de
administracién publica, tasas y derechos por
servicios publicos, multas, transferencias corrientes
e ingresos financieros. En promedio, las
transferencias publicas han representado US$ 200
millones anuales, es decir, casi un 5% de los
ingresos totales. Por su parte, el superavit de las
empresas publicas ha oscilado en alrededor de
US$ 138 millones anuales, un poco mas del 3% de
los ingresos totales, en promedio. Las donaciones
en los ultimos tres afios han representado casi un
4% de los ingresos totales. Los ingresos de capital
son los que menos aportan al fisco Salvadorefio.

La reforma tributaria del aflo 2009 baéasicamente
consistié en una ampliacion de la base tributaria,
la cual incluyd dos grandes aspectos: el aumento
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de tasas aplicables y la ampliacion de la base
tributaria; fue un esfuerzo por profundizar la
progresividad del impuesto sobre la renta en los
niveles bajos de la escala de ingresos.

V. El Gasto Publico: Pocos Recursos Frente
a Grandes Desafios

La caracteristica principal del gasto publico en El
Salvador es su alta rigidez: cerca del 85% de los
recursos esta pre asignado por ley, lo que impide
de alguna forma a las  autoridades
gubernamentales priorizar la ejecucion de aquellos
programas econémicos, sociales o sectoriales que
pudieran ser de su interés. A esto se suman los

problemas de baja ejecucion, posible ineficiencia y
baja calidad, resultantes de una aun débil
planificacién. Esto impide lograr los resultados
mas importantes de la gestion gubernamental.

El gasto del Gobierno Salvadoreiio, mantuvo
durante la década de los noventa, un promedio
del 19% del PIB; de 2000 a 2008 manifestd un
ligero incremento al 20%. El cambio en la
orientacion ideologica del Gobierno salvadorefio y
los efectos de la crisis econdmica internacional se
manifestaron en el periodo 2009-2012, cuando el
gasto ejecutado registr6 un incremento en el
promedio, llegando hasta el 23.1% del PIB.

El Salvador: evolucion de los principales indicadores macroeconémicos (2007-2012)

(Porcentaje de variacién anual)

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012

PIB Nominal (en millones de | 20,1049 | 21,431.0 | 20,661.0 | 21,4183 | 23,139.0 | 23,8644
us$)
PIB Real 3.8 13 -3.1 14 2.2 1.9
Agricultura 8.5 3.0 -2.9 31 -2.5 25
Industria 2.5 2.3 -3.0 1.9 27 1.8
Comercio,  restaurantes vy 43 1.0 -54 15 2.3 2.6
hoteles
Consumo privado real 6.3 1.8 -10.3 2.2 24 1.3
Inversion privada real 29 -74 -19.7 0.6 15.6 -1.6
Tasa de inflacién anual 4.9 5.5 -0.2 21 5.1 0.8
Empleo formal 4.0 -14 -1.6 53 2.6 2.3
Exportaciones totales 7.6 15.6 -16.7 164 18.0 0.6
Importaciones totales 13.6 113 -254 14.9 184 31
Remesas familiares 6.5 1.3 -9.5 1.3 6.3 7.2
Crédito bancario 9.6 2.8 -7.3 -3.0 4.2 6.5
Depositos totales 16.7 -1.2 3.0 4.8 -1.0 1.0

Fuente: elaboracién del ICEFI

Para contrarrestar los efectos de la crisis, en 2008 y como el aumento de remuneraciones a

2009 el Gobierno de la Republica adoptdé una
politica anti ciclica, se tratdé de expandir el
consumo familiar mediante el otorgamiento de
algunos subsidios, como el del transporte publico,
la energia eléctrica y el gas propano; el aumento
de los subsidios represento¢ el 42% del incremento
del gasto total, el resto se explica por otros gastos

trabajadores del Estado.

gasto

de

funcionamiento

del

Gobierno

Salvadorefio abarca mas del 80 % del presupuesto
anual; los gastos de capital el 17 %.

El rubro de salarios para el periodo 2007-2012
absorbié cerca del 37% de los ingresos; las
adquisiciones de bienes y servicios significaron el
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19%; las transferencias corrientes representaron
cerca del 17%, y el pago de intereses de la deuda
publica un 12%, en promedio.

Entre 2007 y 2012, las erogaciones orientadas al
desarrollo social (educacion, salud publica y
desarrollo local) ascendieron a un aproximado de
6.96% del PIB, esto representa un 37.4% de los
gastos totales del gobierno central; administracion
de justicia y seguridad ciudadana el 13.7%; apoyo
al desarrollo econémico el 11.75%; conduccidon
administrativa (principalmente defensa nacional y
hacienda) el 10.2%.

El servicio de la deuda publica representa el 23.2%
del total del presupuesto.

Es notable el incremento sostenido en los niveles
de gasto social per capita en El Salvador, los cuales
pasaron de alrededor de US$ 290 durante el
periodo 2001-2004, a cerca de US$ 305 durante el
periodo 2008-2010.

Los recursos destinados a la nifiez y la
adolescencia han venido en constante aumento,
tanto en valores nominales como en términos del
PIB (en donde se pasd de 3.7%, en 2007, a 4.6%,
en 2012), no obstante las asignaciones anuales
contindan estando lejos de lo que una nifa, nifo o
adolescente requiere para su apropiado desarrollo
humano. Sin embargo, debido a la falta de
disponibilidad de  mayores  recursos, el
endeudamiento externo utilizado para financiar
dicha inversion aument6 de 2.4%, en 2007, a
11.2%, en 2011. El pais que mas invierte en
Centroamérica en este rubro es Costa Rica.

VL. El Endeudamiento: Una Tarjeta de
Crédito Que Esta Llegando al Limite

Los altos déficits fiscales y el fuerte incremento
experimentado por la deuda entre 2009 y 2012
han derivado en el deterioro de la calificacién de
riesgo ante Standard & Poors, Fitch Ratings y
Moody's Investors Services, asi como en la pérdida
del grado de inversion que poseia el pais con
Moody's.

Deuda Publica de El Salvador 2008-2012

FINANZAS PUBLICAS

En la grafica se muestra of financiamissto requerido para cubrir el dédicit durante
oclubre-diciembee. FUSADES indica que los niveles de deuda son allos
B Sin pensinnes Pansiones

2009 2000

Fuente: FUSADES, BCR, Ministerio de Hacienda, articulo
completo en: http://www.laprensagrafica.com/deficit-
fiscal-llegara-al-4-del-pib-este-ano

El déficit fiscal y el alto endeudamiento tienen
varias explicaciones, entre las que deben
destacarse dos: los ingresos del Estado estan
creciendo menos rapido de lo que crecen los
gastos; asi como la presiéon de la deuda
previsional.

El incremento de la deuda se ha manifestado tanto
en el aumento de los préstamos de apoyo
presupuestario provenientes de los organismos
multilaterales (BID y Banco Mundial), como en la
emision de deuda de corto plazo (Letras de
Tesoreria, o Letes). De acuerdo con el Ministerio
de Hacienda (MH), hacia abril de 2013 la deuda de
corto plazo (Letes) ascendia a US$ 715.4 millones,
previéndose que al cierre del ejercicio sobrepasara
el umbral de los US$ 800 millones.

El costo de la deuda tenderd a crecer como
consecuencia del aumento de las tasas de interés
en los préximos afios, asi como el hecho que los
nuevos préstamos tendrdn que soportar un
aumento de la tasa de interés de riesgo generada
por el deterioro de la calificacion de riesgo del
pais.

Una de las
permanente es que no se

causas de este desequilibrio
incluye en el
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presupuesto la totalidad de los gastos a ejecutar
(devoluciones de impuestos, los subsidios a los
servicios basicos y otras demandas «imprevistas»).

Los problemas de ingreso y gasto, las deficiencias
de liquidez y los frecuentes «canjes» o
reestructuracion de Letes hacia un plazo mas
lejano, complican la solvencia en el mediano plazo,
mientras aumenta el riesgo crediticio del pais y el
costo financiero es mayor.

VIL Principales Condicionantes Financieros
Para la Transicion Politica de 2014

La crisis financiera internacional sigue estando
presente, la recuperacién es muy débil en los
EE.UU. y en la Unién Europea, existe preocupacion
por la disminucion del ritmo de crecimiento de los
paises que forman el BRICS (Brasil Rusia, India,
China y Sudéfrica), especialmente de China, asi
como la fuga de capitales de los paises
emergentes.

El FMI prevé que si se mantiene la ejecucion de las
actuales politicas publicas, el crecimiento real del
PIB de El Salvador se ubicaria en 1.5% en 2013 y
2014, y en 2% a mediano plazo, lo que implicaria
un crecimiento per capita cercano a cero.

Un gran desafio para las nuevas autoridades
econémicas y fiscales es administrar las finanzas
publicas en medio de una crisis de liquidez y
credibilidad. Los ingresos tributarios dependeran
del crecimiento econémico real, variacién de los
precios, comportamiento de las importaciones y
variacion de las remesas familiares, asi como la
eficiencia recaudatoria de la administracion
tributaria; se estima que aumentaran en 5.1 %. La
carga tributaria se estima en 15.3 %. Los gastos
aumentaran pero en forma inferior a lo ocurrido
en el afo 2013. La deuda previsional es una
amenaza a la liquidez presupuestaria, en la medida
que el servicio anual aumente, volvera a significar
una presién creciente para la caja fiscal. El déficit
fiscal serad el 4 % del PIB y se financiard con deuda
publica, ademas esta variable se verad
incrementada por la inminente reestructuracion
de la deuda de corto plazo y el ro// over de unos
bonos emitidos en el afio 2009, entonces el

Gobierno afrontard el compromiso de colocar
deuda en los mercados financieros en 2014 por
alrededor de US$ 1,150 millones.

VIIL. Reflexiones finales

Continuar manteniendo altos déficit fiscales y un
sistema previsional insostenible, podrian provocar
el fin de la dolarizacién de El Salvador, en el
mediano plazo.

Con estos antecedentes, 2014 se presenta como
un afo de grandes desafios para El Salvador, en el
gue vuelven a presentarse dos dificiles retos para
el Gobierno: aumentar los ingresos y contener el
gasto de manera urgente, evitando de esa forma
que la deuda publica siga en aumento; y potenciar
el financiamiento del gasto social, especialmente
el dirigido a los grupos sociales vulnerables,
evitando de esa forma que se deterioren alin mas
las condiciones de vida de la poblacion mas
necesitada.

Deuda Publica en El Salvador Adquirida Por las
Administraciones Presidenciales

4,000.00 $3,457.20
3,500.00 $2,897.30
3,000.00
2,500.00
2,000.00
1,500.00
1,000.00
500.00
0.00

$1,717.15

Fuente Transparencia Activa y BCR. Articulo completo
en: http://mediolleno.com.sv/noticias/funes-y-saca-
endeudan-al-pais-con-7-mil-236-7-millones

El comportamiento reciente y proyectado indica
que las finanzas publicas ya no son sostenibles de
la manera como se han venido administrando, por
lo que es urgente que se tomen decisiones
estratégicas para corregir el rumbo y no caer en
una crisis severa en el corto-mediano plazo.
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La necesidad de llegar a un pacto fiscal a mediano
plazo, para:

e Profundizar la eficiencia, equidad y
neutralidad del sistema impositivo;

e Nuevos impuestos selectivos al consumo
de ciertos productos;

e Fortalecer y simplificar el
sancionatorio;

e Fortalecer las capacidades de |Ia
administracién tributaria. Esto significa
supresion de asignaciones innecesarias o
dudosas; revisidn de las asignaciones de
recursos pre-establecidas en la legislacion
nacional (organismo judicial, organismo
legislativo, transferencias a
municipalidades y otras entidades);
optimizacién de los programas de
subsidio al gas licuado y a la energia
eléctrica, focalizando los beneficios de
manera  eficiente y  equitativa y
otorgandolos a quienes realmente lo
necesitan; revision de las funciones de las
instituciones publicas, para adaptarlas a la
busqueda de objetivos y resultados;
revision de la politica salarial del estado,
definiéndola de acuerdo con las
competencias y funciones efectivas de los
trabajadores; redisefio del sistema
previsional, garantizando el pago de las
prestaciones a los pensionados y
beneficiarios del antiguo sistema, ademas
de la necesidad de estudiar los escenarios
que permitan la sostenibilidad de la
prevision social en el pais; implementacion
de un sistema de evaluacién del gasto
publico  mediante indicadores de
desempefio en todas las instituciones del
estado, incluyendo las que gozan de
autonomia financiera; creacion de un
sistema nacional de inversion publica que
asigne recursos con base en un proceso
de evaluacion publica y social de los
proyectos de inversién, garantizando la
mayor vinculacion posible a argumentos
de desarrollo y priorizacidn social vy
territorial; formulacion de reformas al
sistema de adquisiciones y contrataciones

sistema

del estado, encaminadas a darle mayor
eficiencia y transparencia; formulacion de
una ley general de endeudamiento
publico que establezca los criterios y tipos
de deuda, destino de los recursos,
mecanismos de aprobacion, gestién
estratégica del portafolio, etc, y sobre
todo los limites de dicha deuda.

IX. Comentario Propio

El diagnéstico es bastante certero desde el punto
de vista economico y politico pero en las
recomendaciones plantea la continuacién de la
politica de ampliacién de la base tributaria, que
trata de cubrir con la frase “profundizar la
eficiencia, equidad y neutralidad del sistema
impositivo”; pero en el diagnéstico, en lo relativo
al endeudamiento, se hizo el comentario
propositivo siguiente “Los cambios fundamentales
a seguir para lograr la sostenibilidad de las
finanzas publicas en el largo plazo estan
supeditados, principalmente a una mayor
generaciéon de ingresos corrientes, con énfasis en
los tributarios, se debe contar con bases
impositivas mas estables y amplias”.

De esta manera los autores evaden el problema
estructural de la politica fiscal Salvadorefa que
consiste en que en el pais los gastos del Estado
son financiados  principalmente por los
trabajadores, que los que tienen mas ingresos no
pagan mas impuestos, que la estructura tributaria
es regresiva. Por tanto, en sus propuestas no
aparece la necesidad de un impuesto a la
propiedad o de darle mas progresividad al
impuesto sobre la renta.
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RESENA DE LA CONFERENCIA
“Gestion Del Capital De Trabajo,
Como Un Generador De Valor en la Empresa”

Este trabajo fue presentado por las licenciadas
Lourdes Idalia Castro Machado y Lorena Icela
Rivas de Pérez, en el Seminario de la Maestria en
Administracion Financiera, correspondiente a la
Promocién XIII, el 27 de Enero de 2014.

1. IMPORTANCIA DEL CAPITAL DE
TRABAJO

Definieron el capital de trabajo como el dinero
que posee la empresa invertidos en activos y
pasivos que estan directamente relacionados con
la operacion del negocio. Los componentes
primordiales donde se encuentra invertido el
capital de trabajo en tres cuentas las que son:
cuentas por cobrar, inventario y cuentas por pagar.
El capital de trabajo es primordial para las
empresas grandes, medianas y pequefias, es con
lo que trabajan dia a dia. Sabiendo utilizarlo puede
una empresa expandirse o como también tomar
malas decisiones llevandola a la quiebra. El
impacto que tiene la administracion del capital de
trabajo en la generacion de valor en una empresa
es de suma importancia, ya que es una de las
funciones financieras més determinantes en la
gestion de un negocio, de la misma forma que la
determinacion de la estructura de capital y de la
deuda. La eficiente gestion del capital de trabajo y
las politicas que se desarrollen van a permitir en el
corto plazo la perduracion de la empresa y poder
evitar una quiebra por falta de liquidez.

2. ENFOQUE FINANCIERO PARA EL
ANALISIS DEL CAPITAL DE TRABAJO

Existen dos puntos de vista de como se analiza el
capital de trabajo: el contable y el financiero.

José Edgardo Molina Mata
Santiago Humberto Ruiz Granadino

El enfoque contable sélo analiza las cuentas del
balance de la situacion financiera, y solo distingue
la diferencia de los activos y pasivos; es decir que
no es un estudio profundo como para poder
tomar mejores decisiones o proyecciones, para
realizar una nueva inversion o para direccionar al
negocio.

El enfoque financiero es mas completo, se analiza
la estimacion de flujo de efectivo que puedan
generar o demandar las empresas; distingue el
activo de la empresa como la suma del activo fijo
neto mas las necesidades operativas de fondos, y
el pasivo como los recurso propios mas la deuda.

Figura 1. Ciclo Operativo de una empresa

/ o \

Efectivo Capital de Trabajo Inventarios

\ oo o /

El ciclo operativo (figura 1) y de efectivo estd
relacionado. Para el enfoque financiero es
fundamental analizar: el periodo de inventario, ya
que es necesario pedir los materiales a producir y
luego vender; el periodo de cuentas por cobrar, ya
que la mayoria de las empresas hacen ventas al
crédito; el periodo de cuentas por pagar.

Al tener un control del tiempo de estos periodos
se puede llegar a tener un buen ciclo operativo y
de efectivo (ver figura2).
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Figura 2. Ciclo Operativo y Ciclo de Efectivo de
Una Empresa

EL CICLO DEL EFECTIVO

Al realizar una buena gestién del capital de trabajo
da como resultado eficiencia en las operaciones,
esto implica: realizar una buena rotacién del
inventario, tan rapido como sea posible, sin
desabastos que puedan generar pérdidas en las
ventas; una buena recuperacion de las cuentas
por cobrar, con mayor rapidez sin perder ventas,
debido a técnicas de cobranza muy agresiva; el
pago de las deudas pendientes en una forma
lenta, sin perjudicar la clasificacion del crédito de
la empresa; aprovechamiento del crédito de los
proveedores, evitando utilizar recursos propios,
generando ganancias por las ventas realizadas
antes de cancelarles.

Esto se puede hacer con el sistema DU PONT (ver
figura 3) que integra o combina los principales
indicadores financieros con el fin de determinar la
eficiencia con que la empresa esta utilizando sus
activos, su capital de trabajo y el multiplicador del
capital de trabajo, todo esto se conoce como
apalancamiento financiero; estas tres variables son
las responsables del crecimiento econémico
auténomo de una empresa, la cual obtiene sus
recursos o bien de un buen margen de utilidad en
las ventas, o de un uso eficiente de sus activos. El
capital de trabajo tiene impacto en la rentabilidad
de la empresa mediante la rotacién de los activos
y del apalancamiento, la conexion entre estas dos
variables esta dado mediante el ciclo de efectivo.

Figura 3. Modelo Dupont

Margen de
utilidad neta
Estado de X
Resultados
Rotacion de
activos
totales
X RSC
Activos
totales
Balance :
General / — Apalancamiento
Capital
contable

Para el crecimiento de la empresa se considera
conveniente que todas las areas de la empresa
involucradas (finanzas, compras, produccion,
ventas, mercadeo, y otras) monitoreen el ciclo de
efectivo y con ello lograr entender el efecto que
tendrd las decisiones a tomar en la posicion
financiera de la empresa.

Para lograr un mejor desempefio de la empresa
son muy importantes las politicas de
administracién de capital, que tome en cuenta los
riesgos a tomar en las cuentas de inventario,
cuentas por cobrar y cuentas por pagar, ya que
estdn son las cuentas primordial para un ciclo
operativo.

a) Administracion de inventarios

La administracion eficiente de los inventarios
permite a la empresa a cumplir con la demanda de
sus clientes en el momento oportuno y sin
generarle altos costos de mantenimiento de los
mismos. En si, la administracion de los inventarios
consiste en determinar el nivel 6ptimo de la
cantidad de mercaderia, las fechas adecuadas para
colocar las 6rdenes y el tamafio de cada pedido.

Existen tres métodos para la buena administracion
de los inventarios: ABC; razones financieras;
cantidades 6ptimas de compra.
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e ABC

Tiene como finalidad la minimizacion del
inventario en las empresas, requiere de una
identificacion y clasificacion del inventario por
volumenes fisico y valor monetario. Se clasifican
como A los inventarios que ocupan una minima
parte de las bodegas, econdmicamente representa
una cantidad significativa y poseen una baja
rotaciébn en relacién al inventario total. La
clasificacion B, son los inventarios que tienen un
equilibrio en cuanto al tamafio fisico e importancia
econdmica y representa una inversion media con
una rotacién continua. La clasificacion C, es para
los inventarios que fisicamente ocupan la mayor
parte de la bodega, monetariamente valen muy
poco (ver grafica 1).

Grafica 1. Método ABC Para la Evaluacién de
Inventarios
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¢ Razones financieras

Consiste en una serie de razones que relacionan
dos variables, una del balance de situacion
financiera y otra del estado de resultado, con el fin
de indicar las probabilidades y tendencias,
permitiendo identificar los puntos débiles y
principales deficiencias para buscar un mejor
control en la gestién de inventarios; este método
permite identificar cada cuanto rota el inventario y
detecta las mercaderias de poco movimiento.

Dentro de las razones mas utilizadas estan:

Rotacién
de =
Inventarios

Costo de Venta

Promedio de Inventarios

Costo de

Produccién
Rotacién de Productos

en proceso

Promedio de
Inventarios en
Proceso

Costo de Materia

Prima
Rotacion de Materia

Prima

Promedio de
Inventarios de Materia
Prima

e Cantidad 6ptima de compra

Se cuantifica la cantidad de bienes a comprar, para
minimizar los costos totales del inventario, los
cuales estdn compuestos por costos de colocacion
(costos fijos) y costos de mantenimiento (costos
variables). La empresa tiene que lograr una
combinacion optima de los costos fijos y variables,
esto se puede hacer utilizando el modelo "EOQ”
(Economic Order Quantity).

Su férmula es la siguiente:

EQO = \/_ 2DC1
c2

En donde D es la demanda actual; C1 es el costo
de colocacién y C2 el costo de mantenimiento.

Pero también es necesario identificar el tiempo
optimo y el punto de reorden:

\/_2C1

DC2

Tiempo optimo =
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Punto de Reorden =
diario promedio.
b) Administraciéon de Cuentas por cobrar

Tiempo Orden X Consumo

Se fundamenta en la evaluacién correcta de
clientes, se hace a través de las cinco “c”:
- Capacidad del solicitante : historial
- Capacidad de pago: reembolso del
crédito solicitado
- Capital: Deuda del solicitante en
relacion con su capital patrimonial.
- Colateral: Monto de los activos
disponibles para garantizar el crédito.
- Condiciones: Caracteristicas generales y
especificas de la industria.

Figura 4. Modelo de Gestion de Cuentas Por
Cobrar

GESTION DE CUENTAS POR COBRAR

l
! I f

POLITICADE CREDITOS CONDICIONES DECREDITOS POLITICADE COBROS

{ ' !

A Esténdardz crécos A Descuerty porprorta pago A Cates

B, Andliis del crécilo B Llpmatastelefdnices
C. Visilas personales

0. Agencias de cofiros

B. Periodo dz descuento

c) Administraciéon de Cuentas por Pagar

Se refiere a las decisiones sobre el financiamiento
que necesita una empresa y el nivel de efectivo
que debe mantenerse. Es trascendental para la
continuidad de su operacién, ya que se debe
lograr una negociacion de créditos con los
proveedores de manera que se obtenga una
extensién de plazo para la cancelaciéon de las
compras. Esto debe ser coordinado entre el area
de finanzas y compras, ya que la primera
determinara cual es el nivel de efectivo necesario
para operar, y la segunda que es el contacto
directo de la empresa con sus proveedores para
lograr la ampliacion de los plazos.

Dentro de la gestién del capital de trabajo
requiere que el nivel de cuentas por pagar sea
alto, pero sin arriesgar mucho la continuidad del
negocio, consiguiendo que los proveedores
financien la operacién de la empresa al permitir
que el pago sea lo mas lejano a la fecha de
compra.

Para generar valor en forma sostenida, la empresa
debe balancear el crecimiento de las ventas, la
rentabilidad generada y la generacién de flujo de
efectivo. La conexién del balance de estas tres
variables la representa el capital de trabajo,
descuidar una de ellas puede generar
consecuencias negativas a largo plazo y
eventualmente poner en peligro la sostenibilidad
de la empresa en el mercado donde se encuentra.

3. COMENTARIO DE LOS AUTORES DE LA
RESENA

Es digno de elogio la funcién de proyeccion de la
Maestria en Administracion Financiera, realizada
por medio de este seminario en que los
profesionales que estudian para optar el grado de
Maestria abordan temas muy importantes de las
finanzas utilizando el método cientifico. En el caso
de esta conferencia, el tema es muy importante
porque la mayoria de empresas salvadorefas
tienen limitaciones para contar con un capital de
trabajo, sin endeudar demasiado la empresa o
realizar mas inversiones de parte de los
propietarios.

La teoria financiera utilizada es bastante completa,
hace depender el capital de trabajo de tres
variables primarias independientes (inventarios,
cuentas por cobrar y cuentas por pagar) y estas a
su vez de al menos once variables secundarias.

La conferencia logroé la finalidad de demostrar que
la aplicacién de la ciencia financiera permite
resolver problemas claves para la empresa.
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RESENA DE LA SEMANA DEL ECONOMISTA 2013 DEL COLEGIO DE
PROFESIONALES EN CIENCIAS ECONOMICAS (Agosto 2013)

1. “PALABRAS DE BIENVENIDA"” Santiago
Humberto Ruiz Granadino. Presidente de
COLPROCE

Expres6 la necesidad de impulsar una estrategia
de desarrollo econdmico capitalista distinto al
neoliberal, la cual deberia tener las caracteristicas
siguientes:

e Un horizonte temporal de al menos veinte
afos;

e Basada en |la
colectiva;

e Aprovechando la iniciativa individual vy
social;

e Privilegiando a la pequefia y mediana
empresa;

e Utilizando como  mecanismos  de
orientacion el mercado, las politicas
publicas y las reivindicaciones de todos los
grupos sociales;

e Utilizando nuestros recursos naturales,
humanos, financieros y culturales;

e  Que atraiga inversién extranjera,

e Sin comprometer el bienestar de las
futuras generaciones, resguardando el
medio  ambiente y evitando un
endeudamiento excesivo;

e Haciendo que las ramas productivas sean
complementarias;

¢  Que fomente la formacidn de trabajadores
mas calificados, exista mas armonia en las
empresas y aumente la productividad;
generando ingresos dignos a todas las
familias;

e Satisfaciendo principalmente las
necesidades basicas de la poblacion;

e  Que fomente el ahorro privado, colectivo y
estatal que permita una acumulacién de
capital productivo;

e Que la distribucion del ingreso que
realizan las empresas y la redistribucion
gue hace el estado sean mas equitativas;

propiedad privada y

Santiago Ruiz Granadino

e  Que el pais tenga una moneda propia y un
tipo de cambio flexible; acorde con las
tendencias econémicas de Centroamérica
y el mundo.

2. CONFERENCIA “PROPONIENDO UN
MODELO DE DESARROLLO ALTERNATIVO QUE
RESPONDA A LAS NECESIDADES SOCIO
ECONOMICAS DEL PAiS”. Carlos Glower.
Consultor Independiente

Expuso sus planteamientos sobre el papel de la
dolarizacién en la situacion actual del pais:

En el 4rea monetaria dijo que la monetizacion ha
decaido, la tasa de crecimiento de la masa
monetaria muestra una desaceleracién, la
capacidad del pais para generar dolares ha
disminuido, no se puede diferenciar el
comportamiento monetario en El Salvador del que
ocurre en EEUU.

En su analisis del area real encontré que la tasa de
crecimiento real muestra una desaceleracién en el
periodo de la dolarizacién, no se puede diferenciar
el comportamiento real en El Salvador del que
ocurre en EEUU, existe una tendencia a crecer
menos cada afo, el pais tiene una alta propensién
a importar, la tasa de inflacion es inferior a la de
los paises vecinos y es estadisticamente de la
misma poblacién que la de los EEUU, la inversién
publica no ha cambiado su comportamiento y
continda a niveles bajos en el periodo de la
dolarizacion.

En la esfera bancaria establecié que la tasa pasiva
de interés tiene el mismo comportamiento en El
Salvador y EEUU, las bajas tasas de interés en El
Salvador con relaciéon a sus vecinos responde a la
politica monetaria expansiva de los EEUU, la tasa
activa en El Salvador tiene su propia dinamica, el
sistema bancario muestra un agotamiento y actla
bajo sus propios beneficios independientemente
de la economia nacional, los créditos tienen una
tendencia debilitada frente al PIB, el spread

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS (INVE)-FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS-UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR



EL SALVADOR COYUNTURA ECONOMICA CUARTA EPOCA ANO 1, N° 3

bancario ha tenido un comportamiento diferente
antes y durante la dolarizacion.

También concluyé que la inversion extranjera no
ha respondido a la dolarizacion, la inversion
nacional muestra una tendencia declinante con
relacién al PIB, la cuenta corriente vy el déficit fiscal
han tenido un comportamiento diferente antes y
después de la dolarizacion, la aceleracion del
endeudamiento publico ha sido el doble en el
periodo de la dolarizacion.

Para corregir estos problemas propuso la
desdolarizacién, que incluye medidas monetarias,
fiscales, asi como reformas puntuales en el sector
financiero y en el exportador

3. CONFERENCIA “CONFIANZA Y
BIENESTAR”. Alvaro Trigueros. Director del
Departamento de Estudios Econémicos de
FUSADES

La desconfianza reduce las oportunidades de
empleo y de mejor bienestar social; la baja
confianza se expresa en costos administrativos
altos, lentitud en los tramites, corrupcion y tréfico
de influencias, empresas pequefias e ineficientes;
un objetivo econdmico y social es reproducir el
sistema de alta confianza; un mayor control de la
corrupcion esta asociado a una mortalidad infantil
mas baja; el estado de derecho se correlaciona con
un alto alfabetismo; la calidad de la regulacion y
la rendicion de cuentas estd asociada a un alto
nivel de ingreso per capita.

En el pais, la percepcion empresarial sobre el clima
de inversién tiene una tendencia a descender
desde el afo 2005, ha disminuido la
competitividad en la medida que ha retrocedido la
institucionalidad; los principales problemas para
realizar negocios en el pais son la criminalidad y la
delincuencia, el acceso al financiamiento y la
corrupcion.

En el pais estan sucediendo situaciones especiales:
hay resistencia al cumplir sentencias y se esta
amenazando independencia de poderes; en lo

fiscal no se cumplen compromisos de frenar el
endeudamiento y de disminuir el déficit fiscal.

Para restaurar un clima de confianza que aumente
el empleo y mejore los salarios: el gobierno debe
promover el didlogo y consensos basicos, cumplir
los acuerdos fiscales y contratos, firmar un nuevo
acuerdo precautorio con FMI garantizar la
seguridad ciudadana y juridica, impulsar leyes para
activar la inversion.

4. CONFERENCIA “CRECIMIENTO INCLUSIVO Y
TRANSFORMACION ESTRUCTURAL EN EL
SALVADOR”. Oscar Ovidio Cabrera. Director
del Departamento de Investigaciones del
Banco Central de Reserva

Analizé la evolucién del desarrollo econémico
salvadorefio en el contexto de la transformacion
estructural, evaluando la productividad laboral, la
estructura productiva y sus oportunidades de
crecimiento econdémico y diversificacion. Partié de
la base que la ttransformacién estructural en la
productividad agregada y en la evolucion del
producto en el espacio geografico, genera el
crecimiento inclusivo o pleno empleo.

El crecimiento inclusivo es crear oportunidades,
asegurar el acceso igualitario de dichas
oportunidades a todos los segmentos de la
sociedad, crecimiento equilibrado, expandir la
demanda global real que equivale a la masa
salarial real mas los gastos de consumo real e
inversion. El crecimiento econdmico inclusivo
permite a todos los miembros de la sociedad
participar y contribuir en el proceso de
crecimiento en igualdad de condiciones sin tomar
en cuenta sus circunstancias individuales, su
condicion de género, estrato social, etc. Por tanto,
el lado humano del crecimiento econdmico se
apoya en el pleno empleo y en dotar a los
ciudadanos de sistemas de proteccion social. Se
argumenta que para generar un crecimiento
inclusivo es necesario que los gobiernos
comprometan esfuerzos y recursos para lograr el
pleno empleo, ya que es la manera mas directa
para mejorar en el largo plazo el bienestar de
todas las personas del pais. Por otra parte, cuando
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el nivel de empleo de la economia se aproxima al
de pleno empleo, los recursos dedicados al gasto
de proteccidn social se reducen.

El Salvador se encuentra en una trampa de bajo
crecimiento: se estima que de continuar a este
ritmo de crecimiento, pasaran 32 afos para que el
pais converja con el limite inferior de los paises de
ingreso medio alto (US$3, 976) o 102 afios para
alcanzar el limite superior de la renta per capita de
los mismos (US$ 12, 275). La productividad laboral
en El Salvador crece muy lentamente, tardaria
veintitrés aflos para converger a la productividad
laboral de Costa Rica y ciento doce afios con la
productividad laboral de Singapur.

No sélo acumulando inversién se crece; existe una
sub-utilizacion de las capacidades laborales en la
forma de subempleo urbano; el estilo de
crecimiento alcanzado ha dejado grandes estratos
de la poblaciéon sin acceso al empleo y en
condiciones precarias de desarrollo humano. La
pobreza es en gran medida un problema de
empleo (Hyman Minsky 2013). Las sociedades no
han proporcionado suficientes empleos
productivos y decentes para una fuerza de trabajo
en aumento, lo que ha generado de cierta manera
la reduccion de la calidad de vida de gran parte de
la poblacion. La teoria convencional del comercio
internacional ha argumentado los beneficios de la
especializacién productiva y ha ignorado la
diversificacion econdmica. La generalizacion del
modelo del comercio internacional (para muchas
técnicas de produccion) plantea la proposicidn
normativa que los paises pobres que poseen
abundancia en el factor trabajo y tierra se
especializardn en mercancias intensivas en esos
factores, exportandolas a cambio de productos
intensivos en factor capital humano y fisico, en
sentido contrario, los paises ricos, abundantes en
capital humano y fisico que demandan mejor
infraestructura e instituciones, exportaran el bien
intensivo en ese factor productivo importando
bienes intensivos en la utilizacién de trabajo y
tierra.

Para hacer un producto se necesitan capacidades y
descartar el enfoque tradicional de capital fisico y

humano. Las capacidades pueden desplegarse
para la producciéon y exportacion de productos
similares y cercanos. Estas capacidades existentes
reflejan la canasta de productos que un pais
exporta o produce con ventajas comparativas. Sin
embargo, dichas capacidades pueden ser sustituto
imperfectos para producir otros productos lejanos.
Por ejemplo, El Salvador se le facilita producir y
exportar productos cercanos tales como camisetas
y shorts, que producir y exportar productos
lejanos como las tabletas y celulares de ultima
generacion, dado que no se disponen de las
capacidades necesarias, para incluirlos en su cesta
de productos exportados.

El cambio estructural consiste en transferir
recursos de actividades menos productivas hacia
actividades mas productivas, esto significa:
diversificar la produccidon (nuevos productos vy
nuevos procesos); actualizar la produccion
(empresas aprenden como producir y exportar un
rango de productos mas sofisticados vy
tecnolégicamente més avanzados); incrementar la
productividad  laboral.  La  transformacion
productiva hace crecer la productividad agregada.

El andlisis del cambio estructural ha tenido
diferentes consecuencias para las distintas
regiones del globo a través del espacio de
productos. Los paises industrializados se han
especializado en los productos ubicados en el
nicleo compuesto por maquinaria, productos
metélicos y quimicos. Sectores donde el conjunto
de capacidades pueden ser transferidas facilmente
para la produccion de otros productos y trae
como consecuencia que la elasticidad ingreso de
la demanda sea elevada.

El Salvador estd deficientemente diversificado y
sus exportaciones son (principalmente) productos
periféricos y exportados por muchos paises. El pais
no ha diversificado sus exportaciones, en la
magnitud en que lo han hecho otros como
Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana y
Panama.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS (INVE)-FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS-UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

63



EL SALVADOR COYUNTURA ECONOMICA CUARTA EPOCA ANO 1, N° 3

21%
21%

19%

2009 23%

Para evaluar el desarrollo y el cambio estructural,
Hidalgo (2007) propone una herramienta analitica
que representa todos los productos exportados a
escala  mundial en wuna red denominada
"ProductScape” con un total de 775 nodos y 1,525
enlaces (Véase ilustracion 7). Donde cada nodo
(circulo) representa un producto segun la
clasificacion de 4 digitos SITC, revision 2. El color
de cada nodo corresponde a la clasificacion de

Diversificacionde las exportaciones

Nucleo de diversificacion
27 40 8 40 28 8

2005 20
2009 27 33 21
] 0.00 65.00 -47.50

Cuota del Nucleo de Diversificacion
2005 2B% 0% 2B% 26% 0%

20%

Comprende el numero en las categorias de productos de metal, maguinaria y guimica

18
125.00

30
-25.00

59
11071

59
637.50

1 1

173% 27% 443 443

Leamer (2004) a la que pertenece cada producto, y
el tamafo es proporcional al peso del producto en
las exportaciones mundiales. El color del enlace
que conecta dos nodos cualesquiera representa el
grado de similitud de las capacidades necesarias
para los dos productos, medida por su
proximidad.

FORMA EN QUE SE ENCUENTRAN ASIGNADOS LOS PRODUCTOS A NIVEL MUNDIAL
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El impacto del cambio estructural se evalUa desde
la productividad laboral a escala sectorial y desde
el andlisis de la estructura productiva de las
exportaciones mediante una representacién de un

bosque denominado Product Space. Se utilizo la
misma metodologia para identificar los productos
con ventajas comparativas reveladas para El
Salvador.

EL SALVADOR: OPORTUNIDADES DE CRECIMIENTO
Y DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION

VCRe<1
Oportunidadas de
aedmiento y
divarsificadén

Para el disefio de una politica de diversificacion
econémica, propone: identificar los productos,
diagnosticar las restricciones vinculantes para esos
productos, desarrollar  servicios de alta
complementariedad, no olvidar el sector

fode e ‘wd Tade ovrd of W

agropecuario el cual produce varios insumos
intermedios, tratar que los productos utilicen
bastante mano de obra, ligar los salarios a la
productividad laboral,

El Salvador: Diez productos con mayores VCR. 2001-2009

Value (USD)
Promedio Cuota en las
Leamer SITC4 anual RCA | Exportaciones | prody
Mundiales
6-Cereales, etc. 470 - Comidas y harina de cereales distintos del trigo | 17,697,630.2 69.9 2.30% 5756
4-Tropic al Agriculture | 615 - Melaza 9,524,973.1 50.4 1.80% 4248
7-Labor Intensive 8462 - Ropa interior de punto de algodén 468,008,267.4 | 46.1 1.50% 4699
7-Labor Intensive 8442 - Ropa interior masculina 15,845,181.8 43.4 1.40% 6069
4-Tropic al Agriculture | 711 - De café verde y tostado y sucedaneos del café | 178,731,151.2 | 43.2 1.50% 2280

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS (INVE)-FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS-UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR



EL SALVADOR COYUNTURA ECONOMICA CUARTA EPOCA ANO 1, N° 3

Value (USD) Cuota en las
SITC4 Promedio anual RCA | Exportaciones | prody
Mundiales
8-Capital Intensive 6932 - Alambre de espino 1,658,456.8 354 1.30% 5946
8-Capital Intensive 6574 - Tejidos elasticos y recorte 5.968,925.8 344 1.00% 9206
7-Labor Intensive 8463 - Ropa interior de punto de fibras sintéticas 105,751,060.1 334 1.10% 6082
8-Capital Intensive 6951 - La agricultura y la silvicultura herramientas 8,612,399.7 325 1.20% 9367
de mano
4-Tropic al Agriculture | 611 - Remolacha azucarera y cafa en bruto 62,328,668.0 30.6 1.40% 3899

Fuente: Calculos de los autores

Diez productos mas complejos y mds productivo que El Salvador exporta. 2000-2009

Value (USD) Cuota en las
Leamer SITC4 Promedio anual | RCA Exportaciones prody
Mundiales
10-Chemical 5415 - Hormonas a granel 6,274 0 0.00% 33306
9-Machinery 874’14.1 - Inftcrumentos no mecanicos o eléctricos para 332,461 01 0.00% 31311
andlisis fisicos
7-Labor 8996 -Aparatos de ortopedia 32,433 0 0.00% 30777
Intensive
10-Chemical 5147 - Compuestos con funcién amida, urea 80,420 0 0.00% 30316
excluyendo
10-Chemical 5155 - Los demas compuestos érgano-inorganicos 22,421 0 0.00% 29963
10-Chemical 5148 - Otros compuestos de funciones nitrogenadas 57,805 0 0.00% 29789
10-Chemical 5157 - Sulfonamidas, sultones y sultams 6,599 0 0.00% 29613
10-Chemical 5416 - Glucosidos y vacunas 1,394,309 0.2 0.00% 29584
10-Chemical 5156 - Compuestos heterociclicos, acidos nucleicos 21,887 0 0.00% 29537
9-Machinery 8821 - Productos quimicos para fotografia 17,306 0 0.00% 29056
Fuente: Los Autores
5. CONFERENCIA “POLITICAS PUBLICAS PARA e reduccion significativa y verificable de la
ALCANZAR UN DESARROLLO EQUITATIVO Y pobreza, la desigualdad econémica y de
SUSTENTABLE". Alfonso Goitia. Asesor del género y la exclusion social;
Ministerio de Economia e la reactivacion econdmica, incluyendo la
reconversion y la modernizacién del sector
Inicié su conferencia exponiendo que el modelo agropecuario e industrial y la generacion
de creC|m|ent9 que hab|§ tenido el pais habla masiva de empleo decente;
generado desigualdad social, asi como deficiente e la creacién de las bases de un modelo de
inversion en capital humano, que habia una crecimiento y de desarrollo integral, la
ausencia de politicas para el desarrollo econémico. ampliacion y el fortalecimiento de la base

empresarial, y la reconstitucion del tejido
Puntualizé que el Plan Quinquenal de Desarrollo productivo;

que ha venido ejecutando el gobierno de Mauricio
Funes tiene las areas prioritarias siguientes:
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e la promocién de la integracién politica,

econdmica, social 'y cultural de

Ese Plan es una expresion de la tarea que se

propuso este gobierno de construir politicas de

Estado y la promocion de la participacion social

organizada en el proceso de formulacion de las
politicas publicas.

El  Ministerio de Economia ha venido
contribuyendo en la ejecucién de ese plan
quinquenal tratando de lograr cuatro objetivos:

e mejorar el clima de negocios, generando
las condiciones adecuadas para atraer
inversion productiva privada, nacional e
internacional;

e desarrollar capacidades para diversificar la
actividad  productiva,  disminuir las
importaciones, incrementar las
exportaciones 'y ampliar el tejido
empresarial, con énfasis en las MIPYMES;

e profundizar la integracién econdmica
centroamericana como plataforma para
una insercion mas ventajosa de nuestros
sectores productivos en la economia
internacional;

e asi como aprovechar los procesos de
negociaciones comerciales
internacionales, como mecanismo de
acceso a mas y mejores mercados para la
promocion de nuestras exportaciones y
para la atraccion de Inversion Extranjera
Directa.

El Ministerio de Economia tiene un nuevo enfoque
de ftrabajo: potenciando los encadenamientos
productivos, mediante alianzas estratégicas que
fomenten la desconcentracion territorial de la
produccion y la participacion.

Se esta avanzando en el proceso de recuperacion
econdmica, esto se expresa en un crecimiento del
PIB, IVAE, numero de cotizantes del Seguro Social,
empleo, exportaciones, inversion publica y privada;
con una inflacién muy baja.

Las dos apuestas estratégicas con hacer que el
pais produzca sus propios alimentos y genere
excedentes exportables; asi como convertirlo en

Centroamérica.

un centro logistico de servicios regionales, con
una industria moderna y especializada y servicios
turisticos de alta calidad.

Se ha venido impulsando iniciativas para aumentar
la inversidn y el empleo, mediante la creacién de
un marco legal adecuado, financiamiento vy
asistencia técnica, politicas y programas de
fomento, asi como el aprovechamiento del
comercio internacional.

Destaco la estrategia de desarrollo de la franja
costero maritima basada en cuatro ejes:
fortalecimiento de los tejidos productivos locales;
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, con equidad e igualdad; desarrollo
efectivo de los grandes sistemas infraestructurales
y logisticos; desarrollo y articulacion de los nucleos
urbanos costeros; asi como fortalecimiento de
capacidades locales y de la gobernabilidad
territorial.

El gobierno estad realizando otras acciones para
mejorar las condiciones econémicas y sociales del
pais, tal como la reforma y modificacién de la
matriz eléctrica, la facilitacion de trdmites para el
registro y formalizacién de empresas, la vigilancia
del mercado de hidrocarburos, el subsidio al gas
licuado, entrega de insumos agricolas, acceso al
agua potable.

Se ha recobrado la tendencia a la disminucion de
la pobreza, ha mejorado la distribucion del
ingreso.

Los principales legados de este gobierno son:
sentar las bases para instaurar un modelo de
crecimiento y desarrollo integral, sustentable e
inclusivo; asi como profundizar y consolidar la
democracia.
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6. CONFERENCIA “POLITICAS PUBLICAS
EDUCATIVAS Y PRODUCTIVIDAD:
DATOS PARA EL DEBATE. CASO EL
SALVADOR.” Oscar Picardo Joao.
Investigador independiente

Hizo un recuento de los diagnésticos y de los
planes educativos que han hecho las cinco
administraciones, en los Ultimos veinticuatro afios.

DIAGNOSTICOS, PLANES EDUCATIVOS Y PERIODOS PRESIDENCIALES

Trmdeeln e nsm
oo 2RAA

Explicé que existe un debate sobre: reformas,
transformaciones y cambio; entre equidad vy
calidad; el financiamiento presupuestario o
préstamos; la valoracién econémica y social.

a) Aspectos positivos de la educacion
en el pais

Conectividad y equipo informatico hay mejoras
sustanciales (estudiantes por PC 12.6, e Internet
13.7); han surgido nuevas carreras para el sector
servicios; hay mas publicaciones, pero con
estandares limitados; Incremento leve y sostenido

en la matricula. Las tasas de cobertura de la

educacién han aumentado significativamente en el
periodo 2000/2011, asi:

NIVELES ANOS

EDUCATIVOS 2000 2011
Parvularia 30.2 54.2
Iy ciclo 86.0 93.7
III ciclo 431 62.2
Total basica 84.5 93.7
Media 26.6 354
Secundaria 43.7 61.6
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El promedio de estudiantes por docente es
relativamente bueno; los hogares son la principal
fuente de financiamiento de la educacién en un
47.87 %, el gobierno central esta en un segundo
lugar con 45.63%; la ejecucién del presupuesto de
educaciéon es alta; en el financiamiento de la
gjecucion  presupuestaria, el porcentaje de
préstamos y donaciones ha sido relativamente
pequeno; la inversion publica en educaciéon ha
crecido en todos los niveles, pero donde mas ha
crecido ha sido en la educacién superior; el costo
promedio anual por estudiante en carreras
técnicas es bajo.

b) Los principales
educativos del pais

problemas

La Tasa Interna de Retorno (TIR) de la inversion en
educacion en El Salvador en el periodo 2000-2010
es claramente descendente, desde 10.24% en 2000
hasta 8.87% en 2010, la causa principal de este
descenso es el lento crecimiento de la economia
salvadoreiia en el mismo periodo. En la educacion
primaria, la tasa de repitencia aumenté
especialmente en el &rea rural. La tasa de
desercion disminuyé. La tasa de supervivencia
disminuyd en el area rural y en algunos grados en
el area urbana. La tasa de escolaridad promedio ha
crecido, especialmente la rural; ha disminuido el
analfabetismo, especialmente el rural.

./,’ o 7

X / ~

Au't “"7;1'%. 2 ,)

Retrato de los programas sociales en Educacién en el
2013 en El Salvador

El 58 % del financiamiento ha sido para salarios y
el 13 % para adquisicion de bienes y servicios. El
porcentaje del presupuesto del ramo de educacion

en el total del presupuesto del gobierno central ha
tenido una tendencia a disminuir. El gasto anual
promedio por alumno en la educacion parvularia y
basica ha crecido y ha disminuido en la educacion
media.

Todos los indicadores de la realidad cientifica del
pais son muy bajos. En los indicadores de
actividad en ciencia y tecnologia en el sector
educacion, competimos con Honduras por el
Ultimo puesto de la regidon centroamericana. El
numero de libros registrados tiende a disminuir.

La Universidad de El Salvador es la mejor
posicionada en relacién a las otras universidades
en los rankings para Iberoamérica y Latinoamérica,
pero esta en el puesto 639 en el primero y 527 en
el segundo, la UCA es la que le sigue. El Salvador
aparece en el ranking de colaboracion
internacional para investigacién en posicion 106
(de 113)... sélo mejor que: Malawi, Benin, Angola,
Belice, Afganistan, Niger y Liberia. El indice de
Economia del Conocimiento del pais esta
estancado. En el indice de Pilar de Innovacién
hemos disminuido. Las carreras universitarias con
mayor numero de alumnos son aquellas que sélo
estdn relacionadas indirectamente con la
produccion (administracion de empresas, ciencias
juridicas, contaduria, mercadeo y educacion), hay
poca demanda para las carreras orientadas
directamente a la produccion. Los candidatos a
carreras no toman sus decisiones basadas en las
necesidades del mercado laboral.

El gasto en inversion y desarrollo (I+D) es el 25 %
del que tiene Costa Rica; los profesionales exitosos
trabajando en su area, muy pocos en la academia;
honorarios profesionales poco competitivos;
cargos académicos ejercidos por no académicos;
desarticulacién curricular entre el mundo real
empresarial 'y la academia; desvinculacion
Universidad — Empresa (y desconfianza); docentes
e investigadores desconectados.

Se ensefia en base a libros y separatas. Las clases
son expositivas, examenes cognitivos. Aulas
lejanas a la realidad. No contamos con
laboratorios de buen nivel cientifico. Limitados
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programas de doctorado. Pregrado con avances
muy lentos en su oferta y centrados en areas
comodas de baja inversién.

No hay oferta en Ciencias del Mar, Geologia,
Biologia  molecular.  Educacién  técnica 'y
tecnoldgica poco valorizada socialmente. No se
evallan a los maestros. No se cumple el calendario
escolar. Llevamos muchos afios con los mismos
malos resultados de PAES.

El porcentaje de docentes con nivel de postgrado
es relativamente bajo en la educacion superior. El
porcentaje  del presupuesto dedicado a
investigacion es sumamente bajo en la educacion
superior. Los estudiantes tienen conocimientos,
pero no comprenden ni pueden aplicarlos a la
realidad.

c) Lo mas destacado de las propuestas
hechas en las diferentes
evaluaciones

La necesidad de invertir en capital humano,
fortalecer la innovaciéon empresarial y la capacidad
de investigacién. En educacién y entrenamiento,
alcanzar a Costa Rica seria un gran desafio-
Sincronizacion de politicas, tales como inversion y
desarrollo con niveles de educacién de la fuerza
laboral, niveles de educacion y esfuerzo de
transferencia de tecnologia.

7. CONFERENCIA “SUPERANDO LAS
RESTRICCIONES QUE INHIBEN EL
DESARROLLO ECONOMICO”. Francisco
Lazo Marin. Vice Ministro de Economia

Para que el mercado logre una adecuada
asignacion de recursos se requiere dos
condiciones propias del Optimo de Pareto: libre
concurrencia o competencia (agentes racionales,
transparencia de informacion, libre entrada y
salida de oferentes y demandantes, atomizacion
de ofertantes y demandantes, producto Unico o
no diferenciado, ausencia de patentes y registros);
equilibrio macroeconémico (equilibrio en cuenta
corriente de balanza de pagos, lograr el maximo
de empleo de factores productivos, sin efectos

inflacionarios); y requisitos (que no se requiera de
producciéon de bienes publicos, sin presencia de
externalidades, existencia de mercados
internacionales  libres,  sin  organizaciones
sindicales, ausencia de organizaciones
empresariales, total respeto al marco legal e
institucional, ausencia de Corrupcién, sin
produccidon de bienes nocivos). En la realidad se
generan externalidades, no se respeta el estado de
derecho, existe corrupcion, se producen bienes
nocivos.

a) Restricciones vinculantes que inhiben la
inversion privada

Baja
Violencia e Productividad
Inseguridad de los Bienes
Transables

Se hizo un diagnostico para identificar
restricciones que inhiben la inversién privada y el
crecimiento econdmico en El Salvador en el corto
plazo y ademéas se prioriz6 en restricciones
vinculantes (violencia e inseguridad; asi como baja
productividad de los bienes transables) y otras
restricciones (bajo capital humano en la educacién
secundaria y terciaria; deficiente infraestructura:
aeropuertos, electricidad y agua; riesgos
macroecondmicos; cambio climatico, riesgo vy
vulnerabilidad; alta desigualdad e informalidad de
la economia; percepcion de Incertidumbre politica;
baja tasa de ahorro nacional; deficiente acceso al
crédito a las PYMES; debilidades Institucionales).A
las restricciones vinculantes se les debe dar
atencién urgente con efectos en el corto plazoy a
las otras restricciones se les debe intervenir y
monitorear permanente.
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b) Otras restricciones que inhiben Ila
inversion privada

DdJU CdpTtar
humano en la

educacion

secundariay

terciaria Deficiente
Deficiente infraestructura:
acceso al aeropuertos,
crédito a las electricidad y agua
PYMES

Riesgos
macroecondémic
os

Baja tasa de
ahorro nacional

Cambio

Alta desigualdad climatico, riesgo
informalidad de y vulnerabilidad
la economia

Las actividades del programa de asocio para el
crecimiento para eliminar la inseguridad y la
violencia son: fortalecimiento institucional,
proteccion a las Pymes y al transporte publico,
incautacion de bienes ilicitos, didlogo nacional,
fortalecimiento de la PNC, prevencién en la
juventud a través de educacién y oportunidades
econdmicas, prevenir el crimen y la violencia en
municipios claves, mejorar la seguridad y reducir el
hacinamiento en las prisiones, uso de la
extradicion como elemento disuasivo para el
crimen y reforzar la seguridad nacional. Las
medidas son: el combate, la readaptacién y la
prevencion.

Se construyen las bases para un nuevo modelo de
desarrollo econémico y social inclusivo y se esta
profundizando y consolidando la democracia, con
una vision concertada sobre el pais y su desarrollo,
con alianzas nacionales e internacionales, en el
marco del pacto social (involucramiento de varios
sectores de la vida nacional para lucha del crimen).

8. CONFERENCIA “SEGURIDAD CIUDADANA Y
EL CLIMA DE INVERSION”. FESPAD

La seguridad ciudadana es un Bien Publico,
convivencia armonica que permite el libre ejercicio
de los derechos de todas las personas y la certeza
de que si tales derechos son violados o

amenazados, se cuenta con la proteccion de
instituciones competentes. Es proteccion contra
toda circunstancia que ponga en riesgo el goce y
disfrute de los derechos humanos. Pero también
es garantia de su cumplimiento.

Algunos factores de riesgo asociados con la
violencia: exclusion social e inequidad; falta de
acceso a una educacion formal y pertinente a las
necesidades de la ciudadania; falta de empleo
decente; falta de participacion ciudadana vy
confianza en las instituciones del Estado; facil
acceso a drogas, armas y la impunidad: falta de
programas de rehabilitacion y reinsercién.

Los factores de riesgo histéricos son: falta de
politicas publicas para la persecucion y combate a
la  delincuencia; dependencia en politicas
represivas a la exclusion de esfuerzos integrales de
prevencion; enfoque casi exclusivo en ciertos tipos
de delitos que ha permitido la impunidad con
otros tipos de delitos; lo lucrativo que ha resultado
los niveles de criminalidad para ciertos sectores.

La prevencién de violencia es el conjunto de
situaciones y medidas orientadas a evitar o reducir
los riesgos de que ocurran actos violentos
(primaria), revertir las tendencias de escalamiento
de violencia (secundaria); y rehabilitar a quienes
han cometido una violencia

Requiere un abordaje integral que promueva una
cultura de respeto a la ley, los derechos de todos y
todas, y la convivencia pacifica y democratica.

Cultura de paz es la corresponsabilidad de la
sociedad para consolidar esfuerzos encaminados a
abordar, como sociedad, los conflictos sin uso de
la violencia o fuerza, y con respeto a derechos
humanos. Es la capacidad de construir como
sociedad en su conjunto las condiciones para
igualdad, equidad, libertad y pleno ejercicio de los
derechos de todas las personas.

La responsabilidad social compartida significa:
abrir espacios de dialogo social democratico en
que participen todos los sectores involucrados;
abordar los factores de riesgo relacionados con el
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ambito en que nos encontramos; compromiso con
el cumplimiento pleno con la ley y promocion de
una cultura de respeto a los derechos humanos.

Se propuso prevenir la violencia en forma
complementaria con la empresa privada. Alianzas
entre el sector privado y otros sectores para
generar respuestas y recursos a favor de la
seguridad. Para ellos es necesario la generacién de
empleo decente, promocién de empleo juvenil y
promocion de lugares de trabajo libres de
violencia; contribucién técnica y financiera a los
esfuerzos de prevencion de violencia secundaria y
terciaria; “"Cero tolerancia” a la corrupcién y la
violacién de leyes nacionales.

9. CONCLUSIONES PROPIAS

El programa de conferencias de la Semana del
Economista pretendia crear un contrapunto entre
lo que el pais necesita hacer y lo que se estd
haciendo en materia de desarrollo econdémico y
social; los ponentes presentaron varios elementos
para que en la mente de los que las escucharon se
perfilaran algunas contradicciones e inclusos
elementos para sintesis o soluciones.

No se hizo evidente la contradiccion principal, el
hecho que el gobierno ha pretendido impulsar un
modelo econémico que no sea liberal (que el
funcionamiento de la economia no favorezcan a
unos pocos empresarios) y el hecho que las
politicas econémicas que se han ejecutado o estan
en camino de ponerse en practica no pretenden
modificar el funcionamiento de la economia, sino

que el funcionamiento del Estado en beneficio de
las mayorias de la poblacion. El ponente que tratd
esa contradiccién con bastante profundidad fue
Carlos Glower, al plantear que mantener la
dolarizacién es aceptar que el sistema siga
funcionando como lo venia haciendo antes.
Alfonso Goitia expresd que el gobierno estaba
tratando de modificar el modelo de crecimiento
mediante la ampliacién y fortalecimiento de la
base empresarial y la reconstitucion del tejido
productivo (encadenamientos productivos,
soberania alimentaria, centro logistico de servicios
regionales).

El resto de ponentes partieron del supuesto
implicito que el modelo econdmico no seria
modificado, sino que el gobierno estaba haciendo
o deberia hacer esfuerzos por mejorarlo. Oscar
Picardo Joao puso su atencion en la falta de
correspondencia de la educacién con las
necesidades educativas del sistema. Oscar Ovidio
Cabrera se concentrd en los factores que
mantienen la productividad estancada,
enfatizando en la subutilizacion de las capacidades
laborales. Francisco Lazo identifico las restricciones
gue inhiben la inversidn privada. Alfonso Goitia se
enfocd en la desigualdad social generada por el
modelo de crecimiento y las politicas publicas que
se estaban desarrollando. Alvaro Trigueros sefiald
la contradiccién entre los intereses del gobierno y
de la gran empresa privada, que se expresa en un
sentimiento de desconfianza de parte de esta
Ultima, al sostener que ha retrocedido la
institucionalidad y que los principales problema
para realizar negocios en el pais son la
criminalidad, la delincuencia, el acceso al
financiamiento, la corrupcion, la lucha entre
poderes del Estado, el crecimiento del déficit fiscal
y el endeudamiento publico. FESPAD identifico
algunos factores de riesgo asociados con la
violencia.
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LA NECESIDAD DE CONTINUAR CAMBIANDO

LA ESTRATEGIA ECONOMICA NACIONAL

1. La economia salvadoreiia perdid
dinamismo hace aproximadamente diez
y ocho aios

En todos los paises centroamericanos se ha venido
aplicando la estrategia neoliberal en los ultimos
veinte y tres afios, pero la economia salvadorefia
ha tenido un comportamiento poco dindmico en
comparacion al resto de paises de la region en los
Ultimos dieciocho afos. Este comportamiento
diferente de la economia salvadorefia tiene dos
explicaciones: los problemas histérico-
estructurales de funcionamiento y la forma
particular en que se aplicé la estrategia neoliberal
para mejorarlo.

a) Problemas historico-estructurales de
funcionamiento

Se refiere al legado historico de los ejes de
produccion y acumulacién de épocas anteriores, la
débil relacién entre los sectores econdmicos, la
inequitativa distribucion del ingreso y de la
riqueza; asi como la estrechez del mercado
interno. Estos problemas explican el hecho que la
crisis econdmica mundial de fines de la década de
los setenta hubiera afectado primero a |la
economia salvadorefia y dos o tres afios después
al resto de paises centroamericanos.

b) Forma particular de aplicacion de la
estrategia neoliberal

La estrategia empresarial neoliberal para mejorar
el funcionamiento de la economia salvadorefia se
puede caracterizar de la manera siguiente: un
proceso de ajuste estructural muy particular, la
dolarizacion, la dependencia de las remesas del
exterior y la globalizacién de los patrones de
consumo.

Santiago Humberto Ruiz Granadino

e Proceso de Ajuste Estructural muy
particular

El ajuste estructural en El Salvador fue diferente al

que se dio en el resto de paises centroamericanos:

- Se hizo en forma un poco tardia,
debido a la guerra civil, cuando el
proceso de globalizacion  habia
perdido dinamismo y otros paises ya
habian creado las condiciones para
aprovechar sus beneficios;

- Su_ejecucién fue suave y mas
prolongada, se evitd aplicar la forma
de shock y su duraciéon fue de
aproximadamente doce afios, en
comparacion al periodo normal de
cuatro a cinco afos; esto se hizo asi
porque el gobierno representaba los
intereses  empresariales de tipo
tradicional, estaba consciente de que
el conflicto social no habia sido
completamente neutralizado con los
Acuerdos de Paz, temia que el
malestar generado por el ajuste
estructural se expresara en la forma de
una nueva guerra civil o que
potenciara el crecimiento electoral del
partido opositor de izquierda (FMLN).

- Favorecid a un grupo empresarial que
ya estaba transnacionalizado y tenia
una_propension a invertir _en otros
paises, los miembros de este grupos
habian trasladado parte de su capital a
otros paises durante la guerra, tenian
miedo que el conflicto social latente
pudiera potenciar al FMLN y lograra
apoderarse del Poder Ejecutivo y
Legislativo.
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e Las remesas extranjeras como
dinamizador del comercio y los
servicios

El rapido crecimiento de las remesas después del
conflicto armado, indujo a muchos empresarios a
orientarse hacia el comercio y los servicios,
especialmente los de tipo importado, acelerando
el proceso de tercerizacion de la economia vy
facilitando la salida del dinero que provenia de las
remesas por la via de las importaciones, evitando
de esta manera el llamado “Mal holandés”’.

e Afianzamiento de los Patrones
Consumistas de la Poblacion

La gran cantidad de poblacién viviendo en paises
mas desarrollados, el crecimiento de las remesas
familiares y la publicidad comercial hicieron que
los patrones de consumo de la poblacion se
modificaran radpidamente hacia los bienes y
servicios superfluos importados.

e El comercio, los servicios y las
exportaciones no tradicionales
como ejes de acumulacién

Con la disminucién unilateral de los aranceles a la
importacién, manteniendo los precios internos e
incluso aumentandolos un poco, los grandes
importadores vieron aumentar rapidamente sus
ganancias; un fendmeno parecido se dio en los
servicios bancarios, la telefonia y la distribucién de
energia eléctrica.

c) Dolarizaciéon como medida de
proteccion del sistema capitalista

La dolarizacién no es parte de la estrategia
neoliberal, en cierta forma bloquea el proceso de
liberalizacién de la economia al establecer un tipo
de cambio fijo; en El Salvador se implementd con
el objetivo de legitimar el papel hegemodnico del
grupo empresarial financiero y para eliminar toda
posibilidad de que el Estado pueda influir en las
condiciones crediticias. La razén por la cual se
aprueba esta medida es porque el FMLN™ era

9 . .

Es el nombre que se le asigna a las consecuencias
dafiinas provocadas por un aumento significativo en
los ingresos en divisas de un pais
10 . sre . s

Partido politico que se encontraba en la oposicidon

tildado de estar en contra del sistema capitalista,
habia mostrado una gran capacidad de
convocatoria electoral y existia una fuerte
probabilidad de que llegara a ganar alguna
eleccion presidencial, con la dolarizacion se
entregd el control de la economia al sistema
financiero y practicamente se excluia el papel del
Estado.

2. La experiencia de concertacion de un
Plan de Nacion ha sido positiva para el
desarrollo regional

En el afio 1997, el presidente Armando Calderén
Sol, nombré una Comisién Nacional de Desarrollo
con el mandato de sentar bases tematicas y
metodoldgicas que facilitaran el proceso de
construccién de un proyecto compartido de
Nacién. Aproximadamente un afo después, la
Comisién presentd el documento cuyo titulo es
“Bases para un Plan de Nacién” en donde se
hicieron planteamientos muy positivos como: la
concepcion de una sociedad con varias
dimensiones (economia, cultura, politica, medio
ambiente y familia), el origen estructural de la
pobreza®, una concepcion integral del desarrollo,
la necesidad de transformaciones politicas e
institucionales, el rol del sistema financiero, la
necesidad de una economia incluyente y de una
sociedad participativa; aunque también se hacian
propuestas de clara procedencia neoliberal como:
privatizacion de las pensiones, la eliminacién de la
funcion social del Estado, ampliar el proceso de
privatizaciéon de servicios publicos, la concepcion
de economia sin fronteras bajo la hegemonia de la
potencia dominante. En ese documento se
propuso una metodologia de la consulta
ciudadana para la construccion de las bases de un
plan de nacién, el establecimiento de un Grupo
Gestor que impulsara y facilitara los acuerdos.

" "Aunque la realidad por su propia naturaleza es
compleja y sus componentes tienen expresiones muy
variadas, siempre hay un nudo gordiano que
determina el resto de la problematica. En El Salvador,
ese nudo gordiano es la pobreza estructural"
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Se convoco a representantes de distintos sectores
de la sociedad civil y se organizé varios equipos de
trabajo que se reunian semanalmente, durante dos
o tres horas, bajo la direccion de un miembro del
equipo gestor. En el darea econdmica las
discusiones se centraron en las herencias
histéricas de modelos econdmicos anteriores y en
la estrategia econdmica neoliberal; no obstante
que la mayoria de los participantes representaban
a distintos sectores empresariales, no se pudo
avanzar en la definicion de las lineas generales de
la estrategia econdmica (ejes de desarrollo),
especialmente porque la mayoria de los
participantes estaba atrapados en la logica de la
concepcion neoliberal de que debe dejarse que los
mercados sefalen el “que, como y para quien
producir” y que el Estado debe saber interpretar
esas sefiales para apoyar su ejecucion. Ante este
obstaculo que neutralizéd el trabajo por varios
meses, se decidié orientar la consulta hacia el nivel
regional y local, generdndose una estrategia de
desarrollo regional que se ha venido ejecutando
en los ultimos quince afios, siendo la base del
apoyo que los EE.UU estd dando por medio de
FOMILENIO.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
proporciond financiamiento para apoyar al
Gobierno de El Salvador en la elaboracién de una
estrategia de desarrollo a largo plazo, que se
denomind Plan de Nacién "El Salvador 2021", y en
la difusion del mismo.

3. El Gobierno de Mauricio Funes inici6
una estrategia econdmica de pais,
basada en la concertacién con todos los
sectores de la sociedad

El Plan Quinquenal 2010-2014 ** orienté la
estrategia econdémica hacia un plan de nacion, al
respecto en la Introduccién del documento
expresa que ese plan es una herramienta para:
conducir estratégicamente el gobierno; asegurar

212 ycA. Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014

www.uca.edu.sv/.../be567c_planquinquenaldedesarro
lloelsalvador2010

transparencia; contribuir a la definicion de una
estrategia nacional de desarrollo; coadyuvar a la
construccién de una vision compartida de pais y el
logro de la unidad nacional; de caracter abierto y
flexible para incorporar los acuerdos nacionales
que se lograran en el Consejo Econdmico y Social,
asi como en otros espacios de didlogo.

Después de superar muchos problemas el Consejo
Econdmico Social (CES) definio las apuestas
estratégicas de pais para el afio 2024: -

e Contar con una poblacién sana,
educada y productiva, que tenga la
capacidad 'y las oportunidades
adecuadas para desarrollar
plenamente sus potencialidades y de
convertirse en la base principal de
nuestro desarrollo.

e Construir una sociedad equitativa,
incluyente y tolerante en donde exista
la equidad de género y en la que los
derechos de toda la poblacién, con
especial énfasis en los grupos en
condiciones de vulnerabilidad, sean

respetados.

e Tener vigente, en el marco del
régimen de libertades que la
Constitucion  de la  Republica

establece, un modelo de crecimiento y
de desarrollo integral, sostenible,
eficiente, equitativo e incluyente,
basado en el ordenamiento y la
integracion territorial 'y productiva
interna, en el aumento de Ia
productividad proveniente de la
innovacion, la tecnologia y el
conocimiento, en el fortalecimiento
del mercado interno, en la integracion
con el resto de Centroamérica, y la
profundizacién y diversificacion de las
relaciones comerciales, fomentando el
dinamismo de un sector exportador

Buca. Opus cit.
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diversificado, consolidado y
competitivo.

Convertir a El Salvador en el lider de la
integracion centroamericana y en un
importante centro logistico y de
servicios regionales.

Revertir el proceso de degradaciéon
ambiental y convertir a El Salvador en
un pais ambientalmente ejemplar vy,
por  consiguiente, con  menos
condiciones de vulnerabilidad frente a

competencias del gobierno central y
de los gobiernos municipales”

Situar a El Salvador como un actor
politico relevante en el ambito
internacional capaz de influir de
manera decidida en los destinos de
Centroamérica y con la suficiente
credibilidad para que sus posiciones
sean  escuchadas, atendidas vy
respetadas en los foros regionales e
internacionales”.

los fendmenos naturales y a las El Consejo Econdomico y Social (CES) también
acciones humanas” definié las llamadas areas prioritarias de pais
2010-2014: "

Lograr la paz social y un ambiente de
seguridad humana que favorezca la
cohesion  social, el  desarrollo
econdémico equilibrado y la
gobernabilidad democratica

Asegurar un régimen democratico
consolidado, en el que tenga plena
vigencia el Estado de Derecho en
todas sus expresiones, en el que la
alternancia en el ejercicio del poder
politico constituya un hecho normal, y
en el que cada persona ejerza los
derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica en un
marco de irrestrictas libertades y de
responsabilidades compartidas.

Constituir un sector publico
responsable, eficiente, eficaz,
moderno, desconcentrado y
descentralizado que brinde a la
poblacién servicios de calidad que
disponga de los recursos suficientes
para cumplir de forma adecuada con
las atribuciones que le asigna la
Constitucion de la Republica y que
cuente con un sistema de rendicion de
cuentas diligente y transparente. La
organizacion publica tendra
delimitada claramente las

La reduccién significativa y verificable
de la pobreza, la desigualdad
econdmica y de género y la exclusion
social.

La prevencion efectiva y el combate
de la delincuencia, la criminalidad y la
violencia social y de género.

La reactivacion econdmica, incluyendo
la reconversion y la modernizacion del
sector agropecuario e industrial, y la
generacién  masiva de empleo
decente.

La creacion de las bases de un modelo
de crecimiento y de desarrollo
integral, la  ampliacion y el
fortalecimiento de la base empresarial,
y la reconstitucion del tejido
productivo.

La promocién de la integracion
politica, geo-estratégica, econdmica,
social y cultural de Centroamérica.

La gestion eficaz de riesgos
ambientales con perspectiva de largo
plazo y la reconstruccion de la

“Uca. Opus cit.
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infraestructura y la recuperaciéon del
tejido productivo y social daflado por
efectos de la tormenta IDA, asi como
por otros fendmenos naturales y
acciones humanas.

e La reforma estructural y funcional del
Estado, la consolidacion del régimen
democratico y el fortalecimiento del
estado de derecho.

e La profundizacién en el respeto de los
derechos humanos y el cumplimiento
de los compromisos de reparacion
integral de dafios a las y los lisiados
de guerra, y otras victimas con las que
el Estado tiene demandas pendientes.

e La reforma estructural y funcional de
la administracién publica, la
desconcentracion y la
descentralizacién de la misma y la
implementacién de un pacto fiscal
que garantice finanzas publicas
sostenibles y favorezca el crecimiento
econémico, el desarrollo social y el
fortalecimiento de la institucionalidad
democratica.

e La construccidn de politicas de Estado
y la promocion de la participacion
social organizada en el proceso de
formulacion de las politicas publicas.

El Plan Quinquenal 2010-2014 establecié que la
estrategia de desarrollo productivo tendria como
objetivo la transformacién productiva nacional que
facilite el transito hacia una nueva etapa de
desarrollo, con base en la atencion especial a los
pequefios y medianos productores y empresarios,
el estimulo a nuevos sectores, el fomento de la
asociatividad, el impulso a la innovaciéon y a las
apuestas productivas en los territorios de
desarrollo. Los supuestos para la ejecucion efectiva
de dicho Plan fueron: Aumento de la carga
tributaria de 14.5 % al 17% como porcentaje del
PIB, readecuacién del aparato gubernamental,
ejecucion efectiva de la inversion publica y gestion

y aprobacion de financiamiento externo. En la
practica no se logréo readecuar el aparato
gubernamental y lograr una ejecucién efectiva de
la inversion publica.

No obstante que no ha concluido el periodo de
ejecucion, los objetivos del Plan Quinquenal que
se han cumplido son: revertir la tendencia al
aumento de la pobreza y ampliar cobertura de
servicios sociales basicos; proteger el poder
adquisitivo de la poblacion y mejorar la
focalizaciéon de los subsidios; revertir la tendencia
al aumento del desempleo abierto y promover la
creacion de empleos decentes; aumentar
sustancialmente los ingresos tributarios y hacer un
uso eficiente y transparente de esos recursos; asi
como desplegar en todo el territorio nacional el
sistema de proteccion civil.

En lo relativo a metas sélo se ha podido cumplir la
relativa a la inflacién, asi como en la cobertura de
algunos servicios publicos basicos. La causa de
todo ha sido el poco crecimiento del PIB.

ALGUNAS METAS

DEL PLAN

QUINQUENAL Planificado | Realizado
201

0-2014

Reduccion de la |12 a 15 |5 puntos

pobreza puntos

Tasa crecimiento | 4 % 19%

real del PIB al final

del periodo

Tasa de inflacion | 2.8 % 13%

anual al final del

periodo

Déficit fiscal Menos del | 42 %

2%

Deuda Externa | Menor al 46 | 83 %

Publica en relacion | %

al PIB

Las politicas econémicas durante el gobierno de
Mauricio Funes se orientaron a dar apoyo a la
pequefia y mediana empresa, cobrar mas
impuestos a los que tienen la capacidad para
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hacerlo, focalizacion de los subsidios, incremento
de gastos en servicios publicos béasicos, aumento
de inversién social, mayor transparencia en las
compras de bienes y servicios.

4. La Responsabilidad Social Empresarial
esta siendo adoptada rapidamente por
la grande y mediana empresa

Cada vez mas empresas salvadorefas estan
contribuyendo a satisfacer algunos intereses
econdmicos y sociales de sus trabajadores, de
comunidades aledafias o de sectores excluidos de
la poblacién. Parte de ese esfuerzo empresarial se
descuenta de los impuestos que se tienen que
pagar, pero las empresas utilizan parte del tiempo
laborar de una parte de su personal para atender
los proyectos de responsabilidad social desde el
punto de vista técnico y administrativo.

Campania de Limpieza realizada por AES El Salvador

5. Existen esfuerzos a nivel internacional y
nacional para definir teéricamente
estrategias econdémicas capitalistas
post neoliberales

Es importante tomar en cuenta que “El fracaso del
modelo neoliberal -y particularmente su costo
social contribuyeron al surgimiento de una “nueva
izquierda”, mas moderada y pragmatica, pero con
una fuerte vocacién de articulacion de lo local con
lo global, consciente del rol protagonico del
Estado en la lucha contra la desigualdad y de la
importancia de articular las demandas sociales
insatisfechas.”™

Este sentimiento de malestar por la aplicacion del
modelo neoliberal hizo que en el ambiente
académico se desarrollara investigaciones de
aquello a lo que se tiende a denominar post-
neoliberal, que no es mas que una busqueda de
superacion de los déficits del modelo neoliberal a
partir de la devolucion de un rol mas prominente
al Estado y la busqueda de alternativas de
integracion  regional (o refuerzo de los
mecanismos existentes) para hacer frente a las
fuerzas hegemonicas y caminar hacia una mayor
autonomia regional.'® Ahora bien, algunos de
estos esfuerzos teoricos post neoliberales pueden
ser neo desarrollistas. *’

Inversiéon en Programas Sociales en El Salvador: El Vaso
de Leche

En materia de politica social se observan en este
periodo un aumento de la participacion y una
expansion  del repertorio  de  politicas
implementadas por los diferentes gobiernos, cada
uno de ellos con sus particularidades. Esta
expansion viene de la mano de una focalizacion en
la  cuestion de la desigualdad y una
desmercantilizacion de las politicas sociales a
partir de una mayor intervencion estatal; lo cual

' NAHUEL ARENAS GARCIA Post-Neoliberalismo en
Ameérica Latina: en busca del paradigma perdido.
sedici.unlp.edu.ar/.../Post-
neoliberalismo_en_América_Latina__en_busc....
Pag.35

Y Que plantean ciertos cambios en el proceso de
valorizacién del capital y de la politica publica que lo
acompania. Féliz M. (2010). “éNeo-desarrollismo: mds
alla del neo-liberalismo? Desarrollo y Crisis
Capitalista en Argentina desde los ‘907, en:
http://marianfeliz.wordpress.com.
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rompe con los axiomas que regian la politica
n 18

publica en la década precedente”.”™ Existen
autores que llaman a esta busqueda “la
discontinuidad dentro de la continuidad”,

identificando la continuidad en el dambito de la
politica macro-econémica, donde la mayoria de
los paises Latinoamericanos persisten con las
prescripciones neoliberales y la necesidad de
mantener tasas de inflacibn moderadas, balance
presupuestario y liberalizacion del comercio; sin
embargo, hay una discontinuidad o ruptura
generada por el rol activo del Estado estimulando
la economia, corrigiendo fallas del mercado vy
renacionalizando ciertos sectores; y sobre todo,
intentando reducir las desigualdades sociales a
través de mecanismos e instituciones oficiales,
marcando un corte con la ortodoxia neoliberal .*°

Sin embargo, pareciera que en ningln caso se ha
hecho una reforma tributaria profunda, que la
haga maés progresiva, tampoco se han reformado
los sistemas de educacion, salud y seguridad social
para hacerlos realmente equitativos; esto se puede
explicar por el hecho que estas politicas sociales
son limitadas por la cuantia de los recursos
nacionales, el escenario y los actores
internacionales; pero también es potenciado por
una nueva institucionalidad regional (ALBA,
UNASUR, Banco del Sur, Petrocaribe, etc.)®

UNASUR

-_—

UNION DE NACIONES SURAMERICANAS

1818 Arenas Garcia, NAHUEL. Post-Neoliberalismo en

Ameérica Latina: en busca del paradigma perdido. Pag.
36
1919 Macdonald, L y Ruckert, A.“Post-neoliberalism in
the Americas”, Palgrave Macmillan, Londres. 2009

2% Arenas Garcia, Nahuel, opus cit.Pag.

6. NECESIDAD DE CONCERTAR UNA
ESTRATEGIA ECONOMICA CAPITALISTA
DE MERCADO QUE MEJORE
ESTRUCTURAL Y FUNCIONALMENTE LA
ECONOMIA NACIONAL

Existen las condiciones para iniciar un proceso de
concertacion de un Plan de Nacién, con una
duracién de al menos quince afos que mejore la
productividad y competitividad, la inversion
privada, la distribucién del ingreso y la riqueza, el
déficit fiscal, el saldo de la balanza comercial y el
endeudamiento publico. Se debe aprovechar la
riqgueza de las discusiones que se tuvieron con el
Plan de Nacién que se inicié bajo la administracién
de Armando Calderén Sol, asi como las sostenidas
en el esfuerzo de la Comisiéon Econdémica y Social
al inicio del periodo presidencial de Mauricio
Funes.
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