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PRESENTACION

En la historia reciente de El Salvador, 1992 representa el afio del inicio de la postguerra civil,
y por tanto, el comienzo de un proceso que abre nuevas espectativas para la nacion entera.
Sin lugar a dudas la firma de los Acuerdos de Paz y su posterior cumplimiento -que ain no
termina-, ha asignado a los noventa como la década de la transicion hacia una sociedad
democratica y el inicio de la construccion de un nuevo pais.

Ciertamente nos enfrentamos los salvadorefos ante nuevos desafios, ahora no se trata de
terminar con la guerra, sino de consolidar la paz; y ello exige que todas las fuerzas politicas
y sociales asuman responsablemente el papel que les corresponde, para superar las causas
estructurales que originaron el conflicto, y garantizar asi, que éste no se vuelva a repetir.

A mas de un aflo de la firma de los Acuerdos de Paz, es claro para todos lo complicado que
es la transicion, puesto que hemos comenzado este proceso con muchas dificultades, los
avances en lo politico (mas espacios para la participacion popular, nuevos partidos, etc.) no
se reflejan en la esfera econémica, y nuevos problemas sociales estan a la orden del dia,
como lo es, el auge de la delincuencia.

Al evaluar los resultados econémicos de 1992, nos encontramos con que si bien el Producto
Interno Bruto (PIB) crecié en 4.5% respecto a 1991, los desequilibrios macroenbdmicos, como
el Déficit Fiscal y el Déficit Comercial han seguido profundizandose. Asi mismo, las
condiciones de vida de la poblacién lejos de mejorar se han empeorado.

En el primer trabajo de este nomero de nuestra revista, se analiza este comportamiento de
la economia, y se presentan algunas sugerencias para comenzar a cambiar esa tendencia
en el presente afno.

En el segundo articulo, que esta intimamente vinculado al primero, se evalua el papel del
estado enla ejecucidondel Programa de Ajuste Estructural en El Salvador, y ademas, se hace
una propuesta para la reestructuracién del mismo, en la bisqueda de la transformacién
productiva con equidad.

Y por ultimo, se aportan elementos sobre los antecedentes de la economia de mercado en
nuestro pais, desde la época pre-colonial del istmo centroamericano.




CIYUNTURA

BREVE EVALUACION DE LA ECONOMIA
SALVADORENA EN 1992 Y PERSPECTIVAS
PARA 1993

INTRODUGCCION,

La economia salWadoreha ha mosirado ciertas
madificacionas con la legada de AREMA al podar
Eatataldesde 1989, Unasdelasmodilicaciones ocu-
rridas en elafode 1992 respecioa 1991 son las que
58 exponen agul.

Saconcluye quealavmanto deld 5% axperimantado
enel Producto Intemo Bruto (PlBlapreciosconstanles
de 1962, se debid en gran medida, a los mayores
créaditos otorgados al sector privado (crowding-in)
mas que por desplazamianto da éste por el sacior
poblico crowding-out}. Porlague, elgobiarmoaurmen-
I3 sus gasios en Formacion de Capital Fijo (FCF),
recurnando al mayor endeudamiento externo que
interna.

El déficit del sector pdblico se vid aumentado tanto
por las mayores exigencias financieras del Fian
Reconstruccion Macional (PAM) coma por 1as rigi-
deces que presenta la estructura de ingresos tribu-
tarios regresiva actual, al grado que ain habignda-
g2 Implementado el Impueste al Valor Agregado
(IVA}', elcoeficleniede iribulacion permanecibcons:
tante alos niveles de 1991;loque permite arqumentar
gue dicho impuasio posibilila gue 1a gran empresa
privada oblenga ganancias axtraordinarias.

En o que respecta al dalicil del sector exiamao, asta

OHLANDDO ANAYA Y
ROBERTO MENA

s¢ glevd drasticamente, tanio por la poca capacidad
competitiva que siguen presentando los producios
de exportacion nacional (tradicionales v nuavos),
comao por el aumaento substancicso de las importa-
ciones induckdas por la reduceidn de o5 aranceles.

Loanterior parmitid que fa demanda de los sactores
socigles de alios ingresos an el pais se sabsfaciera
con mas imporacionas; es decie, que se trasladara
2l poco dinamismo econdmico ded aumeanio del PLE
hacia el exterigr. Migniras an el intenor, la deman-
da del sector asalarado fue constrefida, tanto por
continuar manteniendo salarios bajos, coma por gs-
lar rezagades respecto al aumento de 1a Inflacidn;
ublcando enconsecuencia el Indicedel Nivel de Vida
Urbano (INVU}an 41,7 respecto al afo 1978: 1o gque
se evidencid al mantenerse constante la actividad
del sactor Comercio y continuarse acumulando in-
venlarios respecto a 1991,

Enolras palabras, y enel marco del Plan Econémico
Gubernamental, exceplo af objetive de aumentar &l
PIB {que viene creciendo desde 1983 adn cuando
nosupsaraba los aurnentios expermentadosde 1878)
g logrd en 1932, no asi, los objelivos de egquilibrar
Ias otras agregados macroecondmMiIcos como sonzel
déficit fiscal ¥ balanza comercial; aligual gue of au-
mento acelerado de la inflacion (que fue la mayor
del darea Cantroamericana), sevieron agrabados an
gl afo 1952 respacio al ano 1991,

1 ; -EI |'1'A qu- o paga ® Consuradar firuai, esclycinblamwme puimeeInneg o MFredy hhdlidices dal gobiema an 18] peio wn mm.i. i @Ebig
finicatments o 5% del valor e inventanio de 08 bisnes dai e raslipanle nuada an podas da 108 SMBREEHEE & raves del crédifn Aspsl
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En este arficulo se analiza primery el comporia-
miento de la produccion, seguidamente se entra n
el andlisis del sector externo, el déficit del sector
pablico v el deteriors en el INVLL

Al fimal, se sugiaren algunas lineds Qruesas de po-
litica para recrientar el actual Programa de Ajuste
Estructural {PAE); ¥ se incluye en el anexo, infar-
macidn econdmicadel Programa Monetariode 1833
glaborado por ¢l Bance Cenlral de Reserva (BCR),

1. POLITICA DE PRODUCCION.

Sagin el Ministerio de Planificacién (MIPLAN), el
objetive dea la politica de produccidn y pradios para
1982 era:

*Mantenear la estabilidad vy profundizar el
procesode reorientacion economica, que
tienes comoobjetivofundamental crearias
condiciones necesarias para aumentar la
competitividad de los sectoresproductivos
base del crecimiento de la economia,
generandoempleoproductive quepermita
reducir los niveles de pobreza”™,

Obviamenie este objetivo no ha variado desde 1989,
y para aicanzarlg, una variable mpordante fue el
crédito.

1.0 MAYORCREDITOALSECTORPRIVADOCO-
MO ESTIMULO A LA PRODUCCION.

Todo parecid indicar que gl aumento de la produc-
cldn dibrante el afto 1952 respecic a 1991, estuvo

I MIBLAN “Evoiucin Econdniica y Soclal®. 1581 - jenio 1982 p BS

influenciada, a mas de olros factores coma lueron:
buen régimen de lluvias, inalizacién del confhcto,
el dinamismo de la inversidn pOblica y el manejo de
la politica econbmica®;, por el mayor crédito® e invar-
sibnhaciaelsectorprivadoymenosal sector pldblico.
Hubo, en consecuencia, mas un estimulo hacia el
sector privado (crowding-in) qgue un desplazamiento
de éste (crowding-out).

En otras palabras, el Estado a nivel interno, no com-
pitid con el sector privado por los créditos; puesto
que aguél hizo frente a SUS Mayores gastos & in-
version (como sa vera mas adelante) por medio de
un mayar epdesdamiento externo

Asl se tiene que, el credito e Inversion al sector
privado a precios de 1362 aumentben 21.6%, mien-

tras para el sector poblico disminuia en 5.2%:; véase
cuadro N7 1

CUADRO N¥ 1

CHEDITD E INVERSION AL SECTOR PRIVADOD Y
PUBLICO NO FINANCIERD
1631/1992 (base 1962)
(Millones de colones y porcentajes de

varliacidn)
19491 1992 WVarlac.(%)
Sisiema Bancerio
Consalidado 1142 4 1254 4 1
Secior PUblico
ng Financiero Bl4.5 47R.5 =52
Secior Privadn 637.9 7758 21.6

FUENTE: ERborada con infarmacion dal BGHA. Holatin Economico NY
BE.pp. £10%. 11

Cmn detincinr hows 102 aw bneed ol feniafanis de divdie la
demanda gicbal & recos correnles ¥ la demnmanda global 8
pracion de 1882 Para 1982 aon cifras poalimiramss

NOTA
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ot (g DAELLANA MILLA, Josd

Fupmprea: *Ef Firnizarmasnia Al Sacior Priveds de lg Micro y Pegueeiis Empresa”. En BOR, Baktin M 35, Ernsra 1283, ¢ 2); o oun represntaba &panas
# T @ gl il de Credins & imvarmion del Babema Banoana Cosssldads (030873 7 milones_ comas dein [T Pl F | bl e grum dich o cradibes

srian M orenindas aseguirlomentands lnirdormalbdad de la econoie ¥ Aan e radusicie, probablemends por dos wiasc1) o mayer rdTem de crbdites

nUE 38 2070A COFTERN0NGTIN 8 MY monics DajeE, ¥ 21 09 SuAticl pagen aTad aEes dn interas en un mercado financian supuasismenls corps
Eding,
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A 50 ver, asis mayores crédilos posibilitaron un
aumento del consumo y la inversion.
1.0.1. MAYDOR COMSUMOD E INVERSION PRI-

VADA,

Tantoel consuma coma i inversibn privada aumen-
taron, mientras al consumo pablico disminula y su
irvarsidm aumentaba en 1992 respecto a 19%1; tal
como o ilustra el cuadra MY 2,

CUADRD N2

EL SALVADOR: CUENTA DEL GASTO, 1991792
(% a preclos corrientes)

1591 19492
1. Gaesio Consumo GA.5 am.1
Privado ET 5 B4
Puhlico 11.0 10T
2, Inversidn Interma Bruta (118) 13.8 151
Fosmacian de Cepiial
Fijo (FCF) 13 5 148
Frivads 10.9 1i1.2
Plblica .5 a.4
Varizcion de lnveniarios 0.4 0.5
3 Saido Extermo 423 T E-.
4. PFrogucio imemmo Bruio
a precios de Mercado 100 100

FUENTE: 8GR Favisle Ost - Do da 1882, P 8

Es evidente el aumento en gl consumo privado de
87.5% a BB.4% y la FCF Privadade 10.9%a 11.2%
de 1891 a 1982 respectivamente.

Por otra parie, & aumento FCF piblico se debid an
gran parte a la puesta en marcha del Pian Nacional

de Reconstruccion [PNR)® en el cual |3 rehabili-
tacihn de infraestructura fisica (con 27.76%) ¥ la
rehabilitacién y reconstruccidndaeinfraestructura pii-
blica (con 40.075%), representaban mas del B7T% de
dilares del monto tolal del proyecto (que compren-
detresfases); porloguednicamente, menos del 33%%
s origntard a otros rubros, tales como: asistencia
rumanitaria, generacion de empiecs, capaciacion
y educacion, campafa de recongiliacién nacional,
(] [l

Aungue se suponia que el PAN deberia serun Pro-
grama de elaboracion v ejecucidn compartida tanio
por &l Gobierno come por &l Frante Farabundo Mar-
1l para la Liberacion Macional (FMLN), este altimo
no parece haber influido demasiado en su elabo-
racibn; puesto que se empezd a ejecutar antes de
haberse consensuado con los diferentes sectores
nacionales®.

En consecuencia, dado 8508 mayoras credios e in-
versign, elPIB entérmings reales aumentd 1.1% mas
an 1892 respecto al crecimienio experimantado en
1881,

1.0.2. AUMENTO DEL PIB POR SECTORES
ECONOMICDS.

Se deduce entonces que, tanlo los mayores crédi-
tos como ol maer ehima socio-politieo pudieran ha-
ber sidao los factoras mas determinanies para que
e aumentara la produccién, como s indica en al
cuadng NP 3,

B MIPLAN, "Pian de Macorairussion Neconal (FAKE Volursn |, serssn prelminar revisade, nov ds 1891 1. 21 Es 04 mnalar qun of RN no modi
By alme Tedakics e mededes scondencan dol Pragrasiin de Ajusls Deiruciurs! (PRE) qua e desarwlis Sesde 1888 “En «sein, |8 libsrahsa
ciar de lon fedureos (us acisaimanls we desinan @ slmagar. ios cosios de sobatsje v delonsa. podrian sar des elemenies da mpacto @Beects

#n Faves de las matas liscales, For oire pats,
0w, T op 1 1)

|nE Fyesdicng de SjUse dEnen mawres FeRdlalos deris de uh rarce o pegurdad soondmica. "

A Bl Programe ded EMLN, e se etshaora en 1992, represenia el 15 2% g dobores 2al monds tolal v &l ¥ 3% de la poblazon (105 mdes de fbiienisel
Fanpacte al PAN . FMLN, “Programa do Boimsoroesn Cweil 5 Productivede os riambires ool Frems FAraDu s Mar g i | L e o b Maciona) {ERL R
ala Sesiaded Chil”. Maysde 1902, b 8 A0, ol PRK prsfende Sens! oo s 528 117 bbb sniine cus renidsenba 8l 18 85 de gra pobiacian de 5 2 millnnes
da halilamae pard 1898, can e mondo aproximade de US S826. 4 mikanas
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CUADRO N' 3

PRODUCTO INTERND BRUTO [PIE) POR
SECTORES ECOMOMICOS 1891/1982
{Parcentajes de crecimienio respects &l ano
anterior, Dase 1962)

18461 1692
PRODUCTO INTERKHC BRUTO a5 4.6
AGROPECUARIO =00.1 6.7
Cafs -2.4 3.2
Algodon 23,4 ng
Carfa AzrGoar 102 1886
Grenos Basicos 6.6 22 4
MANUFACTURA 49 6.0
CONSTRUCCION 10.1 B0
COMERCIO 4.3 4.2
OTROS SECTORES 4.3 26

FUENTE: BCH. Boletin N* 56 p 3
MOTA Low detlog de 1982 son gieliminares

Estoes pariculammente clerto para el caso del sec-
tor Agropecuano, que pasa de un crecimiento del
0.1% en 1991 a §.7% en 1992; y gue 58 vid impul-
sado por el aumento en la produccion del café y los
granos tasIcos; a pesar da las dificuliades acurr-
das enlaentrega de tigrras en las zonas ex-conflic-
tivas,

Por lo tanto, el aumento en la produccion de los
granosbasicos, gue pasade B.6% en 1991 51 22 40
en 1992, es probabie que se haya dado por la can-
solidacidn de los "Finateros™ {ios agricullores bene-
fictados coneldecrelo 207 delafasellidela Reforma

Agraria), las promesas de entrega de tierras a los
ex-combahentesdel FMLN; pues sonesastierraslas
dedicadas a este Hpo de produceidn’; ademas dal
mejor ambiente socio-politice ganerado en el area
rural por los Acuerdos de paz.

Pero, @ste aumento significativo an la producciGnide
granos basicos durante 1932, pudo provocarundete-
faro en sus precios; y que de acuerdo con el Presi-
dente del BCR, para corregir esto, “... se cred un
esquema especial de financiamiento, para que
los fabricantes de concentrados adquirieran ce-
réales, lo cual s tradujo en una mejoria en los
precios, favoreciendo de esta manera a los
productores...” .

Esto habria sido un elemeanto para explicar, no so-
o el aumento substancial que experimantd 1a in-
Nacion en 1992; sino que podra explicar en pare,
por su efecto retardado, la escasez relativa de al-
gunas cereales durante el mes de Julio del presen-
te afio, particuiarmente o frijol; que desde luego
perjudica a los consumidores de mas bajos ingresos.

En lo que respecta al sactor Manufacturero. si bien
aumenta, &ste no ko hace con gran impetu, no solo
porque no existe por parte del Gobierno un progra-
mad ambicioso sobra reconversion industrial*: sing
tfambién porque sus rigideces estructurales no le
permilen $er altamente competitive a nivel interma-
cional; y aungue se hayan puesto en marcha 3 zonas
francas, estono garantiza gue dicha competitividad
e dara.

En otro orden, el sector construceidn, que genera
gran cantidad de empleo temporal, de un afio a otro
va perdiendo su dinamismo al pasar de 10.10% en

Ex pratable duin aabn factores mas los incerdivas 38 camadciar libeamants los coreales én L pon Gentroamarcans, hagan malivado &l irenks de

B EAUtOreE yrardok, dado e ncluso B0 OEI0E TUDCOR NES kel drandes Earnlgnienios. Viasa, COLINDRES Edusrds: "Fundamecbon

Epsndmicos da i Bergussin Setvsdorena” UCA (07T 5 &3

B ORELLANA MILLA, Joss Foberie. *La Politica de Crédno pars & Sactor Agrapecuarin” Boletin, Moo 58, Mayo de 1993, p 4

Waaae MIPLAN: Dpus CL. 18 -Juima 1 BSD ppn t55MFER Eate e lirndm g citar el ﬂllql‘ﬁllu'.’u alatmredn par la hsocinodn Salvadoena da |I'ﬂ.':ltl|-l|¢.

{AS ) TARIEL CAFP A ASGUCIATES "Progs aris (s Msconerreon diusirial Dimgniviben Seciaris] de la Indusl s Marsdnciurera®; Julio da 1897
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18991 a 8% en 1992; lo cual estaria contradiciendo
a la Direccion General de Reconstruccitn, quien ar-
gumentaguesl Convenipconla Agencialmernacional
para el Desarrolio(AID): “...es uno de los princi-
pales contribuyentes, generando mas de 150 mil
empleos meses/hombre,..el comportamiento de
Ia generacion de empleo en 1952, fue el afio de
maxima generacion de ocupacion™'.

Loanterior implica por lo menos tres cosas:una, que
el Convenio a&n realidad no esta contribuyendo
significativamente en el sector construccidn, como
s argumenta; dos, existen dificultades en la meto-
dologia, procesamiento y coordinacin de la infor-
macidnentralas Instituciones dol Estado; vtres, una
combinacion de ambas situaciones.

Paro, lo mas lamentable y dificulloso que esti ocu-
mrienda con al sector Construcclion es la falta de una
Planificacibn Urbara y Rural Nacional; y si exisle,
5@ esta irrespetando totalmente sin que se satis-
laga. al menos, la cantidad y cabdad dewvivienda que
requiereiapoblacidnsalvadorefade hoy, nosediga
la poblacidn lutura.

Otro dato que merece ser destacado os |3 dismi-
nuckdn en 1,8% que se opera en el resto de Otros
Jeclores de la matriz econdmica (financiere, pro-
piedad de vivianda, administracidn publica y ser-
viclos personales, transporte y conaxos y electri-
cidad); indicando que el crecimiento ecendmico no
esta siendo equilibrado enlodos los seclores; ya que
inciuso, el sector Comerncio permanecid estancado,

Ahora bien, el aumento en la preduccldn ne proviene

exclusivamente del actual Gobiernao, sino que éste
vieng operindose desde los primeros programas
ortod axosy heterodoxos implementados yfinanciados
por &l Fondo Monetano Intemacional{FMI) y la AID
desde madiados de 1982 y 1984 respectivamente:
y de la combinacion de estos Programas con la
Administracibn de la Democracia Cristiana(DC) de
1986 a 1989, Pero desde 1983 hasta la actualidad,
ese crecimiento 5@ ha sustentado en aumentos de
la pobreza y un mayor deteriors &n & nivel de vida
de los asalariados urbanos™,

Empeara, a pasar del aumento del PIB en 1992 res-
pecto a 1991, los objetivas Impuestos desde 1989
en el Programa Econdmico-Social de comegir los
desaquilibrios macroeconomicos, no 5 alcanzaran
an 1992,

2. A PESAR DEL AUMENTO DEL PIB CON-
TINUARON LOS DESEQUILIBRIDS MA-
CROECONOCMICOS EN 1992,

2.0. UNMAYOR DEFICITEN BALANZA COMER-
ClAL,

Aunque existenvarios modelos para analizar el sec-
tor extarno", aqui trataremos de hacer un esfugrs
o por pbservartanto la estruciura comg kg situacion
global de la Balanza de Pagos (BP).

En ese senlido interesa destacar en un primer mo-
mento, el mayor deficit que se genend en la Balan-
za Comercial (DBC) en 1992, Obsérvase el cuadro
M A,

10 MIPLAN: “Bestatin Irbarmativo®, Afie 3 voluman No T8 Masso Abeil de 1893, 5 2

18 MEMA, Aobenie: ‘Bl Babadur Alpumes Elememos sobre 1n Foiitca de Fiucios, Salanos v Foorazs sursmls U Aermissioa i de ARIRA" Dapio

ca Ecamomin-UES, junia de 1933

18 Estas puisdan sar da o

mn o che palide Globadl de hilares df pegos; ¥ cada uns g6 sliss pueds lenes su prapio enlogus

Adwinds. # modela monstario de Salangs de pagos pusde tEner 3 anfaguas A eeie respERe vease, ABELLAND. Joss Pakio "Ln Liedalan
Ezondinica v Los Coslos de Egquilbned (s Balansa de Pegos a0 Srwiecs Laima® Er CIEFLAN Pl foms Macroecandmicas, una Seripaiing

Latiroxmaricena®, E&50. Fame Corlarr, 1088
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CUADRO N* 4

BALANZA DE PAGOS
(MILLONES DE DOLARES)

1691119592
CATEGORIAS 1087 | 1992 | VARIA-
CIOM(s)
BALAMZA COMERCIAL A8 |11 B4E
TRANSFERENCIAS NETAS T2 A3g 2a.7

BALDO CTA. CORRIENTE -118 151 28.0
BALDD CTA CAMTAL NETD| 138 217 5.2

INCREM. HESERYAS 20 BE | 2300
NIVEL RIN 4AH 853 145
SALDD DEUDA

EXTERNA 2083 | 2318 12.4

FUENTE: BCR Boletin Mo B8, p 11
KOTA: Daloa de 1082 zon prelminesres

Vease e aumento sustancial (34.6%) que se apera
€n el déficit de la Balanza Comercial para 1982. QO
sed, mieniras las exportaciones permanecieron
practicaments estancadas en relacidn a 1991 (US
§598 millonaes), las imporaciones aumentaban en
més del 20.8% (da US $1404 a US $1699).

Es mas, a pesar del flujo y alto monto de las Trans-
larencias Nelas, que ensumayoria provienen delos
Salvadorehos en los Estados Unidos (EU) y que
representan mas del 75%, al déficit de Cuenta Co-
rienie s& incramentd en 28%

De no habar sido por el aumento impartante en la
Cuentada Capital, particularmente de Capital Oficial,
que pasa de US $117 millones a US $161 millonas,
la Balanza Global no hubiera exparimentado un au-
mentode US § 66 milonas en las Aeservas interna-
cionales.

11 EIEH Opun Gt Y 541003, p &

Quiza sea impartante destacar que Unicamente &l
Capital Bancario ha presentado déficit durante los
dos afios; y el capital privado aungue skguid ingre-
sanio al pais, lo hizoenmenor cantidad, de US$100
millones en 1991 pasa a US$86 millones en 1992;
lo gque refutaria parciaimente la argumentacion de
que el capital buscaba aprovechar 12 rentabilidad de
las tasas de interés doméstica'.

Par etro lado, & pesar de la condonacién de parte
defadeudaexterna porlosEU, equivalentea USS464
millonas que representaba el 75% de la deuda con
esle pais) la deuda axierma aumentd en 12.4% en
13%2, la cual esté contraida por el BCR y el sector
publico. Asi se explicaria, en parte, el aumento de
la FCF plblica visto anteriormente{ver cuadro N° 2),

Ademas, yaungue las exponaciones de caféycana
de azucar se incramentaren; la Relacidn de Precios
de Intercambio (API) de bienes FOBIFOR, segin la
CEPAL, sedetariord ain mas, @ una tasadel -7, 4%,
al pasar de un indice de 55 en 1991 a uno de 51",
Ioqueindicadescensos enlospreciosdelos productos
agricolas y aumente en Ins precios de productos
importados; contribuyendo a que la bas-gueda del
equiliprio externa no pueda ser logrado Gnicamente
desde el Inlerior del pals, sino también, por el
comportamients de los palses industrializados.

Obviamente, 8l aumenta en el consumao privade (ver
cuadro N 2), que ha ocurrido particularments en los
seclorgs sociales de allos ingresos, fue satistecho
porelaumento de las importaciones come resultado
del proceso de desgravacidn arancelaria.Asl, |a
Importacion CIF de Bienes de Consumo aumentd an
proporcionas cescanas alos Bienes de Capital y més
que los Bienes Intermedios, pasando de:¢2989.3
miliones en 1991 a €4093.5 millones (aumentan en
36.9%); los segundos, pasan de €2592 5 millones

14 CEPAL. “falswe Prefimnar de W Economin ds Amdring Lating y of Caribe, 1882°, K7 5371838, 12 da 1543, 2. 32 Indices 1980=150
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a ¢3607.8 millones (incrementando en 39, 2%); y los
uhimos. de 65634 millones a ¢6515.2 millanes (Cre-
cen an 14.4%) respectivaments,

Mientrastanio, secontraialademandade losirabaja-
dores asalariados, almantener salarics bajosyreza-
gados an relacion al apmanta de la inflacion; lo que
se reflejo en el estancamiento del sector Comercio
¥ la Acumulacitn de Inventarios que pasa de €171
a 268 millonas [ver cuadro WY 2}

Enconsecuencia, el objetivo de la politica comercial
externa de dinamizar |a base exporable no s& cum-
plity, debido deentre otras cosas™: a larigidez tecno-
ibgica para disminuir &l uso de insumos, materia
prima y bienes de capital imporiados que utiliza el
aparato productivo nacional, alaimporiacion de bie-
nes de consumo por los sectores sociales medios
y altos da la poblacitn; v la reducida capacsdad mns-
talaga sxstente arigntada al sector sxteno.

2.1. UN MAYOR DEFICIT PUBLICO,

El objetivo de continuar reduciendo el Dahcit Fiscal
{DF) tampoco se cumplid en 1992, tal coma o ewi-
dencia el cuadra N¥ B

Cthviamente, & DF en 1922 fue del 4% come pro-
porcibndel PIB, mayoren 1.5% queelana 1981, Elio
se debid, por el lado de log gasios, principalmeante
alesmayores desembalsos para echarandarel PAMN;
por el lado de los ingresos, ésios no-aumentaron @
pesarde haberseimplemaniado el Impuesto al Walor
Agra-gado(IVA), locualse absarva enel Coelicianta
de Tributacidn que permanecid constanie al de 1881
(B.6%)

CUADRO MN® 5

RESUMEN DE OPERACIONES DEL SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERD
(Porceniajes respecto al PIB)

1881 1942
INGRESOS 134 134
GASTOS 15.49 178
AHORRO CORRIEMTE 0.7 02
AHORRO PRIMARIOD 1.6 21
DEFICIT GLOBAL -2.5 4.0
FINANCIAMIENTO 25 4.0
EXTERND 1.8 3.5
INTERNO 0.7 0.5
COEFICIENTE DE TRIBUTAGIDN B.5 8.6

FUENTE: BCA Boletin N* 58 @ 3
MOTA Dalos da 1992 praiiminasis

Lo anterior refleja al menos tres Cosas: una, que el
IVa permile a los grandes ampresarnios oblanar ga-
nancias extragrdinariaz al reintegraries parie de los
impuestos™ a través del crédito fiscal; dos, gue &l
mayaor dinamismao de la economia no guarda mayor
refacion con los ingresos del gobiernd; y tras, la
estructura historicamente regresiva que presentan
los ingresos del Gobierno

Enotroorden, el inanciamiento de ese mayor déficit
sedid mis con préstamos externos que aumaentaron
& 126% (pasan de c868 millones en 1991 a £1964
millones en 1992), que con linanciamiento inferno
que inCluso disminuyd an 22 5% [de ¢333 millones
pasa a €258 millones),

Asipues, lamayorpartedelfinanciamiento deldéficit
pubiicofue posible atravesdellinanciamiento exier-
no y menos con el interno. Este aitimo, debdo alos
esfuarzos del BCR por controlar la ligudez en los
ultimos meses del afo.

Mo obstante, el mayor financiarmients con récursos
externos, tiene al menos una ventaja v das conse-

15 Mas difalles aoldd me Gfdubidey de agislhrar gl secior exierno e puades ver en ARELLAKND. loms Bands Cpus Cii. En CORTAZAR. Aana

Cpus, Cit; pp. BE3/B2
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cuencias relativamente negativas:la veniaja es
precisamenta en que se constiluye en una fuente
adicional de financiamianto e inversion; (as desven-
tajas som: una, se pierden grados de libartad sobra
algunas variables; ¥ dos, se aumenta el servicio de
ladeuda (amortizacidn eintereses), lo que incide en
que la politica domestica sea menos efectiva.

Aparentemente, atravésdeunmayer endeudamien-
to externe el conflicto gue generalments axiste en-
ire las mayores recaudaciones fiscales (cuando no
s¢ Quiere gfectar a la gran empresa privada) v 1os
incentivos a la inversidn™, puede ser trasladado en
el tiempo, pero tarde o temprana habra gue enfren-
tarse a &l

Faraterminar, undesequilibrioecondmico-socialgue
histéricamente v hasta ahorg ng ha sido verdadera
prioridad para por los distintos goblemaos de El Sal-
vador, eseldeterioro permanante an las condicionas
de vida de los asalariados.

2.2. DETERIORO EN EL INDICE DEL NIVEL DE
VIDA URBANO (INVU).

Indudablemante, &l indice del Nive! de Vida Urbana
(INVU)Y® continut deteriorandose en 1992, 1alcoma
o muestra el gratico N2 1 siguiente.

GRAFICO H® 1

INVL DE LOS TRABAJADORES SALVADORENDS
1589/1882 [BASE 1578)

“""51}"§ ———————————————

N oarg

WEMA, Asbeno (19933}, 5= NVU

Puede observarse entonces, gque el programa de
ajuste econdmico s& ha sustentado en retraer la
demanda de los rabajadores asalariados urbanos
v en desviar parie de ia demanda, dea los seciares
de altos ingresos, hacia e resto del mundo, al ha-
berse aumentado &l flujo de Importaciones.

Esa represiin en la demanda de os asalanados ur-
banos, se debid a gue los salarios, ademas de ser
bajos, semaniuvieronrezagadosen relacién alaumen-
todelindicede Pracios al Consumidor (IPC). Esmas,
lainflacion (guefuedel 20% en 1992 tuvo un repunite
muy fuerte como consecuencia lgica del IVA™, de
la especutacion, del aumento de precics a los ser-
wicios basicos del Estado y dal aumento en el tipo
de cambig a finales del ano.

Asi se liene que en 1992, los frabajadores asala-
riados urbanas hablan reducido sus condicionas de
vida, ublcandose an wn 41.7 el INVU en relacidn al
aho base 1978. Mo obstanie a gue las distintas
organizaciones populares y gremiales {por ejemplo;
CGT. UNOC, UNTS. FESICONSTRANS, etc.), tie-
nen incidencia politica por su participacidn en el Fo-
ro para la Conceracion Econbmica y Social (FO-
CES)™; su poder en cuanto @ mejorar |as condicio-
nes de vida por medio de salarios elevados v el con-
trod inflacionario, es muy reducido o nuloen la achua-
lidad,

3. CONCLUSIONES.

CilsAamente laeconamiasalvadorafacreciben 1992
respecioa 1991, Peroelcrecimiento del PIB se viene
grpenmentandodesda alafo 1983 cuando sainician
los primeros Programas Econdmicos con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) ¥ la Agencia Interna-
cional para gl Dasarrollo (USAID).

Eza mayor produccidn se explicd en parte, tanto por

17 E:'I.lllil-rnln'.l.unr\- sobm &l serlliclo peocs verss an MARFAN WMangs “La Polilice Fiscal H o o®eondomen” Efi Bann Gorarar: D il

e Algune meivdooglh pusds varss &n MENA, Robaits Oous G Depio. de Ecsmomig-UES, 1883 Ao an mibe no sa hobla oe INVU s de NY,
lo% indboackones B0 18 MEFEsE y B refeien 8 los mesmos secenoies do & goblacide idhana

18 & pesar de in opomcion ds elgunoR § s s mpnilatey y argeesanees of Y so P an 10% sakes &l ealor Agragads
20 Diros detaliny pusd=n verss &n MEMA, Sobafa “Prablemas fue Debarkn iasolsama an i Dwcnds de Ins B0's" inkdiia Esare de 1853
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el mejor ¢lima socio-politico propiciado con los A-
cuaerdos de Paz, el inicio de la ejecucidn del Plan do
Reconstruccién Nacional (PRN), como por los au-
mentos en los créeditos; ¥ no necesariamente por al
buen manejo de [a politica econdmica que exige el
Programa de Ajuste Estructural (PAE), debido a que
los desequilibrios macroecondmicos y sociales con-
finuaron,

El sector piblico no compitid con el sector privado
por los recursos financieros intermos (no Rubo un
“crowding out” sinoun “crowding in"); puestoque los
créditos del sector phblico se obluvieron a través de
un mayor endeudamiento externo, lo que potencia,
junio conelmayor lujo de "salvaddlares®, el aumen-
to en el nivel de las Reservas internacionales Netas
[RIN} durante 1992,

Eil mayorendeudamiento externo puede constituirse
en un serio problema para |as actuales y fuluras
generacionas de nifos y jbvenes salvadorefos; y
an el control de la politica econdémice doméstica.
Igualmente, la fulura repatriacidn de que puedan ser
ohjeto los salvadorefos indocumentados gue viven
an los Estados Unidos; a los cuales se les promogd
5u estadia por 18 meses Mas en ese pais, exige
desdeya, aplicarmedidas de politica econdmica gue
conduzcana El Salvador, hacia un desarrollo relati-
vamente susteniable enddgenamenie.

Por su parne, @ mayer crédito al sector privado se
olargd ¢on recursos internos; aungue lambién se
olorganindirectamente con recursos axlernos cuan-
do se internizan los "salvadblares”, las donacionas
y partedeladeuda externa. En todo caso, estalorma
de limanciamiento avita los problemas que genera
la deuda externa.

Sin embargo, este financiamienta interno se ha man-
lemdo por el sumento y “libertad” compeatitiva (hoy
en 1993) de |a tasa de Interés, especialmenta la
activa. Ello lesiona a los micro y pequefios empresa-
ros, porque los inducira a que sigan abultindose (y

enotros casos a desaparacer, porlas aitas tasas do
interas que impona el mercada), en ver de irse for-
malizando en la economia; pues todo parece indicar
queelFondo de Garantia para el Sector, bajosucon-
cepcidn actual, propiciara una mayor informalidad.

Far otro [ada, 10s otros objetivos macroecondmicos
(reducir el déeficit pablico, el déficit comercial vy la
inflacitn} que esta Gobierno se propuso alcanzar,
no han sida logrados hasia 1992; por el contrario,
les [res propendienon a ser ampllados en aste ano.

Lo mas grave es que, tampoco las condiciones de
vida de los trabajadores asalariados revartieron su
lendencia al deterioro, puestoque la politica de sala-
rios ha sequido siendo el mantener salarios de po-
breza y rezagados en relacién al aumeantno inflacio-
nario; ello sin considerar la problemética que viven
los campesings asalariados, pero que desde luago,
5 igual o peor de dramatica gue los asalariados
urbanos,

En fal sentido, algunas medidas de politica aran
contradictorias con el diagndslico propuesto en el
PlanEconbmicoSocialdel Gobierno: talcomooourri
conla contraceidn de la demanda doméstica de los
asalariados respecto a la mayor produccion, que al
final del ano condujo a que se acumularan inven-
farios ¥ que gran parie del dinamismo interno se
trasiadara al rasto delmundo, debido a que aumen-
laron las importaciones suntuosas que realizan los
seclores de altos ngresos del pais y las importa-
cliones que necosila el aparato productivo nacional,

Bajo tales circunstancias, las parspectivas para el
presente afo, no diferiran demasiado respecto al
aficpasadoytampacoloharén, probablemente, para
el itimo afo de la actual Administracidnde ARENA,
Es decir, |a perspectiva es que se continuard cra-
clendo como hasta ahora, pero esta crecimiento se-
guira sustentandose en una contracsion de la da-
manda interna da los asalariados ¢ incentivando el
mayor consumo de bienes iImportados; dada la ma-
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yor apertura indescriminada de la economia v los
Au@vos moacanesmos integracinnistas gue oporan hoy
&n la regidn Centroamericana.

lgualmente, es de esperar que los desequilibrios
macroecondmicos [(daficil fiscal, déficit en balanza
comercial e inflacibn} continuaran, no s6l0 porque
s avecina la finalizacidn de la Administraciin de
AREMA, sing porque la bisqueda de tales equili-
brica requieren de una serne de politicas ¥y medidas
de politicas, estructurales conceriadas y coordina-
das, yjo por lo menas no contradictorias (por ejem-
plo: detener lainflacidn liberando y aumentando pre-
cios y las tasas de inferas) tanio internas como ex-
lernas; lo inverso degeneraria en efectos indirectos
no deseados en ofros mercadaos y variablas.

Ademas, segdn el Programa Monetariode 1993, las
medidas de palitica que se estan adoptando siguen
fundamentadas en que existe en gl pais un exceso
da demanda, para lo cual podrian disminuir los gré-
ditos al gobierno (reduciendo el déficit), mamaner
congelados los salarios y reragados respecto a la
inflacién ¥ avmentar los préstamoaos externos eniro
olros,

4, ALGUNAS SUGERENCIAS.

Contraric a lo que propone el Centro de Investiga-
clones Tecnologicas y Clantificas (CENITEC), de
gue en 19893 se sustituya el programa de ajuste es-
truciural por uno de estabilizacién, v a lo estipuladao
&n &l actual Programa Monetario; Somos de la opl-
ningue al Programa debera incorporarsele algunos
elementos como 108 siguientas:i} aceptar y operar
con cierios desequilibrios macroeconsmicos mane-
|ables (deficitfiscal, comercialy bajainflacidn); i)au-
mentar la produccion de bienes fransables nter-
nacionalmentie, parorompiendocon la ngidez tecno-
lbgica que se tiene actualmente al no poder dismi-
nulr el uso de insumos. materia prima y hienes de
capital importados; i) deberacontnuarsecon laam-

pliacién de la capacidad instalada para la demanda
interna y externa; y v} gestionar nuevas formas de
redaciones internacionales, demanerague los palses
industrializados reonentenyfo amplien sudemanda,
no 8610 a los bienes agricolas necexportadores, i-
No 3 proguctos manufacturados (de consumd, intar-
medios v de capital) que impliguen un componente
mayaor de valor agregado en el interior de la eco-
nomia salvadorena.

Todo esio exige gue, los salarios deberan aumen-
tarse paradinamizar lademanda interna; ademasde
Irse ganarando cambios en l0s sectores sociales
hasta ahora vinculados al sector axterno. Es decir,
debera iniciarse desde ya, la configuracidn de nue-
vOS empresarnos compealitivos que provengan de los
sectores medios ¥ bajos de la sociedad salvado-
refa.

También as imporiante compatibilizar los distintos
Frogramas del Gobierno (de Desarrollo Econdmico
de 19891994 y de Reconstruccion de 1992) con el
Programa de Reinsercidn del FMLN; para ejercer un
mejor manejo de la politica econdmica tanto a nivel
de desequilibrios macroecondmicos como mij-
CTOecondmicos; o qua asu ver posibilitaria una ma-
wor salectividad y gradualidad de las medidas da
politica econdmica, y unmejor clima de negociacion
Con 108 paises y organismos internacionales.

Finalmente, es importante trascender del concepto
actyal de ajuste estructural, que dice basicamenta
deuna mayorapertura y adaplacion del aparato pro-
ductive nacional al internacional y an donde a las
fuerzas delmercado se les deja resolveriotodo. Mas
bien, la categoria de ajuste estructural dirla no sdko
oelasalteraciones operadas onelaparato productivo
{o de aumento de la produccidn), sino también, de
Ias moditicaciones al mismo tiempo en la forma de
dis-tribwir y ulilizar 108 recursos @ ingrasos que si-
guen altamente concentrados en E| Salvador. I}
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‘ ANEXOS \

CREDITO BRUTO E INVERSION Y AGREGADOS MONETARIOS

CUADRO N* 1

DEL SISTEMA BANCARIO
(En millones de colones y en porcentajes de variacion)

Fuente: Programa Monetario 1993 B.C.A.

COMCEPTO 1991 1902 Variachiin Variacion
Absoluta Porcentual
I. Créditos & Imversion
A Sisterna Bancano Corsalidada 16,6446 20,0727 3,428.1 206
1. Sector Poblica No Financian 7.348.9 76584 J0a5 4.2
2. Sector Privado 0.204.7 12414.3 31168 336
8. Banco Central de Resarva 8,100.7 B,774.4 E737 83
1. Sector Piblico No Financiero 6,358.2 6,893.8 5256 83
2. Bector Privado 1.732.5 1.880.6 1481 A6
C. Bancos Comerciales 8.637.8 125366 2,898 8 300
1. Sector Piblico No Financlaro 01T TE4.6 2171 221
2. Sector Privado B8,656.1 11,7720 31160 380
Il. Agregadas Monetanios
Ease Monetana 5, 167.8B 63281 1.181.3 224
Mi1= DINERO EM CIRCULACION=
DEPQOSITOS A LAVISTA 4,070.8 5,383.0 1,288.4 a6
M2- M1+ DEPOSITOS DE AHORRO
Y A PLAZO 11.692.3 148528 31805 270
M3 = M2+ OTRAS OBLIGACIONES 12,3691 15,881.8 aszy 283
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CUADRD N 2

OFEATA Y DEMANDA GLOBALES A PRECIOS CONSTANTES DE 1962
(Millones de Colones)

1991 1992 1993*

Valor  Vard Valor Var%t  Valor Var%

DEMANDA GLOBAL 4,170.2 17 44388 B4 46534 48

CONSUMO 20852 24 30517 22 31276 25

Privado 24240 20 24807 27 25801 21

Publico 5G1.0 44 BE2.0 02 5504 05

INVERSION INTERNA BRAUTA ATT.E 226 6800.0 256 6400 67

FORMACION DE CAPITAL FIJO 461.2 18.9 5710 238 6266 97

Privado 350.9 19.4 4135 178 461.2 115

Pibkco 110.3 17.14 1567.5 428 1654 50
VARIACION DE INVENTARIOS 16.4 2480 134

EXPORTACION DE BIENES ¥ SERVICIOS 7074 1.6 78E.9 112 8359 128

OFERTA GLOBAL 4170.2 3.7 4,438.6 B4 46534 48

IMPORTACION DE BIENES ¥ SERVICIOS 7632 4.2 B81.6 146 9184 42

* Proyeccion
Fuente: Programa Monetanio y Financiero. B.C.R. 1993

CUADRO N° 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1962
(Millones de Colones)

198 1942 1993*
Valor Varla Valor Varts Valor Var%
PRODUCTO INTERNC BRUTO 4.0 a5 3.557.0 46 3Jrix0 50
Agropecuanc 7B51 0.1 BirE A7 8T0r 39
Minarig y Canteras &0 14 56 120 62 10T
Industria Manufacturera G204 4.5 B57.6 B0 0ra T3
Construsitn 111.5 101 1204 8.0 1315 892
Electricidad y Agua 1372 T2 147.1 7.2 164.7 120
Transporte, Almacan y Comunic. 2151 7.0 2267 54 2430 7.2
Comiernsn 5555 4.2 §79.0 4.2 6139 &0
Financiero 14E 41 110.0 52 1180 743
Propledad de Viviendas 1647 27 1706 35 1788 49
Acministraciin Piblica 4792 31 471.6 1.8 46574 -30
Servicins Personales 207 a8 231.1 a8 2436 G54

Proyeccion
Fuerte: Programa Monetario B.G A, 1983



CUADRO N4

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERQ
INGRESOS, GASTOS, DEFICIT ¥ FINANCIAMIENTO

(Miliones de Colones)

1981 1952 1993
PRAOYECCION
1. Ingresos Totakes BA18 7.6810 8947
al Corrientes 5,538 6,650 B1B2
b} Capital ] 100 154
c) Donaciones Exiemas #8a81 BEOD 1,611
2. Gastos Totales 7.620 9820 11,836
a} Correntes 5,870 6,535 T.772
b) Capital 1,728 2984 4,145
¢ Concesibn Neta de Préstamos 22 310 19
3. Ahorro Corriente (1a-2a) -3a2 115 410
4, ahorro Primario Fi= 1.248 1,860
5 Defick Global 3,201 -2 2189 -1.989
&. Fmnanciamenio Mato 1,201 2218 1,880
a) Extermo BES 1,961 1.M7F
b} Imemo 333 258 ere
Fuente: B.C.R.
CUADRQ N7 5
INVU DE LOS TRABAJADORES URBANOS SALVADORENOS
(BASE 1978)

ANOS INVU

1989 43.8

1850 41.2

1991 42.0

1852 1.7

Fuente: Mena, Roberto. Opus Cit. P. &

GO LN LR
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GRAFICO N 1
EL SALVADOR: PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

(Precios Constantes de 1962)
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GRAFICO N® 2

EL SALVADOR:
DEFICIT FISCAL
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GRAFICO N* 3
EL SALVADOR:

DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE
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GRAFICO N*® 4

EL SALVADOR:

INFLACION, 198992
(enero a diciembre de cada ano)
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COVUNTURY

LA POLITICA ECONOMICA EN LOS
ESTADOS PERVERSOS:
¢(ES SUFICIENTE PARA EL DESARROLLO?

AResumean

Se elabora un diagndstico breve de la partici-
pacion del sector privado y especialmente del
Estado en la economia salvadorefia durante la
ejecucién del Programa de Ajusie Estructural
(PAE), desde 1989 hasta 1992. ESto permite pro-
ponerenelanexo1,algunaslineas parareesiruc-
turar el Estado e iniciarunanueva forma de hacer
poli-tica econdmica (PE) en El Salvador, en el
marco de los Acuerdes de Paz.

INTRODUCCION.

El panorama econdmica, social y politica interna-
clonal en el cual le toce desenvolverse a la regin
latinpamericana ¥y particularmente a El Salvador en
el presente, es de grandes dimensiones y comple-
jidades. Porlogue laComisidn Econbmicapara Amé-
ricaLatinay elGaribe (GEPAL, 1330, 1932] ha forrmu-
lado para los paises de la region, la basgueda & ini-
cio de una Transformacidon Productiva con Equidad
(TPE) inlagrada, como alternativa a los programas
de estabilizacion y ajuste que se aplicaron en la dé-
cada de los BO's ¥ que confribuyeron a gue esios
paises obtuvieran una “década perdida”.

La TPE implica. conforme a la CEPAL, que la equi-
dad y el crecimianto sean objetives integrantes (si-
multanens ¥ complementarios) tanto de la politica
econtmica como de la soclal. “Implica, por una par-
te, preferir aquellas politicas econdmicas que favore-
cenng solo el crecimento, 5ing también la equidad,

AOBERTD MEMA

¥, por otra, dastacar en [ politica social el efecto
productivo y de eliciencia, ¥ no 3610 de equidad”
(CEPAL,1992:16).

En &l centro de la politica econdmica, "se encuenira
la transformacion productiva sustentada en una
incorporacion deliberada v sistematica del progreso
lecnico, con miras a lograr crecienles niveles de
productividad sustentables y una mayor ganaracion
de empleos productivos” (CEPAL,18392:16). Lo cual
requiere mejorar lacapacidad empresarial y laboral:
una infraestructura econdmica adecuada [produc-
cibén y ampliacien de servicios de fransporte, comu-
mcaciongs, puertos, elc.) ¥ mayor integracion de la
matriz egondmica nacignal e internacional —lamo
natural como arliticial.

En la politica social (PS) que contribuye a la agul-
dad tendriamos: empleos productivos (en seclores
y ramas que posibiliten competitividad auténtica
internacional, exporiando, ampliandoy profundizan-
do la sustitucibn de importaciongs), Inversidn an ca-
pital humano (capacitacion, educacion, nutricion y
salud, agua potabla y aicantarillado, vivienda, etc.)
y transferencias (aungue a expensas delcrecimiento
podrian considararse a corto plazao); integradas con
la PE.

Ahora bian, gpara lograr esa Transformacion Pro-
ductiva con Equidad es suficiente el rgl perverso
asignade al Estado Salvadoreho en el programa de
ajuste estructural de 1989/947.
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Fara responder esta inferroganie, se procede en |l
parte uno, a realizar un diagndstico breve y general
de la participacion del Estado y el segtor privado en
laeconomiadurania laaplicaciondel PAE{ 1989/92}.
Asl, s dafinen algunos conceptos, v 56 evidencia
tanto la reduceibn del Estadoy el aumento del sector
privado en ia economia. A pesar de asto, de acuerdo
alos resultados oblenidos deunmodelode regrasién
lneal (197119892, seconcluyaque aln es mds eoond.-
mico aumentartanto el Gonsuma{Cg) elnversion del
gobiemo(ig) queelConsumao (Cp)e InversibnPrivada
(g}

La pane dos, se encarga de sustentar ol rescate da
la tradic:dn econdmica *mixta® que ha caracterzado
la region latinoamearicana. Se concluye, an la parte
tres, queenelcasode ElSalvador, es lainsuficiancia
ymala arientacion de los gastos totales, la falta y fa-
llzs de politica econdmica como el precario lideraz-
go del empresario pablico v privado, 1o que ng ha
parmitide superar las trabas econdmicas estructu-
rales del pasado y presenta y sentar bases firmes
hacia un desarrollo sustenlable con eguidad; mas
que la supuesta perversidad del Estado en las acti-
vidades productivas de la economia.

En la cuarta y Oltima parte {anaxo 1), sadan algunas
lineas que podrian considararse para reestructurar
el Estado para el iniciar una nuava manara de alabio-
rar la PEy PS en El Salvador, partiendo de las ma-
dificaciones politico-sociales que han generado la
firna de los Acuerdos de par. Obviamente, |3 pra-
sente investigacion as un ensayo breve y por lo tan-
fo sujetc 8 mayor profunddad v alcance para al fu-
turo,

1. ESTADO PERVERSO SALVADORENOD.

Segin Kurt Dopler y Andrew Schotter, los neclibera-
listas econbmicos sostienenguela aconomiademar-
cadoiitre perfectamente competitiva, dara comao re-
sultado un opiimo de Pareto. Un dptimo de Parelo
&5 el punto de tangencia entre las curvas de posi-
hilinades de produccidny de indilerencia; o sea, que

encondiciones decompetencta perfecta, nohaycam-
bhinque beneficie aalgunas persorassindejaraotras
€n peoras condiciones (Kurt Dopfer, 1978:1718 y
Andrew Schotter, 1987:22/30).

Pero la solucidn Gptima, no dice nada respecto de
variables exbgenastales como:tecnologia, recursos
naturales, pablacion, la deseabilidad de una rgueza
dada. estructura distributiva del Ingreso, valoracién
elicade laelecciondel consumidor{KuriD., 1978:18);
de la existencia del sector informal, el subdesarrollo,
monocpolios, oligopolios, sindicatos, aete

Wo obstanta, comoargumenta Evans, 1os neo-utilia-
ristas, “ven cualquier tipo de intervencidn estatal a
favorde latransformacidnecontmicacomotendiznte
a lener un “efecto perverso” para impedir la transg-
formacién deseada” (Peter B, Evans,1991:140).

Asl arguyen que, la intervencidn del Estado ha ge-
nerado por lo manos sois distorsiones en los pre-
cios que hacen mencs eficente el empleo de los
recursos: contral directo de precios; concesiones del
Estado que atorgan un monopolio; aranceles, sobre-
tasasy otros cargos a los productos; licencias y per-
misos de operacidn para exportacion e impaortacin;
lipode cambio sobrevaluado y costos delcrédito (Sil-
via Fletcher, 1992 3/5).

Fara el caso salvadaoreno, el Plande Desarrolla Eco-
nomico y Social de 1989794 (PDES), que impulsa la
actual Adminslracion —obviando sus contradiccio-
nes @n cuanto a categorias, diseho v estruciura dal
Flan—, contiene en sus postulados econdmicos es-
te enfeque neoclasico liberal, que confiere a la pro-
piedad privada, al mercado libre y & 1a competencia,
la fuerza Oanica que garantizard oblener un crecl-
miento robusto y soslenido en el tiempo y elevar las
condicionaes de vida de loda la poblacién,

Asi. @ Estado debe tener un rol subsidiario, que
norme y garantice e funcionamiento del mercado
libre: endonde aguélnodebe producir, comercializar,
fijar precios, ni intervenir en aguelias funciones pro-
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ductivas quelacompeten al sector privado (MIPLAN,
1989/94:9/1 2).

Por 1o tanto, “busca primero limitar y luego dis-
minuir el tamano del sector publico coma medio
para reducir el desequilibrio que lo afecta y aliminar
sU reaccion en cadena manifestada en inflacion do-
mésiica elevada, desplazamignto del secior privado
an lademanda por recursos financieros y presifn an
la bafanza de pagos”(MIFLAN, 1889/84:18].

Eza linea ideolégica del actual gobiemo de El
Saklvador, proceds de la copula emprasarial granda
a fravés de la Fundacion Salvadorena para el Desa-
rroflo Econdmica y Social (FUSADES); lacual, amas
de lo anterior, especifica que los deberes del Es-
tado son*velar por la seguridad y vida dé todos las
miembros de la socedad; asegural a cada quien el
respelo asu propiedad v la administracidn dela [us-
licia an base al principio de gualdad anfe 1a lay, ¥
velarporlosmiembrosimposibililadosdela sociedad®
{(FUSADES, 1989: 5 ¥ 1983:1).

En sintesis, para ¢l Gobiemo actual, el Estado es
PEMVEISO rgue su interyancidn provoca disionsic-
nes an los precos que hacen manos aficiente fa asig-
nacién de recursos producineos [y genera desegui-
libricg): compite can el sector privado no s&lo por
estos, sing fambign, en impedir gue la fransforma-
cioneconimicd conduzea al crecimiantd econdmico
v eleve las condiciones de vida de toda & poblacion,
que supuestamentesdlo es alcanzable con gl fungig-
namiento del mercado libre, 0 sea que, se lograria
un Gptimo paretiang. Pero-este proceso encierra in-
crementar el poder de los grandes empresarios Na-
cionales & internacionales via reasignacidn de los
recursos regles e ingresos, contrariando el sentido
de justicia e igualdad de los valores democraticos
elementales (lbarra, David, 1390 74},

Fara no Interterir con gse process, al Estado debe
acluar como subsidiario, velanda por la vida, ta pro-
piedad v 1a Justicia lagal, bajo &l supuasta tambian

de que ante 8sta todos los Individuos son iquales
jasume ualdad de oportunidades pero rechaza la
igualdad social y economica).

3in embargo, ain logrando el punto "oplimo pare-
fiano®, éste no dice nada respecte de aguéllas va-
riables exdgenas mencionadas anternameante. Ade-
mas, Narecanoce que muchos de los desequilibrios
son de origen estructural (poe. matriz econdmica in-
ferna trunca gus degenera en desequilibrios infer-
nos ¥ exiernocs permanenfes, ei.), ¥y por o tanio,
i "efliciencia’ econbmica de los recursas debe cir-
cunscribirss a un mundo vardadero heterogéneo y
“sublptimo”™ o e “segundo mejor allernativo”® (se-
gond best).

1.1. EYVIDEMCIA EMPIRICA DEL ESTADD SUB-
SIDIARIO SALVADORENO.

El ral asignado como subsidiario al Estado sakva-
dorefo (por su concepcidn *perversa” necliberal) ha
sido evidente con 8l PAE niciado por la Admin:sirg-
cibn de Allanza Republicana Nacionalista (ARENA)
desde 1089 hasta la actualidad,

Por ejemplo, s& liberaron los precios de la canasta
de mercado, las divisas v las tasas de intengs; se
privatizd nueavaments el comercio extarior, al sis-
tema financiery, y la reforma agraria ya se habla
limitado desde 1983. Se han vendido algunas em-
preszEs pihlicas como &l Hotel Presidente; hay ten=
dencias privativas en Escuela Macional de Agricul-
lura (ENA), Centro Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria (CENTA) y estén en licitacibn los aclivos
del Bancode Fomanto Agropacuarno (BFA), Instituto
Macignal del Calé (INCAFE), Instituto Nacional del
Azocar (INAZUCAR), emprasas del Banco Nacional
de Fomento Industrial (BANAFD v la Corparacion
Salvadorehadelnversiones (CORSAIN). ElInstituto
Regulagor de Abastecimientos (IRA) desaparecio,
coma tambien han desaparecido bancos: Banco de

Credito Popular, Capitalizador yelbanco Hipotecaric
sa ha reducido al minimeo, ato.
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Un indicador agregado sobre la reduccién del Es-
tado en la economia [o constituyen los gastos tota-
les del gobierno.

1.2, REDUCCION DE LOS GASTOS TOTALES
DEL GOBIERNO.

Obviamenta, el gasto total del sector publico en re-
lagitn al Producto Interno Bruto {(GT/PIB) ha tendi-
do a disrminur.

Asi, de una participacion del 18% en 1880 que se
explicaba porlas exigencias del conflicto armado, se
pasaa unatasa promedio de padicipacion anual del
12%para losafos 1989/91; elevandose, desde 1992
hasta alcanzarun 14.4% an 19393 como resdltado de
los mayores gastos destinados al Plan de Hecons-
truccidn Nacional (PRN). ¥ no necesariamente por
gl PAE iniciado en 1988 {véase cuadro N 1.)

CUADRO N*1

GASTOS TOTALESPIB DE ALGUNDS
PAISES ¥ EL SALVADOR
%% Pracios corrierdes)

1320 | 1889 | 1990 | 1981 | 1992 | 1990

Chile 5.3 fd, n.d. n.d, 1.4, rud.
Japa 148 | 147 | nd | ni | nd | na
A Coraa 14.8 14,1 .., n.d mi.d. i
EELLU 206 | 224 g, na n.d. .,
México 113 153 nadl .. n.d. n.d.
El S, 1840 121 115 121 124 14.4

FUBNTE Pen Bl Sasvaoor, BOR, 1888 1880 7 1883
Farn & resio ce paisss. BW, s de datos
TR,
WOTRS, == P nde s pirnte
—  Low datos pra B} Salvacdvr de 1900 son preimiranes y gans 1953
EIR gropectgoios

Curiosamante, el porcentaje del GT/PIE de EI Sal-
vador era menor desde 1989, tanto respecto a pal-
sa4 de indusirializacion tardia coma: Corea del Nor-

te, Méxica, Japbn y Chile, como de E.E.U.U., quien
tenia los gastos mayaras en g5 ahos gue astuyo
gobernado por regimenes mas liberalas (R, Reagan
y G. Bush respectivamente) y que tiene vieja trayec-
loria industrializanie.

Parecs innegable entonces, que al &xilo econdmico
de estos ditimos palses se debe en gran parte a la
participacitn activa del Estado en la aconomia y no
a su perversidad. Por ejemplo, para el caso de Ja-
pon ¥ Corea que presentan los gastos mas reduci-
dos an 18989 después de ES; la parlicipacion del
Estado fue importante y determinante an la fase ini-
cial de su desarrollo y no ha sido hasta el presente
quialcapital privado es menos depandiente de aguél
(P.B.E vans, 1990: 148, 153), comp se evidencia en
el cuadro 1.

1.2.1.GASTOSDELESTADO MAL ORIENTADOS.

Una de las malas orignlaciones de los gastos del
Estado gue se observaha hasta 1989, era la mayor
asignagién de gastos a los ramos de Defensa y Se-
guridad Pablica; lo que limifaba y desviaba recursos
de afros sectoras productivos® comao son: Educacion
¥ Salud Pablica. Obras Pablicas y Agricultura y Ga-
naderia (véase cuadro 2 y grafico 1 anexo 2); no
aparace ningun presupuesto para el sector indus-
trial y aunque sa le otorgan muchas incentivos; es
evidentegue no es dainterés prioritario nacional para
el Gobierno de ARENA,

Obsérvese ademas que, en 1984 y 1989, Defensa
¥ Seguridad Poblica tenla asignado igual porcentaje
y mayor gue Educacidon y Salud Pablica respectiva-
menie; mientras tanto, lo asignado a Agricultura y
Ganaageria, y Obras Pablicas tendian a reducirse o
desaparecer,

* Tmocicealwanie, oy mourses decicadas a Educacian y Saked Plblios s
ety ik by ST A o, i evmbsI g, R WY SRS B0 CUTIOR T MRS
¥ poi o i sodn peeckictos,
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Noes hasta luego de la tirma de los Acuerdos de par,
desde 1992, que las asignaciones de Educacibn y
Salud empiezan a superar a Defensa y Segurndad
Pablica: aunque para Agriculiura y Obras Pablicas
continian siendo muy bajos.

CUADRO N° 2
EL SALVADOR: ISTRIBUGION DE EGRESOS PFOR UNIDADES
PRIMARIAS MAS IMPORTANTES EN RELACION AL M@
-
1 G 10 1082 1534
1. DEF-SEQ.PUBL 18 i 24 |
B EDUGC-5ALLID ar bl an 14
1, AGAIGAMAD 1.3 OE 0s 4.4
4  QOBEAA-PUBL w0 1.0 15 1.8
E HESTOUNID s | ] ar 52
TOTAL PAESLIP TOF 1"s 25D M7
FUEMTES Elesricn Dicanies, Prosupssstos Sanceales de (954 B, 85y
"l
ROTAS: En 1987 desaparecd prasuguasls peis Cullura y
[ae T T R
—  En 180, Sagpiiilal Publics sé irmduee an Polica y Cosrpo de
Bormaoe
e ] L chforsessm epien s o swiien s pposdes: bdnles @l prows

Pkl aii bk ol PE, s ponps on sl presapecio s
coirprlA b mesgnecke  0d ns gemins eled ramenie renbacos
—nr s i

Por oirg ladao, antoela reduccitn del Estado como |a
mayor participacion del sector privado smpresarial
58 avidenciaban desde 19583,

1.2.2. REDUCCION DEL ESTADD Y MAYOR PAR-
TICIPACION PRIVADA.

Asl, mientras en 1980 lns GT/PIB superaban am-
plamente ala Inversidon Interna Bruta Privada (1I1BPY
FIB), actuando como sustituto del sector privado du-
ranta la guerra; a partir de 1989 1a 11BP era superior
d los GTPIB, come resultado de la aplicacion en ol

pais del programa ortodoxa (19382783} v heterodoxo
{1384/85) y la combinacitn de ambos durante la Ad-
ministracion de la Democracia Cristiana (DC, 1986/
B8Y). A partir de 1890, ambos se reducen a pesar del
aumento da los ingresos tolales (IT/PIBY que eran
insuficientes para las demandas guerrerstas, vien-
dosecomplicados porlaretencibndelaayudaecond-
meca y milltar de los E.E.U.U. al pais; a raiz del
asesinato de los sacerdotes jesuitas en noviembre
de 19849,

Sin embango, a partir de 1991, aquélies (GT e 1l BRY
FIB) crecen a mayores proporcionas que los IT)PIB;
pero aon segulan siendo tedos menores respecto
a sus tasas de 1980 (véase cuadro 3 y grifico 2
anexa 2.)

1.2.3. A PESAR DE HABERSE REDUCIDO EL
ESTADO Y PROMOVIDO EL SECTOR PRI-

VYADO CONTINUARON LOS DESEQUI-

LIBRIOS MACRCECONOMICOS CON EL
PAE.

Tanto los desaguilibrios macroecondémicos comoso-
ciales no so han reducida, por el conirario, presan-
taron hasta 1882 tendencias a manlenerse o am-
pharse respecto a los anos anteriores.

Eldeficitdel sector plblice no tinansiam queen 1989
era del 4. 2% en 19892 fue 4%; el déficiien la balanza
comercial seincremeantd en 34.6% en 1992 respecto
a 1981; pasando de —& 818 @ —& 1101 millones; la
inflacibn fue del 20% en 1992, la mayor del area
centroamericana (BCR, 1993; ANAYA, C. y MENA,
A, 1893); y el indice del nivel de vidaurbanoen 1992
seubich and1.T respectoa 1978 (1978=1040), el cual
hacontinuado deteriorandose en 1983, conduciend ¢
8 elevar los niveles da polreza axtrema que en 1990/
91 se estimaban en un 81.6% (MENA, R.. 1993a).

lgualmenta la deuda plblica (inerna y exierna) ha
eslado creciando (BCH, 1988/92). La deuda total ha
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estado aumentands & una tasa promedio anual del
B.1%, {de 1988 U.5. $2337.6 millones pasa a U.S.
23454, 4 millgnes en 1992); para estos mismo anos,
la deuda interma crecia al 3% (pasa de L5, $963.6
a USs, 511169 millones), v la deuda externa 1o ha-
cia en 11.2% (pasa de U.S. $1374 a U.5. §2337.5
millones).

CUADRO N*3

EL SALVADOR: % GASTOS TOTALES (GT), INGRES0S
TOTALES {IT) E INVERSION INTERAMA BRALITA PRIVADA
(HEF) | ME. & millones € sonfentes)

ANDS o G TIPIE % [TIPIR o [ IRPIE
1500 18,0 154 Bk
ELE 121 103 5
1990 118 17T 1.8
1994 121 114 135
1062 128 1.8 Y]
1EE 144 182 A

FWENTE: BCH 1588, 1882 ¢ 1093
HOTA 1999 cdalirk pealeTine et

1892 dains provecisdos

nd e disparitie
Con todos 2505 desequilibrios, se ha mantenido un
crecimiento "sostenido” del PIB a precios constantes
de 1962, que pasade 1,1% en 1989 3 4,.6% en 1592
(BCR,1593); v 5@ 8spera que sea para 1993 entre
4.8 %y 5%,

1.2.4, AUNCONESTADO SUBSIDIARIO,EL CON-
SUMO E INVERSION PUBLICA TENDRIA
UN MAYOR IMPACTO EN EL PIB QUE EL
CONSUMO E INVERSION PRIVADA,

De acuerdo a la macroeconomia, @l Producto Ma-
cional Bruto (PNB} bajo perspectiva del gasto pue-
de sarcoantificado como al gasto otal anal producto
fingl de EI Salvadaor, asl:

PIBE=Cp+Cg+lp=lg+X-M (1}
Donde: PIB = Prodyucio Intemo Brute, Cp = Gonsu-

migded sectar Privade; Cg = Consumo del Gobiernag;
Ip = Inversion Privada: 1g = Invarsian del Gobhigrno,

¥ = pxportaciones; y M = Importaciones. El Cp, Cg,
Ip. kg v X; guardan una relacion directa con el PI1B;
¥ las M una relacion inversa.

1.2.4.1. MODELACION ECONOMETRICA

En esle astudio interesa investigar @l impacto gue
timnentanto elCpy Cg, lalpelg. las X y las M sobre
elPiB |enalperiodo 197 1/82): por loqus se consirnya
gl madelo econam Erico siguiente;

PB, - 8,- 8.Cp |+ 8000+ Bln= Blgi+ LXi- EMi=B LU, )

Donde:

PIB: es el valor del producto inferng brutg como
variable dependiente en millones de colones corrien-
tes para el i-&simo afo (pericdo gue comprende des-
de 1971/1932).

Cp,i. Cg., Ip,i, 1gl X0y Mi : tienen el mismo sig-
nificado que én la ecuackdn 1; como varables inde-
pendientes | (donde j=1.2,....7) para el i-&simo ano;
gue se expresan en millonas de colones corrientes
para el mismo periodo de tiempo.

Li: eselfiempocomouna variatile explicaliva fic-
ticia que toma valores de 0 en periodo de no
guerra ¥ 1 en periodo de guerra,

A's : coeficientes quedicen el impacto en al PIE por
unidad de varacién de las variables inde-
pendientes.

u : es el vaior del i-eésimo error de perurbacidn,

1 indica una relaciin directa entra las variables
independientes con la variable dependiente.

— ¢ indica una relacién inverss entre las variables
independiantas con la variabla dependiante,

1.2.4.2. RESULTADOSDELMODELO{1971/1892).

Los resultados del modalo anterior fueron:
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PIBi= 0Q.012+ 0.98Cp + 1.17Cg + 0.95lp « 1.57Ig + 0.91X + 0.99M - 215,08t (3

1= (21.32) (4.51) (3.84) (5.31}) (7.30) (6.45) {-0.85)

R? = 1; R ajustado = 1; F = 24261.61 y D.W. = 2.31.

Ligicarmente el modelo de regresidn, gue fue agt-
mado por minimos cuadrados ordinarios, proporcic-
nalosMejores Estimadores Linaalesinsesgados (ME-
LI). En otras palabras, el modelo tiene capacidad
para predecir (véase grafico 1, anexc 3) y explicar
el PIB; dadoquelas *t" detodas las variablas explica-
torias son significativas —exceplo el iempo que s@
incluyd como variable ficticia y que ademas cambio
de signo—a un "1 student” critico del 1% con 14 Gra-
dos de Libertad {t=2.624); el F ez allamanie signi-
ficativo; un R? gjustado igual a1 y un D.W, de 2.31.

1.2 4 3. INTERPRETACIONDELOSRESULTADOS

Asitenemos que, muy a pesar de \a drastica reduc-
citn que el Gobiemo actual ha hecho del Estade, of
destinar recursos flinancienos a las actividades del
Estado resulta mas eficlente, competitivo y rantable
gue desfinarlos al sector privado. Por ejampia, por
cada unidad de milon de colones que ge dastinard
alCg e g, elimpactoenel PIB serlade £1.17 y&1.57
millones respaclivamente; que al onemtarlos al sec-
tor privada, en donda su impacto se veria reducido,
glcanzando Onicamente ¢ 0.98 y ¢ 0.95 millones.

Lo anterior pedria explicarse por la mayor participa-
citn del Estado en relacitn al sector privado en el
pasado, en ladécada de los 70's, por el apoyo dado
ai sectar indusirial y heredado de los aftos 60°s; y an
la dbcada de los BO's, por los gastos que s& ornenta-
ron hasta antes de 1992 a la Seguridad Poblica y
Detensa, pero también por los subskdios otorgados
via Certificados de Exporacion a los productos no
tradicionales gue estan todavia vigentes.

En todo caso, para nuestros objetives lo importan-

be 25 destacar gue an los momentos actualaes s mu-
cho mas competitive y rentablg destinar mas recur-
505 a la g y Cg que al privado; 1o que no significa,
desprotegertotalmente al sector privado, en particu-
lar al migro, paquefa ¥y mediano emprésarnio como
8 08 seclores populares orgjanizados y no organ:-
zados salvadorenos.

Par oiro lado, se evidencia que el impacto que ten-
drian las “X" sobre el PIB, tomanda este periodo de
lempo comareferancia. saria menor que el impacto
causado porlas *M" gue incluso cambiaren de signe,
As]setiene gue, un aumenio enun millénde colones
provenientedelas *X"impactariacon ¢ 0.91 millones;
gn cambio las *M° o karian con ¢ 0.89 millones.

Tal situacion dice que El Salvador, tanio antes, du-
rante y posterior a la guerra ha sido un mejor com-
prador -resultado de la ayuda linancierg y donacloe-
nesde los E.E.U.L. y del resio de goblernos amigos,
por @ mayor endeudamianto externo y |as remasas
guehanestadoenvianlostrabajadores pobressaka-
dorafios del exterior an los Gltimos afos-; pero con-
tinka siendo mal vendedor externoe particularmenta
hacia terceros mercados.

En cansecuencia, para aguelios necliberales gue in-
gi5len en que el tipo de cambio esta sobrevaluado
—paor lo tanto hay que devaluar— y que supuesta.
mente alio expreaa &l sesgo antiexportador ¥ obvi-
danda & sesgo importador, de la economia saiva-
dorena; resulta que dicha media serla contrapro-
ducenta, no sblo porgue s& traducirla automatica.
meante en 1/2 punto @n los precics intemos de 1 que
sadevalyaria(NoiviaSacayRobertoRivera, 1990:208),
ging también porque, la reducclon causada al PIB

1 M.-rdh:ml‘.‘iu-mi. e islisndiones son MEL] cuarde bajo caedos supicsiog, & metodn de oeadmins mrimes producs o semaderns noalng, e stgados ¥
wirte e Dmcdar, Gugriall 136X, En el anees 3, b expica [n no s an el models os mUo neslicng, heleroscedarioded y suitoomlasite,
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serfa mas significativa que el mantener la moneda
nacional supuestamente "sobrevaluada™, Esto, 58
explicaria por la alta dependencia que presenta et
aparalo productivo nacional no solo da materias pri-
mas, iNsUmas, maqumariay equipo importados sino
de bienes de consumo suntussos para 108 sectores
sociales de medios v allos ingresos satvadorenos.

Todo lo anterior posibilita valorizar, en téminos glo-
bales, la politica social y econbmica con al PAE.

1.3. ALGUNOS ELEMENTOS DE LA POLITICA
SOCIAL EN EL PAE.

Lomanifestado enlos apartados del 1.2a 1.2.3 per-
miten resaltar que, la regrientacion de 108 gasios
hacia los seclores de Educacion y Salud (dirkgidos
mis ala infancia v grupos sociales focalizados po-
bres, gue habra que ampliaros y coninuarlos por su
importancia en las fuluras generaciones); no son el
resultado deliberado de la ejecucidn dal PAE. En
olras palabras, dicha reonentaciin, posiblemente,
no se estd cumpliendo bajo mingln crterio por in-
tegrar consientemente la politica econdbmica con la
politica social; osea, no se esté buscando una TPE,

Por una parte, antes de 1992, uno de los caminos
guacrientbdichapoliticatue:®... deplazoinmediato, ..
compensaioria, para amortiguar los efecios negati-
vos de los programas de estabilizaclon ¥ recrien-
tacibn econdmica sobre los estratos poblaciones de
menoresrecursos... " (MIPLAN, enPDES, 19B9/84:5E6).
*Sin ambargo, el problema de la pobreza sigue sian-
doun relo enorme a enfrentar” (MIPLAN, 1931-unio
18992:73).

Desde luego, esos esfuerzos existentas son enco-
miables pero no son sulicientes paraeradicar la po-

breza. a pesar de que a partir de 1392, la politica se
amplia, poriamayor padicipaciontantodelas ONG's
comode programas conjuntos con las Naciones Uni-
das (p.e. proyecto EDUCO) y de otros organismos
infernacionales. Aunque siempre cabe la duda, '8
éstos son parle importarie de una PS mas profunda,
imegranie ¥ complemeantaria con la PE.

Ho obstanie, MIPLAN (1391-Junio 1992] insiste €n
su politica social de ajuste en la focalizacién del
gasto, lo cual liene al menos estas cualro conside-
raciones: ung, el gasto social publico es insuficiente
para desterrar | pobreza: |la transitoriedad que se
la asigna a la erradicacidn de la pobreza; la bls-
fgueda de @ aguidad no debe milarse a 05 semnvi-
cios sociales y gasto plblice (CEPAL,1890:2); y fi-
nalmente, el PAE puede empobrecer a olros sec-
lores sociales cuando se mantienan congelados y/
o rezagados ossalarios en relaciona la infiacion gue
eéstos generan (MENA, RB.,1993).

Por otro lado, tanio con 2 Plan de Beconstruccidn
Macicnal (PRN)del Gobiemao y 21 Pregrama de Reln-
sercion Civily Productiva (PRCP)del FMLN, que son
los programas mas grandes que el resio de los axis-
tentes y suponiendo qué se ejecuten en su totalidad;
la poblacion nacional 101al beneficiada seria apro-
ximadamente del 17%, B26.1 mil personas con &l
PAN v 524 mil personas del PRCP beneliciadas
directaeindirectamanta MIPLAM, 1951, FMLN, 19927,
qua no estan significativa cuantitalivamentie si se
considera el alto porcentaje de pobres axistantes en
al pais,

1.3.1. ALGUNOS ELEMENTOS DE LA POLITICA

ECONOMICA EN EL PAE.

Enotro orden, los estuerzos por el ladode la polifica
scondmica para transtormar el aparato productivo

B Snembamg. segin ol models y i sess chounstancos. le cevaluschin 1o setie el inetnerse g major pen Mool b 5, Comd fo ke e sl mcion. del
oo e las TWE, deco. o eleoto ooninadisiann de s esive el st Aoderi, anthen e s sondicen 8 i impace coeilaen paresceds enbvs o P En
o, i, R @ Lo arucon dal oot bl kil g presei i b sos o sakadnshe el dejpr s o memado ge deisss se puecs roor @ o
pebeTy n o bt @ Sl O CarTERD (LD ), PO Vi TR, L D S TSI TR [ N R TI BAN AT WS T T e bk comersash .I.:-I-tu-uln-.rl.
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interno y encontrar [a competitividad internacional.
evidentarnante se astin concralando a la reduceidn
de aranceles unilaleraies, aprovechar las venlajas
temporales para 105 nuevos producios agroexpor-
lados pero con una tendencia a desplazar los fra-
dicionales, y por mayar maquilaje industrial que
ofrecen los E.E.U.L. bajo la Iniciative de las Ame-
ricas, Es decir, no 5e esta haciendo una insercién
internacional competitiva autentica sino una espu-
ra o de escaparata.

Hay algunos indigios que puaden suslantar |a amu-
mentacibn anterior; uno, A vieja Zona Franca como
las nuevas, probablemente siguen conla simple ma-
quila puasto que: “por la 1alta de materla prima &n
El Salvador podria decirse que toda la industria sal
vadorefia eamaquila, yaquetodos los matariales son
importados para 34 procesamignte en niestro pais”
(Jose E. Aodriguez,1993:8): ¥ que COMO MAaximo
generan un 20% de valor agregado ¢ muy bajo em-
plen (A. MENA, 1982:78/79) directe.

Asimismo, |88 nen-exponaciones estan mas inte-
gradas porproductosagropecuariosqueindusinales,
p.e.: laroca, chipilin, horchata, chilate, maldn, igua-
nas, etc.: textiles y calzado, Estas oltimas porgue no
tienen ahora alo componente ecnolbgico."En los
casos en que la produccion no se presta lodavia a
métados da uso intensive de lecnologia (la confac-
cidn de prendas de vestir v calzado, por efemplo),
las operaciones se han trasladado ya en gran parte
a palses en desarrollo... En su caso, contineara ha-
higndt motivos para uhicar la producecliin en zonas
pobres” (MILLER, Robert R, 1883:18).

Ademas, no existeactualmanta ninglnprogramasea-
o sabre fa reconversion industrial salvadorefa; pa-
ro sl de productos agricolas como lo muestra FLU-
SADES consu Programa de Diversificacion Agricola

[DIVAGRD) para la expartacion.

Comao resultado, pueden eslarse conjugandose dos
lactiores que habria que considerar en la fufura TPE;
uno, an el plano internacianal, “ns grandes paisas
industrializados no estan haciendo un redesplicgue
inclustrial en el pais; por el contraro siguen con ia
idea lundamentada de que se confinde dependien-
daomas de la agricultura frescaexportable, o de otro
modo camibarian sy demanda a productos proce-
sados no s0lo de bignes de consumae inmeadiato sing
también de consuma duraders, inlermeadios y de ca-
pital™ (MENA,1992:107); v dos, a nivel interno, qua
aparentemente es la &lite nueva y tradicional agro-
pecuaria la gue pretende continuar liderando 1a in-
sefcidn econdmica intérmacigral, lo que dificultaria
una imsarcibn exderna auténtica futura.

2. LA PERTINENCIA DE LA ECONDMIA MIXTA
RENOVADA.

Indiscutiblementa de loanterior, loclerto 2s gue tan-
o @l mercado como el gobiarmo adolecen de fallas
(dohn G. Cullis and Philip R. Jones, 1989: 3/&61), al
pretender hacer mas funcional la econamia; v par lo
fanto, ambos deberén dinamizarse ¥ renovarse
constantemente para contribuir aldesarnollo sustan:
table de si mismos v del sechor laboral salvado-
reda.

Aungue en la experiencia historica da ES na parace
muy obvio gue, tantoe la concepcitn neoclasico li-
heral pasada y presents del Estado (de limitary rao-
rierar ks luncionss |, coma una mayar participacitn
deaquélenlaeconomia; han sidocapaces de atacar
lascausasecondmicasestructurales(CEFPAL,1980:3).
ya que se ha tendido casi exclusivamente a buscar:
el aumento de la produccidn v 1a acumulacion de
rqueza privada®. Lo cual s explicaria, porla exis-

3 Antes de 1933 ¥ dewuas OF i Sepunda GUEmL 8 Mechlio ko o prodaccdn aghosls mamkconmal = cale mrcolsrmenis | ss L Pl Ef L phedacian
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tencla y disputa del ciclo privadopiblico [A.
Hirscham, 1983:16) real, de los intereses privadas en
la participacién de los asuntos piblicos.

Sinhacer caso omisode lo anterior, serla razonahle
potenciarelrescatede latradicidn deeconomia®mix-
ta", considerando hoy, lanto las fallas del mercado
comao lasdel gobiemao en el sistema econdmico®, que
ha caracterizado a los paises [atinoamencanos, an
particular a El Salvador.

El caracter *mixto" de la economia prasupone que
la intervencion del Estado na llega a eliminar la fun-
cibn orlentadora ejercida por el mercado; aungue
intervieng en un grado mayor que el pemitido por
la teoria liberal, a pesar gque tampoco interviene ¢o-
mo an log sistemas de direccién central (Ricardo
Cibotti v Enrigue Sierra, 1978:7/8); hoy ex-socia-
lista. Es decir, "no siempre 58 ha de tralar deredu-
cirla magnitud del Estado atoda costa sino mas bien
hay que procurar gue el Estado sea funcional a las
necesidades de desarrollo con equidad vy a tas poli-
ticas que se debe aplicar para lograr es0s objetivos®
(Gert Rosenthal, 1982:13114). Aungue también, se
hace necesano un mayery major funcionamiento ded
sector privado. Es decir, las empresas poblicas y
privadas tienen que considerarse complemeantarias
antes que desintegrantes, las cuales son plurales en
las formas de propiedad y gesticn.

For lo tanto, habra gue fortalecer e incrementar la
participacitn del sector privadeo en la aconomia
—por supuesto con una nueva filosofia econimica
en la cual se combinen la blsqueda de ganancias
razonables de los empresarios, peno con una mayor
participacion de la fuerza laboral en el excedente
econamico generado—; y tambian del Estado. Este,
deberaconstrulrnuevosvinculos con los nuevos sec-

lores sociales para ingertarios sistematicamenta en
¢l aparato productivo nacional e imternacional, p.e.:
micro, pequefios y medianos empresarios y las or-
ganizacionespopulares, respetandosuformade pro-
pledad pluralista.

Ademas, en América Latina y particularmente en El
Saivador a partir de la presente década; ~...con ai fin
de la guerra fria, la desintegracidn del “bloque” so-
vigtico y |a desaparicitn dal atractivo que tuviesa, la
propensidn norfeamencana a intervenir, deberia re-
ducirse considerablementa, y América Latina debe-
rladisfrutardeunmargende maniobra consecuen-
iemeante mayor para los experimantos sociales® (A,
Hirschman,1990: 176); yague como elargumenta, en
el pasado la politica Interna se desarrolld relacio-
nadaconlas polencias, resultando enla polarizacidn
de las mismas,

En resumen, buscaruna TPE como lo ha planteado
la CEPAL, no serd posible sdlo con acciones del
sector privado (entendido ensu [Ermino mas amplio)
sino también del Estado; v ambos, en @l caso salva-
dorefia, necesitan aumeantarse, fortalecerse y majo-
rarsa parmanantemente.

3. CONCLUSIONES.

Lagicamente, para ¢ caso de El Salvador , s la
insuficiancia —por sus bajos ingresos tributaros di-
rectos— y mala orientacion de los gastos totales, |a
falia v fallas de politica econdmica como el précario
liderazgo del empresano piblico v privado an los
sectores productivos y sociales mas dinamicos; lo
que o ha permilido suparar [as rabas econbmicas
gstructurales del pasado y presente, y sentar bases
firmes hacia un desarroflo sustentable con equidad;
mas que la supuesta perversidad del Estado en las

d Pmmﬂ-m:mmdumml b mgregac e ol de ledae G gt onas sdsanies o0 e ockded TLas orgesl aciones 100 conjenics
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actividades productivas de la economia. Esto a su
vez, &5 lo que no hace sostenibles los equilibrios
macroecondmicos de corto, mediano y largo plazo
pricrizados en los PAE.

For lo tanto, la perversidad que & actual Gobiamao
le atribuye al Estado no puede justificarse mas que
POrF Cudiro situaciones: una, por molivos altamente
dogmaiticos e ideclbgicos en que seran los mecanis-
mos del marcado los Gnicos que inducirdn al de.
sarrcliosostenibiey al fuluro“rebalse” (Irickie-done),
aos, por la avalancha del enfoque neokberal que
viene del "Norte neoliberal® y ciertos organismos in-
ternacionales, y que ha inundado toda América La-
tima; tres, el defender a toda cosla Ios inlereses de

un grupo de empresanios grandes nacionales vingu-
lados con ef capital transnacional pero an detrimean-
o de los micro, pequefos y medianos empresanos
¥ de los sectores asalariados; y cuatro, por prelender
desconocer la realidad historica y presente de El
Sahsadar,

En sintesis, los esfuerzos por integrar la politica
economica y social en @l PAE, aunque en algunos
CAS0S 50N necesancs e impartantes (p.e. el aumento
del PIB) a través del sector privado; en la busqueda
de la TPE (crecimiento con equidad) no juzga ser
suficiente, y por lo cual la presencia del Estado en
la economia es fundamental como lo es al sector
privado. @

ANEXO 1

PROPUESTA DE RESTRUCTURACION DEL ESTADO PARA LA
BUSQUEDA DE LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON
EQUIDAD (TPE)

1. LA CONSTRUCCION DE UN ESTADOD NED-
CORPORATIVO ¥ UNA NUEVA FORMA DE
HACER POLITICA ECONOMICA EN EL SAL-
VADOR.

Indudablemente el Estado®*esuna, yguiza delas mas
luenes—juntoconiaampresarialy laboral— organiza-
cibnes, quesu accionargenera efectos sobreal resto
dearganizacicnesy el gistema econsmico angu con-
junto; pero sus tunciones y recrientaciones estaran
impregnadas por &l anfoque econdmico que o sus-
tenta.

Un Estado Neocorporativo (ENG) es aquél, como o

sogliena P. Silva, *.. que no sdlo hace posible una
colaboracion que, por sobre los anlagonismos de las
clases, sostenga una construccidn que permite el
tienestar y la armonia, sino, ademas, la fuarza y
capacidad de ejercer el poder, sosteniendo los inte-
reses compartides y controlando e interviniendo an
&l proceso econdmico..., presupane una acomoda-
cibn de interases via de la negociacion v 13 alabo-
racidnde politicas mediante laconcertacion, proceso
en &l cual estan involucrados trabajadores, empre-
sarios y el Estado” (Patricio Silva, 1988:18/19).

El ENC, &s congruente con el 1ol que se le asigna
alEstadoenlaTPE, y surclseria *no realizarmuchas

B Por Exindn, debend COMFBncists, an manncis de un oncepls Ges, comg equrilants del poder o jscuivo BMosiencs ¢ ompretas pobkeas. [ER S Fr
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funciones en &l drea de la produccidn en que su
goccidn no 3ea esencial, 8l no asumir vigorosamen-
e sus luncionas an cuanto al manejo Macroecond-
mico, la inversidn social y distributiva, el apoyo a la
insarcitn intarnacional v fa incorporacidon del pro-
gresalécnico al proceso productivo, y la defensadel
medic ambiente” (CEPAL,1392:25/26).

Ademas, sediferenciaria en parte (porcontener fres
0 mas aulores &n vez de dos) con &l Estado desa-
rrollista delos paises del Este Asiatica, en donde se
combinaron una excalenta burocracia estatal auto-
ritaria. en vez del consenso, hacia el seciar privado
capitalista y laboral.

Por otro lado, en el proceso de concertacian, *se
reconoce €l conflicto, los antagonismaos, las conlra-
dicciones; perc también s reconoce que as posible
rasolverios, aunque sea parcialmente, o desplazar-
los en el tiempa 0 en su lforma” (P, Siiva,1988:4).

Desde luego, s importante reconocer Ios antago-
nismas y fambidn gue resolvarlos exigira nuaevas lor-
mas de hacer Politica Econbmica y Social, entre
interesas contrapuestos en una socedad, En la ma-
yoria de los paises de AL [0 Mecanismos de reso-
lucion, 0% aulgres y actores 5& ancuentran Jesar-
ticulados y desorganizados (P, Silva, 1988: 25). El
Salvador, esun ejemple recienie y palpabladedicha
desarticulacién v desorganizacion.

2. EL PAPEL DEL FORO PARA LA COMCER-
TACION ECONOMICA-SOCIAL (FOCES).

Sin embargo, con la firma de los Acuerdos de paz
en El Sabvador, es factible esperar gue se perfien

nuevos y Irascandentales cambios en la adminis-
traciin del Estadoy la formatradicional de hacer PE.
La instalacitn (en 1992) del Foro para ta Concerta-
citn Econbmica y Social (FOCES), que fue creado
por los Acuerdos de paz; se podria constitulr en una
instancia permanente para iniciar la construccidn de
um ENC v de lormas distintas de hacer PE y PS, ya
que éste tiene asidero legal y reconocimiento nacio-
nal e internacional.

“Lacreaciondeun Foroparala conceria-
cidn econdmicay social, con laparticipa-
ciondelos seciores gubernamental, labo-
ral yempresarial, con objetode continuar
resolviendo la problematica econdmica
¥ social, El Foro podri abrirse a fa par-
Helpacidn de olros seclores sociales y
paliticos en calidad de observadores, en
las condiciones que el mismo Foro de-
terminara”{Nueva York, 25 de septiembre
de 1991).

Sin embargo, el FOCEE, y a pesar gue su consti-
fuciOn s un punto de avance impartante para la de-
mosracia econamica; 8sta atravesando hoy en 1983
por muchas dificuliades, v o que es peor, desvian-
dose de su objetivo primordial de iniclar y continuar
resoliiendn los problemas econdmicos ysociales; lo
que se evidencia en los problemas tratados hasta
ahora. asi como en los Acuerdos de Principios y
Compromisos (APC) adquiridos; guemésque proble-
mas aconbmico-sociales a resolver se cirounscri-
pen & marcos filosdficos y juridicos®. Por lo demas,
e avidenie que la participacibn del gobiamo en el
Foro, hace al Estado no uno corporativo sino uno
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representativo por o menos de fa copula empro-
sarial grande salvadorena.

2.1. TEMAYFUNCIONFPRINCIFPALDEL FOCES.

Un problema esencial que el FOCES deberia iniciar
su discusion desde ya, seria: definir claramente
cuales son las prioridades en la bisqueda dela TPE
—u otror tipo de propussia de desarrolio— y cuales
50N las responsahbilidades de cada ung de los miem-
bros en este proceso. Lo gue implicara discutir v
definir, las lineas gruesas de politica conforme a las
demandas econdmicas y soclales de los tres sac-
tores v grupos sociales; reformas al sector laboral,
empresaral y estatal como la politica de insercidn
econdmica internacional; todos integrarian la poll-
tica economica y social futura. En otras palabras,
el FOCES, podria constituirsa an un ente prepon-
derante y permanenie del sistema politico en el cual
se selecciona y designa la formulacion, control y
evaluacibndelasdemandas econdmico-sociales na-
clonales”,

2.2. ALGUNAS ACCIOMES PARA LOGRAR UM
ENC A TRAVES DEL FORO.

— EI FOCES, debera ampliar su padicipacion a
otros grupossociales ainstituciones [por ejem.-
plo: partidos politicos, gremios, Iglesias, uni-
versidadaes, sactor informal, etc.), con el ob-
jetode iniciar la ampliacidn demacratica en gl
arga econtmica soeoial,

— Constitulr un Sonsajo Parmanente de Econg-
mia {CPE) para la formulaciédn y suparvisidn
dala PE ¥ P3que conduzca a la TPE; integra-
dopor profesionales conailto niveal técnico, tan-
o nacionales como internacionales. Es decir,

¥

buscando una combinacion de o téonica buro-
cratico con lo politico,

El FOCES deberia evaluar periddicamente al
alcance do los objatives v molas propuestas;
¥ de splicitar su resrientacion € iIncorporacion
de alemenlos que viabilicen la PE y PS hacia
la TPE,

EI FOCES debera coordinar esfuerzos con las
instancias del Estado (ejecutivo, legislativo y
judicial) para facilitar el alcance de los objeti-
VD8 acondmico-sociales; y que cumplan a ca-
balidad sus funciones —que pueden Ser rea-
fientadas a juicio del FOCES— en esta nuevo
proceso

Los PAE fuluros tendrin que supeditarse a la
TPEynoalainversa, rescalando de aquél las
experiencias exitosas de desarrollo y adapta-
dos a la realdad salvadorefia

ALGUNAS LINEAS PARA LA RESTRUCTU-
RACION DEL ESTADO.

PARA LA POLITICA ECONOMICA.

Promover una industrializacidn deliberada y
acelerada en las distintas regiones geografi-
cas, ya sea con al sector privado —particu-
larmente con los micro, pequenos y medianos
empresarios ¥ las organizacionas popula-
res—,CoNempresas encongostion, cooperativas
¥ grandes empresas; pero con alto contenido
tacnolbgico, adaptando la estructura industrial
8 los movimientos industriales internaciona-
les mas avanzados ¥ con ventajas dinamicas
futuras; la expansidn dal comercio interna y

¢ Unon probiemas y coma sackarion dutanie la decasa on ios BO'S s detally ar WENA, Pobenin; *Pieduscibe de n dessgusl destritucin dal s, ls pobrea,

al dusampecsubernglen y surenio s b producckis e £ Sakacs, prblemas scanemecs-socales & tesohoar B o8 B E Dacurmins ieme dal JHVELIES

Erera ce 1883
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3.1.

extamo y la inversidn exiranjera que promuoa-
va altos porcentajes de asimilaciin tecnold-
gica. Es decir, fortalecer la infra@struciura téc-
nica-econbmica, la base humana emprasarial
y laboral bajo un caracter sistémico de la
compelitividad.

Asimiamao, liene gue buscarse una mayor inte-
gracidn entre los sectores productives de la
miatriz econdmica; p.e. agriculturayagroindus-
tria (particularmente en materias primas) con
Ia manufactura; para que los cambios opera-
dos enla estructura agraria puedan ser conso-
lidadosy rentables enelmedianoy largo plazo.

Promover las exportaciones tradicionales y no
tradicionales, no sdlo las de ornigen agrope-
cuario, sinotambién, las manufacturadas con
un alto valor agregade y contenido tecnold-
gica. A suvez, se debera moditicar la produc-
cibn de alimentos basicos —indusiriales y
agropecuartks— para la poblacidn urbana y
rural. Estas dos acciones ayudarian a reducir
eldesemplec y elsubempleo, vy porlotanto la
pobreza.

En &l cortoy mediano plazo, podran permitirze
desequilibrios macroecondmicos razonable-
mente manejables {déficit fiscal, cuenta co-
merclal, inflacién y de pobreza); pero que en
ailargo plazo (5 a 10 anos) éstos debaran sar
minimizados, como parte integral de la TFE,

PARA LA POLITICA SOCIAL.

Esta deberd procurar combinar los senvicios
basicosuniversales (@imenfacion, educacion,
salud, vivienday saneamisnioambiental), como
los servicios en esas mismas areas pero fo-
calizados aciertas regiones ogrupos sociales

relacionados al aparato productivo. Peroambos
integrados a la pelitica econdmica anterior-
mente expuasta, aprovechando la plena utili-
racibndelas capacidades del recurso humano
¥ naturak

—  [En las dos politicas debera procurarse me-
jorar la eficiencia del gasto e ingresa pablico.
Esto podrd lograrse ya sea a traves del cum-
plimiento de metas odel cumplimiento de pro-
gramas para cada unidad administrativa.

—  Tanto para las lineas, control y ejecucion de

politica econdmica como social debera pro-
penderse a instaurar una AUTORIDAD CEN-
TRAL como coordinadora y evaluadora da las
mismas; que podria sercon la rearientacion de
los recursos existentes, para no duplicar es-
fuerzos, ahorrar recursos y coordingar 1as ac-
ciones entre el gobierno, la emprasa privada,
las ONG's Incalesyla cooperacitninternacional.

4. HEFORMA TRIBUTARIA.

Tanto en os gasios como en los INgresos se preten-
dera buscar la equidad de Ia reforma tributaria; ser
progresivos en los ingrescs tributarios v regresivos
En o8 gaslos.

4.4.1. POR EL LADD DE LOS GASTOS.

—  Confinuar reorientando los gastos de Defen-
sa y Seguridad Phblica hacia los componen-
tes de la politica econdmica y social aqui des-
critos.

— Aumeniar los gastos, por lo menos, a los por-
cantajes alcanzados en 1980 —aungque son re-
lativamenie bajos si se comparan con losgas-
tos de algunos paises desarrollados—; siem-
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4.2

pre consecuenies con la politica de inversibn
en empresas productivas de mediano y largo
plaza, que podrian sar adguiridas por el secior
privado (trabajadores y empresarios).

Evitar las transferencias y subsidios a los
empresanos grandes y eficientes que no ne-
cesiten de ellos. Estos, cuando sean necesa-
ros, tlenan que ser aphcados selectivamente
a cada empresa, dependiendo de la solvencia
econtmica de cada una. Es imponante revisar
¥ actualizar, bajo aquéllos criterios, las leyes
de zonas francas y recintos fiscales, exporia-
chones y |a inversion extranjera; integracion
regional v tratados comerciales; comparados
con los incentivos que offecen los mayores
S0Ci0os comercigles de El Salvador.

Revisarlos gastos destinados al servicio diplo-
matico, evitando aquellos gastos innecesarnios,
¥ recrientarlos a las gestiones de comerciali-
zaclon Internacional.

POR EL LADO DE LOS INGRESOS.

Laestructuradeingraesos regrasiva actualdebera
cambiarse por una progrésiva tanto de los im-
puastosindirectoscomodirectos, ademas, habra
que sermas aficiente en su recaudacion ycon-
tral y castigar su evasisn.

Reestructurar {o cuando sea rentable vender)

las empresas auldnomas, para amphiar y me-
jorar los bienes y servicios, siempre bajo el
criterio de equidad vy de garanfizar 0% bienes
¥ Servicios estralégicos.

Previo un examen minucioso, continuar con la
veniade algunas empresas estatales, perono
s010 8 los empresarios grandes y extran-
jeros sing también a los pequehos ¥y media-
nos empresarios y trabajadores salvado-
refios. Aungue el Estado deberia garantizaria
mayoria de acciones en la empresas produc-
toras de bienes y servicios bésicos para la po-
blacidin.

Cobro de algunos servicios y bienes que pro-
duce el Estado, parciales y escalonados, de-
pendiendo del estralo social de gue provenga
&l consumidar,

Continuar con las gestiones de renegociacion
¥y condonacidn de fa deuda extermna, con el pro-
phsito de incorporar estos recursos no solo
para los nifios y conservacion del medio am-
biente, sino tambien al desamollo tecnoligico
estrataqico de coro, mediano v largo plazo.

Hacer uso, como esta ocurmiendo hoy aungue
no con agquélios objetvos, del sistema finan-
cierg nacional (de la bolsa de valores, del en-
cdje legal, montos retenidos por la Asegura-
doras, efc.) para promover la TPE. Il
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‘ ANEXO 2 l
GRAFICO Ne 1
EL SALVADOR: DISTRIBUCION DE EGRESOS POR UNIDADES PRIMARIAS/PIB
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ANEXO 3

CONSISTENCIA DEL MODELO

no axista multicalinaealidad.

A) MULTICOLINEALIDAD: *Si la multicolinealidad  B) HETEROSCEDASTICIDAD: Para detectar ésta,
ez alta, uno puadea obtener un B7 alto aunque con ga utilizd la Prueba de Correlacidn de Rango de
pocos o casi ningin coeficiente estimado es- Spearman {GUJARRATI,D.201/203). Este con-
tadisticamente significativo... En conclusion, la siste en que la *t* calculada para cada una de las
alta multicolinealidad puade hacer imposible se- variables axplicativas separadamente es menor
parar los efectos individuales de las variables que el valor critico de “1” (t=2.528 al 1% de sig-
explicatorias” (GUJARRATID., 1981:175). nificancia), no existira heteroscedasticidad. Para
Logicamente, en el modelo del PIB, aun cuandg el modelo todas cumpliern conesta prusbe
&l B a5 alto {igual a 1), todos los cosficiantas de o
las variables explicatorias —excepto eltiempe *t" Gi AUTOLOR HEHCI?H: Pk esio. ueauficients
que se incluyd como una vanable ficticia— son con fa Progba Durbin-Watson. “uando-no hay
significativos al 1%. Ademas, el F es altamente correlacion serial, se espera un D.W., cercano o
significativo. Porlo tanto, existen indicios de que igual a 2; como el obtenido en el modalo.

GRAFICO
EL SALVADOR: PIB DBSERVADO Y CALCULADO
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CONLINTLIRA

ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE
ECONOMIA DE MERCADO EN EL SALVADOR

Preliminares

Hemaos conceptualizado anferiormante’, quelaecona-
miade mercado esta constituida por el desarrollode
laproduccléndemercancias y guela economiacap-
talista, as la economia de mercado planamenta de-
sarrallada, es decir, conunmercadodemanode obra
y de tierra generalizado y con una diferenciacion
econdmica gue parte de la agricultura v llega a la
industria, inundando todas las esferas sociales de
relaciones de mercado.

Agimismo hemos explorado la distincion entre los
conceptos de “sistema” y "modelo” econdmica y &n
el sistema de economia de mercado saladoreho,
hemos distinguido la evolucion de los siguientas mo-
delos scondmicos: agroexporiador, agroexpordador
reformado, sustiiucion de imporlaciones, relormisia
contrainsurgente, neoliberal ®

Mo nos detendremos a hipolebizar, 280 sea an sus

CARLOS HERNANDEZ

rasgos Inictales, si puede hablarse de modelos re-
firiendose al modo en que se concretizaron an El
Salvador los sislemas anteriores al de la economia
de mercado.

¥a hemos adoptado, y la mantendremas, |a concep-
tualizacion operativa de "modelos®, solamenie para
referirnos a los modelos en que &l sistema de la
economia de mercado, se ha concretizado en el
desarrollo histdrico-econbmico salvadorefio?

Cuisiéramos, en esta oporunidad, explorar algunos
antecedenties del sistema de economia de mercado
en El Salvador.®

1.- Sistemas Econdmicos en El Salvador.

En El Salvador, mos parece, han existido tres
gislemas econdmicos: el comunitaro indigena
pre-colonial, & colonial v la econcmia de mer-
cada.

Vemse Hermancez, Sardos 0o

Tanring lnkbig ol Mercado Ls Marrmés v s Neaclisies® en EL-SALVADOR SOYFUNTURS ECORDMIEA MELIES Ano
Wi No. 33 JulinDhgosic, TBET

Harmanoer, Cangs, *Wodes Ecoramsoo ¢ Solucon Polivos en £l Savagos” y 'Proposicienss Pare ls Delimcion de Lin Modalo Aemasive oa Desanmils”
#n EL SALVADOR SOV TLUAA ECTONOMICE. INVEALES, Ao V, Na 23, Mayoiduna, 1000 y Afo VI, Wo &7, Mapokluiio, 1882
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sEifLAlfE, sama |4 ddpandancia y ol aligapala, pains Adamie Suburales geaprhficn, ! petie . mikiarss Tarrkian a eyal de
modelas scondmices. ia smilted 1 lanelscidn esesinecka, por eiemplo. con sl modeks de inlegracitn camnoamericana. o o Aotk regansizec on g o
modelas negliberafies. 5i bien |8 higiona de los modeins scondmecos en El Sohiacar Bong, -l'.'ldurlurnurlh simiftuoes en o conpints e ke Eatddsi
Macionoies Sanirs Sdrmarionrem Bembideny dohs oar wo um ml mis g al ] ari anin paie CanroamisncaiD 4n Cada
alnpa . lese panodo ¥ mnsnin habooicn: Coma es st noinr sn i axprasion d-!inlr'r-l iy il |:.-.'.u11h:|1n o O e il cRda Eitasts Mg nal

Mluesiros BRTUGos FaEne M OLONSMIE o8 MErcadc (enen comD delareme la5 FaBajes e Wais park i obienccn de ms Licencabums an Sociologia y
Ecangla. "Dhatiahn Bobre ol Moncads Wievg &h Cosla Rica”, Urkeehiidesd da Codia Rica, 1878 v "LUn Analisis Sobve e Economia da Macado an Bl
Baivmdne”, Mropsryudad de R Sabocder, 183 L prosactg s, (ees oome Bad on oibiluke do 4 seyumis teai rancionacds

BT LR T T RN W D G G LT o ot

i | T e i 14 Pl ES copflalale. conrm ol eeclavinin y ol feucdel Bomme o laviae

AT URITR 080 | § S v S e Dol Srietoma bncs] s Funge de b ipeca medoeval Loy sisteman no desapareces ghishAinmanis an la bt
Pa0e B OO B BVEPT PU LR R LR e Bl drigjenes e ks Ealocks del $uo- cle s Evtados Ueidos dis Aerdeics



COVLMTURA

El sistema de comunidades indigenas precolo-
niales, llega hasta mediados del siglo XV, Desda
ach, hasta gl primer cuaro del siglo XIX, se ex-
liende elsisiemacoionial, Elsisiemade aconomia
de mercado, abarca desde mediados del siglo
XX, hasta la fecha.

En el paso de un sistema a otro, ha existido un
periodo de transicion.

Estudiaremos, como dijimas, algunas aspecios
de los antecedantes historicos del sisiema de
economia de marcado en El Salvador, para ello,
85 necesarno recordar que con la circulacian
histéricamente inicial de mercancias, aparece,
embrignariamente, la economia de mercado.

Mo se puede separar &l mercado de la mercan-
cia. Pordefinicién, el mercadoimplicay complica
—como acostumbra adecir el fildsota Julian Ma-
rias— la mercancia y 1a compra-vama.

Mo loda economia de mercado es capitalista,
pero todo capitalismo tlene como fundamento a
la economia de mercado,

Existen economias de mercado no capitalistas,
COMo Yeramos en elcasosalvadoreno. Sclamen-
te la economia de mercado plenamente desa-
rrollada —con mercado de mang de obra v de
tierra— g3 un sistema, es el contenido de la eco-
nomla capitalista.

Estatipn de aconomia, an donde pradominan las
relaciones de mercado con caracleristicas de-
pandiantas y oligopolicas, sa conformb en El Sal-
vador, ya lo mencionamos, desde mediados del
siglo XIX, estando afinales delmencicnadosigla,
practicamente consolidada.

Trahapdores an Veqeras do ls ©
Al XX, Enaeo-Diciembas 1873, Mas 45-48

Lan hipoiesis genarales @ iniginlen ke fa onga s SE0A N fOoTRmION de o CesicE
ompuigin’, en REVISTA ECONOMIA SaLVADORE

Iniciaremos, un somero rastrao histdrico sobre
algunos aspeclosdelaeconomiade mercado en
el Sistema Comunitario Indigena Pre-Colonial y
en al Sistema Colonial,

Tres Elemenios de la Economia de Mercado
en la Economia de las Comunidades Indige-
nas Pre-Coloniales.

En la &poca pre-colonial, las relaciones mercan-
tiles, estaban supeditadas al funcionamienio da
una economia comunitaria, pues la coleciividad,
a fraves de una estructura estatal-productiva
estrechamenteligada alamismacomunidad, asig-
naba las unikades produccidn, 1 recoleccidn y
el almacenaje y consecuentemente, elconsumao.

Les historiadores hacen referencia a la consti-
ticion de los cacicazgos en o gue ahora s o
tefritorio de El Salvador —con el destacado
componenta, en &l conjunto de cacicazgos, del
*Benhoriode Cuscallan™—, Estoscacicazgos, tenian
un sistema de propiedad oolectiva de latierra en
la torma similar a la del calpulli ge los aztecas.”

El nivel de desarrolle de la técnica de fa pro-
duccitn, hacia que la produccidn para el inter-
cambio —la produccion de mercancias— en la
comunidad indigena fuera incipiente ¥ supedi-
fada a la forma comunal de produccidn v dis-
tribucion, fundamentalmente para elconsumo da
la propia comunidad productora, La econgmia
pre-colonial, era, indigena y primitiva.

En primer lugar, porque é&tnicamente y social-
mente |a economia tenia un componeme indi-
gena practicamente puro, no habia tenido lugar
al mastizaje que produjo la conquista, y en sa-
gundo lugar, era primitiva, pues todavia, pese a

Inn dessrnalamos hace mlgln tlempo. Hemabdas, Celos, "Los
. Fooussd de Cumcies Ecanbimicas, Lirvensded de B Satvador,
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los avances de la ciencla —elcalendario preciso,
el caro— y tecnologia —las formas da irrigacidn,
porejemplo—Iindigena, estabanatrasados en los
adelantos de la técnica de la produccidn de la
gpoca.

introdujeron oz espanoles, con ka conguista, por
gjampla, al usgo del kierg en 3 produccibn y fa
ganadena.

Desde luego que existian elementos productivos
gue posibilitaron el desarrollo: la piedra pulimen-
tada, fa madera, el algodén y especialmente al
malz que proparcicnaba una relativavariedad de
formas de alimentacian.’

En al sisteama acandmica pre-colonial no axistla
el predominiode las relaciones mercantiles, perc
en fres aspectos del mismo, podemas observar
los albores da la economia de mercado.

— |Inp ara la existencia de *tianguis®, La pala-
bra era utilizada por Ios indigenas, para
designar &l lugar geografico en donde se
reglizaban las transacciones de compra y
venta.”

— Qtroeralaexistenciadelcacaocomomoneda;
al hecho da haber destacado en el funciona-
miento de la economia un bien gue sirviera
como equivalente general, denotaba que la
produccidnde mercancias, hablaalcanz ado
algin grado inicial de consolidacidn,

—  Unterceraspecto esla estratificacion social
de la épaca, 58 nos menciona la existencia
delos comercianies, comouna delas capas
soclales.®

Los niveles deintercambio casual, el fruegue co-
mo forma basica de intercambio, al parecer ya
g habla suparado o al menos no ara el predomi-
nante, en la comunidad indigena precolombina,
pues existia una mercancia gue funcionaba co-
moeguivalentegensral—elcacan—, comoapun-
tamos anteriormente,

Elcacao, reunia las cualidades de ser facilmente
fraccionable y contener una cantidad relativa-
mente grande de tiempo de trabajo necesarioen
su produccidn, Una wea del grade de dasarra-
lla del infercambio utihzando el cacaco como mo-
neda, la puedadar el hachodeque algunos escri-
tores dan referencia de gue en Costa Rica, se
falsificaba el cacan.'®
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Damanera, gue, en la econogmia pre-colonial, se
puede hablar de la existencia de un incipiente
comercio, de los inlcios da [a una economia de
mercado simple.

Comespondiendo alincipieme comercio, el papel
social de los comerciantes aparecia supeditado
@ |la nobleza pipil y a los sacerdoles. Inclugo, se
refigre guelos comerciantesusualimente desem-
pefiaban labores de espionaje en cacicargos o
tribus vecinas en prevencién a ataques o para
realizarlos, como nas recuerda Bardn Castro.

En lo gua hemas podido consullar, no hemos
encaontrado datos de transacciones marcantiles
de ligrras ¥y de mano de obra en la comunidad
indigena pre-colonial.

Como dijimos, 1a tiera era de propiedad de |a
comunidad, del cacicazgo; no existia el salario
camn ramuneraciiny laasclavitud era ccasional.

Dos Antecedentes Basicosde la Economiade
Mercado en la Economia Colanial.

Hemos dicho que dos antecedentes determinan-
tes para el establecimanio de la economia de
mancado san:

— @ conformaciin del mercado de mano de
abra.
— la confarmacién dal mercado de |a tierea.

Historicamenie 1a actividad primaria a la que se
dedica el trabajo humano 25 a la agricultura
—al contacto entra |a ladra v al hombre dirla
Browning—.

A partir del contacto con |a tierra, desarrolla al
sar humano el progreso de sy frabajo —Io hace
mas productive y mejora la calidad— y lo divide
ampliarndo la variedad y el procesamiento de los
productos.

En este punta, el origen de la economia de mar-
cado sigque el mismo patrén, arrancando de la
agriculiura se generan mercancias y con elias el
precio.

Pero el precio de o8 productos de |a tierra no es
el precio de la berra —la compra venta generali-
rada de la tierra, e toda una revalucibn scond-
mica—.

Asimigmo, &l pracio de los productos del agricul-
tar no &5 al pracio de su mano de obra —la com-
pra y venta generalizada de lamano de aobra es
también toda una revolucion econdmica—.

Las oos transtormaciones —la compra venia de
fierraymanodeocbra— sondiferentes, peroestan
unidas. Son dos caras de la misma moneda y la
moneda no es tal sin una de allas.

Para que la tierra se puada comprar o vender es
necesario que esta libre de ocupantes que posi-
bilden la legalizacidn de la transaccidn; si los
ocupantes no lignen tierra u otra propiedad que
les permita ganarse la vida independientermente,
timnan que trabajar por un salario.

La desccupacidn de las figras s todo un pro-
Ceso que tena mucho que ver con |2 disposicidn
en &l mercado de estos dos factores de |& pro-
duccion: de fa tierra y del trabajo.

Trataremos da realizar algunos apuntes sohre lns
antecedentas de eslos marcados an la colonma,

En pnmar lugar, digamos que estos dos ante-
cedentes puadan varsa, a suvar, endos momean-
tos, uno al principlo y el otro al final de [a econog-
mia colomnial,

Podria decirse que la conformacion del mercado
de mano de obra y de tierra, fue en los inicios de
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la epoca colonlal primariamente formal y muy
secundariaments real. Al final de la economia
colonial, la conformacion de ambos mercados
lue primariamente real y secundariamente for-
mal.

Ensegundo lugar, y siguiendo el momentoenque
5e origina la economia colonial, podemos hacer
notargue seprodujerontransformaciones encuan-
o la propiedad de la berra gue tenian 16s indi-
qEnas.

Entercer lugar, anotaremos algunos aspactos de
ios origenes y desarrolio coleniales del marcado
de trabajo v de tierras.

Con laconguista espaicla aparecit la propiedad
privada tierrg.”’

Existla desde los inicios de la dpoca colonial, un
incipiente mercado de lierra, si bien sus propie-
tarios an genaral preferian conservarlas ¥y enun
primer momento la insercidn de las comunida-
desindigenas alasrelaciones mercantilesocurrid
a través de la compra del producto —el cacaoy
elbalsamo— por parie de o8 comarcianias aspa-
noles,

Los indigenas después de ser derrotados en al
proceso de ia congquista fueron reducidos a tie-

rras comunales, gue no estaban sujetas a las
ralaciones marcantiles

La conguistay 1a primera fase de la colonizacion
poaibilitaron, como apuntamos arriba, &l surgi-
mignto imcial del mercado de tiafras,

Contradictoriamenie, y relacionado con &l mer-
cado de trabajo, 85 interesante anfatizar que an
el marco de un régimen basado en |a senvidum-
bre indigena se dio el primer intento superes-
tructural dedesarrollo de relaciones de mercado
de frabajo.

Aparﬂﬂ'ﬂ'. almeanos formalmente en los inicios de
lacolonizacibnelantecedentahistérico dela retri-
tucktn salarial de |8 meano de obra,

Como lo examina Severo Martinez para el caso
centroamaricano, la Corona espahola realizd el
primer intento formal —es decir, institucional—
de laconformacibndel mercado demang de obra
en pleno inicio de la economia colonial, '

Tal situacidn surgid con el decreto de las Layes
Nuevasy suaphcacion parelLic, Cerrato, enviado
del Aey, dictadas para proteger a los indigenas
del exierminio gue los colonizadores propiciaron
con la dasmedida explotacion, ademias do las
enfermedades.

En las mencionadas Leyes seestipulaba por vez
primerg en nuesiro larritorio, la retribucitn sala-
ridl, &l precio de lamano de obra, a los indigenas
BN 2sle caso.

Suponemaos que este es el antecedants mas re-
moto, dela contratacidn porun preciodela mans
e obra, vale decir, de la aparicibn —asi sea en
el planainstitucional predominantemante—como
mercancia de la fuerza de trabajo v, consacuen-
temente delmercado demanode obra gue apare-

_.':Ill COFTHRCRS @ PDpan Do 8l Mumsw Munsds surge @ catdsiola demogrifics dauaads por b i mduscion de selennededes ded Vimin Wumdo, ertre gaTias
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cera generalizado a mediadoes y finales del siglo
XIX,

De manera que la economla colonial contignes
desde sus inicios el desarrollo de la economia de
mearncado: la constitucidn inicial del mercada de
tierrasy el primer intento formal dela constitucion
del mercado de mano de obra.

Dado eldesarrollo delas tuerzas productivas co-
ioniales, al proceso productvo se realizaba en
una sola unidad, la hacienda colonial, en la que
amanara de la divisidn intarnacional del trabajo
de la época, se producia anil, el coloranta que
sa comearcializaba en el exterior para la industria
textil de Europa.

La produccidn se realizaba manualmente, conla
utilizackon desmedida de la mano de obsa indi-
gena, con rudimentarias herramienias, sin ma-
Quinas, no &n Serig CoOmo ocufra n la economia
de mercado plenamenta instaurada.

La reproduccidn de 1a fuerza de frabajo indige-
na corria porcuenta propia en las tierras comu-
nales.

Mo existia un libre mercado de mano de obra
aungue an las pastrimarias dal sisterna colonial
58 inicid la generalizaciin de Ia retribuckon sala-

rial para la mano de obra en las haciendas afi-
leras.

Es dacir que. pese a 10s intentos de la Corona,
de iniciar un mercado de mano de obra en la
parspecliva da proatagar a la mano de obra ingi-
gena del exterminio, no 2xistio 1a posibilidad his-

torica del surgimiento de relaciones de mercado
en la tierra v el trabajo, generalizadas v soste-
nidas en la sociedad colonial.

Los indigenas trabajaban enla haclenda colonial
unapanadesubiempo—los "indiganasdeplanta”
vivian en la hacienda, sirviendo al colonizador—
vy @n |a otra parfe de su tiempo generaban en su
propia tierra —en la tierra comunal— los blanas
de tribute al colonizador v los de su propia sub-
sistencia,*

D manara, que en la egconomia colonigl, pase
4 la lormalidad de las Leyes Nuevas, falid un
reéquisito basico para la existencia de una eco-
nomia de mercado &n sentido plena: ta consti-
tucion dominante del mercado de mano de obra.

Sin embargo la economia colomal intensifich al
desarrolo de relacicnes mercantiles, gue fueron
penetrando, desda |2 estera de la circulacidn co-
mo defamas dicho, espacialmenta an @l cacaoy
el balsamg,

Tambiénllegaron a laproduccitn pragiamanta tal
camo fue ¢l cazo de las haciendas aftileras en
el segundo periodo de la economia colonial.

Entre algunos aspectos dal desarrollo del inter-
cambioen almarcado, destaquemos|osiguiente:

— Sa fienan datos de intarcambio comercial
cotidiano entre indigenas ¥ espanoles utli-
zanda ol cacan como monada,

—  La preduccion del cacao y del bélsamo (so-
lamente posible &n aguella época —no sa-

13 En los apérdices de W otve da Baitn Casins s dees s inknaadn comespond enis o s sasiams da oy mhoteros. Exta rlomsssen e @ especial
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bBamos pomué—an la Costadel Balsamoan
El Salvador) imensificd el imtercambio mer-
cantil entre las comunidades indigenas que
Ioproduciany loscomerciantes colonizadoros
gue lo vendian an el axterior,

— la produccion de anil, Que puso encontacto
la ecannmiacolanial salvadorena, sostenida
y sistarmaticamenta, con el mercado mun-
dial

Conforme las relacionas de mearcado s& fueron
extendiendo los colonizadores espafioles com-
praban los productos fabrcados por los indige-
nas y posteriormente utilizaron diversos medios
cOMpuUlsivos para comprartierra barataa los ingl-
genas como loconstata isabel Casinal examinar
el caso de los indiganas de Huizocar a madiad os
del siglo XV

Sobre el Surgimiento Historico del Mercado
de Mano de Obra v del Mercado de Tierra,

Toda economia de mercads, cuanda 52 trans-
forma de economia de mercado simple a la com-
pleja tiene como premisa la separacion del cam-
pezino de su tierra o de las comunidades indl-
gﬂnus o2 sus ferranos, oOmao an Nuasing caso.

De ezla manera la economia de mercadas hacia
su plano desarrolla, crea el mercado de mano
deobra—aparece generalizadamente alasala-
rads o semiasalariado, el jornalero v con él, el
precio de la mano de obra, el salario— y crea al
mizmo flempo, 8l mercado de la llerra —apare-

ce generalizadamente el precio y la renta de la
tiarra—.

Estas son cuestiones elementalas de historia
econbmica, qua a veces, no §8 encuantran cla-
ramente concalenadas con la teoria cormente-
mente divulgada de la economia de mercadp.'™

Haramos ciertas anotaciones de las particula-
ridades histbricas que asume esta ley de confor-
macitin del mercado de fierra ¥ de manode obra,
separando la tierra comunal de los campesinos
indigenas de |a colonia en El Salvador,

Manjivar®, distingue tres periodos enque sedio
la constitucidn de la economia de mercado an El
Salvador

Primer periodo: gue va desde la independencia
&n 1821 hasta 1864 endonde seincorporanamas
intensas relaciones mercantiles, las tierras de
propiedad de lascomunidades indigenas ylas de
propiedad de ios pueblos.,

Segundo periodo: la forma de tenencia comunal
o colectiva de la lierra §& convierte an un obsla-
culo para sy uso mercaniil v s& desarrolla un
sagunda pariodo, signada por la confrontacian
gntre comunidades indigenas y terrateniantes,
desde 1864 hasta 1B80.

El tercer perlodo: de 1881 a 1896 de extincion

directa de |las formas comunitarias de tenencia
de la tierra

De o dicho se desprende que [a constitucion de

Cagin, hinbal, LA HAGIENDA GOLOHIAL Banes Mipttemno de EI Sefvadar, 1977 {7
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la economia de mercado en El Savador se inicia
y desanvuelve en su consolidacisn inicial en la
segunda mitad del siglo XX,

Se conformd en El Salvador el mercado de fig-
rra ¥y mang de obra con lallas estructurales enun
sistema y modelo dependiente y altamente con-
cantrado, aligopdlico.

Fequefo territorio, alta concentracion de la tie-
rra, alta densidad de poblacion, son alementos
caracteristicos de lo que seran fundamentos de
la problematica social y econdmica de fa eco-
nomia de mercado salvadorefa.

En El Salvador, por ejemplo, no hubo por parie
delcapitalmonopdiico internacionalun inferés en
la tierra, a la vsanza de las llamadas “hanana
republics™ de las harmanas republicas de Hon-
duras y Guatemala.

La conformacitn det mercado de mano de abra,
tampocolue comoenCostaRica, endonde prada-
mint la pequena produccidn de calé, debido a la
baja densidad de poblacién y al relativamanta

pxtansn tarriorio,

En El Salvador, comao dijimaos, ya para enlonceas
densamente poblado y de estrecho territorio se
canformb un marcado de tisrra altamenta con-
centrado y por o tanto un mercado de mano de
obra amplic, extendida.

Existe, desde los origenes de la economia de
mercadoen El Salvador, unfuenedesajuste entre
lacfertayla demandade manodeobray detierra,
con la consecuanie depresidn del precio de la
manocde obra—del salario— y las alas tasas de
desemplag.

Abunda la mano de obra, y es bajo al precio de
lamisma; escaseala ierray es ralativamente alio
gl precie de ta misma.

Tal canstitucifin de la economia de mercado *a
la salvadorefa® tuvo como fundamento la se-
paracion del productor directo de su medio de
produccibn —la tierra—, con |8 extincidn de las
comunidades indigenas. También se extin-
guieron los ejidos, es decir las fierras de uso
patidico. B
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