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PRESENTACION

Este nimearo contiena astudios sobre [a tematica de las aternativas de desamallo nacional.

El efecto de los modelos neoliberales, a nivel general, ha sido conocido en los indicadores del
crecimiento acondmico con extension de la pobreza,

En esta direccién existen una serie de asfuerzos por atenuar & impacto negativo de los modelos
nephberales, an & deteroro de as condiciones de vida de la poblaciin o para fomular modelos
alternativos,

De la construccion del modelo atemativo de desarrolio, se derfvan importantes polémicas y formas
de apone: existe o planteamiento de que &l modelo altemativo no es un probeso de construccion
tedrica, sino de implantacidn de formas alternas de economia, que gradualmente irgn conformando
o5 elemenios delmodelo akemativo, También s& sostiens gue es necesanio tener un referenta tedrco
coherente del modelo alternativo, que solamente puade ser proporcionado por fa inmvestigacion
cientifica. En ambos cascs, no s excluyen los aportes, pero se prioriza el campo de la contribucion,

En la misma contribucidn tedrica, se desprenden diferencias en cuanto a la especificidad en el
plantaarmients del modelo altermative; algunos estudiosos lo refieren al Bamado sector de "nueva
@conomia popular, resultante de los acuerdos de pazy ofros, a la sociedad global, a la altermativa al
meodiedo meoliberal,

Se presentan diferencias en cuanto & la metodologlia de la critica del modedo neoliberal. Se sostiens,
por una parte, gque son una realidad, y que por io tanto, 85 necesano asimilara y partiendo de tal
asimilacitn, formuiar politicas especificas altemativas. Por otra parie, se cuestiona, sl la asimilacion
del modelo necliberal, no significa adherencia o 5 &8 mas comeniente imtentar la formulacion de un
modelo ailemo, condensando los elementos de racionalidad econdmica que ia leorla neoliberal
contiene.

Cienamente el debate sobre el modelo afternathvo constituye un proceso que en su fase de
construccitn, 8s tanto [eorico como practico. No es un debate propizmente salvadorefio, aunque, por
realidad histirica def pais, sa prasentan posibilidades y necesidades especiales de apone.

Es por esto que dedicamos esie nimero a algunos trabajos, relacionados con a attemativa de
desarolio: 8l pmero registra planteamientos de desamollo aternathvo, resultanies de una iniciativa de
la Federacion de Cooperativas Agropecuanas -FEDECOOPADES-

El trabajo de Antwon Mendizabal, Profesor visitante de la Universidad del Pais Vasco, trata la
construccidn del modelo afternativo en 8 marco de |a negociacsn.

El refraso en la publicacidn de nuestra revista -en su mayor parte por razones involuntarias-, nos ha
posibilitado la inclusién de estudios realizados en meses posterionas a los que se refiere la edicibn. Los
hermas incluido debido & que, el de Carlos Harmandaz, es una especie de resumen de los avances de
imvestigacion que tiene &l INVE, sobre la teratica del modelo altemativo v fue presentado como
panencia en eventos preparatorios para of IV Congreso Universitario Centroamencano; Miantras al da
Maro Ldpez, examina algunos problemas centrales de |a transicin, que expermentara El Sakvador
hacia finakes de 1932




2 COYUNTURS

DESARROLLO ALTERNATIVO: SUJETOS,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS. UNA
EXPERIENCIA EN CONSTRUCCION
EN EL SALVADOR.*

1.-CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO
ALTERNATIVO.

1.2. CARACTERISTICAS ECONOMICAS

1.2.1. Impuisar relaciones de trabajo dife-
1.1. CONCEPTO:

El desarrallo akternalivo se entiende comao el
proceso histbrico a traves del cual se hace
etactiva la satistaccibn eficiente, de las ne-
cesidades tante materiales como espiri-
luales, ¥ en forma progresiva de las condi-
¢iones devida en las sociedades cuyas estruc-
luras han determinado gue las inmeansas
mayorias populares sean marginadas de las
flguezas generadas,

Debe superar radicamemte las irracionali-
dades de los estilos de organizacion social
que 52 han implantado enlos llsmados "Palzes
Desarrollados® (Opulencia, dominacikén
econdmica, politica y cultural, saqueos de
los recursos naturales y humanos de los
paises pobres, valores individualistas vy
deshumanizados, promocidén de la guerra
como modo de explolacibn econdmica, des-
precio del equilibric hombee-naturaleza en
favor da |a utilidad econdmica desmedida vy
egoista, burocracia, manipulacién de la po-
blacidn, imposicién de tecnoclogia, valores,
costumbres, ideclogla, armamaeantisma, ete.).

El desarrollo alternativo se concibe como la
construccion eficiente dindmica v aulo-ges-
tionada de una sociedad justa y humana. La
Declaracion de los Derechos Humanos de la
CHNU es un marco filosdlico.

rentes de las actuales, la cual implica
gue el productor directo no se enfrante
al proceso productivo Gnicamante como
asalariado v pueda oblenar sus me-
dios da vida mediante [a venta de su
fuerza de trabajo sino que ademas
tenga acceso a la tierra y al capital.
Esto significa promover formas de
arganizacion de la produccidn tales
Como |as cooperativas,

1.2.2. Ornentar la produccion con criterio so-
clal, as decir, hacia la generacitn de
productos que satistagan las necesi-
dades de las mayorias populares. Eslo
significa, enun pramer momenta orien-
tar la produccidn hacia & fortale-
cimientodel mercadointerno, dandole
especial importancia a ia produccitn
alimentaria, al auto abastecimiento; y
enun segundo momento buscar alter-
nativas de produccion que potencien
la generacion de excedentes econd-
micos.,

Lo antarior me significa desconocer la
importancia de la produccion para el
mercado axterng, 5ino mas bien rede-
finir 5w papeal en funcidn del desarmaollo
alternativo.

¥ El"l"wl'l-l"n'!l Fucaive oe i Feoeracdn o8 Coopaalves & Producodn Agmopeousra de El Babvaior -FEDECOODPADES. ¢ o alatens e s b corjurs
por FEDECOCFADESINYE an nnes d&a 1081
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1.2.3

1.2.4,

Lo anterior va a permitir que el desa-
rrollo alternativo, sin alslarse del con-
texto internacional, tenga un caracter
autonomo; es decir en otras palabras
tienda a superar gl caracter depen-
diente del modelo actual.

Pammitir que los beneficios del crecimiento
sgan distribuidos en la sociedad an su
conjunto y no solamente por un sector
de alla. En tal santido &l axcadenta
gcongmico, debeard distribuirse
favoreciando a amplios sectores de la
poblacién ylo invarirse en beneficlo
de 808 Seclores.

Que promueva la integracion. Esta
debera entendarse como @l proceso a
través delcual los ditarentas sectores
sociales, sin perder sus caracteristi-
cas y especificidades, se van confor-
mando en un sujeto (nico cuyo ob-
jativo es el desarrollo allernativo, La
integracion debe ser:

- Sectorial

Es decirque inlegre sectores econdmi-
cos, por ejemplo la agricultura y la
industria, en donde la primera genera
materias primas para la segunda y
éstos, productos para ka primera, elc.

- Organizativa

Es decir la integracidn de grupos, or-
ganizaciones, gremios, etc. en funcidn
de necesdades comunes (La necesi-
dad comdn es el Desarrollo Alterna-
tivo), respetando por supuesto sus di-
ferencias y especifidades. Estonoimplica
en ningln momento negar la auto-
gestidn, sino mas bien fortalaceria.

= Reglonal

Es decir la integracidn de regicnes
tamto & nivel interma, comoa también a
fiivel centroamericanc.

De hecho la integracion debe de con-
ducir a una mayorincidencia econbmica,

1.25

1.2.6

1.2.7

1.2.8,

1.2.9

gremial y politica.

Cué se considens |a creacion de Insti-
fuciones que sean instrumentos de
apoyo para & desarmolio altermativo,
tales coma Bancos, Consultorias, Ing-
tituciones de Produccidn y Comer-
clalizacion, aic. asi como de nuevas
dreas econdmicas an las cuales no se
tiena ningin desarrollo, tales como
las cooparativas devivienda y seguros.

Cue parta de la concepcidn de forma
social de resolver log problemas, ya
que esfuerzos aisiados no tienen via-
bilidad: For ejemplo, &d problemadela
comercializacion de granos basicos
no puede ser resuedlo por una coo-
perativa, pero si tiene viabilidad como
solucién colectiva. Cobra sentido en-
lonces la integracion vy &l papel de los
organiamos de integracion.

Debe Implementar la democracia
econdmica. No debe haber exclusidn
de sectores an el aprovechamiento de
los mejores recursos naturales y
humanos,

Lo local v regional puede delimitarse
en base a las cuencas hidrograficas,
como unidades naturales para la plani-
ficacién econdmica-social.

- Que le sea inhaerente, 8l concebir gue
la reproduccién social solo es posible
en la medida en que se logra la repro-
duccion del medio natural en que se
desarrolla. Por lo tanto, el aspecio
ecolbgico adguiere una importancia
fundamental.

Que promueva la integracién econd-
mica regional especificamente a nivel
Centroamericanao.

1.2.10. Que logre obtener |a cooperacion ex-

terna la cual deberd superar 1o inme-
diatista y lo asistencialista y debera
esiar enmarcado en términos de apo-
yo financiero, econdmica, de merca-
dos, de tecnalogla ate.
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1.2.11. Debera ayudar ala construcclonde un

nuevo orden econbmico, politico y social
a mivel Internacional,

1.3. CARACTERISTICAS POLITICAS

1.3,

1.3.2

1.3.3.

1.3.4,

1.3.5

1.36

1.3.7.

1.3.8.

Se sustenta en diversas formas or-
ganizativas constiiuidas por la propla
poblacidn. En este sentido &5 impor-
tamte por una parte, ampliar la partici-
pacién de estas formas organizativas
en la produccion para la exportacién y
forlalecer econbmicamente ias orien-
tadas a la produccitn de consumg
interno.

Se emprendan acciones para pro-
mover la paricipaciin, movilizacidn y
concerdacidbn de todos los actores
sociales comprometidos con la opcion
alternativa.

Constituir formas democraticas de
Gobiermo & instancias participativas
de decisidn.

Definir los problemas, necesidades v
aspiraciones de los diferentes sec-
tores sociales.

Buscarmecanismos de integracitn de
las inquietudes de los diferentes sec-
tores sociales en un sblo provecto de
desarrolle alternativo.

Definir propuestas de solucitn esta-
bleciendo los recursos necesarios
{humanos, materiales y financiergs).
Esto implica el conocimiento de los
recursos disponibles y de los recursos
necesarios; estableciendo las poten-
clalidades existentes y las posibili-
dades de obtencidn de los mismos.

Con ello se definirdn las metas y la
proyeccion social de los resultados.

Establecer la organizacidn necesaria,
especialmante an los sectorés popu-
lares, para el desarrolle alternativa.,

Emprender acciones encaminadas al

gstablecimiento ¥ consolidacién de la
opchon alternativa.

1.4. CARACTERISTICAS SOCIALES

1.4.1

1.4.2.

1.4.3

1.4.4

Gue fortalezca ko social, partiendo de
lo local (La Comunidad), lo regional y
o nacional; esiableciendo una rela-
cidn antre lo microrreguonal v o ma-
crarreglional nacional.

Gue considere las caracteristicas par-
ticulares de las necesidades v aspira-
clones de los seciores sociales.

Que tome en cuenta las diferancias
geograficas amnicas, culturales y or-
ganizacionales de los diferantes sec-
tores dando especial imporancia a su
propia aulonomia.

Que la autoidentificacitn de poten-
clalidades y debilidades (diagndstico-
participativo) permita por una parte, la
determinacion de los recursos nabu-
rales disponibles, la capacidad
tecnolbgica, los derechos politicos, la
cultura propia y por otra la insercion
de profesionales y lécnicos, ia capaci-
tacion para la formacion de lideres ded
desarrollo y la capacitacién para la
autogestion.

1.6.CARACTERISTICAS CULTURALES.

1.58.1

1.8.2

Fresupone la recuperackin y desa-
readlo de la identificacidn cultural en
fodos sus aspectos (econbmica, pali-
fica, social, artistica, moral, litera-
ria, ehc.)

Queg 5in desconocer (08 avances tec.
nolbgicos de los palses desarrollados,
genere una tecnologla apropiada
gue sea acorde a nuestra realidad, la
cual debera tener las siguientes
caracteristicas.

- Que sea acorde al medionacional o
regional centroamearicano.

- Que se ofente a la satsiagocion de
las necesidades.
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- Que contribuya a la conservacion
del medio ambiente.

1.5.3 Que destaque la importancia dal as-
pecto educativo como una necesidad
indispensable del desarrollo alterna-
tivo. Esta implica readecuar la educa-
cibn no formal a través de programas
tales como alfabetizacién y la educa-
cibn de adultos.

2. OBJETIVOSENEL CORTO MEDIANO Y LARGO
PLAZO.

2.1. CORTO PLAZO.

Impulsar acciones que fortalezcan las
opciones populares exisientes y olros nuevos
eSpacios para su ampliacion y consolidacian,

- Es necesario en nuesiro caso, considerar
un pefiodo de emargencia para proyectos
que resuelvan necesidades impuestas por
l2 guerra o los desastres naturales.

2.2. MEDIANQ PLAZO.

- Mejorar la organizacitn social

= Desarrollar la capacidad de aulogestion y
de negociacidn de las cooperativas.

Recuperar social y econdmicamente las
cooparativas ¥y mejorar su capacidad de
gestidn,

Legrar experiencia y capacidad de gestitn
de proyectos de desarrollo alternativo,

2.3. LARGO PLAZO.

-« Iniciar un proceso integral de autogestion
para superar los bajos niveles de subsis-
tencia de la poblacidn de la regkin, a
través del mejoramiento de la organizacion
social de las comunidades y de la organi-
zacion de la produccidn y distribucién de
los preductos propios de la regidn.”

*  Proyeoio "Desrrola Fisgraco de ls Pegien Costers La Paz. San Vicarms®

- Lograr las condiciones de vida dignas en
la poblacidn a través de:

* ldentificacidn de técnicas alternativas
de produccidn.

*  Utillizacin racional de los recursos natu-
rales y humanos.

* Preparar condiciones para desarrolio
fecnokogico (agroindustria).

* Lograr una distribucién equitativa de
los bienes materiales entre la pobla-
ChOn.

Lograr la mdependencia econbmica, politica
¥ social.

3. COMPONENTES DEL DESARROLLO ALTER-
NATIVO.

3.1. LAS NECESIDADES.

El desarrolio alkernativo debe orlentarse a fa
satisfacciin de las necesidades de la pobla-
citn. Eldescubrimiento de esas necesidades,
25 desde luego un proceso del cual la po-
blaciin misma tiene una participacidn activa,
desde el momento en que las vive. De hacha
2% un proceso de autoidentificacion  de
limitaciones ¥ posibiidades en cuanio a re-
cursos y capacigad tecnolégica a traves da
la educacidn.

La experiencia de las organizacionas popu-
lares se ha wlo constituyendo con sectores
marginados de la sociedad que no tienen
satisfechas sus necesidades de educacion,
salud, vivienda, alimentacion, empleo, con
un limitado acceso a Ia tiera, a los recursos
financieros (el crédito), 8 la asistencia
técnica, problema de comercializacién de
productos y obtenciin de insumos.

En tal sentido, la organizacion misma se ha
converido en una necesidad, que al irse
logrando ha permitido ir determinando alter-
nativas de solucion a los problemas planteadaos
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y ademas ejecutar acciones que tiendan a
resohverios,

Enelcasodela Alimentacién, es imporants
asegurar gl aspecto alimentario de ta pobla-
clén. Para ello es necesario, ademés de
fomentar la produccidn de granos basicos;
buscar formas alternas de productos alimen-
ticios, fomentar la produccidn de cullivos de
mayor nuiricidn, fomentar la crianza de ani-
males comestibles a través de las granjas
caseras, buscar mecanismos de almacena-
mientd de la produccibn, alternativas de rie-
go, etc.

En el caso de la Salud, es necesario dar
pricridad a la salud preventiva, ademas de-
sarrollar formas curativas alternas, tales como
la medicina natural. Es impartante también,
@l disefo de estructuras para la sakud, que
s@an acordes a las necesidades de los sec-
toras populares, en donde se contemple
desde la instalacidn de clinicas populares
hasta ladefinicidn del papel del estado y de
los sectores populares en la asistencia para
ia sabud.

Es de tomar en cuenta que as imprescin-
dible un proceso de educacitn para la salud,
{a la poblacion da las comunidades y promo-
tores de salud).

Otro problema sumamente grave es &l proble-
ma Habitacional, para atacar este problema
deben diseharse modalidades adaplables a
las especificidades de diferentas sectores de
la poblacibn, entra los cuales pueden con-
templarse: Programas de financiamiento,
Programas Especialas, Programas de Ayuda
muftua, alc.

Otra necesidad fundamental es la Educa-
clén, es necesario una redefinicion de fa
educacion an funcidn de los sectores po-
pulares, de manera que deben irse desa-
rrollando escuelas popularas, talleres de for-
macion de tEcnicos, asi como también una
redefinicion del papel de la universidad, rea-
lizando un trabajo mas inmerso en el pueblo.

Unade las necesidades mas apremiantes es
la proteccion de |a vida humana en la pobla-

32

citin civil, sobre todo rural, que es donde se
havividola represitn y la guerra (bombardeos,
operativos). Engeneral es necesario la lucha
por la vigencia de los derechos humanaos.

Otra de las necesidades apremiantes es
impedir el aislamiento figico, social, econdmico
¥ politico de las comunidades, a quienes sa
les impide el libre transito de personas, mate-
riales, insumos agricoias, medicina y la visita
solidaria de personas extranjeras.

En Infraestructura de carreteras, escuelas,
centros de salud, iglesias, teléfonos, enargia
eléctrica, agua potable; todo esta destruido
en amplias zonas donde la poblacibn fue
forzada a desplazarse y repatriarsea,

Hay muchos dahos en la salud mental de la
poblacién; lisiados, huérfanos, viudas, ate,

LOS ACTORES.

Los actores en el desarrollo altermative son
organizaciones de basa lales como asocia-
ciones comunitarias, cooperativas, gremios,
sindicatos, etc.; en general, precisamente
los sectores que aungue de diferente forma,
son marginados.

Cobra importancia el papel que juegan ias
organizaciones de segundo nivel (Federaciones)
tercer nivel (Confederaciones), ya que aungue
no deban desplazar a las comunidades de
su papel en el desarrollo aliernativo: si deben
de fortalecer tanto la integracitn, como la
conduccidn misma del proceso.

Esto significa que an este proceso, tanto las
arganizaciones de base, como los organis-
mos de integracion tienen papeles protagoni-
co§, aunque de hecho diferentes: Ni las or-
ganizaciones de base pueden desplazar a
los organismos de Iintegracidn, ni viceversa,
sing de hecho son complementarios.

Obviamente, lo anterior puede corresponder
a seclores diversos, ya sean campesinos,
cooperativas, seclores marginales, urbanas,
etc. paro en efecto debelirse constituvendala
integracion de estos sectores diversos, de
manara que en su conjunto vayan consti-
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tuyendg un sujeto social dnico como el actor
principal del desarrollo alternativo.

Los proyectos desamrollados por cada sector
deben irse constituyendo en las alternativas
locales gue vayan conformando en su con-
junto el desarrolio alternativo, junto con los
demas sectores.

3.3. LA PARTICIPACION.,

Solo con la participacidn de las comuni-
dades como sujetos de su propio desting
es posible la planificacién v la ejecucitn
de las acclones alternativas.

En general, la forma de abordar las nace-
sidades debe ser a través de la partici-
pacibn sin caer en el asistencialismo,
buscando que s5ea la comunidad e sujeto
fundamental del desarrollo.

3.4. ELPODER Y LASRELACIONES DE PODER.

= La participacion de los actores populares
an |a explicacion y resolucion de sus ne-
cesidades histéricas v covunturales son
factibles en la medida gue ellos tienen
capacidad de autogestionarse con el
apoyo de un aparato instRucional que
promueva, apoye, y defienda dicho proceso.
Sino existe esa instancia, debe construirse
a partir de la movilizackn ¥ la organi-
Zaciin de las fuerzas sociales que lleven
fa estructuracidn de las entidades, con-
cepcion, macanismaos, politicas y acciones
del desarrolio allernativo.

ElDesarrolio alternativo prasupone &l ajer-
cicio del poder econdmico v politico acu-
mulado porlas fuerzas sociales populares
y democraticas,

3.6 COMUNIDAD, CRITERIOS Y SENTIDO.

Lacomunidad es la unidad social que argani-
zadamente ejecuts localmente las accionas
para responder a sus necesidades inmedia-
tas e histbricas. El sentido es progresivo, de
lo actual al futuro, de lo urgente a lo planifi-
cado, de las respuestas minimas a las com-
pletas, el sentido es la construccin progre-

siva del desarrolio alternativo.

4. ELEMENTOS PEDAGOGICOS QUE ACOMPANAN
LA PROPUESTA

La educacién debe ser el eje para la com-
prension de las necesidades, su origany las
posibilidades de resolucidn de las mismas;
para la autogestién v la participacitn, Para
que los sectores populares logren la capacidad
de convertirse en su jelos conclentes, compro-
metidos y activos con el procesode liberacién
de ia miseria, el analfabetismo y las enferme-
dades; la dominacion econdmica, politica y
cultural; de los modelos tradicionales de
organizacion soclal, de los valores egolstasy
de opresidn,

El papel de los profesionales y técnicos de-
be ser ol de propiciar y coadyuvar el fun-
clonamiento eficiente de las entidades e ins-
tituciones promotoras, planificadoras y de
gsistencia al desarrolio akernativo. También
los profesionales v técnicos deben asisiir,
asesorar y acompahar la ejecucitn de los
proyecios de produccidn, sociales, politicos,
culturales en cada una de las comunidades,
las unidades soclales endonde se desarrolla
locaimente al proceso debe responder de
una manera nueva, eficiente y humanista a
sus problemas de marginacidn econtmica
soclal,

La alfabetizacion, la educacién sistematicay
gl entrenamiento técnico-cientifico a las
comunidades es condicién indispensabla.

5. CONCLUSIONES

8.1, Los aspectos concretos y bebricos alternati-

vos para el movimiento social popular.

o confirma la necesidad de la paricl-
pacitén como elemento fundamental para
&l proceso del desarrollo alternativo,

Se intenta la definicion de la concepcion
deldesarrollo atermativo, sus caracteristicas
¥ constiluyentes, sus objetivos concretos,
en una reatdad concreta. M
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6)- La Puesta en Marcha del Proceso de
“Concertacién®,

El contesdo.

Antxon Mendizabal

b} La puesta en marcha.

cl  Las propuesias iniciales.

Este pequefio pals centroamericano, con una
extensién de 21.000 Kikbmetros cuadrados
{mayorque el conjunto del Pais Vasco) ha sido
durant® la Gitima década, laboratorio de las
expariencias mas avanzadas de insurgencia y
contra insurgencia. Uama profundamenta |a
atencidn a los observadores extranjeros que
hemos tensdo el privilegio de ser testigos del
desarrollo de k& practica soclal y politica de
€505 lares, la peculiaridad del proceso
salvadoreno. Asi, en un pals sin montafa y de
reducido territorio, se ha desarrollado el
maovimiento guerrillero mas importante del
continente, con acciones audaces y
sorprendentes como a recienta liberacién de
I8 presos politicos de la super protagida carcal
de Mariona, los ataques directos al Estada
mayor en plend corazrdn da la captal del pais,
la destruccidn de todos los cuaneles y centros
parapoliciales en amplias ronas del pals, al
papel vital que juega fa ideologia religiosa (a
través de la teclogia de la liberacion) en el
movimiento de emancipacion, la capacidad de
la clase dominante de implementar sistemas
contra-insurgentes de democracia repre-
sentativa, etc. La crisis econdmica, social,
politica, cultural, y militar de la sociedad sal-
vadorefa, cuya expresion mas nitida es la exis-
tencia de una guema que ha costado durante

E mﬁﬂhNNMﬂmmﬂiwﬁﬁ al regisnen de slgunos asmcins fundaTertabe de dyamens biorizacisnes "Habve o Modala Alarnatio®
existames en El Salvador jan aspacinl del slabomdo por & IDESEB), i) ks debates que en tomo ol tema s axgusieren on al "Saminan. da Autagealitn
¥ Demarmlle” da Seplismbes-Octubre do 1881, an la Unbrencded de £1 Salvador UES, dirigida par el Ao y fus prosentado an b 01 Jornads de Ecanomia

Gritica, svenin calebrads on Barssora, &l 15, 14 y 1§ de febrer de 1882
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ka dtimadécada més de 70,000 vidas humanas
[que entémings proporcionales a su poblacion
supondria 4,000,000 de muertos para la
sociedad norieamericana), vehiculiza
actualmente una puerta de salida a fravés de
un proceso negociador y a través de la
elaboracién por las fuerzas populares de un
modelo altermative al modelo neoliberal. En
realidad, se trata de dos vertientes de una
misma propuesta.

1}- La Estructura de la Negociacion

Diez afos de guerra sin tregua han levado al Mo-
vimiento Popular afa conviccitn de la imposibilidad
de la victoria militar y de la necesidad de desblo-
guear la situacidn a través de una estralegia de
negoeciacikin, La esirategia de la negociaciin se
deriva también del andlisis de la comprensidn ded
caracter complejo, confradictoro y prodongado del
periodode cambio social, Para los Estados Unidaos,
urna pane de las fuerzas ammadas y una pare del
gobiemo, la estrategia de la negociacidn es
carsecuencia de la fuere ofensiva que el FMLN
lanzd durante noviembre de 1888. Como hodos
sabemos, la guerrilla iband una gran parte del pais,
acupd la segunda ciudad mas grande de El Salva-
dor {la ciudad de San Miguel) y los populosos
barrios de ka periferia de la capital, asi como el Hotel
Sheraton y la Colonia Escalon, en pleno epicentro
de ésta. Agqul se evidencild, por parte del gobierno,
la existenciade un empatemilitargue exigia tamén
una salida negociada del conflicio.

De esta manera, las actuales conversaciones de
México y Nueva York y muy espacialmente al
historico acuerdo de par recientermente frmado
entreal FMLN y el Gobierno Salvadorefo, cristalizan
un proceso negociador que fiene como objeto
asegurar gl praotagonismo de la vida civil en la
sociedad satvadorefa (tras 60 afos de dominacién
de las fuerzas armadas). Este protagonismo de la
sociedad civil se disefa entres ejes de negociaciaon
complementarios, El primero hace referencia a los
acuerdos para la transformacion juridico-politica
del Estado actual. Se negocia asi el fin de la
impunidad de las F.A., fa revisidn de las
compelencias dela DIN (Direccibn de Inteligencia
Macional), la disclucidn de la policia de hacienda v
ge la guardia nacional v la creackin de una nueva
policia (exema de & doctrina de la segundad
nacignal), la puesta en funcicnamienlo de la

"Comision de la Verdad®, la distribucién politica de
las diferentes zonas de control, la desmiltarizacion
de la sociedad y la cristalizackén de reformas
Constitucionales que legitimizen los cambios. El
segundo hace referencias a los acuerdos para la
transformacion de la realidad ideolbgico-cultural.
Se negocia aqui la desmilitarizacion de los libros de
textoy tratados escolares, la elaboracion de nuevos
planes de estudics ¥ programas escolares y la
necesidad de consiruir mecanismos sociales gua
pasibifiten la expresidn popular. El terceno hace
referencias a los acuendos para la transformaciin
de la realidad econdmica-social. Se negocia asl [
revisiin en profundidad de la reforma agraria, el
cuestionamientiodelaimplementaciin enexclusva
del modedo necliberal, ka cuestion de la propledad
(tenencia de la tierra) en las ronas de control v @
aperura de un proceso de Concertacidn Nacional.

La Estructuracion del poder de la Sociedad
Clwil

Ferp El Salvador necesila como complemen-
tarizaciion de la actual estrategla de negociacion, ta
estructuracion del poder de sociedad civil, Ello se
derivatambiendel analisis de lacrisis del socialismo
estatista y de la experiencia nicaraglense, que
muestran como el poder de una sociedad no esta
exclusivamente monopolzado por el controd del
aparato de Estado y se trata por lo tanto de asumir
la existencia de un poder polltico &n esa socedad
civil.

Ahora bien, en un confexto en el que el poder
politicoy econdmico ha marginad o durante décadas
a la inmensa mayoria de la poblacidn, esta
estructuracion del poder civil exige la cristalizacién
deun modelo propio v alternativo gue esté orantado
en beneficio de las grandes mayorias, que resuaka
progrestiaments los graves problemas econbmicos
y sociales de la poblacibn, que empiece a sacar al
pals de! subdesarrollo y de la dependancia externa
¥y Qui potencie @ protagonismo econdmico, social,
politico ¥ cultural de las masas populares en las
resoluciones de sus asunios. La implemeantacian
de este modelo propio, autbnomo, participativo y
autogestionanc, exige definirun sujeto social (sin lo
cual el mpdeto no seria real), cristalizar una opcidn
coherente en gl terreno de la iniciativa socio-eco-
nimica (superando la aproximacion ideclbgica a
ias masas desfavorecidas) y articular una relacidn
arminica y equilibrada entre |a estera econdmicay




il-]

COYUNTLIRA

3)-

la esfera social, politica e ideclégico-cultural (sin lo
cual el modelo no seria alternativa).

Se trata de un nuevo modelo social, impulsado y
conducido - directamente por las grandes mayorias,
conelobjelo de satisfacer sus necesidades bisicas
de tipo matenal y espirtual, que debe posibilitar la
recuparacion de las caractersticas de su cultura y
nacionalidad.

La puesta en funcionamignto de esta estructuraciin
de la sociedad cwil, concrelizada en el modelo
atternativa, implica una nueva concepckin de
democracia ¥ una nueva astrategia de desarrollo,

Una nueva concepcidn de democracia superando
losestrachos imites delademocratia representativa
y articulando la democracia economica (gue
concedera la necesidad de una mejor distribucibn
de los medics de produccidn y &l ingreso), de la
democracia social (queimplica la superaciondelas
grandes carencias sociales a las gue ha estado
sometida la mayoria de la poblacion), y de la
democracia politica (que impica una significativa
paricipaciin de amplios sectores en las grandes
decisiones de la politica scondmica v en la
construccion y realizacion del proyecto).

El modelo alternativo exige también imbricar esta
democracia real con una nueva estrategia de
desarrollo, que intagra tres elemeantos bédsicos. En
primer lugar la transformacidn de la l6gica
economica, que se comvjerte asi en una lbgica de
eficiencia econdmico-social, destinada a
democratizar las relaciones de produccitn; ser
globalmente competitivo desarrollando a su vez la
utilidad social, mantener el caricter autonomo y
propio ded proceso y promover la infegracion secto-
rial (agricullura, industria, servicios) organdzativa
{grupos, organizaciones, gremias, etc.) ¥ regional
{tanto a nivel interno como a nival centroamericanal.
En segundo lugar debe posibilitar una acumulacion
real que parmita -avanzar en la generacion de una
mayor riqueza. En lercer lugar debe permitir una
distribucin mas equitativa del ingreso y de ta
riqueza, de maneraque se suparandinamicamente
las grandes desigualdades histbricas.

Los Modelos Econdmicos en El Salvador
Pero la implementacidon del modelo econbdmico

alternativo exige conocer la situacion socio-
econdmica actual; y ésta es a su vez consecuancia

¥y resultante de los sucesivos modelos gue
histéricamente las clases dominantes han implicado
en este pals, Hacemos una breve referencia a
efos:

El modelo agro-exportador.- Hasta finales de los
ahos B0 la aclividad econbmica principal del pais
erala agriculfturay mas del 30%de las exponacionas
proveniandel café, Enladécada delos 50 asistimos
también al auge del cultivo del algoddn (11% de las
exportaciones al final de la década) y se van
montando algunas indusirias, almacenes, bancos,
elc. partenacientes en gran medida a los propios
cafetaleros. Mo obstante, la mayoria de los
trabajadores del pals se dedicaban a elaborar en la
produccibn de esos dos cultivos mientras cala la
produccidn de los granos bsicos necesarios para
al consumo de |a poblacién. Asl, el consumo de los
saladorefos era muy restringido (puesto que la
mayor parte de la produccién se destingba al
exterior) con escasos 5alarios o en situacién de
desemplao, mientras que un reducido nimero da
empresarios eraduefio de la mayor parte del dinero
del pais. Ese modelo de desarrollo se sustentaba
en |a existencia de un ejército que garantizaba la
estabilidad del sistema politico, econdmico y so-
clal. A finales de los afos 20 (cuando la crisis
capitalista de la época obligh a reducir las compras
de los paises desarrollados) se evidenciaron sus
sintomas de agotamiento y hubo intentos de
reformar la economia dal pals, como convulsiones
sociales que culminaron con la dictadura miltar del
General Martinez, tras el aplastamiento de la
Insurreccion de 1932

El modelo de sustitucién de importaciones.- Se
trata de unenfoque reformista-desarroliista basado
en la intervancion estatal con el objeto de impulsar
el desarrolio de la produccion y de la comercia-
lizacibn, mejorar la distribucidn del ingreso v elevar
@l nivel de vida. Este modelo promueve fa demo-
cracia representativa, implementa mecanismos de
planificacion centralizada de tipo indicativo y aspira
auna industrializacién sustiutiva de importaciones,
impulsando el desarrolioc mediante ka utilizacién
masiva de créditos blandos. Su puesta en
funcionarmiento conlleva también a la realizacién
de relormas estructurales progresivas, manipuladas
por &l grupo dominante modermnizado (reforma
impulsiva, agrara, bancara vy del comercio exte-
rior). En la practica, el proceso de integracidn
centroamericanc de comienzos de la décadade los
60 {(Mercado Comin Centroamaricano) permitid a
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El Salvador aumentar considerablemente la ven-
ta de sus productos industriales en |a regidn (du-
phcandose duranta la década el nimero de empre-
sas y triplicandose e nomero de trabajadores).
El proceso condujo a un considerable desarmo-
llo del sector piblico y a una ciera expansion
urbana, con el consiguiente desarrollo de las ca-
pas medias.

A finales de los afhos BO se inicia el proceso de
agotamignto del nuevo modelo. En primer lugar
asistimos al proceso de saturacidn del mercado
centroamaricana, frenando la venta de bignes
salvadorencs en esta region. En segundo lugar, al
mantenimients de la injusta estructura de propiedad
&n & sector agricola hace que el bajo poder
adquisitivo de la mayoria de la poblacidn del pais
mantenga un nivel insuficiente de demanda. Como
consacuencia de este proceso se carecla de
recurscs para atender a los gasios del sector
piblico v a las necesidades de importacion de
materia primas y maguinaria exigidas par el proceso
de industrializacitn. El recursomasivo del gobéarno
a la creacion de dinero y al endeudamianto crea
una economia anificial que cayd en bancarrola al
final de la década de los 70, Asl, enm 1978 |a deuda
externa era B veces mayor que en 1970. El déficit
de la balanza comercial es enormme, el sector pablico
habla crecido considerablemente 2 la par que
mostraba una gran ineficiencia y el déhicit fiscal era
mmantenibie. El astado mplementd enfonces tres
grandes reformas.

For mediode la reforma agrania entregd un 229 de
las tiarras cultivables del pais a los campesinos;
por medio de [a reforma bancaria pasd 8 controlar
los bancas; por medio de la reforma del comercio
eterior past a comercializar directamente el café
¥ # azdcar, gue antes vendlan s propietarios

privadog.

Parc ya era larde. La agitacidn social crecid y se
acrecentd |a represion y la inestabilidad politica.
Todo esto termind en golpes de estado. represidn
al pueblo, fJuga decapitales al extranjero, matanzas,
ett. y desembocd en una guerra gue lleva mas de
10 afos.

El Modelo Neoliberal.- La guerra distorsiona el
prOces0ecorimics, 0B manera que an la estructura
heredada de produccidn del caté, produccion
Indusirial ¥ comercio, interfieren dos elemantos
decisivos: 1a ayuda econdmica y militar U.S.A. y al

envio de dilares de los sakvadorefios residentas en
s Estados Unidos,

En estasituacidn de fortalecimiento de la hagemonia
U.S.A y en un contexto mundial de ascenso del
conservadurismo y de internacionalizacién de los
cambios econbmicos, la clase dominante trata de
implamentar al modelo necliberal, La aplicacion de
esle, modelo, ampliado hoy a escala mundial,
plantea la reinsercion en el mercado internacional
an base a un esquema gue abre los mercados
locales a las empresas extranjeras y centra la
dinamica econdmica en la produccibn de productos
para la expontacidn. El nacliberalismo plantea un
desarrollo basado en la iniciativa privada, en la
privalizacion de las empresas y servicios estatales,
enmarcados intermos no intervenidos por el Estado,
&n |a liberalizacion de precios v en la implantacion
de politicas compensatorias que puedan paliar la
extrama pobreza.

La aplicacion de aeste modelo, que se esta im-
plementando entodos 08 paises centroamericanos,
exige el fortalecimientode los macanismos formales
de la democracia representativa v la estabilizacitn
politica del pais (incidiendo de manera favorable
hacia el proceso negociador). Sin embargo, la
concreciin de su dindmica econdmica conllevaa la
agudizacion da las contradicciones sociales y a la
marginacion absoluta de amplios sectores
populares. En estas condiciones, as evidente que
la oterta de oporlunidades individuales de progreso
econdmico y social medianta la creacin de micro
¥ pequenas empresas, resulta ficticia y noresponde
a log intereses populares.

d)- Los Problemas Estructurales

La nueva estrategia de desarrolk) gue s8 guiers
mmplementar con el modelo alternativa, se enfrenta
asi, comao consecuencia del proceso anteriormente
descrito, ala existencia de problemas estructurales
de los gque citaremos algunos sgnificativas:

La oxistencia de una mayoria de la poblacién
an sitvacsdn de pobreza {(en condiciones a
menuda infrahumanas) y que asiste aldetarionn
de suscondiciones devida como consecuancia
de la implantacion de modelo necdibaral.

La excesiva concantracitn de la propiedad da
los medios de produccion y de los ingresos,
reflejando la herancia de un sistema de
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acumulacidn agro-exportador gue margina las
amplias mayorias.

El fuerta crecimiento del minifundio, desa-
rollado a ralz de la reforma agraria (y
principalmente a partir del Decreto 20T),
mediante una participacién basada ex-
clusivameanta en la propiedad individual de &a
tierra dal sactor reformado, que asta
gncaminada a dastruir el sector cooparativo.,

La inexistencia de una infrasstruciura teg-
nolégica que pamita un aprovechamiento de
los recursos ¥ pueda impulsar un desamollo
tecnoltgico apropiado & 185 exigencias de un
mundo compatito,

La combinacidn de la sobre explotacidn y de la
subutilizacidn de la fuerza defrabajo, comodos
alemantos que articulan 1a logica histbrica del
procesode acumulaciin, Es decir, este proceso
se fundamenta precisamente en las condiciones
de pobreza y marginalidad de la mayoria de la
poblaciin.

La debilidad de la demanda inlema nacional y
la dificultad actual de responder con |a
articulaciéon de una demanda a nivel

. Centroamericano (por desarticulacion de los

diferentes aparatos productivos).

La excesiva dependenclia fecnoligica,
productiva, comercidl, financiera y politica con
respacto de los Estados Unidos.

La subutilizacion de la capacidad productiva
indusirial, pesquera v agricola {limitando la
incorparacion de la fuerza de trabajo vy de
capital y restringiendo a su vez mercado
interna).

La existencia de un Estado ineficienta y dabil,
incapacitado para asurmir @ reto de elaborar
una estrategia de desarrofio y condiciones por
la actual politica de privatizacion y reducciin
de os gasios sociales,

El tuerizimo costo de la estruchura militar, gua
acapara los recursos que son vitales en oiros
rubros econdmicos y sociales.

La excesiva deuda externa & interna (con la
AlDy con los grupos economicos dominantes),

que supera ampliamente la capacidad de pago
y elimina las posibilidad de desarrollo,

La considerable fuga de capitales, que marma
las posibilidades de inversiones y desarrollo en
el interior del pals.

El grave impacto que la aplicacion del modelo
neoliberal produce sobre 108 suj@10s econdmicos
potenciales del desarrollo alternativo: sector
cooperativo, polos de desarrollo popular y
paquena empresa.

B La Configuraciin del Modelo Alternativeo

En este contexto, la configuracion del Modelo
Alternativo exige un disefic que s recoge an
diversos aspectos:

a} Lascoordenadas generales.-Esdecirlas ba-

ses ideoldgicas nspiradoras vy sustentadoras
del proyecto. Recogemos aqul como ideas-
fuarza y orentaciones significativas:

= Laidea de basarse priortariameants en las
fuerzas proplas. Es decir, en la capacidad
de organizacidn, conciencia ideolbgica, y
fortaleza politica del sujeto social. En la
motivacion, capacidad creativa @ inciathva
de sus componentaes.

= La idea de basarse en el trabajo colactivo
{desarrollando la propiedad social en el
interior de asta), Coma aportacion genuing
de la Experiencia Salvadorefia a los Pue-
blos ded Tercer Mundo &n ks lucha conira sl
subdesarrolio.

La existencia de un consenso minmo de
parfida en el interior ded sujeto social, en lo
queraspecia ala necesidad de elaboracitn
de un proyvecto alternativo al modelo
neoliberal,

-1 Laarticulacitn equilibrada de lo econdmico
con ko social, politico @ ideclbgico, en la
bosgueda de un modelo integrador que
nnn]n.lgua la eficacia econdmica con al
desarrollo social, politico y econdmicao del
puabio.

—_—

- La configuracion de un modeio propio,
participativo ¥ autogestionario, de manera
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que los logros econdmicos-socialas se
complementaricen con &l desarrolio de los

participes &n el proyecto.

La orientacidn de responder al “Sistama de
Mecesidades® (econdmico, tecnolbgico,
gsocial, politico, cultural, linglistico,
ecologico, eic.) conformado en al proceso
historico concreto, de manera que sirva ala
gran aspiracibn de “Reconstruccidn
Macional® gue esta pueblo necesita.

b} Los aspectos econdmico-sociales, Como
concrecion de una estrategia de desarrollo
autosostenido en el medio y largo plazo,
sustentada en la transformacion de la lgica
econdmica, la acumulacion y k& equidad y
asentada en una relacidn mas positiva entre
poblacién, naturaleza tecnologia, entre
planificacidn e iniciativa privada, entre
protagonismode ka socied ad civil e intervencion
ded Estado. Asi, dalimitaremos algunos aspectos
s0CI0-aConOMIcos integrables en la nueva
estrateqgia de desarrollo;

La recuperacion de ka pluricullura, tratando
de resohver la crisis alimenticla que sufre ka
pobtacidn, con medidas que permitan al
desarrollodelos granos y alimentos bésicos
(maiz, frijoies, arroz, lache, huevos etc.)
coma la superaciton del sistema de precios
bajos para estas producciones v el desa-
rrolio de infraestructuras (varias, tecno-
Kigicas, creditficias) para el mundo rural.

La promocion de ung pequena industria en
los centros rurales, encargada de la
transformacidn industrial de los productos
agricolas y de fa preduccibn de materias
primas ¥y maguinaria, necesarias para
sohvantar [as necesidades basicas de ka
agricultura e industrias nacionales, asicomo
lag necesidades sociales basicas
{hospitales, escuelas, viviendas, etc.) dela
poblacitn.

La utilizaclkin de lecnologias adapiadas,
que permitan un desarrollo propio de &stas,
mediante la uliizacion (y recuperacibn) de
técnicas v saberes tradicionales, la estrecha
relacion entre sociedades y universidad y
un nuevo grado de interrelacion entre sa-
bar edrico y saber practico.

&
=
=,

BIBLID

El mantenimiento da la exportaciin {café,
alkgodon, azdcar, etc.), ratando de aumentar
la actual gama de productos exportables
(productos industrialas, etc.), al objeto de
obtener los dolares que parmiten importar
laenargia, magquinariay bienes de consumo
que no 5& producen y & necesitan (aqul,
es conveniente recordar que el comercio
axtenor es vital y condiciona el proceso de
acumulacibnde los pequefios palses como
El Saivador).

El desarrolio del trabajo colectivo como
forma social que permite satisfacer nece-
sidades comunitarias, obtener economias
de escala, mejorar la capacitacién de los
trabajadoresy recuperarlaresponsabiidad
acondmica de estos,

La profundizacion de la reforma agraria,
desarrollando cooperativas agricoias, con
el objeto de dar trabajo a los campesinos
sin tierras, aumentar la produccidn de
bienes agricolas @ incramantar |a capacidad
de damanda del mercado intermo,

El majoramianto de los servicios sociales,
congiderando como objeto prioritario
nacional la ampliackdn de los servicios
elementales de salud, educacibn, trans-
porie, prestaciones sociales, etc., al

conjunio de |la pobiacion,

Eldesarrolipdenuevas formas de propledad
(entendiendo como consecuencia del
proceso de protundizacion democratica de
la sociedad) que permita en su fase inicial,
la consolidacibn uridica de las acluales
existentes: Comunidades autogestionadas,
Cooperativas comunitarias, Cooperathvas
agricolas, Cooperativas de produccion,
Manufacturas privadas, Microempresasde
servicios, tormulas compartidas de

| distribucidn del capital social entre trabajo
y capital, etc.

La diversificacidn de la dependencia,
tratando de descentralizar y diversificar la
hipoteca comercial, tecnaolégica, financiera,
cultural y palitica que tiene hoy &l pals
{practicamente en exclusiva) con los
Estados Unidas.
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El apoyo al Mercado Comin Cen-
troamerncano, defimitanda un espacio de
integracibn prioritario, con economias
homologables, gue permita avanzar en la
diversificacion de la dependencia y en 1a
lucha por la implantacion de unas nuavas
relaciones intamacionales.

La modificaciin del sistema financiero,
democratizando el crédito y pemmitiendo
canalizar el ahomo exlemo & interng del
pals hacia el financiamiento de los proyectos
de los distintos grupos sociales,

La modificacidn del actusal sistema fiscal,
de manara que se solvante el equilibrio
entre |la necesaria recaudacidn y la
redistribucion mas equitativa de la ramta
nacional,

c) Los aspectos politicos, configurando en el
modely alternativie un comanido:

Democritico, es decir asentando an la
defensa de log derechos individuales y
oolectivos.

Pluralista, es decir reconocedor de la
heterogeneidad ideclogica existente enuna
socledad y respelugso de las diferantes
expresiones politicas.

Participativo, ampliando los sistemas de
representacion de la democracia formal e
integrado en las grandes decislones
sociales a los diferentes estameantos de la
sociedad civil.

Desmifarizando, es decir, perfilanda una
sociedad qua asienta constitucionalmente
Ia eliminacitn de fa wradicional ingerencia
que las fuerzas armadas de esta pals tienen
sobre aspectos que conciemen exclu-
shvamante a la sociedad civil,

Los aspectos ideclogico-culturales, per-
mitiendo fecuparar las caracterlsticas de su
culiura ¥ nacionalidad. Citaremos como
signiticalivos:

El acceso a los grandes medios de
comunicaciin social, en la medida de su
gran influencia en la confarmacian da la

e)

opinidn pablica nacional

Los sistemas “locales® deinformacian, ma-
diante la mplementacidn de radios y teda-
visoras locales que democraticen la infor-
macitn y vehiculen el protagonismo social.

La modificacidn del sistema escolar ha-
cigndole compatible con el cargcter propéa,
democratico, auldctono, desmilitarzado e
innovador que caracteriza al modalg,

La necesidad de afianzar los nuevos va-
lores, reflejando la estera ética del modelo
atternativo, en dura ¥ constante confron-
lacidn contra la atica neoliberal.

La recuperacitn del proyecto de identidad,
recuperando su verdaders historia, reo-
rienmtandoespacio-temporaimente elcambio
socio-politico, aumentando la canciencia
propla de la comunidad y desarrollado su
voluniad de determinacian,

Los sujetos econdmicos - socialesdel nuevo
maodeln de desarrollo alternativo, reflejando a
a5 que ya hay estan labrande su propio desting,
88 concretizaria en:

Un "sector de economia social®, inlegran-
do las comunidades autogestionadas de
repatriados, las comunidades urbanas de
desplazados, las cooperativas de con-
sumo y crédito y las cooperativas in-
dusiriales,

Un conjunto de sujetos sociales populares
eintegrabies en el modelo attemativo, como
las organizaciones de los trabajadores
asalariados, 1a microampresas de la eco-
nomia sumergida, la pequefa propiedad
campasina, las O.MN.G. vy las PYMES
urbanas.

La conjuncidn del amplio saclor econd-
mece social y de |08 ya citados sujetos
BCONGMICos populares, configurarian la
esfera de la “economla popular®,
cristalirando la base materal del modeto
alternativo.

f} El marco orgénico logistico, elaborado por
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08 sujetos econdmicos-sociales integranies
de & “economia popular” se concretaria 8 su
Var an:

= Las experiencias autogestionarias de
miltiareas, que aparecen como sujetos
acondmicos integrables, capacitados a su
vez para la produccion agricola e indus-
irial, el desarrollc de los semvicios y la
satisfaccidn de las necesidades sociales.

- Las regiones agro-industrigles, confor-
madas por la coordinacidn e integracidn de
las experiencias autogestionarias vy
encargadas de elaborar proyectos de
planficacibn para el conjunto de elias,
gestionando conjuntamente diversos
alernentos productivos y promocionando la
fransformacitn industrial de los productos
agricolas.

= Los poligonos indusiriales (fomando como
referencia la experienciadel Poligono " Don
Bosco™) que permiten la integracidn de
actividades econbdmicas y financieras, v la
creacion de “economias de escala® en
actividades como la gestion, la planificacion,
la Investigacitn, a comercializacion, alc.

Los grupos empresariales de las coo-
perativas agropecuarias, que agruparia a
estos por criterios de orden comercial o
sectorial, creando superestructuras que
desarrollen las “economias de escala®
adecuadas a este sector.,

La asociaciones cooperativas (COACES,
CONFRAS, elc), que Iralarian de desa-
rrollar las actuales superestructuras de
gestidn, investigacibn, planificacién y fi-
nanciacion, completarizandolas con la im-
plementacibn de oltros servicios tEcnicos
adecuados a las necesidades y realidad de
sus cooperativas afiliadas.

Las asoriacionesde comunidades urbanas,
cuyo funcionamiento adecuado exige
implantar actividades de construccidn de
viviendas, dinamica de autogestion
comunitaria, y cursos de capacilacidn
parmanante.

= Los sanracios de superestructura del mo-

vimianto popular, encaminadas a la
inbegracitn de los sup@Elos econdmicos gue
la componan, implementando una sere de
servicios endiferentes areas da la actividad
aconomica (planificacion, diagndstico,
Centro  Informatico, Centro de
Comercializacion, Organismo Financiero
proplo, Capacitaciin Técnico-empresarial,
Promiocitn, Centro Investigacitn, atc.) que
racionalicen el luncionamianto del conjunto
y garanticen su viabifidad futura.

Gj- La Puesta en Marcha del Proceso de
“Concertacion”
La frigil situacidn surgsda de los reciantes acuardos
de a negociacion exige un conscienta proceso de
concertacidn econdmica, social y politica, del que
lendriamaos que delimitar:

a)- El contexto en el gue se insera: Es decir, los
acuerdos S8 enmarcan en un contexto an que
las fuarzas dominantes utilizan el Estado para
ahnogar las potencialidades del sujeto social,
resistiendosa a la participaciénde otras fuerzas
sociales an la conduccibn econdmica. Agqul, el
mavimisrto popular, que s ancuenira todavla
disefando & modelo alternativo ¥ cuenta con
un experiencia y organizacion todavia
insuficiente, debe tener la voluntad politica de
enfrentarse al poder econdmico de las fuerzas
sociales minoritarias, congquistando espacios
crecientes de autonomia v autogestibn.

b- La puesta en marcha del proceso de
concertacion, que ge orienta an dos direcciones
diterentes:

La primera hace referencia a la nacesidad de la
concertacibn entre los sujetos sociales gue
conforman & drea de la economla popular,
identificando los intereses comunes, desa-
rrollando actitudes de respeto, flexibilidad entre
los purtos de vista divargentes y buscando al
acercamiento de las posiciones.

La segunda hace referancia a la necesidad de
crearunadinamica de intercambio, negociacikhn
v exigencia, con el poder estatal, dando carbcter
“nacional” a la concertacidn, gque permita
solentar los problemas fundamentales de la

posguerra.
¢)- Las propuestas inlciales, que en funcibn dae




esta Ibgica de concertacidn nacional debian
sar nagociados entre el sujeto social y el poder
estatal, deberian recoger a nuastro juicio:

La resolucion de los pasivos historicos de la
amplia mayoria de cooperativas endeudadas,
gue comprometen su viabilidad y les impide ser
sujetos de dindmica econdmica en la nueva
etapa.

La creacidn de un centro de investigacide,
congestionado entre el Area popular y al sactor
pablico, queimplamente las nuavas exigencias
de | + D* adecuadas a las necesidades del
proceso.

La creacidn de una "Sociedad de Comercio™
congestionada entre el area populary & sector
plblico que pemita al primero abordar el
mercado de exportacion.

La raalizacion de obras de infragstructura en al
campo que facilite la comercializacion de sus

" ivestigacion y Desarolo

productos.

La creacion de um Banco Exterior (con
participackin del &rea popular) que canalice los
ahomos y recursos de los salvadorefios en el
extranjero.

La puesta en marcha de un plan nacional de
emergencia econdmico-social, que negocie
madidas como la extensidn del subsidio de
desempieo, la gratituidad progresiva de los
garvicios pablicos, &l confrol de la jornada
laboral, la asistencia a la tercera edad, etc.

La puesta enmarcha de un pian de recuperacion
ecolbgica v urbankstica,

La edgboracion de una *Ley de la Participacidn®
que potencie el control de la base, la
participacién y la autogestibn, de los
traba@adores y campasings en & inerior de sus
emprasas, haciendas y axperiencias.
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PROPOSICIONES PARA LA DEFINICION DE UN MODELO

ALTERNATIVO DE DESARROLLO.(*).

I.- Teoria dal Modalo Econdmico Altermnativo,

Para enfocar @l problema es necesanio distinguir
entre sistema y modelo econbmico.

El sisterna econdmico es el conjunto de actividades
humanas relacionadas con la produccion,
distribuciin y consumo de bDienes y senvicios,
histdricamenta determinados.

Elmodels econdmico es elmodo de funcionamianio
del sistena.

El sistema es la generalidad, el modeio la

especificidad.

- Nommaimente no s& hace distincion entre los dos

concaptos, nasotras la hacemos para enfrentar of
diagnbstico de la situacidn nacional, tomando en
cuenta dos suUcesos:

8}- Enelpuntodde Esquipulas ll semenciona que
para desarmoliar el proceso democratice las
naciones centroamericanas deberfn
desarrollar autodeterminadamente, sin
ingerencias externas de ninguna clase su
propio modelo acondmico, politico y social.

b)- Con la crisis del campo socialista, la
contradiccion mundial entre 1os dos sistemas
-8l capitalista y &l socialista-, que habia
determinadao la contradicoltn econdmica glo-
bal en el marco de la confrontacion entre
sistemas, conduce altratamiento de ka politica
acondmica altermativa al nivel del models
acondmico y no del sistama econdmico.

q.-

Carlos Herméndez

La Secretariadelas Naciones Unidas ha distinguido
dos sistemas econdmicas enaelmundo: de economia
de mercado y de economia centralmente
planificada.

Como bloque, ol sisterna de economia centralments
planificado no existe desde finales de la década del
80, a partir de |a crisis de los paises de Europa del
Este y especialmente de la Union de Repiblicas
Socialistas Sovidticas -hoy disuelta-, aungue
comtinda existiendo en algunos paises,

Asimismo la Secretaria de las Naciones Unidas ha
distinguido al concepio de paises con economia de
mercado en vias de desarrallo,

El sistema de economia de mercado basa su
proceso de produccion, distribucion y consumo en
la produccidn y circulacibn mercantil, en al
funcionamiento del mercado. El sistema de
economla centralmente planificada, en la
conduccitn de la economia en base a planes
praviamente elaborados por el Estado, quién a su
vez, posee los principales medios de produccitn.

Un aspecto ceniral de la diferencla entre los dos
sistemas |o constituye el hecho de que los precios
de hos productos se fijan principalmente an base a
la olerta v la demanda en o de economia de
mercado y en base al chlculo econdmico partiendo
de la producciin en la economia centralmente
planficada.

- El sistema de economia de mercado tiene como

prémisas histrcas la constitucidn del mercado de
mandde obra y de tierras. A traves de este proceso
histdrico, que también se le lama acumutacion
ofiginaria de capital, se generaliza la oferta y la

Parmiain prapareds en s Faduited g Cisnciay Econdmicas e b Univarsdad de Bl Sahader para of Taler "L Siuscisn bl Pacurts do las Economine
Ceniroameicanas y ls Definicion de Un Moselo Altarnstan de Desarolls’ restzada dal 25 al 28 de Bgosto e Uniarsidad Necional Costas Rica
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demanda de trabajo y de tierra. Se generaliza en
una territorialidad v jurisprudencia nacional, el
mecanismo de los precios en estos factores de la
produccidn, en e marco de la reproduccion del
capital.

El sistema de economia de mercado existe enuna
gran cantidad de paises desarrollados y
subdesarroliados; en cada uno de ellos adquiere su
concrecion histdrica.

A la concrecitn histbrica en un modo determinado
de funclonamiento del sistema de economia de
mercado, nosotros le llamamos modelo econdmico.

- Muestra definicidn de modelo econdmico, tena a

particularidad de ubicar el concepto en el proceso

El concepto ha sido normalmente wtilizado para
estatdecer formulaciones de coherencia entre va-
riables en la econometria y otras ramas atines.
Asimismo, en la formulacin de relaciones entre
varables econdmicas -no necesariamente elevadas
a la connotacitn econométrica-.

El sistemma de economia de mercado en los paises
periféricos tiene en general las caracteristicas
estruciurales de ser dependiente y oligopoiico.

La dependencia y el oligopolio se traducen en la
dimensién econdmica en @ desarticulaclan de las
ramas de la producciin, en la dependencia de la
politica econdmica de los paises centralas yen atto
grado de concentracion de la nqueza.

Los problemas que genaran esas caracteristicas
estructurales de los palses con economia de
mercado en vias de desarrollo se concrelizan en
convulsos procesos de modernizacidn -en donde
coaxislen airasadas formas de produccitn con las
modermnas introducidas por los monopolios v los
obgopolios-; el desempleo se convierte en un
problema estructural de grandes magnitudes: la
oferta de mano de obra es considerable y los
salarics son bajos; el desarrollo de la economia de
mearcadoen loural, que concentra la tierma, ocasiona
migraciones que se convierten en crecientes
“cinturones de miseria® en lo urbano. Esto
acompanado ded agravamiento de Ia stuacion por
el crecimiento natural de la poblacidn.

.-

10.-

.-

Las caracteristicas estructurales se conviarian en
failas estructurales del sistema de economia de
mercado periférico.

Dependiendo del ciclo econdmico, estas fallas se
ven atenuadas por ciertos periodos de auge pero
brotan en las lases depresivas del ciclo econdmico.

En las fases depresivas del ciclo econbmico, se
objetivizala necesidad de la intervencion del Estado
en el proceso ecandmico, para atenuar la
confrontacitn social ecasionada por la pobreza de
fa mayoria de la problacion y la concentracion de la
riqueza en log empresarios monopblicos y
oligopdlicos.

En las fases de auge del ciclo econdmico la
relegacion del pape! del Estado se objetiviza,
restandole importancia y participacion en la
conduccion de la economia,

Las fallas estnuclurales de la dependencia y el
oligopolio, sa presantan y se pueden solucionar
histdricamante a dos niveles: a nivel del sistema
ecandmico y a nivel del modelo econdmico.

Aniveldel sisterna econdmico la alternativa estaba
pianteada en la construccidn de un sistema
alternativo, de economia centralmente planificado.
Caon la crisis del campo socialista, que evidencid
un refraso en el desarrollo de la produccian y de
los niveles de distnbucidn v consumo de la
poblacidn con refacion a la economia de mercado,
la atternativa de un sistema diferente al de la
gconpomia de mercado, estd hisiGricamente
postergada.

Los cambios a nivel del modelo econdmico
proceden de la necesidad histbrica del proceso
econdmico. Estos cambios pueden ocasionar, a
su vez, cambios en el sistema econdmico aungue
normalmente no los ocasionan.

Un ejempio de cdmo kos cambios en el modelo
originan cambios en @ sistema ko constituye la
disolucidn del campo soclalista. En lo que fue la
URSS, Gorbachev proponia cambios en el modelo
econdmico que se tradujeran en el fortalecimiento
del sistema socialista. En el devenir historico los
cambios en el modelo ocasionaron Ia disolucian
del sisterna sociakista enfa URSS. Se puade notar
&n cieras exposiciones de Gorbachev que no
tenia una distincidn precisa entre cambios en el
maodelo y cambios an el sistema econdmico.
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12.- Elcentrode gravedad dea los sisiemas econdmicos,

13.-

hipatetizamos, loconstituye el tratamiento altrabajo
como factor de la producecibn.

La Revolucion Francesa de 1789 fue a expresion
de la emancipacion modemna del trabajo. A partir
de elia, el trabajo a dejado de ser considerado
idealbgica y jurkdicamente como un castigo de
Dios, como sa le consideraba en la edad media, o
como una actividad propia de los seciores
degradados de la poblacién coma los esclavos.

Inclusose flega a menckonar que en ciarns paises
sacomvieneen politica la maximade San Pablode
que “guien no trabaj@, no come’,

En la actualidad, en ambos sistemas, al menos
formaimanta en las Constituciones Politicas, se
considera y legisia al trabajo como ordenador
gocial. El status de los individuos en la socledad
proviena del trabajo,

Da manera que, desde |las Cartas Magnas, hasta
la propaganda en la Sociedad Politica, se
reivindican los derechos y deberes del trabajo.

Los Estados deben garantizar

- Que todo ciedadano tenga un trabajo que le
permita levar una vida digna de s&r humano.

- Que todo ciudadano tenga una retribuciin
correspondiente a la cantidad de trabajo que
desempenea.

Cue lodo ciudadano tenga una retribucion
corespondienta a la calidad del trabajo
desempafiada.

En la practica el trabajo se encuentra inmerso en
lag loyes de la economia de mercado. Como
sistema la economia de mercado se rge por &
greclenta desarrolio da |a ofena restringiendo la
demanda: loscamblos an la bécnica d e produssitn,
la corcentracitn de i rigueza, las crisis parcialas
y las depresiones generales de |a economia
ocasionan ef deterioro del trabajo -bajos salanos,
desempleo, pobreza- en el Estado Nacional.

Laconenciinde s prohlemas sociales orginados
por la transgrasidn de los principics dal trabajo sa

resyehven en ta economia de mercado en general
Con dos Mecansmos:

Desarrollando sistemas de seguridad social
compansatorios; medidas de asistencia social
amergentas en &l caso de situaciones criticas;
con la coerciin social

« Desamollando condicionas para propiciar la
glevacibn a mayores niveles de la divisitn
nacional e internacional del trabajo. Elevandoa
mayores niveles de reproduccidn el circulo de
ahorrg, inversion, empleo.

El deterioro del trabajo nacional @s mas agudo
en los paises con economia de mercado
subdesarrollados que en los dasarroliados.

14.- Tenienda an cuanta la forma de funcionamiento y

las fallas estructurales del Sistema dela Economia
de Mercado, se ha desarroliado un Modelo
Econdmico llamado de Economia Social de
Mercado. Entre los que formularon el modelo no
axiEta la distincidn de éste con el sistema de
sconomia de mercado.

En sus origanes fue formulado e implementado en
la Alemania de la Segunda Post-Guerra Mundial,
en 1948, Un pais derrotado y destruido en la fi-
malizada || Guerra Mundial, gue bash su FaCons-
truccion econdmica en la Hberalizacién de las
tuerzas productivas y no en la conduccion del des-
tino del excedente econbmico por parte del Estado.
Basicamentey para efectos de nuestra axpasicion,
&l modeio de economia social de mencado, &n su
formulacion original, sostiena:

La libertad de accibn de las fuerzas del mencado.
Los precios son fijados por la interaccion de la
aferta y la demanda. La libertad de empresa.

- El Estado tierve un importante papel en la
regulacion de la compatencia an @l mercado,
sin interlerir en el mercado con regulaciones de
precios, por ejemplo. La garantia de una
competenciasana es una atribucidndal Estado,
evitando los efectos distorsionadores de la
competencia, del desarrolla amprasarial y los
precios originados por los monopolios v 1os
aligopalios.

La conceracion entre rabajadores y empre-
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sanos con la mediacion del Estado en lo rela-
chonado con ka politica econdmica.

El plamteamiento del modelo de Economia So-
clal de Mercado, especiaimente en lo rela-
cionado con la supeditacidn del Estado a las
tuerzas del mercado, ha sido retomado en los
Modelos Neoliberales,

Formakmente se mencionan las necesidad de
requlacibn de |a competencia monopdlica y
oligopdlica. ¥ la concertaciin entre trabajad ores
¥ @mMpresanas.

15.- Los modalos acondmicos surgen en circunstancias

16.-

higthricas diversas,

Los modelos de economia de mercado gue pro-
pician la infervencién del Estado &n la economia
tiene condiciones para su formulacién e
implementacién en las siuaciones en que el
Sisterna de Economia de Mercado se encuentra
debilitado porcrisis, depresiones o contradicciones
con otro sistema. Un ajemplio muy conocido al
respecto es el desarrollo y |as repercusiones en la
formulacion de politicas economicas y creacidnde
imstituciones del modelo keynesiano formulado
para enfrentar la crisis mundial de los afos 30.

Elmodelo neoliberal -y &l de |a aconomia soclal de
mercado- son modelos que han sidodesarrollados
cuando el Estado se ha hiperrofiado y se convierte
&N una carga y distorsion para la economia; o
cuando s& inician repuntes de auge del ciclo en la
economia de mercado.

Quirés puedan resumirse los principales plan-
teamientos del modelo econdmico necliberal de la
manara sigulenta:

- El Estado es un distorsionador del proceso
econdmico.

El Estado consume una parte consderable del
ingreso nacional de manera improductiva; sus
gastos crecientes son financiados porka emisidn
monataria, que ocasiona inflaciony distorsiones
&n el sistema financiero. Las repercusiones en
&l conjunto de la economia son: lainflaciony la
improductividad, que ocasiona desequilibrios
macroeconomicos entré los ingresos v los
gastos del pals, tanto nacionales, como entre

importaciones y axportaciones y an log mismos
ingrescs y gastos del gobiema.

Para propiciar la estabilizacion y reactivacion
de la economia es necesario eliminar el control
de precios por parte del Estado, pues esto
distorsiona el sistema de precios y no genera
incentivos a la produccion, en virtud de o5
controles y los precios subsidiados, que alteran
&l costo real de los productos v senvicios.

La liberacidn de |los precios ocasiona
expectalivas de ganancias y expansion de la
oterta; la concurrencia en la oferta de productos
da lugar & competencia en los precios y el
tendencial abaratamiento de los productos y
servicios a la par de la elevacion de su calidad.
Al expandirsa la produccion se producen, a su
Bz, expansiones en la inversidn v el empleo.

- Lalibaracion del tipo de cambio, de las tasas de
Interés bancario, la reduccidn de aranceles,
ademdés de reflejar ba situacidn real -o cercana
a lo real- de la economla posibilitan una
competencla y dinamismo en la inversidn, en el
manejo de divisas, en la importacién de
productos, ¥ fomentan la inversion foranea y
las exporiaciones,

El manejo de la politica monetaria es funda-
mantal en el enfoque. Se trata de constreir los
créditos del Estado y expandir los de los
inversionistas privados, especialmente los
destinados a la inversidn productiva.

- Evidentemente, enun procesodetal naturaleza,
el factor trabajo necesita de una proteccion
especial con programas de compansacion gue
atenden los efectos de la iberacidn de precios
¥ Que no se traduzca la situvacibn en un
incremanto de la pobreza.

ll.- Modelo Econdmico en el Proceso Salvadorefio,

En El Salvador, desde mediados del siglo XIX, se
constituye el sistema de economia de mercado
dependiente y oligopdlico. A finales del siglo XIX
ya estaba institucionalizado el mercado de mano
de obra y de tierras.

El sisterna de economia de mercado en El Salva-
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dor ha tenido dos crisis que han cuestionado sus
fundamentos. La crisis de 1932 y la crisis de la
décadadel 80. En los dos momentos histbricos se
ha cuestionado el sistema a nivel econdmico,
politico, social y militar.

El glstema de sconomia de mercado an El Salva-
dor s& ha concretizado en los siguientes modelos
Bconmicos:

Modelo Agroexportador: construido en el marco
de la divisitin internacional del trabajo.

La consfitucitn del mercado de mana de obra
y de tierra -con la extincion de ejdos y
comunidades indigenas- materializd, junio ala
gran propiedad tarrateniante, un mercado de
mano de obra exendido; una consecusnte
polarizacion social en un pais de reducido
territorio v densamente potlado.

Ya _para finales del siglo XixX estaban
consolidadas las condiciones para ka produccion
del cafe, que adnen la actualidad, s& consena
como & principal producto de exportacion
nacional,

- Modelo Agroexponador Reformado: surge a
partir de la insurreccibn de 1932. La
internalizacién de |a crisis mundial del 29-30
origind contracciones enla demanda del princi-
pal producto de expaortacidn, con la secuela de
desamplao an el campo y 5u traduccian enuna
confrontacikon polltica, social y militar aguda.

Sa reforman kas nstituciones y sedictan politicas
soonamicas astatizantes para alenuar al proba-
bile ruenvo brote delconflicio. Surge el estamento
militar @n &l ajercicio permanante del poder
politico, s& crea el Banco Central de Reserva,
@l Banco Hipotecario, se desarrolla la
urbanizacion, el primer internto de reforma
agraria vy se dictan politicas econdmicas para
propiciar 8l saneamignto de las finanzas
nacionales conrestriccionas a las mporaciones
v ol desarrolio fabril v fortalecer la pequeha
propiedad asegurando empleo, a0n con atraso
econdmico.

- Modelo de Sustitucion de Imporaciones: al
igusl que en la década del 30 las condiciones
de concentrackln &n sus prophos problemas de

los paises centrales, especialmente de |os
Estados Unidos, posibilitan la emergencia
prolegida de las industrias en los paises
periféricos,

El desarrollo gradual, de la creacidn de la
infraestruciura para una mayor produccitn de
mearcancias, sa inician en el pais en ka década
dal 40. A finales de la decada del 40 sa inicia Ia
creacidén de Instituciones necesarias an el
desarrolio del modeko.

Enladécada del 50 se consolida la formulacion
da politicas, la coherencia del enfoque hacia un
desarroflo integrado de los palses de America
Central, la potencializacitn de [a infragstruciura,
espacialmente la generacibn de enargla
aléctrica.

En la década del 50 los Estados Linidos, que
salieron foralecidos en la | Guerra Mundial,
dirigen nuevamente sus Inversiones y
participacidén acentuada en el proceso
econdmico de América Central.

En la década ded 60 se epecuta al modelo, con
la potencializacion de la produccién hacia el
mercado intarno y externo. Se desarrofia ta
instalacion de fabricas. Crece la urbanizacion,
el seclor obrero y se debilitan formas no
marcantiles de retribucidn a la mano de cbra en
ko rural, como el colonato.

El modelo fue sustitucion de importaciones a la
par deunode incrementd de las impontaciones,
an un mayor nivel de desarrolio industrial.

El modelo hace crisis por las conlradicciones
econbmicas y de proteccidn almercado nacional
de los inversionistas de Honduras con relacidn
a los de El Salvador y por los intereses
monopiicos foraneos relacionados con el
problema de [a Herra en Honduras.

Estadisputazematerializd enla lamada guerra
de las 100 horas entre Honduras y El Salvador,
en 1988,

Modelo de Zonas Francas vy de Transformacion
Agraria.

Desarmollado en fos inkcios de la década del TO.
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El desenvolvimiento de la economia de mercado
¥ la crisis dal modele de sustitucidn de
imporacionss, & Bxprasarcn en |05 nuevos
conflictos laborales de la década dal 60 que se
profundizaron y ampliaron an ta década del 70,

La expresion recesiva del ciclo econdmico; la
contraccidn de las expofaciones nacicnales al
mercado coman cenfroamericand; la crisis del
sectorindustrial en 1974 y laexpansién delmercado
de mang de obra rural, ocaslonaron problemas
que se tradujeron socialmente en la constitucién
de grganizaciones de masas, tomas de lierras,
conflictos |aborales de cardcter nacional @ inestable
situacidn para las inversiones,

El modelo se agotd sin realizar las trans-
formaciones en la polarizada sttuacion agrara, dio
paso a una década en gue ka confrontacion social,
tuvo un papel dominante en la sociedad global.

La década concluye con el Golpe de Estado de
Ochubre de 1979, iniciAndose [a reconstitucidn del
modelo econdmico.

Modelo de Reforma Contrainsurgente: el modelo
selnicia con la participacitn del Partido Dembcrata
Cristiano en alianza con la Fuerza Armada de El
Salvadar.

Basicamente & modelo consistia en la acentuacian
del papel del Estade en la politica econdmica
impuisando la reforma agraria, 13 bancaria v la dal
comercio exterior.

Asimismo en la contencidon del movimiento
insurgente por la via miltar, con el apoyo del
gobierno de los Estados Unidos de América.

Se Irataba de atenuar la confrontacidn social,
politica y militar derivada de los intereses de los
empresanos ofigopdlicos, especialmeante sus
intereses an el mercadode la tierra. ¥ de propiciar
el uso del excedente de la agroexponacion y la
canalizacidnde inversiones através de unsistema
financiero nacionalizados -y estatizados- que
alenuara las bases de la confrontacitn social

En [a siluacion de la depresidn de la economia, se
recurrid al endeudamiento y fa ayuda externa,
como nunca antes habia existido en la historia
nacional, especialmente con las instancias

gubernameniales de los Estados Unidos de
América.

La crisis del modelo se conjuga, en el plano
internacional, a finales de la década del 80, conla
crisis del campo socialista,

La coberencia del modelo de relormas en su
implementacidn, fue disuelta porla fase depresiva
del ciclo econdmico, impédiendo el surgimiento de
nuevos sectores empresariales a partir de la
reforma agraria; por la situacion de guerra civil que
obligaba al usode recursos imporantes delEstadoe
por la faita de ejecucion del modelo en partes
medulares, como la fase Il de la reforma agraria,
qua afectaba las mejores tierras del pais,
especiaimente las dedicadas al culivo del caflé;
por las paliticas econdmicas erraticas relacionadas
con la fala de experiencias y conocimientos sobre
gastion empresarial y de los sisternas financiero y
agroexportador y la falta de amonizacion an la
conduccion del modelo formulado: por 8l manajo
inadecuado de ias finanzas piblicas. Por Ia faka
de coherencia del lideralo,

Mo se posibilitd la emergencia de nuevos seciores
empresanales gue @ modelo se proponia, ni la
desconcantracién del poder de mercado
oligopblico. Se acentud la dependencia,

Se mantuvo eso si, el sistema de economia de
mercado dependiente y oigopalico, en un etapa
en que fue cuestionado en fodos los niveles de la
sociadad global,

La situacion de dependencia y a oligopolizacién
de la economia s& mantuvierony se profundizaron
en lugar de atenuarse.

El madelo necliberal surge en El Salvador
habiéndose iniciado la fase de auge del ciclo
BoORMICo.

Tedricameanta, esta situacion se expresaba en |as
tormulaciones relacionadas, con la disolucidn del
“mito de gue la economia no podria reactivarse en
lag condigiones de guerra® por las que el pais
afravesaba, como decia FUSADES.

El primer cuestionamianto palitico-militar o sufri
el mencicnado meodale con la ofensiva de
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noviembre de 1988,

Las condiciones de pobreza y sus expresiones
politicas y militares generadas y acumuladas en |a
economia de mercado dependiente y oligopdlica;
el reforzamiento de esas condiciones de pobreza
por laguernra civil que en forma generalizada tenia
casi una década de existencia; e impacto inicial
de las medidas del Ramado ajuste estructural, con
la contraccibn de los salarios reales, fueron
@élementos que tuvieron un rol en e proceso de
convulsidn urbana de finales da la década.

Despuss de las ekecciones de 1989 & gobierno da
El Salvador propuso un plan de desarrollo
econdmicoy soclal con sus respectivos programas,

e reconocia la existencia de la crisis econdmica,
politica ¥y social y s& intentaba en el plano
econdmico, ponerla en vias de solucion en tres
momenios: a) de emargencia, b) de ajuste y c) de
reactivacion de la economia y encauzamiento
hacia el logro de la denominada economia soclal
de mercado.

En el acapite 15 de la primera parte, ya hemos
mencionado algunos elementos de la lbgica
neoliberal

Probablemente los énfasis en las variables
econdmicas distingan los programas. Por ejem pio,
an el programa de emergencia y ajuste, que
abarcaba 18 meses (los & meses finales de 1989
¥ los 12 meses de 1980) hacia énfasis en la
liberalizacidn de los pracios para iniciar 8f proceso
de reactivacion de la produccion; el de 1991 en el
manajo de la politica monetaria para consolidar
las avances logrados en el programa anterior.

Resultaba muy dificil de predecir la concretizacion
dei modelo neoliberal en 1883, El impacto inicial
de las medidas en una poblacidn empobrecida
estructuraimente por fa economia de mercado y
por la guerra: cabla esperar que pese a los
indicadores de un repunte de la economia,
dificiimenta e modelo neoliberal despegaba sino
era enmedio, como sucedid, de grandes
comulsiones que podian gquebraro an sus inicias,

Una caracteristica del modelo necliberal en El
Salador es que surge en condiciones de guerra y

qua s& desarrolla en e marco de una solucibn
politica al conflicto bélico, con apoyvo de la
comunidad internacional.

De manera que la natural expansion del actual
ciclo econtmico, cuanta con elimpulso de recursos
financieros considerables provenienies de las
remesas de la gran cantidad de salvadorafos que
emigrarcn hacla los Estados Unidos de América
durante elconflicto y con el apoyotambién conside-
rable de racursos financieros de la comunidad
intarmacional,

Las recientes valoraciones del modelo neoliberal
dan cuenta de un crecimiento de las variables
acandmicas como la produccion (entre ellas la
agropecuarial, la reduccidn de la inflacion; la
reduccion, en alguna medida, del déficit fiscal; la
solvencia en los pagos que ha puesto al pals como
sujeto de crédito; la elevacion en la captacion de
depésitos bancarios: el auments en las monios de
créditos; i reduccidn de fa pobreza extrema.

Desde luego que existen indicadores negativos,
por ej@emplo, se conserva la desigualdad
macroeconimica entre las importaciones vy las
exportaciones, el défict fiscal continba siendo
problematico en la economia an su conjunto v la
pobreza, pese a la leve disminucidn en termings
relativos, en léminas absolutos ha crecido. La
infiacion se ha reducido, pero elio no ha significado
miajoras notorias en los deterorados salarios reales
de la poblacién &n suconjunto, sino por el contrario
&l encarecimiento de productos y servicios.

Sin embargo, en el clima de auge del ciclo
BCONOMICO ¥ 168 acuerdos de paz, las tasas de
crecimiento de la economia son notorias y han
merecido comantarios favorables de los
organismos financieros internacionales,

El madelo neoliberal s un modelo del sistema de
la aconomia de mercado que en la actualidad
acemua las fallas estruciurales del sistema en los
aspectos de un mayor desarrolio dependiente y
oligopdlico.

La dependencia de la politica econdmica: su
formulacion, proviene de los organismos
financieros Intermacionales con los conocidos
programas de ajiste estructural.
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Los prestamos (y donaciones) se han incremen-
lado a tal grado, que los miamos planificadores,
han previsto la posibilidad de gue el servicio de la
deuda se comwierta en un freno al desamolio
acondmico.

La aperura a fa inversion extranjera no va
acompafada de wn proceso real de
democralizacidn del poderde mercado, demanera
gue las inversiones exiranjeras se canalizan en
astrecha relacidn con el poder de mercado
oligopibco, que dio ongen a la crisis.

Continia presente el poder de mercado oligopd-
Boco, que ha restaurado su poder en e sistema
financiere nacional ¥ en la agroexportacion, al
disolver las medidas de nacionalizacién
desamolladas en el modelo anterior,

Son aproximadamente 20 grupos empresariales
los quecontrolan practicamente iodos os sechores
de la economla nacional desde la produccion, el
comercio interiory exierior, I8 banca, los senvicios.

En el momento actual, hay una reconstitucion de
la peguena y mediana empresa y una leve
potencializacibn del movimiento cooperativo, des-
de el punto de vista empresarial.

Se dan cilras crecientes de empleo. Incluso en
algunos casos, sedan novedosas noticias comao la
de queno se encuentra mano de obra para trabajar
en & campo, por ejemplo, en las abores del
cultiva, v Ia corta de algoddn, Dicho sea de paso,
el algoddn, ya no e uno de ks principaies
productos de exportaciin nacional,

Algunos atribuyen la falta de mano de obra a la
situacion de que las remesas de los salvadorefios
que emigraron a los Estades Unidos de América,
complementan-y aveces supkementan-los exigucs
ingresos en el area rural. Contribuye tambien a
efio la situacion de los programas asistenciales del
gobiemo con las dolaciones de granos basicos, g
incluso, leche v aceile. Hasta las amas de casa
hacen consideraciones, sobre la dificultad de
encontrar empieadas doméasticas.

Nuestra hipitesis del comportamiento del modelo
nealiberal son:

Sa ha conjugado una etapa de auge en &l ciclo

acondmico, complementado por politicas
econdmicas coherentemente articuladas, en el
sentido de racionalizacion del gasto y 1os
iNgresos Macroecondmicos.

El poder de mercado continba siendo
dependiente y oligopblico.

Los precios son impuestos por las leyes de la
olerta y la demanda, ciertamente, pero de una
oferta y demanda de competencia imperfecta,
oligopdlica.

Un reducidosector de empresarios oligopdlicos
-gstrechamente vinculados entre 8l, a o largo
del proceso de constilucidn de la economia de
mercado- en conjuncién con empresarios
exfranjeros, concantrd en pocas emEesas,
mas del 60% de la produccidn del sector indus-
trial, y la produccion (507%40), benaficiado (B0%)
y expordacion del café practicamente en su
totalidad y de otros producios agricolas y
pesqueros; la comercializacion interma; el
sistema financiero reprivatizo; la incidencia en
el manejo de divisas; los seguros, las com-
panias de aviacion,

modeio neclEberal refuerza esta tendencia a
la concantracion en una fase axpansiva del
ciclo econdmico, por o que los impactos
negativos en la poblacibn se atendan en o
coro plazo pero se potencializan en el largo
plazo.

El modelo econdmico neoliberal potenciafiza
fas contradicciones econdmicas y sociales.

Existe una tendancia sastenida a la reduccion
de los salarios reales y las posibilidades de que
I8 coniracoiones anlos sectoras de l3 economia
alecten mas severamente a la poblacian La
reduccion de los gastos del Estado dirigidos
hacia los programas. sociales se congelan,
distorsionan, agolan, o se canalizan inade-
cuadamente y crecen levemente, en los
{&rminos deser uncomplementoa unasolucion
estructural al problema de la pobreza,

Los asalariados en su comunio, tenen que
sostener los gastos incrementados de su propio
presupuesio familiar y las ganancias de todas
las empresas gue llberan os precios v, ademas,




Ios gasios del Estado a traves de los impuestos
indiractos como el IVA y tarifas incrementadas,
5in la compensacibn necesaria en cuanto a los
senviciog del Estado; ni el incremento an los
salanos reales.

En El Salvador, al menos en la actual situacian,
no se puede conskderar, por ejemplo, una
situacibncomo la mexicana, decomportamisnto
concertado entre trabajadores y emprasanios
para atenuar el impacto de los precios
dependiendo de las situaciones econdmicas
reales, MNi se puede establecer, por ajemplo,
una equiparacion del precio de los productos y
el aumento de los salarios reales como en
Costa Rica, en donde todavia existen
considerables sectores de pequefa y mediana

propiedad,

En la actualidad no se puede sostener que el
modein neclibaral hayva dado una solucian
estructural al problema del empleoy los salaros
en El Salvador. ¥ meanos una solucibn
estructural a la pobraza,

Fara el afo 2 mil, es decir en menas de 10 afos,
algunos estiman que la poblacién salvadorena
serd de unos 10 millones de habitantes,

Lafrontera agricola nacional soportard entérminos
absolutos el doble de la poblacidnque se ha tenido
a fines del conflicto bélico de los afos recientes.
La poblacion crece, el lemitorio no.

La expansionnaturalde la poblacion, e crecimiento
da |a proletarizacién en el agro ¥ en la ciudad con
el sostenimignto de la competencia oligopdlica v
dependiente, una vez pasada la fase de auge del
¢iglo econdmico, tenderd a expresarse en
convulsiones soclales agudas.

Hablamas del final de fa década de los 30 v del
inicio del siglo XX, por la insercién an los 90's v
porque, curigsa ¥ principeimente, cada fin g
principio de década an El Salvador, se presentan
graves comwuisiones socigles. Asi sucedid a
principios da la dacada del 30, a mediados y
finales de la dbcada del 40, a principios y finales de
\a década del O, a finales de la década del 70, a
finales de la década del BO. Seria inferesante
preguntarse como lerminard la década del 80 en
El Salvador.

Las crsis politico-sociales-miltares han estado
asociadas enelcasode El Salvador, alaconstanie
de los problemas econdmicos originados por un
sistema y modelo econdmico altamente
concentradoras de la rigueza y por los mecanis-
mos extrascondmicos, atentarios contra la
democracia, con que se mantiens ése poder de
marcado.

El desamrolio de la infegracion centroamericana
sigue el cauce logico de la economia de mercado
mundial, regional y nacional en la expansiin de las
relaciones mercantiles,

La produccidn crecienie de mercancias en las
aconomias cantroamearicanas, no explica por si
gola la integracidn centroamericana, pero
constituye el telén de fondo.

La dinamica de la economia de mercado en
Centroamérica Intenta en su fase inicial, después
de la independencia de Espana, constituirse en un
solo mercado nacional con la integracitn de las
Provincias Unidas de Centro Amiérica; una segunda
fase en que & expansikbn de la economia de
mercado regional, lo constituye el modelo de
sustitucibn de importaciones, materlalizado en el
programa de integracion centroamericana y en los
esfuerzos en la constitucion del mercado comon
centroamericand.

En los dos momentos, los intereses
provinciaimante econbmicos, de los inversionistas
locales enla protecoidn de "su” poder de mercado
#n su Provincia o Estado Nacional, han lievado al
guebrantamiento de |a dindmica unionisia.

En la actualidad la propuesta de integracion
centroamericana tlena posibilidades de
cristalizaciin:

- Pomgue existe una mayor produccidn mercantil
& interaccion de los intereses de los grupos
oligopdlicos de cada Estado Macional.
Inversionistas oligopdlicos de un pals que
invierte en otro; fusion de empresas; interaccitn
mayor de s enfidades bancarias.

Por 8l apoyo de la comunidad internacional,
hagemonzada por economias de mencado,
para que los problemas econbmicos -politicos




y miltares- de cada Estado Macional, se
descompresionan con la expansitn del
comercio regicnal.

- Porlas condiciones nacionales aintemacionales
que tienden a hacer de Centro América una
zona lo suficlentemente segura para la
realizacibn de inversiones.

Il.- Necesidad Historica del Modelo Economico

Altemnativo.

1.- El modelo econdmico allemative es necesario

porque:

- Se necesita un instrumento tedrico, con
posibilidades reales de aplicacidn, para
enfrentar los negativos efectos en cuanto a la
estabiidad y el desarrolio econdmico y social
da los modelos neolibaralas.

- Ba npecesita un instrumento tedrico, que artk-
cule coherantemente nuevas variables
econdmicas, correspondientes a la solucidn
estructural de los problemas relacionados con
el deterioro ded factor trabajo.

= Sanacesitaun nstrumentotednicoque conjugue
la emergencia de nuevos Seclores empre-
sanales en un proyecto consestente que se
exprese, inchuso, en un instrumentd para la
planificacion de inversiones micro ¥ macro
econdmicas,

El modelo neoliberal refuerza la profundidad v
la extensibn de las fallas estruciurales del
sistema ¥ modelo de economia de mercado
dependientey oligopdlica. Extiende y profundiza
la pobreza.

El impacto que causard en la polarizacidn so-
¢ial dado el cardcter concentrador se7a sen-
sible al plano polltico-social enlatasedepresiva
del ciclo econdmico.

- El modelo nesliberal contiene elementos im-
portantes de racionalidad econdmica, como
por ejemplo, la de racionalizar macroeco-
ndmicamenie los ingresos v los gastos; priorizar
en la inversion productiva; reduccion de Ios
gastos mproductivos del Estado; la cristalinidad

en los precios de tal forma que estos reflejen al
costo integral y real.

Perolamblén contiens alementos que lesionan los
interases del factor rabajo, manual @ intelectual:
laboral y empresarial,

Las leyes mismas de la economia de mercado
dependientay cfigopdlica contienen los siguiantes
elemenios; la impotencia de las ramas de la
producciin de dar empleo a la fuerza de trabajo
alferada, retribucion inadecuada debido a la sobre-
olerta de mano de obra, |a fijacitn de precios por
los monopolios ¥ los oligopolios, el ejercicio del
poder de mercado para alterar la competencia y
con ello la tendencia a alterar la democratizacion
de la economia.

El santido antimonopdlico ¥y antioligopalico que se
mancionan en los programas gubernameantales,
en &l caso de El Savador, quadan contradichos
por & predominio real de condiciones de
compelencia impartecta vy sU comespondiante
poder de mercado aligopdlco.

El modelo econdmico aternativo dabe comenar
los siguientes elemanios:

Encaminarse a nivel del modelo econdmico, a
la atenuacidn y tendencialmente a la resoluciin
de las fallas estructurales de la dependencia y
el oligopolic, que son los causantes de 1as crisis
econdmicas, sociales ¥ politicas.

= Elcaminohaciala superacion de la dependencia
mplica polihcas econdmicas relacionadas con
la elevacion a mayores niveles de la division
nacional y regional del trabajo y de la insercion
del pais y la regibn en un nuevo nivel en la
divigion internacional del trabajo.

Desarrollo horizomal y vertical de empresas
centroamericanasy en cada pais. Tendenciaa
actuar como blogue en el desarrollo de los
mercados acluales y |a bisquada de nuevos.

- Desarrollar un Estado fuerte, en el sentido de
que con eficlencia y manajo honesto de las fi-
nanzas pablicas, tanga como una de sus prin-
cipales misiones fa de garantizar la competencia
y tendencia hacta la democracia econdmica




legislando contra la influencia negativa del poder
de mercado oligopdlicoy monopdlico, Posibilitar
la concurrencia y la competencia de ofros
empresanos.

= Impuisar medidas antioligopblicas que tlandan
a la democratizacibn del poder de mercado. En
el agro, por ejemplo, debe re-examinarse el
desarrollo la fase I de la reforma agraria.

- Enelcontexto de la democratizacion de la eco-
nomia, impulsar nuevas fases de division na-
cional e Internacional del trabajo,
conjungandolas con el desarrollo de nuevas
empresas y seclores emprasariales, enalmarco
de la Inegracion regional, continental e
imernacional.

= Disafar interinstilucionalmente, la matriz
Insumo-producto di ta economia nacional gue
pasitilite la detectacion del excedente neto de
explotacion y su canalizacibn a ramas y
productos, encaminados al desarrollo de un
nuevo nivel de la divisidn nacional del trabajo y
su insarciin en la reglonal y mundial.

La matriz iInsumo-producto puede convartirse
en la guia macro-acondmica de las inversionas
pablicas y privadas, como expresion de un
modako coherente,

- El modelo expresado en la matriz insumo-
producto, debe detectar el excedente y su
canalizacitn para propiciar eldesarrollo interno
a traves da politicas econbmicas destinadas al
desarrollo econdmico y social,

El excadente pueda provenir de soluciones de
CONSenso en cuanto imposicitn fiacal, reforma
productiva de tenencia de la tierra y mecanismo
de desconceniracion productiva, las ramas
controladas monopdiica y oligopolicamentea.

- Pollticas econbmicas: la electrificacidn de las
zonas norte y coslera s& convierle en una
necesidad, dado que 12 energia electrica es e
motor de la produccion.

Paraiglamente, la Instalacibn de emprésas y
viviendas, requiere la urbanizacion en las zonas
mencionadas, por lo que la politica de la

construccidn requiere un tratamiento especial;
de igual manera la politica de expansitn de los
servicios de agua y alcantarillado.

Fomento de la politica avicola y pesgquera
ademas dala degranos bésicos, para el consumo
interno, a fin de asegurar de manera sostenida
una tendancia al suministro y |a variacibn de la
politica alimentarla nacional

Politica de fomento a las exportaciones tradicio-
nales y, especiaimente, alas no tradicionales, a
fin de ir propiciando una nueva insercion en la
division regional, continental e iMernacional del
trabajo.

La conformacion de los polos de desarrallo en las
zonas norte y costera, ademas de propiciar una
tendencia a B desconcentracion urbana, debe
acompanarsa de politicas ecoldgicas restaurando
las cuencas hidrograficas.

Asimilacién de los elementos posidivos de la
soivencia financiera y la racionalizacién del gasto
ded gobiarno y la inversion productiva, tanto de ia
emprasa privada como del gobiemo.

Politica laboral que ademas de lo compensatorio
para los sectores desproteqidas de la poblacitn,
sobretodo, garantice en la elevaciin constante de
la divisibn del trabajo, la tendencial y estructural
solucion al problema del desempleo y el deteriong
del salario realy al impacto negativo enlos sectores
de la poblacion del poder de mercado y de precios
oligopolico y monopdlico, potencializando el
impacto posithvo de la gran empresa productiva
estatal y privada.

Una politica da integracién reglonal, que posibilite
la emergencia de nuevos sectores empresariales,
aspecialmente los cooperativos. Necesidad de
restauracion de los organismos regionales
representativos de las cooperativas y 1a pequena
¥ mediana empresa centroamaricana.

El disano de un modelo econdmico akermativo en
los términos esbozados serd una creciente
necasidad en El Salvadordado el incrementodela
poblacion en un pals (Que ya es densamente
poblado y de estrecho territorio) y con una
economia altamente concentrada.
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LA SOCIEDAD SALVADORENA EN TRANSICION.
DINAMICA DE SUS CAMBIOS ECONOMICOS ()

1= INTRODUCCION

El bloquieo a los cauces democralicos de solucion a las
distintas contradicciones sociales condujo al
rompimianto del orden axistentey a la basqueda de uno
nuevo. El rompimiento se expresd en la guarra civil
iniciada en 1881 gue se encuentra hoy finalizando.

En los doce afos de guerra se produjeron imponantes
cambios en distintas esferas dea la vida social, tanto en
ol marco mismo de la confrontacidn, como en cada wno
de los sectores confrontados y sucuadroda relacionas.
Esle parlodo histdrico podemos caracterizano como de
un orden social dual, que muchas veceas hemos llamado
doble poder. En ko ideoldgico, politico y juridico y un
tanto en lo econdmico, ese dualsmo conirontado se
puso de manifiesto: esquematicamente, dos tablas de
valores, dos formas de organizacidn del poder y dos
cuadros de nommas de funcionamiento social; en o
econdmico, nuevas relaciones de produccion fueron
surgiendo también, a8si como técnicas productivas de
caracter alternativo, aungue todavia incipiente; Aguiles
Montoya lama este conunta emergente de relaciones
econdmicas, “Nueva Economia Popular™, NEP.(9

La negociaciin, gua culmind conlafirma da los acuerdos
de paz, marca la finalizacion de ese orden dual y dichos
acuerdos s convierien en la base o punto de parida
para un nuevo orden. Es deckr, estamos iniciando un
periodo histdrico de enorme trascendencia para la vida
ded pals, cuyo elemento central s la conformacion vy
comsolidacion inicial de las caracteristicas de ese nuevo
arden.

Si bien la confrontacibn amada esta finalizando, ofras
expresiones de la confrontacion se ponende manifiasto.
Mientras unos pugnan por lo nuevo otros detiendan ko

Mario Lbpez

viejo, y con mucho empefio. Aungue algunos cambios
son ya una reahbdad dificimente reversible, ofros
continuan an disputa; como muastra lo gue se da en el
cumplimiento de los acuerdos de paz. La revista ECA,
en su editorial del nimero correspondiente a julio-
agostode 1992, al respecto, y refiréndose a la derecha,
dice lo siguiemnte:

"Los mas duros e inflexibles han intentado
repetidamente bloguear el cumplimisnto de los
compromisos; los mas abiertos han guerido
tergiversarios o reducirios 8 una mers formalidad”,

Es decir, estamos en un momemo de fransicidn a
nuevas reglas de convivencia social, cuyas
caracterisiicas y dimensiones tendran que seguirse
conquistando enuna wcha constante, minuto a minuto,
milimetro a milimetro. No es tismpo, pues, de sentarse
a esparar 0 abanicarse con las glorias pasadas.

Existen, per hoy, condiciones favorables, que debemaos
aprovechar los salvadoranos, para lograr incorporar al
nuevoorden todos los factores positivos que han surgido
¥ 5& han acumulado, asi como buscar la Incorparacitin
te otros para desarrollar una sociedad justa, hemana,

prospera € Independiante.

Como sefalaba antes, la conguista de tal socedad no
serd sino el producto de una correlacion de fuerzas,
ingrada a panirdeuna variedad de actores que integren
sus esfuerzos para of cambio. Es crucial, entonces, ir
construyendo esa correlacién y, con @l objeto de
contribuir a ello, el presente trabajo busca aproximarse
a unavision global de esa realidad en construccion, que
ayude adefinir difenantes ambitos de la accibn concreta.
Busca ser um articulo marco de cardcter propositiva,
aunque Sin la pretension de agotar el tema; pues

" El présenis articulo, se desarnBsm an oo paries, & promera oo i pe cias geneieise de by tansickn v e segunde DuSSirk canicaien & g §seohod

steriimucon de In misma

#  Pasvinin FCA, Jublo- Lgosts de 1082 Pag. 835 "La Husvae Economin Populsr. Une stivaieghs alerieiye’
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escudrifiar los distintos aspectos de nuesira dinamica
social, y mas ain, organizarios en un todo sistemdéatico,
&5 Ung tarea a la que muchos esfuerzos deben sumarsa
y muchas ravisiones serdn necesarias.

2- LA TRANSICION

¢ Transicidn hacia qué 7 s una primera pregunta que
surge, Las respuestas de primera vista puaden ser
variadas; los criterios pueden ir desde los que opinan
gue son pirricos los camblos que se estan produckendo
hasta guienes les den el cardcter de revolucionarios.
Con mayor raztn, adenfrarse en el tema es una
exigencia; hacer claridad, dimensionar adecuadamente
Iz que sucede €3 una necesidad, si gueremos aportar
en la construccidin de una sociedad mejor ¥ gueramos
tener clarm el "gue hacer® concreto en ese propdsito.
Vayamos, pues, sobre la marcha.

Si consideramos que las reglas del juego social se
plasman, en ditima instancia, en un sistema legal, las
modificaciones, en este aspecto, que son objeto
actualmente de debate y de lucha, ravisten una gran
envergadura. Basta sefalar que, como consecuencia
de los acuerdos de paz, cerca de noventa leyes habran
deser afectadas (aprobando unas y modificando oiras),
entre ellas tres cddigos: agrario, laboral v electoral
Algunas son ya terrend conguistado, ofras contingan
pendiantas. Ninguna legisiatura realizd jamas tarea tan
amplia en tan corta tiempo; lo lamemable es la escasa
participacién de sectores gue debieran estar
imvolucrades, como universidades, asoclacionas
profesionales, asociaciones estudiantiles, institulos de
investigacitn, eto. La legistacidn afectada cubre
tantos aspectos de la vida del pais que constituyen en
verdadero interés nacional, a pesar delo cusl, pareciera,
que &5 una cuestion que alld derimen log diputados,
COPAZ, o los sectores directamente enfrentados.

En el plano politico, en estos doce afios de guerra, y en
lo gue se hace en la actualidad, |a experiencia va
superando viejos esquemas. El pluralismo puesio en
practica, &l interior del mismo del FMLN, s realmente
novedoso en el ‘que hacer” de la izquierda, mucho del
sectarisma, tipico todavia en América Lating, ha sido
superado, aungue akgo queda todavia por hacer. La
allanza del FMLN con el FDRA, con la Convergencia
Democratica posteriormente, que INCluSo superaron
los embates de poderosas fuerzas que inentaron
rompearias, superan las iradicionales alianzas
coyunturales y electorales; no digamos las distintas
farmas de parficipacidn de sectores culturalas,
raligiosos, laborales, efc, @n alianzas amplias de lucha

popular, Pluralismo politico e ideclbgico ha dejado
de serun término de moda y se ha convertido tamblén
en una realidad cotidiana.

La democracia participativa también esta pasando a
ser una prictica. La forma en que estd integrada
COPAZ, el surgiente movimiento municipalista con los
cabildos ablertos vy los comitées municipales de
reconstruccidn, son algunas muastras,. Por otra pare,
las reformas constitucionales ya aprobadas recogen
cambios al sisterna elecioral y s8 ucha por un nuevo
cidigo electoral (como pane de los acuerdos O paz)
que se conviara en garantia para elecciones impias y
libres. Aunque, coma en los otros campos, el jaloneo se
mantiene y los sectores que resisten siguen siendo
fuertes, Ctros elementos estin postergados y debera
an el fulurg retomarse a lucha para conquisfarios; por
ejempla, &l derecho constitucional de consulta a la
naciin en casos especiales, Mamesele referéndum o
plebiscito; |a representacion del sector popular en
distintos organismos gubernamentales engque hay toma
de decisiones en el mbito econdmico y social, para
mencionar solaments esos. Amerita escudrifarse las
distintas Instancias de ejercicio de la democracia
participativay formular las propuestas correspondientes.
En este campo, tambign, es vahdo definir todas las
posibilidades que ofrece el foro de concertacibn
econdmica y social y proponer acciones concretas.

En general, &l sistema de concepciones an el pais,
politicas, uridicas, morakes, estélicas, etc, estd enun
procesode redefinicidn Algunos valores caducos siguen
siendo defendidos y aparacen otros ganando espacio,
abriéndose paso aon en terreno minado, Desmi-
litarizacibn de la sociedad,. hegemonia de la socledad
civil, pluralismo politico & ideclbgico, estrategia alter-
nativa de desarrolio, democracia panicipativa, cese da
il impunidad, cooperacitn, democralizacibn de la
propiedad, solidandad, nueva economia popular, son
gjemplos de cuestiones que cada vez mis cobran
vigencia no sako en @l campo de las kdeas sino en la
practica misma.

Mo podamas menos que afirmar gue toda la superes-
ructuraidecltgica, politicay uridica, estd conmocionada
y la unidad y lucha de contrarios en ese campo, es
frengdica

En lo refacionado a la base econdmica ks cambios no
aparecen(an conundentes, se manbienen en o esencial
las relaciones de produccidn que sustentan el poder
oligarquicoy ladependencia, y se ejecuta por el gobiemo
un “Plan de desarrollo econémico y social™, declara




COYUNTLEW

crientacién necliberal, con las comespondientes
consecuencias de mas desempleo, menos atencidn a
los problemas sociales, énfasis en el desarrolio de
capacidad competitiva para satisfacerdemanda exterma
¥ pOco, muy poco, para resolver [as necesidades basicas
de la poblacion. Las reformas consfiucionales no
tocaron e contenido scondmico de la misma v la
“filosofia u orientacion generalda la politica scondmica
del goblerno, no fue objeto del acuerdo de paz®,

A pesarde todo, también en la base econdmica se pre-
sentan cambios sustanciales que se incorporan al
contenido de la transicidn, Las practicas autoges-
tionarias que se hanvenidoy continuan produciendo; el
germen de un sector popular de la economia o nueva
economia popular; el surgimiento de muchas arga-
nizaciones no gubernamentales para proyecios de
desarrollo popular, la transferencia de tieras a ex-
combatientes de ambos bandos, tenedoras y
beneficiarios de la Reforma Agrara; el compromiso de
mejores condiciones de crédite para el seclor
agropecuario y para la micro y peguaia empresa y ka
participacidn activa de los destinatarios en el disefo y
administracion de programas especiales de cridito,
compromiso de nuevos programas de asistenciatécnica
¥y de gestionar recursos externos para aumentar el
cradito agricola. Asl también las medidas para aliviar el
casto social de los programas de ajuste estructural, las
modalidades para la cooperacion externa directa
destinada aimpulsarproyectos de asistenciay desarrolio
de las comunidades, la participacion de los trabajadores
en la propiedad de las empresas privatizadas. En aste
contexto el foro para la conceracidn econdmica y
social v &l Plan de Reconstruccion Nacional meracen
una mencidn especial.

Enloque respecia a legislacion, merece destacarse el
chdigo agrario y @l codigo laboral, aunque también hay
olros instrumentos legales que tienen que ver con lo
BCONGMICO.

Con fo sefiglado, creo que no cabe duda de gue
estamos en presencia de una transicibn a nuevas
formas de convivencia social en todos los planos;
aungue la ucha por la dimension que adgquieran esta
presante. Algunas condiciones son favorables para
que esta transicién produzca importantes resultados;
pero hay olras desfavorables. El periodo histdricoen el
que nos encontramos es crucial por elle, loya avanzado
pueda estancarse, retroceder 0 avanzar, depandiendo
de lo capaces gque seamos para aprovechar las
condiciones favorables y, sortear o vencer las

desfavorables; ahora con mas razdn, el iempo es oro.

3- LA TRANSICION ¥ EL PERIODO HISTORICO
QUE INICIAMOS.

Iniciamos un periodo historico de alianzamiento de la
transicion. La firma de los acuerdos de paz vy,
fundamentaimente, e proceso de su cumplimiento, en
contenido y lorma, es el elemento de mayor relevancia
que marca al inicio del perioda. Otros acontecimientos
v factores se concatenan con &1, para dinamizario; y de
la forma en que cada uno de ellos sa desarrolle y de la
intarrelacidn de los mismos dependerdn las
caracleristicas basicas de lanueva sociedad a construlr,
Mo &5 éste un pericdo histbrico cualguiera sing un
moments concentrado del desarmolio de la sociadad
salvadoreha. Amerita escudrinarsa a fondo todas los
factores positivos y negativos al cambio, buscar las
lormas da potenciar los primercs y debilitar los segundos.
No esta demas repetir que lo que se obtenga, es y sera
producio de una correlaciin de fuerzas; se necesita
para ellouna intensalabor de andlisis y de organizacion
para la accidn; una fluida vinculacién entre teoria y
practica: teorizar sobre la realidad, confrontar lo
teorizado con la realidad misma, volver a teorizar,
volver a confrontar, sin def@r pasar mucho tiempo;
sumar @ integrar fuerzas para dinamizar las acciones
propuesias.

3.1-ELEMENTOS ACONSIDERAR ENEL PERIODO.
Tres elementos basicos se deben incorporar al andlisis
dal periodo:

1- Los factores acumulados, tanto de cambio comode
camancion.

2- Los cambios en proceso y

3 Los acontecimientos (previsibles) estimulantes dela
dinamica social

Algunos acontecimientos participan en mas de uno de
tos elementos seflalados. Losfactores acumulados son
el punto de parida ¥y deben examinarse en todos o5
planos: ideoldgico, politico, jurldico, econdmica, etc,
cuidando de no restringir el examen sblo a lo que nos
Interesa o nos gusta ya que el avance de o posiivo
depende, en parte de vencer lo negativo; en t&rmings
globales, algo se apora, eén este campo, en el apartado
anterior del presente ariculo; seguramente falten
glamentos que incorporar y, mas adn, profundizar en
los va sefakados.

En lo concerniente a cambios en proceso, lo de mayor
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impacto correspande al cumplimiento de los acuerdos
que van llievando a la practica cuestiones tendientes a
lograr la hegemonia de la sociedad civil: la
desmiRarizacion, la depuracitn y reduccidn da las
fuerzas armadas, 18 superacitn de la mpunidad, la
bisqueda de crear una seguridad pablica acorde con
un régiman democratico (con algunos elementos
novedosos como una divisidn de la Nueva Paolicia
Macional Civil para la proteccion del medso ambiente);
ia imtegracidn de un “Consejo Nacional de ka Judicatura
integrado de manera que 38 asagure su iIndependencia
de los drganos del Estado y de los pariidos politicos™ la
creacibn de la Escuela de capacitacitn judicial, de la
Procuraduria Nacional para la defensade los derechos
humanos y su comespondienta legistaciin: seestudian
las reformas al sistema edectoral y al cadigo alectoral.
En suma, ga dirmen una sane de medidas que buscan
desarrollar un espacio de democratizacion,

Con muchas dificultades ha iniciado su trabajo ol Foro
de Concenacién Econbmica ¥y Soclal, también el
gobserno, desde el primero de febrero de este ano,
inkcky la puesta en practica del Plan Macional de
Reconstruccidn, como complemento al Plan de
Desarrollo Econbdmicoy Social, es decir, con una vision
neghiberal; pero que, a partir de los acuerdos v las
negociaciones de sus programas aspocificos con el
FMLN y ofras instituciones, algunas modificaciones
sufre; en este aspecto merecen deslacarse los
programas de reinserciin a ta vida civil y productiva de
los combatientes de ambos bandos y la ranslerencia
de tlerras. La cooperacibn internacional ha
comprometidd recursos en un aproximado de § BOO
millones, para distintos proyeclos, gue tendran
incidencia en la organizacidn de la produccitn y la
infragstructura acondmica del pals; parte de esos fondos
¥ otros son manejados por organizaciones no
gubarnamentales (ONG's) para proyecios de desarrollo
popular; aunque lamayor cantidad es canalizada porla
Secretaria de Reconstruccitn Nacional,

Las actividades de COPAZ. estan también Hamadas a
gjercer infiuencia iImportanta en los acontecimiemos en
curso. En el campo de las ideas, por otra pane, se est
desarrofiandoundebate interesante acerca de politicas
alernativas de desarrollo al modelo gue estd ponendo
en practica el gobierno, gue Involucra a diferentes
centros de investigacion, pamidos politicos v fuerzas
sociakes; situacidn similar se presenta en los temas de
municipalismo, autogestién , economia popular,
lecnodogia, para sefialar ios mas relevanies.

Eneltarreno de la organizacidn social, estan activas las

organizaciones para defensa de kos derechos humanos,
&e desarrollan capacidades organizativas en proyectos
de desarrofio popular y para la defensa de la tierra por
sus tenedores vy organmizaciones campesinas; el
maovimignio acolbgico, ol de la mujery el de (a juveniud,
también se mantienen activas. Ultimamente se ha
sumado el movimiento de pobladores de los bolsones
asignados a Honduras por la core Imermacional de la
Haya; el movimiento por un nuevo municipalisme va
cobrando fuerza; y los partidos politicos van
dinamizandose tanto de cara a las reformas del codigo
electoral como de las proximas elecciones de 1994,
Factores ya sefalados se convierten endinamizadores
de la accidn social en el periodo: el cumplimiento de los
acuerdos, el Plan de Reconstruccibn Nacional, el Foro
Econdmico v Social, el debate alrededor de nuevas
ideas, los nuavos movimiantos sociales, la presencia
de ONUSAL, elc. Aungue poco a poco, ird impregnando
cada vez mas la vida ded pais la proxima contienda
electoral qgue cobrara un efecto motorizador de enorme
imporancia, La forma en que se desarralle el proceso
electoral y sus resultados jugaran un papel importante
en la comelaciin de luerzas que, saguramenta dard
inicio @ un nuevo periodo histonco.

Tambign se obsarva una mayor beligerancia del revan-
chismo de derecha, tanto alrededor del problema de
transferencia de tierras, como acerca de la desmo-
wilizacion dal FMLN; eldiscursode ARENA, da la luerza
armada y la uliraderecha ha subido de tono y algunos
atentados pudieran ser sintoma de revitalizacitn da 1
guerra sucia. Al momanto de escribir este articulo, 13
puesta en practica de la recalendarizacidn de los
acuerdos, propuesta por e Secretario General de la
ONU, y aceptada por ambas partes, desata coniro-
varsias, incumplimsentos {inscripcidn dal FMLN comao
partido, mantenimiento de presos politicos, boicot al
avance en el Foro Econdmico y Social..) incluso
amenazas tanto a la dirigencia del FMLN como a la
misma ONUSAL.

F__sl:aa_y oiras acciones confrontativas pueden levar a
situacionas que compliquen la dinamica que se lleva, y
poner en paligro el proceso de transicidn,

ONUSAL ha jugado un papel moderador de las
comnradicciones, ¥ la mediacidn de alio nivel de las
Maciones Unidas ha sido, y seguird siendo, vital parala
salida de los impases.

Cun?idernmbﬁlmpm'ramr.de plantear esque la transicion
implica también, el paso de una siluacion de profunda
divisitn en la sociedad en laquelas partes enfrentadas,




COVUNTLAA

construlan por separado sus estructuras ¥ no se
establecian puntos de encuentro a otra en la que, pese
a mantenerse los desencuentros, hay también puntos
de encuentro, Sefialo como ejgmplo el problema de la
extrema pobreza; ambas paries se ccupan de &l aungue
unos, motivados porreducir el peligro de la explosividad
social que engendra, con enfoques asistenciales y para
hacer asimilable un modelo de desarrollo mas
concentrador del capital; la otra parte con una visidn de
mayor equidad en los beneficios de la produccion y de
la organizacion misma de la produccitn

Paro bien, loque pretendo sefalar, as la mportancia de
detactar los puntos de encuentroy los de desencuanino,
El tratamiento en ambos casos es distinio.

3.2- EL CONTEXTO INTERNACIOMAL. Para tener
una visibn mas completa de lo que &l actual periodo
histdrico significa para los salvadorefos, se hace
MECcEsano incorporar, al menos, una vision genaral del
conmtexto internacional en el cual s insera.

Los hechos que nos paracen de mayor relévancia son
los siguientes:

a) El desaparecimiento del campo socialista en Eurc-
pa de@a un marco de relaciones internacionales,
casl exclusivamente con reglas capilaksias,

b} Un nuevo orden internacional de caracter fripolar,
en al cual fa reglbn C.A,. aparece con poca impor-
tancia. VT

) Laimposician, apartir deofganismos multilaterales
de crédito de un modelo de desarrolio atamente
concantrador y excluyente; aunque a nivel
internacional {Incluyendao los ceniros de desarmalia)
va dando muesiras de agotamiento,

d) Un proceso de "mundializacion de la produccion®,
en el marco de una revolucion tecnoligica que
pone an anorma desvantaja al tercer mundo ¥, por
consiguiente, a nuestro pais.

&) Una substantva modificacién en las relaciones

imtermacionales & partir, fundamentaimema, del
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Canada y Meéxico; pero también por los intentos de
desarrollo de otros agrupamientos como el
MERCOSUR, el Paclo Anding y la Integracibn
Ceniroamericana, Asl como la blsgqueda por
diversificar las relaciones econdmicas
internacionales por cada pais.

fi La condiciin especial de un interés internacional
por contribuir a la consolidacion de k& paz en El
Salvador, puesta de manifiesto, en una oferta glo-
bal de cooperacidn de $ 800 millones para el Plan
de Aeconstruccibn Nacional y el compromiso ded
Secretario General de la ONU de activar en ase
organismo k& bisqueda de fondos que hacen falta
para la compra de tiermas a ser transferidas.

g El fallo de la Core Internacional de Justicia ha
resuelto un problema; pero ha creado otros, queno
podemos obviar en el diseho de nuestra politica
internacional.

3.3- LAS GRANDES TAREAS EN EL ACTUAL
PERIODO.

Tres grandes areas de actividad se visualizan para las
fusrzas sociales del cambéo en el actual perioda;

a) La readecuacion de tales fuerzas para acometer
los relos que plantee la nueva situacién.

b) Lograr la participacién afectiva de los mas amplios
sectores a las tareas del cambio y

c) Obtener los recursos financierns, materiales y
humanos que el cambio requiera y hacer un uso
eficiente de los mismos.

Como pusde apreciarsa, el esfuerzo por hacer es
gigantesco y demanda poner en & toda la energia,
sabiduria ¥ buena volurad del mayor numero de
sakadorefos.
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