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PRESENTACION

En of Plan de Desarrpllo Econdmico y Social 1989-1994, se contempla que la esirategia
global del mismo se orienta a alcanzar dos grandes objetivos: *(1) Rescatar al pais de la
crisis econdmica, e (i) Iniciar un proceso de desamollo inlegral v sostenido para mejorar
el nivel y cakdad de vida de todos los salvadorefios”™ '. Y se definen dos lineas de accidn:
(i) la del plazo inmediato, Junio 1883-Diciembre 1990, que comprende todas las politicas
de estabilizacién econdmica a través del programa de ajuste estructural, v (i) la segunda
finea de accion, es la de mediano plazo, 1993-1594, que abarca las politicas para la
reorientacion econdmica a hin de establecer un sistema de economia social de mer-
cado, ?

Es por eso gue 1891 es un afo muy importante para &l seguimiento y evaluacion de la
gjecucion de la pafitica econdmica del acwual gobiemno, pues es a partir de & gque se
comenzarian & ver los resultados de las polificas de mediano plazo, para la reorenfacidn
econtmica dal pais.

Asl mismo es importante sedalar que con o cierre de 1991, ARENA esta cerrando
también dos ahos y medio de su gestitn gubarnamental en el Organo Epcutivo, o que
gignifica, nl mas m menos, la mitad de su periodo gue culmina en 1994

Por elig, y como ha sido norma de frabajo del INVE, este nimero esta dedicado exclusiva-
mente al Balance da la Economia Saladorefa de 1991. En el cual, al gual qua en otros
afos, se hace una evaluacion de fa Politica Econtmica, de la Evolucidn Macroeconomica
Giobal, de la Siluaciin Financiera del Gobierno Central, del Sector Extermo de la
Economia, y finalmente, del deteroro de los salanos reales de los trabajadores salva-
dorefos.

Con este breve balance se espera aportar algunos elementos respacto a como anduvo |a
gconomia, en o que podria ser el dRimo afo de guerra civil en Bl Salvador, o cual
dependerd de! curso gque tome el cumplimients de todos los acuerdos pactados entre el
Gobwerno y el Frente Farebundo Marti para la Liberacibn Nacional

T MIPLAN “Plan te Dusarols Ecoremin ¢ Socal. San Salveoor 1568, p1s
2 it pn 15 4 18




COVUNTLIRA

EN TORNO A LA POLITICA ECONOMICA DE 1991

1.- Momentos del Modelo Mealiberal

En el examen del desarmolio dal modele neoliberal
en El Salvadar, nos parece necesaro no perder de
vista la comlinuidad historiea del mismo. En el
analisis de cada afo debe tratarse de recordar el
contexto en gue el mencionado models se de-
sonvUelva,

El impulso del modelo neofiberal se planted en tres
momartos, desde sus micios, en 1985

En el primer momento de & meses 3 partir de |unio
de 1989, con la asuncidn al poder del parido
Alianza Republicana Nacionalisla (ARENA), se
Irataba de establecer un plan de amergencia.

Un segundo momento estaba constituido por los 12
meses del aho de 1930 En este lapso se fratarla
e estabilzar la siuacion de la economia transfor-
manda  positivamente s  deseguilirios  macro-
BCOnGMICas.

En el Programa Econbtmico Jumo 89 - Diciembre
1990, de s dos momenios antenores se hace una
solo, de 18 meses

Un tercer momento, que se imclara en el aho de
1997 y finalizara e afo de 1994, terdria como
finalidad fa comstruccion de una Hamada economia
social de mercado gue conjugara en el desarrollo
pacifico y arménico la convulsa situacidn nacional, (1),

Ce mamera que en la mplantacon  del modelo
nedlibsaral, existen ciertos afos que resultan claves,
para entender su dinamaca.

Uno de esos ahos es ef de 1989 y olro es el de
1981,

En 1989 el mpulso del modedo neoliboral se inicia
en ¢l contexte de la polarzacion social agudizada
por el conficto bélkco, que a su vez, polencializd la
estructural y ftradicional depauperacién de la po-
blacibn, En 1991 3@ supone que se inicia, segan o
pranificada, la construccidn de la economia social

Carlos Hernandez

de mercado ¥ enandemos, 1a solucion de los proble-
fmas estruchurales que han conducido a la polar-
zacibn  social,

2.- Para iniciar la Construccibn de la Economia
Social de Mercado.

El t&rming de Economia Social de Mercada poco a
poco —nos da la sensacidin— e va usando menos
en la madida en gue la economia de mercado de-
teriora  las condiciones Sociales,

Supuestamente ef afc de 1991 estaba designado
en el Plan de Desarroio Econdmice y Social 1989-
1994, como el aho an que se mniciara la construc-
cin de la mencionada economia Social de mer-
cado,

Mos detendremos, por lo dicho, en & examen del
programa ecandmico de 19491,

El Programa Econdemico y Socal de 1991, al igual
gue el documento de discusidn del Programa
Economico 1989-1990, que conocamos, contiene
una logica economica.(2)

La sduacidin histirica, consideramaos, en que se an-
marcan los dos programas econdmicas, ocasona
difererdes eénfasis en las variables econtmicas y
su  articulgcibn.

Par gemplo, podrizmos suponer que e énfasis en
al Programa 89-90 lo constitupd la poliica de
precios, pues en el planteamiento del ajuste, e
necesario lberalizar los precios para incentivar la
produccian, En tanto que el énfasis del programa
en 1991 o constiuye e manejg de la politica
mongtana, pues se@ frata de administrar los flujos
financieros destinados a esa reactivacidn econd-
mica.

Hagamos un recuento de los postulados de 13
politica econbmica para 1991,

Los elamentos de poiitica econdmica y social de
1881, se encueniran contendos em el “Programa
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Econdmico ¥ Social 1991°(3). A continuacidn pan-
dremos entne parénlesis las paginas qua refiramos
da este trabajo.

2.1.- Marco Global y Politicas

El Programa Econdmico y Social 1991, se subdi-
vide et a) Programa Econbmico y b) Programa
social.

Cama en su titulo lo advierte, el mencionada fra-
bajp contiene. el informe. anual de 1990 vy los i-
neamienios de poliica economica y social para
159391,

Mosoiros nos concentraremos en o referente al
programa  econimico.

El programa econdmicd propiamenta fal contiens,
a su ez, tres elemenios: a) marco global, b
pofiticas de cono plazo v c} politicas de reorien-
laciin economica (o de mediano vy largo- plazod.

a) Del marco global e3 comveniente desiacar los
gigusentes  puntos:

- El programa 1891, esta encuadrado en el Plan
de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1994.

Un resumen  estratégico para 1991;  liberali-
zar las fuerzas del mercadoe reduclendo el
papel del Estado, mantenienda su cardcter sub-
sidiario v feniendo en la politica monetaria vy
fiscal un purte de apoyo en lo nferng, propi-
ciando al mismo tiempo, en 1o esterno, una
aperfura de [ economia al comenciy intermna-
cional aprovechando venizjas comparativas.

- Un postulado de conduccidn estratégica en 1997
habiendo pasado & periodo de esiabilizacion
{18 meses desde mediados de 1388 y 193] se
freta dominantemente de recrientar 8 eco-
nomila hacia el establecimiento del lamado sis-
fema de economia social de mercado profon-
dizando las Hamadas relormas estructurales.

A partir de 19391, el énfasis del Programa Econd-
mico 2sta en el campo de la reonentacin acond-
mica a fin de amplar y/o profundizar las reformas
estruciurales gue son  necesarias para  estable-
Cer un sistema de economia social de mercado,
donde el Estado  juegue un  papel  normador.

Estas son emineniemente de medio y largo
plaza®.(p.163).

) Las politicas de corto plazo consisten en las
Siguiantes:

- las contenidas en al F‘I'Dgl‘.ﬂl‘r'la Monetaria ¥
Financiero

la Politica Fiscal

la Polica Monstara, Crediicia v de Tasas
e Inlerés

las Politicas Cambiana y de Endeudamienio
Externg

¢) las politicas de medio-largo plazo. que cons-
tiuyen &l enfass del desarrollo del modeks neo-
iberal en e Programa Economico de 1991,
como dicen Ios del GAES, son:

« a Politica Comercial Extarna
la Politica Comercial y de Precios
la Politica de Producciin

la Politica de Consolidacion de @ Reforma
Agraria

la Poliica de Fodalecimients del Sistema Fi-
nanciara

fa Poiitica de Privatizaciin de las Empresas
an Podér del Estado

2.2- La Herramienta Mas Importante

En el Programa Econbmico 1991, & conunto de
politicas contenidas en &l Programa Monetaro y
Fimanciero, constifuyen “la herramienta de gestion
de coro plazo mas impordante”. {p163).

Quizas la explicackon mas evidente de la importan-
cia del Programa Monetario y Financiera, en I3
conduccion del conunto de paoliticas es que incor-
pora & mangje de los fups financieros, de Ia
gasoling del sistema, podriamos decir recordando
y parodiando al Doctor Guillermo Ungo.

Los flujos financiercs pueden ser inlemos v exter-
nos.
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Manejando el pisto”, digamoslo simplements, se
puaden asignar los recursos financieros —la oferta
tnanciera— relacionada con la demanda financie-
ra, queé a su ver esta enraizada en la actvidad
econdmica ..y 105 cambios estruclurales’, pre-
cisan.

La fnalidad del programa mongtario y financierc,
es la reduccion de los desequilibrios macroeconimi-
COs.

A través de la conduccidn de los flujos financieros,
es evidente gue se puede incidir en el desamaob-
mientts del resto de las policas Mo del cofdo
como dal largo plazo.

Mos anconiramos, pues, en la conlinuikdad del proceso
de reactivacion econtmica gue se inicid en 1990,
Nos dijeron antes que en 1991 nos encontramos
oen la reorlentacidn economica” (...), &n @ "pro-
tundizacion yfo ampliacion de las reformas estruc-
lurales que son necesarias para establecer un
migtema de economia social de mercado”,,

Fegrientacidn  econdmica, cambios estructurales,
reduccién de desequilibrios MACTOECONEMIcCOs  S0n
los puntos de referencia en @ perlodo,

Seguiremos, a partir de este punio, un ordend-
miento en la exposicion un anto diferente al gue
realiza el GAES, que inicia con las politicas de
corto plazo ¥ siguen con las de medio v largo plazg.
Nogotros empezaremos por esias oRemas,

Dos son las molwvaciones: una gue los autores del
programa acondmico 91 han sosienio gue el enfasis
del msmo se encuenira en las politicas de medio y
largo plazo; dos, que insindan gue las politicas de
coro plazo estan estrechaments coneciadas con
las de medio y targo plazo,

2.3.- La Heorientacion Econdomica Como Enfasis

En su esencia en la recriemacion scondmca —en
las pofiticas da mediano y largo plazo— s irata de
que, en la comercializacién externa se incremen-
ten las exportaciones para compensar las crecian-
Ies. importaciones, s procurara eliminar ka  inter-
vencidn estatal en |la comercializacion interna.

En la pmdut:nlﬁn e modemizard &l secior H@riflﬂﬂ.
y la competitividad y se consolidard lo reforma
agrarla ampliandg 2l ndmero de bensficiarios.

Se buscara mejorar la eficiancia y solvencia del
sistema financiero en |3 bisqueda y asignacion
de recursos saneando carteras, privatizande y mejo-
rando enlidades de supervision. Se  impulsara,
asimismao, ia privatizacion de empresas en poder
del Estado.

Lo anterior es practicamenie todo i medular que
ga dice —al manos ko gua dice @ GAES— scbre el
énfasis del programa econbdmico 1991, Solamente
habria que agregar breves elementos del manejo
de la politica arancelaria, de politicas hacia los
productores de granos basicos, enfre oiros aspec-
{ak

¥a hamos mencionado la imporancia coma la fe-
ramienta de gestidn de coflo plazo del programa
monetaric y fnanciers. En &l se encuentran |as
politicas de corlo plazo que relerwemos a comtinua-
cign.

Las politicas de corto pazo se encuentran sub-
sumidas, digamos en @ programa monetanoc
financiero, especialmente la poilica Fiscal y sus
cuatra politicas que la integran, por parefas de
ingresos ¥ egresos, podria decirse: ki Impositiva v
k2 de Gaslo) la de Endeudamiento del Sector FOBICo
y la de Imversitn Pablica; la poliica Monetana,
Crediticia v de Tasas de inderés; la pollica Came-
biaria y la de Endeudamiento Exlemo.

Los  programadores del Gobiemo sostienen  gue
el déhicit del secior plblico no financiere continga
gigndo el ongen mas imporanie de fos deseguili-
brics {Macroscondmitos)..” (p.168)

De marera gua siendo la hinalidad del progra-
mag monetario v fingngiero la reduccion oe los
desequilibrios macroecondmicos. Y estandd e deé-
ficit fiscal directamente relacionada —al  ongen
mas importante— con fales desequilDrics, 28 [0-
gea que und de o8 obetivos del programa mo-
netario ¥ financiero 2ean o8 de la reduccidn del
deficit fiscal. Y desde luego, cag por su  pasd..
"restablecer —hatiria gue ndagar & Mistanca-
menie ¥ en gue periodos o han estado, CH— la
sanidad v el resrdanamanto da las finanzas po-
blicas™ (p.165)

El programa mongtaria & financiarg fiere astipula-
dos bos obEebwvos fundamantalas ¥ |as melss basi-
cas. Tanlo o obelives como las metas pueden
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Bxponerse de wna manera
nada.

ihgicamente  concate-

Talwez o relacionado con Ios  objetivos  pueda
pxpresarse dicendo que 3 reduccion del défici
fiscal a través del saneamiento y €l reordena-
miento de las fnanzas poblicas, puede confribuir a
la reducciin de la infiackin y mantenimiento de una
liguidez adecuada 8 la produccién real, La otra
cara de esta moneda as gque se estableca la
sofvencia, solider y eficiencia del sistema financi-
Bro.

En objetivo concordante: “estabilicar &l fipo de
cambio, reducir la brecha externa de la balanza de
pagos y oblener recursos para su financtameenta®.
(p.165).

3.~ Para Una Visidn Retrospectiva.
3.1.- Moticias del Oplimizmo Oficial

En al afo —1991— da inicio segdn los planes, la
constitucidn de la Hamada economia social de mer-
cido. Practicamenie todo € munde gubermamen-
ial, la cipula de la empresa privada salvadorena y
los organismos  financieros  internacionales, esta-
ban muy satisfechos con el funcionrameenta del
plan y programa de ajuste estuciural mpulsado
por &l Gobierno de El Salvador, a partir del ulio de
189849,

En 1991 el optimsmo era sobredo, pues ya se
habia pasado, repetimos, el momento del plan de
emergencia, de & meses a pardir de ulio de 198%; v
fambién & past el segundo momenta de 12 meses
—a&| aho 1980— en que se posbilitaron lps ajustes
econdmices para viabilizar el Programa Econd-
mico B2-90 v en 128 se tenian indicadores posl
tivos,

“Toul va bian';

Segin un periddico salvadorefio el Sefior Marco
Vaije def Banco Mundial & inscios de 1991, califi-
caba de "impresionantes los resultades obienidos
par el gobierno salvadoreno”. En la misma noti-
cla, se aludia a que la Ministra de Planificacion,
manifestaba su agrado por el recoonocimiento
o parficularmente en lps aspecios sockales, en
la lucha que hemos emprendido —decia la Li-
canciada Mima Lisvano de Marguez— para en-

rentar los problemas de 13 polweza desde sus
propias raices”. (4},

- Lo msmo sucedia, segin noficia, con @ Fondo
Monetario  Intemacional, presenmtando en  una
reyniin en marzo de 199 a El Sakvador como
eemplo para los palses del drea ...sobre las
cOnseCUencias que conlleva o mamener un
compromiso  inlegral con ol auste econdmico
{..] las alusiones al impulso econdmico de El
Salvador son muy favoraldes, ya que ese
fendmeno se produce a pesar de ka grava siua-
cibn de guerra en que nNos ancontramos”, aco-
IBha la nodcia.(s).

- De igual manera &l Director de la Mision de AID,
sefgr Henry Bassford, evocaba el ejamplo sal-
vadorefio en Amérca Central.‘por haber lo-
grado un crecamiento mayor y una menor infla-
cion que sus vecings, a pesar de la guerra que lo
arota™ (6).

Para principios de 1992, se estableclan los princi-
pales resultados macroecondmicos de 1981 (7).
Segun nos manifestaba el Presidente del Banco
Caentrai de Reserva —BCR— (8) se tenlan para
1991 los siguientes objetivos, que han sido logra-
aos:

* inflacién, reducira,
* Hpo de cambio, estabilizario,
* hguidez, compatibilizara con la produccitn,

* bDancos Ccomencales, privatizaros.

' swiema fnanciers, consolidar su reforma.
* défict fiscal, reducirig,
produccidn, Incrementaria.

Sigulendo la lbgica de las medidas econdmicas
anunciadas por el presidente Cristiani en 1983, en
donde sosluvo que los objetives del Gobierno eran
principalmente tres: aumentar la produccion, re-
ducir la inflackon v redecir el déficlt fiscal, tene-
mos que el programa econdmico 1991 es todo un
aporte a la teoria y la aplicachdn de k& planificacion
econbmica... “sumamerde exitosg®, dice & pre-
sidenta del BCA.
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Ciertamente B producciin ha manienkdo una tasa
de crecimiento notable. ¥ la inftacion, asimemo, se
ha reduecido considerablemente, de acuerdo a fas
cifras  oficiales,

1990 (%) 1981 (%)
PiB 3.4 3.5
INFLAGION 19.3 10.0

¥ o redupn al déficit corienie del Gobierno Cen-
tral al 1.1% del PIB, y se mantuviercn os gastos de
capital del Gobierno,

Existen atros indicadores de Io posilivo que ha sido
la implementacion del programa  econdmico: la
Balanza de Pagos tena un superavil global de USS
46 milones; a8 Reservaz:  Internacionales Netas
ascendieran a8 US$ 515 millones. Y ofros: hay
repatriacion de capdales; mayor captacidn de re-
mesas familiares; aumentan 1a impodacidn de ble-
nes inmermedios vy de capdal. “necesarios para la
reactivacibon de la economia®™ dice agudamente el
prasidente del BCR; aumentaron los depdsitos
inlales en el sisterna financiero en 22.6%:; al créddo
ha sde respaldado con ahorro interno; se ha ingre-
mertado el empleo.

Desde luego que existen indicadores  negati-
vos; perc gue en la Oglica que estamos viendo
g2 diduyen en la dinamica positiva de crecimiento
de la econgmia. A pesar de ello. de gue la eco-
momia se encuentra en una fase de auge ciclico,
digunos - indicadores revedan la perspectiva de la
crisis.

A.2.- ¢Crecera Ia Economia en el Futura?

En julio de 1992, Ia Fundacion para e Desarrallo
Econdmico y Social de El Salvador —FUSADES—,
concluyd la preparacidn de un informe sobra |a
Stuacitn de la economia en 1981, (8,

WNo encomtramos alusiones en el informe de FUSA.
DES releridas a la reocrentacibn dirigida hacia la
Economia Social de Mercado.

Pero si, encontramos algunos elementos sobre las
imitaciones para encaminar la economia haca
una nueva fase de division nacional e internacional
del trabajo. Esta Emitante para el surgimiento vy
desarmollo de nuevas empresas las tenemos en |a
siguiente observacibn de FUSADES

"AL rewes de 1930, e crecimienio en 1987 fue
liderado por el sector consfruccidn, con una leve
deminucion en el valar de la produccién de &
agncultura.  Este  comporlamiento  es  inguistante
dado que es difici mamniener a mediano plazo un
crecimiento  similar, menos wno Mayor, 3 no 2@
dnamizan los sectores productores de bienes y
servicios comercializables en el exterior, tanto ex-
poradores como suslituidores de imporiaciones.

Tambign e3 préocupante ocbservar —agregaban—
que lanfo el desequitibrio externg como el interno
manifestados por @ défic? en cuenla comente de
la balanza de pagos vy el défict fiscal se han incre-
mentado, colocando a |3 economia en una situa-
ciin bastante fragil, sobre todo en el lado fiscal’

En un resumen de conunto del comportamiento de
la economia en 1881, apunta FUSADES ciertos
glegmentos de importancia:

El PIB crecid de 3.4% en 1990 a 3.58% en 1921,
impulsado especiglmenie pof la dindmica  ine
tema con el secior de @ construccion como
pivole. La industia manufacturera incramenta
Su participacion en la composicion del PIB pa-
sando ded 18.02 en 1990 a 1B.3%% en 1991, =i
been su ritmo de crecimiento fue menor que &l de
1880.

El crédito e nversipnes del Banco Cemiral se
redu —de diciembre de 1980 a diciembre de
1981 —ge 7,217,560 millones de colones a 7.351.91
millones de colones; paralelamente  aumenia-
ron los créditos e versiones deal Sistema Fi-
nancigfo Congolidado pasando de 1357642
millones de colones a 15,756.19 en los masas v
anos indicados. ¥ lambién crecizran las reser-
¥as Intermacionales do 295441 millones de
colmes & 337743 milpnes de colones

El seclor pubico no financiera reportd el mayor
deficit nominal de la década. En 1881 —eal afo
en que en ldrminos del PTB, fue el mas pro-
fundo de la depresion del ciclo de los B0's— el
defict fue de 1,248.3 millones de colones v en
1991 fue de 20620 milones de colones.
Como  atenuante, se menciona gue la profurndi-
zacitn de este desequilibno se dabe 3 un incre-
merta en la mnversitn plbics.

Sin embargo la presion hacia el financamiento
mlarno —cuya reduccitn ha sido uno de los pro-
pogites del modelo necliberal— sa dejs sentir,
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obligando al Banco Central de Reserva —BCR—
a aumeniar & financiamiento del seclor poblico
no financiero en un 180 con relacion a8 1980,
S€ Wwvo gue transgredic la ley gue prohibe al
BCRA e fnanciamiento del gasto plblico,

Sl bien aumentaron los ingresos del Goblemo
Certral, lambién aumentaron sus gastos en
mayor proporcion.  Aumentaron  especialmente
los gastos de consumo del Gobiemo Central,
pero fambién los gastos de inversion bruta aun-
gue en ternings notoramente  infenorss,

La Balanza Comercial muestra un deseguiibrio
mas. La diterencia entre las exporaciones y las
importacionss pasd de 681 milones de dblares
en 1990 a 818 millones de dblares en 1991,
Como atenuante para ése saldo negativo, se
menciona que la paricipacion de las impaor-
taciones de bienes de capital se incrementaron
pazando del 18.5% en 1990 al 23.05% en 1991;
Bsio es un indicador importante pues refieja fas
posibilidades de reproduccion ampliada de la
economia en & proximo periodo.

Asimisma, es apreciable el hecho de que —sin
convertirse en un aspecto determinante del de-
samollo econdmico nackonal— las exporaciones
no tradicionales han crecido pasando de 285.3
millones de ddlares en 1990 a 316 mikones de
dilares en 1884,

£5 necesario destacar que |a integracion de El
Salvador hacia Centroaménca, por ia via de la
integracidn  mercanrtil puede notarse en el
crecimignte de las exportaciones no tradicio-
nales hacia e Mercado Comdn Cenfroameri-
canoe —MCCA— vy en fa pamicipacin porceniual
de las mismas, en |as exportacionss no tradi-
cionales totales.

Las exporaciones hacia el MCCA pasaron de
175.0 millones de dédares en 1980 a 193.7 millo-
nes de dblares en 1991; representan alrededor
del 60% de las exporaciones no tradicionakes
tojales,

Menciona FUSADES que el saldo roj, diga
maos, de la balanza comercial ha sido compen-
sado a nivel global de la balanza de pagos por
los ingresos fuertes de divisas, por su orden: re-
mesas familiares: USS 470 millones de ddlares
isupanores a las exportaciones de todos Ios
productos tradicionales Incluyendo el caté: US

$272.1 millones de dblares); domaciones oficia-
les; LISE 180 millones de ddlares; repatracion
de capial privado e nversidn exranpera: US
5150 millones de dblares; préstamos netos: US
$37 millones de dblares.

¥ Dien, con sus vaivenes, & informe de FUSADES,
nos deja una valoracidn ponderada, gue e une a la
sencillez y clandad en la oxposicion, resultante,
nas parece, del dominio de fa tematica informada.

Para nosolros, la principal preccupacidn de
FUSADES, es sobre la posibildad de que la eco-
nomia mantenga su ntmo de crecimiento.

Mos parece que elias, en e fondo, proponen comao
dos  alternativas  especiales:

- la elevacitn de la division intema del trabajo
basada en |2 insarcidn en una nueva fase de la
dwision internacional del trabajo.

= la reduccitn del geéfict fiscal aumentando la
capacidad de recaudacion impositva del Es-
ladao.

En @l primero de los casos, proponen la diversifica-
ckin y la expansitn de la economla impulsando (8
gendracibn de hienes ¥ Senvicios que sean fran-
sabies, es decir comercializables inemacionaimernte.

En el segundo caso, proponen la aplicacion dal
impuesto al Valor Agregado —IVA— y la elevacion
da la inversion plblica.

El informe de FUSADES, nos parece, dej@a en pri-
mer lgar ciertos slementos de wicio para un pro-
nostico reservado sobfe 1as posibiidades de cre-
cimieno econdmico sostenido en &l futuro; en se
gundo lugar, deja claro el decremento de la partici-
paciin del sector agricola en su rol dindmico de la
econcemia; en tescer lugar proporciona elementos
que atesbguan gue el déficit fiscal se ha profundi-
zado sustanciaimenta y en cuardo lugar que o de-
sequilibrin comarcial, también se ha profundizado.

Tedos estos elementos resultartes, contradicen
las formulaciones del programa econdmico 1991,
&N aspectos considerados de especial importan-
cia.

4.- 'facia las Hipotesis de una Visidén Prospee-
tiva.

4.1.- El Desequillbrador Déficit Fiscal
En fa Optica neoliberal se trata de explicar los de-
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sequilibrios macroecondmicos con el elemento fume
damental ded déhcit fecal

Al respecio, CrEamos gque se pueden hacar 105
siguentas comentarnios.

Sin lugar a dudas el dahcit del sector pablico es
una parte importante de los desequilibrios macro-
econdmicos. Pero absoltizarlos como “el origen
mas importante™ como nos o dijeron los del GAES)
MIPLAN en el programa econdmico de 1881, no
parece apropiado.

En primer lugar hay que hacer nolar que existan
planteamientos lo suficientemente serios y  cons-
latados por una amplia gama de experiencias nacho-
nales de gue el Estado, por definicion podria de-
¢irse, trabaja nommaimenta con défict. Los servi-
cis gue presta, los bienes gue produce estan
siqnados con la variable de la ulfidad piblica, mas
gua con la rentabilidad. (10).

Como es natural, & costo del funcionamento del
aparato estatal es asumido por la sociedad como
una lotalidad.

Probablemente ya existan estudios sobre fos ran-
gos da tolerancia del déticil fiscal.

Mos parece gque el sefalamientd que hacemos del
comportamiento organico, consustancial, del déficit
fiscal en la economia de mercado, no implica con-
siieraciones nuesiras en el senlido de gue el
crecmiento del aparato burccratico vy militar tenga
gue sar desproporciohade vy stificado. Por ol
contrario, sostenemos Que 05 gQastos  estatales
son generalmente improductivos ¥ que para calil-
car la necesidad de los mismos es imprescindible
guigrse por estrictos crtenos de racionalidad
econdmica, conjugada con la soclal

Una cosa es gue exista déficit fiscal, esto es organice.
Otra cosa es de cuanto s ¢ défict fiscal ¥y a que
se debe y destina, esto 85 coyuniural

De manera que en el fratamiento del deficit fiscal
habria gue contextualzar la recomendacion de gue
hay gue tener discipiing en los gastos, reducir |a
burocracia, afectar a los consumidores con los
impuastos indirectos comao el VA y la elevaciin de
los precios de los servicios publicos, hacer rentables
las empresas estatales y preveni la evasian re
duciendn los impuesios directos,

El tratamianio del problema deberia, nos parece,
ser mas integral

El problema del Estado, del déficit fiscal esta rela-
cionado con dos aspectos: con la capacklad y con
la ética con que se maneg@an los fondos piblicos.

En la actualidad, mos parece, digamosio solamente
comg suposicion, la superacion del dehcil fiscal,
hasta llevarlo a limites manejables, estd  estre-
chamente relacionado por un lado a la capacidad
administraiva del Estade para desamoflar  inver-
siones pablicas que posibillen una mayor divisidn
ded trabajo nacional y por clro lado con 13 construc-
cin de wn nuevo hderate nacional, en feminos
hisidricos,

Huesiro pals, en la reconstruccidn sostenida, na-
Cesila Crear nos parece, por una parme, und politica
infragstructural expansiva de servicios de agua,
acueducios y alcantarifados y de habilitaciin de
carrelaras; una politica ecoldgica de restauraciin
de cuencas hidrograficas que se traduzca en re-
habilitacin de tierras; una politica de consfruccion
publica; wna politica de electrficacién integral
nacional y de sustitucin energética. Todo elio en
la dweccibn de fomentar el desarrolla empresarial
extansivo, especialimente hacia las zonas norte y
costera v de acondicionamiento oel pais para fa
expansibn de las exportacionas tradicionales y no
tradicionales y de sustitucion de importaciones.
Implicita estd la expansion de kg politca social,
educativa v de salud que este tipo de desarrollo por
poles  requeariria.

For oirg pare 5@ necesila credr un “nuevo seclor
gobemante” —digamos utilizando el término como
sector social abeerdo, no excluyenie, pero espe-
cializade en la administracidn poblica, con conos
cimientos y espernencia empresaral peivada, ade-
mas de la plblica=—, con una nueva #ica —basada
en el reaspetn y desarrollo del principio del trabag
nacional y de los fondos plblicos—.

¥ esto solamente puede realizarse en el marco de
la reconstruccidn de la sociedad politicd. La re-
construccstin del pals no es solamente matsral o
econdmica, es moral, socal. politica, ecolégica v
cultural  también.

Pero esto va rebasa ol campo da la politica econds
mica para ubicarse en @ campo de fa politica
propiamente y esperamos valgan algunos comens
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tarios al respecto.

En ciero modo k& Adminisiracidn Pablica, con las
cualidades v debilidades que ha tenido refleja el
tipo de gobemartes a o largo de la historia de una
nRACIan,

Ho parece, pero en este caso las cuestiones refa-
cionadas con la formacién integral de los funcio-
narigs pablicos fiene que ver mucho con el géfici
fiscal,

Condensado lo antefior en wng nueva tearia del
papel imporante del Estado en la creacidn y desa-
oo de valkores de honestidad, eficiencia ¥ ca-
pacidad empresarial estatal ¥ privada v con una
nueva forma de organizacin administrativa y juridica
que garanfice el aporie creciente, previsto y com-
piementario del sector publico al seclor productivo
nacional.

En lo general, habrd que reflexionar en términos
de consenso v comtabilidad macional, la presibn
desequilibradora gue ejerce la compstencia  oli-
gopdlica negativa en el mercado, la descapdali-
zacion del pais con k@ inversidn nacional y ex-
tranjera no asegurada en cuanto a volumen de
reinversidn  de uliidades; las exoneraciones fis-
cales innecesanas; las familias gue gastan mas de
Iz gue kBs ingresa —o el deleriorsy da la mano de
cbra nacional— debsdo a la madecuads retribucidn
e susldes y salanos nacionales; |la cultura de la
evasion fiscal (115 la sancidn severa a la co-
riupcitn, de fa que han existido seminaros inter-
nacionales en nuestro pais; la fransformacion de
los elementos de improductividad el exienso apa-
rafo burocratico (121 las adecuaciones ante & de-
tenoro de los témmincs de intercambio; la respuesta
diversificadora ante los  bajpps  precios  kternacion-
dles para los principales productos de exportacin;
la superacién de la insercién supedi-tada v poco
diversificada en el marco de la divigion intermacional
del tratapy —produccidn y comercializacidn—.

¥ en fin otras presiones desequilibradoras da la
ecuacion de ingresos y gastos —peacticamants
son consustanciales 8 la economia de mercado de-
pendiente v oligopdiica salvadorefia— que reguieren
de una reforma profunda si se pretende eguilibrar
econdmica vy socialmente a la nacldn en pericdos
de larga duragién,

42.- Lo Demografico v lo Econdmiceo.

Un indicador ufilizado con frecuencia es la rela-
ciin entre la laza de crecimiento del PIB v la tasa
de crecimients poblacional. Tedncamente la primera
deberia ser superior & 18 segunda en Erminos de
garantizar el bienestar de la poblacidn.

Demografia ¥ Economia estan ligados en las rie-
tas, repetimos, el crecimienio econdmico debe ser
superior al crecimianto demografico, dicen los del
GAES, en el Programa Econdmico 1391.

Pero lo demografico no g3 o econdmico,

Lina economla puede crecer sin que elo signifigue
bienestar para la poblacién y viceversa, una pobla-
Cibn puede crecer sin que eso se traduzca en
axpansion proporcional acondmica, a pesar de que
en @l trabajo de la msma poblacitn se asiente la
creacibn de la mgqueza,

Asimisma, no puede existir mejorameents de  las
condiciones materiales de vida de la poblacidn sin
crecimento aconbmico y fambian existen crecimien-
08 econdmMicos que empeoran las condiciones de
vida de la poblacion Tendencialments, la eco-
nomia de mercado salvadorefa ha mostrado que
su crecimiento se fraduce en la reduccion de la
demanda de la poblaciin en su comjumto, en &
largo  plazo.

Es necesarnio para formarse una idea del tipo de
crecimiento v las relaciones con la poblacidn, el
analigiz histdnco de las caracteristicas fundamen-
tales de la soceedad.

Existe una incidencis de la economia con la de-
mogratia. A cada modedo economico le corrasponde
su modeln demografico.

En nuestro caso e modelo neoliberal tenderd a de-
sarroflar sy propio models poblacional, en donde
tanto &l grado de concentracidn de k& rqueza, v la
reducciin de la demanda global afectada por |a
particularidad de los ciclos —de auge ¥y recesivos—
nacionales @ imemnacionales tendran axpresidn en
los movimientos sociales.

4.3.- De la Reorientacién Econdmica

En realidad de la lamada reorientacitn econfmica
o las transformaciones estructurales, en el pro-
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grama econdmico 1991, depende mucho el grado
de estabilidad que a fuluro el modelo neolibesal
pueda proporcionar en lo econdmico, polifico v
socigl. ¥ obsevando la historia de los conflictos
bélicos, podria decirse, en & estabiidad de la
situacibn  militar.

¥ precisaments las politicas de mediang y lamgo
plazo, al menos én o programa economica 1997
que nos presentaron GAES/MIPLAMN, son las que,
digamos para empezaf, OCupan mencs aspacio,
Las politicas de como plazo dominan la atencidn an
el mencionado programa  econdmico,

Naturaimenie que en la Ciencla, muchas veces se
condensan ks mas profundos planieamientos en
pocas paginas e incluso, en frases.

Nosolros consideramos gue el problema de la reo-
riertacidn econdmica —y de las politicas de me-
diane v largo plaze que le corresponde— vy sus
relaciones con las politicas de coro plazo debid

fratarse més detenidamente en el programa
BCONGMIco.
Los punitos relacionados con la  reocrientaciin

economica —las politicas de mediano y largo plazo—
son log que en buena medida, apuntan a k& resols-
cibn de los problEemas econdmicos que genararn
la crisis de los ahos 80 Dentro de ellas thene
importancia histdrica, ta poliica agrana,

Las politicas de reorienfacion econdmica hacia la
llamada economia social de mercado, Nos parece,
tienen estrecha relacidn con la transformacidn estrue-
ural de elemenios negatives del marco de compe-

tencia oligopdlica ¥y dependiente. de la economia de’

mercado  sakvadorena,

Ya nemos ndicado en otros trabaps algunos as-
pectos relativos al marco de competencia oligopdlica
y dependiente,

Solamante ndicaremos gue en k3 actuabdad tabes
probdeamas  siguen pandientes de resolucion.  In-
chisg, en s acuerdos firmadas en Chapuliepec,
Mexico 1992, lo vinculado al problema econdmico
¥ social, nos parece, no esla tratado con la suf
ciente profundidad v dimensidn, como wuna de las
causas fundamentales, sl mo la fundamental. del
conflicta.

Por ejemplo, se dice en los acuendos:... “si blen |a

filosofia del gobierno u orientacion general de
la politica economica que el Frente [Farabundo
Marti para k8 Liberacidn Macional) no necesarna-
mente comparts, no son objeto de este Acuerdo,
ambas partes coinciden en la necesidad de ofre-
car algunas ofentaciones DASICAS que  permitan
generar la estabilidad social necesana en el pericdo
de transiciin, consolidar la paz y avanzar hacia la
reundficacion de la famiia salhvadorefa”.. (13
Consideramos que hubiers sido deseable un tra-
tamiento mas minucioso de este aspecio en el
Acuerdo, pues la fllosofia v onentacidn de la poll-
hea econdmica dal Gobiemo a4 la gue en 13 histo-
fid nacional ha contribuide  sustancialmente a la
generacibn de ka crisis econdmica v su expresidn
conflictiva.

Asimismo, en el tratamienio del protdema da la
tierra esta ausente el punto de la fase Il de la
reforma  agraria tal como  estaba  onginalmente
concetkda an la afectacion de las tierras que tenlan
gntre 100 y 500 hectreas; este punto es central en
la perspectva de da modificacin de la condacio-
nes de compelencia oligopdlica —y por ende de las
condiciones para el desarrolio empresanal— en el
mercado agrano nacional

Mos limitaremos en este rabajo, a recordar gue en
el marco de los politicas de mediano y large plazo
del Programa Econfmico 1991, que frataran de
regrientar k& econocmia nacional, se encuenira fa
politica ‘agraria, especiaimentz2 la relacionada con
la relorma agraria.

Sin resobverse el problems de Ios aspectos negati-
vos de la concentraciin oligopélica de la tierra, 1a
continuidad de la reforma agraria tiene las siguien-
fzs  debildades:

bmitaciones en el desarollo empresarial de las
cooporativas que surgieron con la reforma agraria
niciada en la década del BO.

debilidades en la asistencia tecnica y craditicia
para los beneficiaros de la continubkdad ded pro-
grama de reforma agraria con b modalidad de la
tenencia individual de k& tierra.

reducido espacio para la movilidad empresanal
¥ desarrollo Je Nuevas empresas y empresanos
agricolas, producto de la reprivalizacidn ban-
caria. Los créditos vuelven tendencialmente a
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sar  concenirados  oligopdlicamente vy dirigidos
limitadamente en esla perspectiva a la amplia-
citn del mercado nacional.

en el mediano y largo plazo es previsiole una re-
concenirackin de la tierra dada la debikdad fi-
nanciera de los baneficlarios de la reforma agraria,

Concatenado a este problema crucial para el de-
sarmollo nacional se encuentra el problema de la
reprivatizacikin bancaria. A juzgar por las noticias,
las acciones de los bancos han sido nuevamente
adguiridas por empresarios  oligopblicos.(14),

¥ asi exislen indicadores de que a8 concentracidn y
competencia oligopbiica del mercado se ha re-
forzado en ks otros seciores de la econamia nacional,
el comercn, o8 sefvicios.

En &l conjunio de la economia nacional, podnia
hipodetizarse, se continda lmitande al  surgsmiento
de polas de desarrollo, de una cuflura emprasarial
dermocializada, e una nueva divisidn del trabajo,

En ofros trabajos, esperamos iratar mas detenida v
documentadaments en terminos de un estudio global
de mercado, eslos aspectos gue se convierden, tra-
faremos de mostrar, en e mediano y lamgo plazo,
eri una kmifante para la expansidn, precisaments
de la sconomia de mercado,

Comc dijimos, nosoiros lenemos k3 hipbiesis, de
gue &l modeio econdmict nealiberal, apoyado an ia
fase de auge del ciclo econdmico, desplaza no
solamente en el espacky de ia axposicion de los
programas econbmicos como e de 19949, sino en el
liempo nistbrco, ka necesdad de desarrcilar con
loda profundidad tedrica y practica las objelivas
reformas  estructurales de ka3 competencia en al
marcado que el pais necesita,

En esta fase de auge ciclico, |as politicas economi-
cas sa prasentan exitosas, acompafadas de finan-
camienta edamo cansiderable —que suponemos
58ra mayor uego de la fema de los Acuerdos de
Chapultepac en enerd de 19892— y @l crecienie
monto de financamiento provenierte de las reme-
sas de los salvadorehos en el exterior

A nuestro juicky, &l modeln necliberal, al no (rans.
formar kos efactos negatvos del caracter oligopdlico
da la competencia en e mercada, sind por el cons
trario, al reforzarlos, desplaza en ei tiempo, ta

potencialidad de una depresibn, una cnisis econdmica
mas aguda en la economia de mercado sakva-
dorafa.

4.4.- Un recuerdo del pasado

Ertre los dos programas 89-20 v 91, la varnante
consiste en e reflejp de la realidad histonica en (ue
se¢ enmarcan. Uno én la encruciiada final de ia
crigis econdmica, politica, social v milidar v el ofro,
iniciando la salida de la crisis;

Era muy dificil imaginarse a finales de la década
del 80, en aguellas ciunstancias de conflicividad
bélica con la econgmia deprmida —aungue con
Ieves repuntes de reactivacibn—, con la pobdacidn
mas empobrecida gue antes del inkcio del conflicto,
que =l modaelo necliberal pudiera despegar sin
graves convulsionss,

Un indicso de ko problematcos que fue para los plani-
ficadores gubermameniales la formulacion de la
esirategia y tactica del impulso del modelo neoli-
beral en sus micios nos lo dicen al referirse a las
opriones gue tenian.

Mencionaban en @l Plan de Desarrollo Econdmico
y Social 19891994 gue en la estrategia para el
desamrollo econdmico “exisien cuatro alernativas
de accién en el campo econdmico: (i} no hacer
nada y mantener la poitica continuisia de encu-
brimiento da k& crisis, y resshr hasta gue se pro-
duzca @ colapso econdmico; (i) MCEr un proceso
de recnentacidbn econdmica muy gradual en donde
el costo politco v soclal pueden ser menones an el
plazo inmediate, pero con costo mas ako a me-
diano plazo debido a los pocos resultados, las pre-
siones Ccrecientes de Ios grupos privilegiados para
detener ¢l cambo y una poblaciin en general
frustrada; (i} establecer un programa de reorien-
facidbn econdmica siempre gradual, pero mas
dindmico en donde el costo polibco vy social pueda
sgr mayor en el cofmo piazo pers con mejores
positdidades de recuperacion en el mediano plazo;
¥ (W) introducis una palitica de shock que resuelva
el problema econdmico en un plazo cofo, ignoran-
do el costo social elevado gue esto conlieva. Las
dos altemalivas esremas fueron descaradas —
contindan los redactores del Plan 89-94— por ra-
Eones obvias. Se elimind la opcidn (i), porgue en el
caso de El Salvador la crsis econdmica heredada
no permitia una reofentacién muy kenta, donde |as
demandas de los grupos de presidn eventualmente
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harian caer a las autoridades en ciclos de politicas
cortoplacistas, como sucedid en los afios ante-
Mores”. .,

De manera gque con toda claridad decidieron
establecer..."un programa de recuperacion
econtenica siempre gradual, pero mas dinamico
donde el costo politico puede ser mayor en el coro
plazo perg con mejores posibilidades de recupera-
citn en el mediano plaza’.(15).

En I>s mases previos a la agudizacion del conflicto
bélico en noviembre de 1989, enmedio de la crisis
ECONOMICE —aunque la economia venia prasen-
tando leves repuntes desde 1982, en que “oco
fondo*— tomar una opcién clara sin duda ha sido
uno de los punios dignos de examinarse Como
proceso de decisidn y planificacién politico-

economico.

Desde ol punto de vista de los intereses de |os
sectores gobernantes se tomd una decision con
claridad —y con suena, diriamos recordando que
Ludwig Erhard decia que "en economia hasta el
mas avisado politico necesita suesre®—.

¥ el modely econdmico necliberal soportd e costo
palitico del corto plazo; perc estan por verse los re-
sitados tendenciales de las politicas de mediano
¥ largo plazo.

El modelo neoliberal despegd precisamenta  pof un
caming toruoso. Fasd por un final —o principio—
de década que cundsamentg siempre ks tenemos,
convulsionado en el plano  polifico-militar. (Véase
Tabia 1).

TABLA 11 ALGUNOS SUCESOS POLITICO-MILITARES EN EL SALVADOR

AHO | MES, DIA SUCESD

1927 | DICIEMBRE, &

PO ROMERD BOSOUE
1831 | DICIEMBRE. 2

1932 | ENERD
1844 | ABRIL, 2

MAYD, 3
MANDES MARTINEZ

QCTUBARE, 21

1948
1980

DICIEMBRE, 14

OCTUBRE, 26
JOSE MARLA LEMUS.

1961 | EMERD, &5
RO SIICO-MILIT AR

1869 | SULIO GUERRS CON HONDURAS
1972 | MARZD, 25

SANCHEZ HERMAMDEZ
1878 | OCTUBAE, 45
18981 | EMERD

-FMLM-
1389 | NOVIEMBAE

BURKARD,

GOLPE DE ESTADD FRUSTRADD CONTRA EL GOBEERND DEL DOCTOR

GOLPE DE ESTADC. EL EJERCITD DEPOME AL PRESIDENTE ARTURD ARALLID ¥ SE
ENTREGA EL PODER AL GEMERAL MAXIMILIAND HERMANDEZ MARTIMNEL
INSURRECCION: DERROTADA. SALDD DE 30 MIL MUERTOS APRODXIMADAMEMTE,
REBELICON WILITAR WO EXITOSA

HUELGA DE BAAZDS CAIDOS EXITOSA 5E DEPONE LA DICTADURA DEL GENMERAL HER-
EL EJERCITO DERRDCA AL GENERAL ANDRES MIHACKD MENENDEL AEPRESEMTANTE DEL

GENERAL HERNANDEZ MARTINEZ. SE IMPONE AL CORONEL OSMIN AGUIRRE Y SALINAS ¥
POSTERIORMEMTE AL GENERAL SALVADOR CASTANEDA CASTRO COMD PRESIDENTE

GOLPE DE ESTADD: EL EJEACITO DEPCHNE AL GEMERAL CASTANEDA CASTRO
*GOLPE DE PALACKD): SE DEPONE AL PAESIDENTE TEMIENTE COROMEL

GOLPE DE ESTADRD: SE ODEPONE A LA JUNTA DE GOBIERRD, 5E ORGANIZA EL DIRECTO-

GOLPE DE ESTADD FRUSTAADD CONTHA EL GOBIERNG DEL GENERAL FIDEL

GOLPE DE ESTADD: SE DEFPOME AL GENERAL CARLDS HUMBERTD ROMERLD.
DFENSIVA GENERAL DEL FRENTE FARABUMDD MARTI PAFAA LA LBERACION NACIDNAL

DFEMSIVA DEL FMLN CONTRA EL GOBIERWD DEL PRESIDENTE ALFHEDD CRISTIANMI

FUENTE: CASTRO MDRAAN, MARIAND, FUNGION POLITICA DEL EJEACITO SALVADOREND EM EL PAESENTE 31610,
UCA EDITORES, SAN BALVADOR, 1984 OTROS DATOS, ELABDRACION FROPIA




COYUNTURA

1

Nosotros no creimos que e madeio economico
nealiberal fuera siquiera a despegar, dada la Situa-
ciin de crisis econdmica. polifica, social y mildar
de finales de la década del B0, Perg, al parecer, @
despegado, y en ks dizgndstcos gubsamamen-
fales y de los organsmos financieros  infernacio-
nales repelimos. oreen gue ya salieron del tinel,

El analista financiers del Meallon Bank gue a me-
diados de la década del B0 se releria en el  Con-
texto de la recesion en s Eslados Umidos a que
aigunos wvelan la luz al ftinal def wnel ¥ que &
esperaba que no fuera un tren, sigue sendo una
consideracion a tomar en cuenta an el examen del
largo plazo de i@ economia salvadorena. Inclu-
50 Cammarota en una columna periodistica (16)
recuerda que algunos —economistas, probable-
meanie— comentan enmedio de la recesion acual
de los Estados Unidos, gue al menos, “gracias a
Dios vieron el Wnel”, ¥ ase recordalonio, sin nada
de humaoristico como lo presenta Cammarota, ha-
bria gue hacérselo a los gue consideran gue la
economia salkadorefa ya esla en plena recupe-
racidn,

En 1991, el emtonces Ministro de Hacenda Li-
canciado Rafael Alarado Cano, en un discurso se
refiid a la oplica eminea de agquellos que no
gueriamos ver la iz al final ded tinel, a pesar de
las evidencias de crecimiento que daban los indi-
cadores  acondmisos.

Tal vez ses un aspajismo de cenos planibeadons
¥ funcionarios gubemamentales el considerar una
recuperacidon  econtmica sostenida desde 1583,
1990 y especialments de 1991 con la lirma de los
acuerdos de Par en dicwambre de ase afo, ratifica-
dos en Chapultepec, México, en enerc de 1882
4.5- Una idea del Ciclo Econdmico

Ez importante enfalizar para efectos de relerencia
tedrica, gue las crisis de la economia de mercado
son cichcas, y que por o fanio, e haber salido con-
wulsionadamente de la crisis de la década dal BD na
significa que las crisis han desaparecido de la
economia de mercade salvadorefa, sinc gue,
digimesic como hipbtesis, =8 han desplazado en
el tempao.

Nas ha lamado fa atencitn & gue an los plantea-
rmiagntos de los planificadores del Gobierno no se

haga alusiin a la crsis clclica, ni al ratamienio del
caracter olgopblico de la competencia en & mer-
cado de la economia savadorefa

¥ para nuestra hipdtesis la fuerza cega, que no
depende en sentido estriclo del cerebfo de bos
planificadoras, del colo econdmico deprasiva de [a
decada del B0 se abre caming hacia una &poca de
auge en k3 década del 30; y en esie contexto han
caido con éxito relative, ias politicas econdmicas
gncaminadas a superar deseguilibrios macro-
BCONSMICos con resultades duales apreciablemente
insatisfactonos vy satistaciorios.

Litiizando wn sobo indicador para mastrar una idea
del deservolviimiento ciclico de la economia, vea-
mos la tendencla al depresiva en la deécada del
B0 y progresivo en la década del 30 del crecimien-
to del Producto Terrtorial Bruto. (Véase Grafico 1),

EL SALVADOR PRODUCTO TERRITOAIAL BRUTO
PRE DDA DOWETAMTES DE veag

ELFR DF e O R O O Coa B
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wlag|aelmlmialmin r.|f.|ulqru|..|-|m|q
moEy @k aFaw FO=H & O RN @ o o Emom
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Recordemos ung vez mdas, que @sa recuperacion
es ciclica, en una sfuaclin en Que @ economia es
dependiente —por ejemplo, el impacto en la eco-
nomia nacional ez sensdle con la reducciin de los
precios del café en el mercado internacional a
principics de esta década el café es todavia nuestro
principal producto de exportaciin desde mediados
del siglo XiX— v relatwvamente poco diversificada;
¥ la economia es tambign concentrada oligopdl-
camenle y para su reproduccion genera  mecanis-
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mos que con una fuerza fisica producen  inegui-
dades notables —que se agudizan en édpocas de
recesién— enire |1a olerta v la demanda en &l pals
mas pequefo y densamemte pobdado de Ameérica
Latina.

El crecimignto poblacional es sensible y el empo-
brecimienio es bastante generalizado y los meca-
nismos burocratizados y debiltados financieramente
—a diferencia de los Estados Unidos, que soponta
las recesiones con un refativamente silido sistema
de segundad social— para la profeccibn humana
de la mano de obra desempleada o subempleada, e
incluso para la empéeada; son generaimente meh-
cientes para cubfir la demanda y por induccin es
fragil el gistema politico-socal

Desde luego que hay una serie de vanables a con:
siderar, que podrian relativizar, con muechg, nuestros
prontsticos de gque se trata de un desplazamiento
en ¢l tiempo de la crisis. Algunos considerarian
nuestfos pronosticos parcialimente negativos,  adn
cuande tengamas toda una historia de los proble-
mas econdmicos de El Sawador que respakde
NUEsifos  argumentos.

Emre las wanables gue relativizarian significativa-
mernte nuesiros argumentos estarian, par egmplo
el comtexty de solucion politica, el apoyo de la
comunidad  intermacional, & evidente crecimiento
econfmico.

Pero, como vimos. ya existen elementos de dudas
sobre el crecimiento econdmico futwro y sefales
clargs de desequilibrios macroecondmicos que en
lugar de reducirse se han profundizado.

El fuerte apoyo financiero no sera atemna, y mas
temporal sera su resullado, si se invierten en pro-
gramas burocratizadamente improductivas, v los
de un régimen paolitico que no desarrofle producti-
vameante un nueve conceplo v orden social basado
e 13 elevacion & nivedes superiones de refribuciin
material y moral del trabajo nacional (17) o que
implica la transformacion dal mamco de compelen-
cia pligopdiica del mercado.

Mecestamos, en consecuencia un modelo econdmis
co atternativo, gue sintelice la raclonalidad del
equilibrioc de las variables macroeconomicas en el
marco de la polenciakzacidn del trabajo nacional
fransformando los limiges de la competencia oli-

gopofica del mercade v de wna transformacsin
emprasarial vy &tica dal Eslado. e

NOTAS

(1) Vease Ministerio de Planificacion, PROGRAMA
ECONOMICO Junio 1989 Diciembre 1930,

{2} Hernandaz, Carlos, “Sobre la Economia
(Socrall de Mercado: Las Medidas Econdmi-
cas del Actual Goblerno™ en COYLUNTURA
ECONOMICA, IWVE-LUES, Afo IV, Mo. 27,
Setiembre-Diciembre 1989,

(3] GAESMIPLAN, EVOLUCION ECONOMICA
Y SOCIALANFORME ANUAL 19807 POLITICA
ECONOMICA ¥ SOCIAL 1991, GAES/MI-
PLAN, San Salvador, 1991,

{4} La Prensa Grafica, 28 de febrero de 1351,
{5} La Prensa Grafica, 4 de marzo de 1991,
(6] La Prensa Grafica. 30 de mayo de 1991,
{7) La Prensa Grafica, 17 de febrero de 1852

(8) El BCR. a través de la Gerencia de Politica
Econdmica, ha elaborado las cifras del Pro-
grama Monetario y Financiero de 1892, que
&5 un instumentc de especial mportancia
para reaizar & balance de la economia, no
solamente de =& afo. Banco Central de
Reserva de El Salvador, Garencia de Politica
Econbmica, PROGRAMA MONETARIO ¥
FINANCIERO DE 1992, Enero de 1992 Apro-
bado por el Conssp Directiva del BCR en
sesbn Mo, GL-4/82 ded 30 de epero de 1992
Del mismo BOH exiete un INFORME ECO-
NOMICG 1991

(3] FUBADES, ;COMO ESTA NUESTRA ECO-
NOMIA 19917, 51, s, sip

{101 Seguramente son poCos I0s paises que tenan
tempataimente resuelo & problema det géticit
kscal. Tal vez Japdn y Guatemala podrian
corMarse entra 105 paises de 105 cuales he-
mos tenide alguna noticia al respecto

{11} "Segin nuastra diosincrasia —expresa el
Lic. Oscar Pubén Zelaya Lara— los salva-
dorafos tratamos de salir adelante
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(12)

(13}

(14)

aprovechando cuaiquier ocasion que se pre-
senig; se recurre en infinidad de veces a
fommas negativas para no cumplic las beyes,
inclusive para evadir los impuesios, en una
cultura que se fransmite de padres a hijos ¥
hasta se aprende del vecing y los amigos (...
¥ cuando se trata de evadir impuestos hasta
s confrata al empleado que trabaja en Con-
fribuciones para que |le prepare la. declara-
cién de Impuesto sobre la renia®

Curicsamente el Lo, Zelaya nos indica que
hay que evitar la pelitizacion de los temas,
siendo estos temas los que deberan  ser
fratados con altura en la polifeca nacenal Es
muy probable que los valores de respeto al
frabajo que nuestra poblacidn ha tenido, se
hayan visto deteriprados por la idiosincrasia
que generd una siuacitn de inestabilidad
como k3 del conficto bélico en la década
pasada. La Prensa Grafica, 9 de jlio de
1982, p. 9.

Ya para 1978 se gastaba mas en salarios ¥
sueldos del sector plblico gue en ks sueldos
v salarios de la caficullura nacional. BCH,
Matriz Insumo Producto de la Economia Sal-
vadorefia 1978

Véase “Acuerdos Sobre o Tema Econdmico
¥ Social®, EL SALVADOR COYUMNTURA
ECONOMICA, INVE, UES, AEI'C: VI, Noo 40,
Enerp-Febrerg 1982,

El Doctor Framcisco Roberto Lima, en una
entrevista televisada por el canal 12, por
ejemplo, dic datos sobre & reprivatizackin

{15)

(186)

(17}

de wun Banco (de Desarrollo e Inversion),
Cuyas acciones se vendieron en dos dias y
sefiald, si béen recordamos, que habia sido
adquirido por solamente 7 familias o grupos
empresariales, La privatizaciin  del men-
conado Banco se ha somebdo a un nuevo
proceso, despuds de —indicaba un analista—
presiones de un organismo financierg  inter-
nacianal,

Ministerio de Ptanificacion, PLAN DE DE-
SARROLLO ECOMOMICO ¥ SOCIAL 19839-
1934, s.e.slp, pi3

Cammarota, "Desde EE.UU. con Humaor™, El
Diano de Hoy, 198

Para ciertos analistas el problema del de-
sempleo, por ejemplo, se ha constituido ya
en “el principal problema econdmico del pais’
Soslienen, aungue no dan cifras globales
que diflcilmente se recaban, que @l nomers
de desempleados en el area urbana de El
Sakador, crecid de 487774 personas en
marza de 1989 a 555,632 personas en marzo
de 1952, Antes mencionaron gue los hogares
urbanos en situacibn de exirema pobreza
aumentaron de 155658 en 1990 a 161,737
en 1891 v os gue se encontraban en sihua-
citn de pobreza pasaron de 167,732 en 1990
a 1B4.017 en 1891, segon gifras oficiales.
Funes, Carlos Mauricio y Alexander Segovia,
"Balance de la Economia Salvadorefa en
1881 y Perspectivas para 19927 en POLUITICA
ECONOMICA, Volumen 1, Namera 10, Di-
ciembre 1991-Enero 1992
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EVOLUCION ECONOMICA GLOBAL

Introduccian

1991, s constituyd en un ano Mmponante para la
sociedad sakadorena: Marca el primer alo de una
nueva década, dejando atrds ofra donde las ca-
racteristicas fundamentales fueron la profundizacion
de la crisis econdmica v la permanencia del con-
ficto bélico. Se constituye ademas, en un afio a
traves del cual el proceso de negociacion se perfild
coma el espacio donde se debatia la posibifidad de
fmalizacion del conficto saladorefo por la via
poliica negociada. Este elemento desde  luego,
contenia implicacionas acondmicas ¥ genend nuevas
actitudes por parte de los diferentes sactores
acondmicos.

Ez en este aho, con eslas caracteristicas, nuevas
que se intenta analizar el comportamiento global
de la economia las formas especificas que va
aoquinendo la polilica econfmica en es5e nuUevo
contexio, su capacidad para superar los desequili-
brics machsecondmatos v 185 respuestas de los
diterentes seciorés ecandmicos del pais.

Demanda y Oferta Globales.

La demanda y oferta globales crecieron durama
1991 a uma tasa del 3.1%, lo cual implica un
meremento en comparacion al afo antenor, cuya
lasa respectiva fue del 2.8%; aunque puede absar-
Varse un crecimento mas lenio, ya que en 1982 fue
de 2.0%: lo que implice que de 1989 & 1990 el
incraments e de 08 puntos; mentras gue de
1590 a 1997 fue de 0.5 puntos.

La Demanda Global.

La demanda global crecid en 1991 a una tasa del
3.1%., mayor gue la observada duramle 1980 que
fue del 2.8%. A continuacibon se presenmta el com-
portamiento de cada uno de sus componenies,

El consumao observd un modasto incrementa del
2.4%, con respecio al Incremento del ano antericor
Cuyo resultado fue del 1.8%, reflejanda una ten-
dencia de crecimiento mas lento ya que para 1989
fue dei 0.9%, (Ver Cuadrg Na. 1),

Pedro Juan Hernandez

Es mporante observar en @l comportamianto ded
CONswng, que por una pare, el consumo privado
s¢ ha mantenido a una tasa constante con respecto
al and arterior del 2.0%. Por ofra parte. &l consuma
piblico ha ido cobrando mayor importancia ya que
para 1981 fue del 0.9%, mientras que para 1920
tue del 4.0%:; [0 cual confrasta con e <1.2% de
1989,

Cabe destacar en el caso del consumo plblico, que
a pesar de la orientacitn hacia la reduccibn del
gasto publico como producto de la pofitica econdmica
implementada, el gobiemo en la realidad ha tenido
que incrementar al gasto. Esto no significa que al
gobierna haya menunciado a su poliica econdmica,
SN0 Mas Dien Que las exigercias que se g han
presentado lo han obligado a no ser consecusnte
con la misma,

CUADRO No. 1

OFERTA ¥ DEMAMDA GLOBALES
& Preciog Conslanies ce 1962
{Millongs de Colonas}

1990 181 1
Valpr LT W i WA
aha art afc ant
DEMANDA  GLOBRGL 4072 A 2.8 4148 3 i
CONSUMI 2844 2 | & | 298ka 2.4
Privaga 2376 8 2.0 | 2423 E 20
Plalco B3 6 3.8 S2@.2 &0
NV INTEFAN, BRUTA| 238920 -2B.2 434 8 118
FORM.CAP. FLO | 2880 7.0 4167 & 1 7.8
Privaga 2938 7.0 2437 170
Pl&len g4.2 -I7-E 3.8 B
VAR DE IMVEMTASR 1.8 228
ENPFORT B Y 2 7188 a4 Td1 A B
COFERTA  GLOBAL Aca2.49 2B |4tap 2 3.1
IMPORT B ¥ 5 1373 a4 TEQ.2 Boll
PRCOUE. INTER
BRUTS Achs 9 34 |3 3.5

1 Prrdsioral
FUENTE, Sectitn o8 Cuansas saconalds BCH

La Inversibn por su pare, obsarvd un incremento
del 11.6% con respecto al aho anterior, pera es de
hacer nolar que precisaments @i afo anterior asie
nibro habia caido en 2020 kb gue significa gue
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aun cuando para 1991 hay crecimiento de la inver-
gifn, aste no o8 suficienta para alcanzar los niveles
da 1989, (Ver Cuadra No.T).

Este es o resuftado por una parte, del cambio de
tendencia en el comportamiento de la formacion de
capital fijp, el cual para el afio anienor fuvo una
lasa de crecimiento negativa del 17.3%%, mientras
gue para 1991 =& obsersa una tasa de cracimienio
positiva del 17.9%. De manera gue al estaldecer un
balance en los dos anos considerados, la forma-
ciin de capital fijo ha logrago superar muy leve-
mente s niveles de 1989

De manera que &l comporamiento del sector pri-
vado en cuanto a inversitn ha sido de la siguients
forma: con la legada del gobiemo de AREMA en
1989, dada la orientacidn de la politica econdmica,
favorable a los Intereses privados, estos  reac-
cionaron en forma discretamente optimista (la for-
macion de capstal filp privado se incremento en
4.4% @an 1989). Sin embargo, dado que hubo una
profundizacion del conflicte béco como producto
de fa ofensiva guerrillera, esto se fradup en que el
sector prvado al establecer una ponderaciin entre
una palitica econdmica favorable ¥ un contexto de
confiicte desfavorable a sus infereses, sacaba un
balance negativo que se tradujo en una caida de ia
formacion de capital fipg privado durarte 1990, que
fue de 17.3. El nuevo comtexio paolitico del pais
generado por las conversaciones de paz, hace que
gl sector privedo reaccione con resenvas logrando
Unicamente reverlir 18 caida de 1880,

Es previsible esperar que para 1992 si se observe
un incremento de la. inversidn privada dado funda-
mentalmente por la fima de los acuerdos de paz vy
la continuidad de la orientacidn de la politica
gcondmica.

Por ofra parte, es imporiante en los resultados, el
comportamienta de la formacion de  capital  fijo
publico. E5 evidente que duranfe 1590 el gobiemo
intentd ser consecuentie con su politica econdmica
al reducir drasticamente el gasto pablico en irmver-
siones en un 37.5%; pero durante 1991 se vio
forzade a abandonar dicha orentacién, realzando
una formacidn de capital fijo pdblica del 20.8%, que
aun cuando no revierie los resultados de 1990 sl es
un cambio sgnificative en el compotamiente del
gasto  pobiico.

Este comporamiento ce la inversion publica en
1881 es sin embargo poco sosienidle: el gobiemo
sa ha wsto forzado a incrementar &l gasto pdblico;

pero si sigue manteniendo su orientacitn de politica
econdmica en el nuevo confexto generada por los
acuerdos de pazr y por lo tanto, con la posibilidad de
que @l sector privado ncremente sus niveles de
inversiin; es posible que nuevamente s fecuma &
la reduccidn del gaste pablico.

Eslo enfrarla en coniraste sin embargd con kos
pfectos que ef modele genera sobre 105 sectores
populares, Dicho deterioro podria hacer maniener
las reservas del sector privado; por o quea el estado
s2 veria obligado ha mantener los niveles de gasto
plblico

Las exportaciones por su parle, mostraron una
tasa de crecimignto del 1.8%

En términos de su composicibn es significativa la
reduccion del caté del 11.8%, pasando de 3,251.8
a 2 B80.0 miles de guintales.

El algodbn incrementd en 9.5%, al pasar de 21
miles de quintales a 23.0 miles de guintales.

El azicar incrementt en 136.3%, pasando de 573.4
a 2,300 miles de guintaies.

En términos de valor, el cabd disminuyd en 13.5% al
pasar de 2602 milonss de dblares a 2251 mi-
Hones de ddlares.

El algoddn incrementd en 23.1% al pasar de 1.3
millones de dblares a 1.6 millones de dblares.
(Consultar Cuadro WNo, 1)

For su pare, las exportaciones al mercado comin
cantroamericanc y & resto del mundo incremen-
taron em 11.6% y 11.5% respectivamente. (MCCA
incrementd v resto del mundo disminuyd).

El poco crecimiente de las exportaciones, ha obede-
cido a la reduccidn del volumen exportado de café
(come resultado de las condiciones climéticas ad-
versas), al deterioro de log precios inlemacionales
para el café y el azicar {solo hablendo meprado
con respecto al afho antengr para e caso del al-
godon) y al menor dinamismo de las exporaciones
al resto del mundo (las cuales crecieron en 11,5%
en comparacidn con el 31.2% del aho anterior).

En el caso de las exporaciones, obviamenie se
estan conjugando factores intamos (sequia) y fac-
fores externcs  (baps precios de los productos
fradicionales)

Este comporiamienio de las expofaciones es im-
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portante valorarlo en témings de los factores ex-
lemos, dado que se constiivyen en el punto mas
débil no solo del modele agroexporiador,sing, mas
importante del caracter aperturista del modelo neoli-
beral. Pareciera que en el contexto del ajuste, dado
su caracter aperturista, la economia mejorard en la
medida que mejoren las condiciones exiernas; pero
la tendencia es mas bien a gue se delenanen.

OMerta Global

La oferta global crecid durante 1991 B una tasa del
3.1%, mayor con respecta al 2.8% logrado @ ano
anterior. En tal resuftado ha contribuido, por una
pane el crecimiento del Producto Interno Brto a
una tasa del 3.5% (aun cuando el afo anterior
obluve una tasa del 3.4%); pero undamentalmente
por el crecimienio de las imporaciongs que de una
tasa de crecimienfo del 0.4% en 1990 pasa g una
tasa del 1.7% en 1991,

Segun datos oficiales, @ Producto Intermo Bruto
obsernvts un incremento del 3.5% en témminos rea-
les,

En 1991, la presencia de condiciones climdticas
adversas generaron una calda del 0.3% por parte

del seclor agropecudrip; b0 cual comgasta con bos |

resultados del afo armterior en el coal buenas condi-
cicnes climaticas permitieron una tasa de crecimeento
del T.4%

Lo anterof provoch, una redutcin de la peoduec
cibn tanto de los prodectos tradicionales de expor-
tacibn como de la de granos bdsicos.

Cuadro Mo. 2

PRODUCTO INTERNO BAUTO POR SECTORES A
PRECIOS CONSTANTES DE 1562
(Millores ge Colones y Tasas de Crecimienio)

1850 1981 Ny
Valar |'Wae & Vakar fVar s
FRODUC. WNTEARD BAUTO {azsan 34 |3iesg an
Agropeouario TEL .S 7.4 TaEa T |
Mirwig v Carieras 4.5 -8 2 50 111
Indugiria Marulac]. B3t i ig BZD & 48
Corstrussifn 1mral 2. 1165 1401
Ewctricidad y Agus 128.8 5.8 B 3.5
Transp. Almaz. y Lomon 20v06| 6.3 3181 70
Comarsia EHE a.t 554 4.4
Finansigng 1008 2.0 1845 4.0
Frop. ge Viendas 180.3 2B 1647 Lk
Adman.  Pubecs 454 B 18 4R34 a0
Serrcios  Parsnng| 3145 18 222.7 ad
1 Prwymonal

FUENTE: Bectin du Coertas Maoonaks B0

En el caso de los productos tradicionales, el café
observly una disminuciin de la produccion de 1.6%;
el algoddn una reduccion ded 24.00; y solamente la
caha de azicar tuvo un incremento, el cual fue del
19.3%.

Los granos basicos por sur parte, en general tu-
vieron una reduccitn ded 11.2%. A nivel de cada
rubro de granos basicos, a pesar de gque @ &rea
sembrada no tuvo varaciones significativas; la
produccion da. maiz se redujo en 18.2% y la de
maicilo en G4%. El frijol, & pasar de tener un
crecimiento del 6.05% en su produccidn, este con-
trasta com el 30.4% obtenido el afo anferor. Sg-
lamente el amoz tvo resultados  significativos,
siendo su crecimiento del 12.2% en contraste con
la disminucion del afo anterior del 9.4%. (Ver
Cuadrp No.3).

Cuadro Mo, 3

SECTOR AGRAOPECUARID, PRODUCCION, SUPERFICIE ¥
FAENDIMEENTD DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS, AMD

CALENDARIG,
Unid  ds 1R 1991}
Mediga
= e oy —ak Caot f%Wargl Cant 1%var
CAFE ©RD
Produscsitn Miga GG a2000 | zoe | 3t5040] 18
Superlicie Miga Mz 23432 234 2
Apndimeento SOiMs 137 1348
ALGODDN
Fra ! Milng war | 287 b &22|-240
Superficie Milps Mz 10.8 8.4
FRandimisnip QCrme 10.3 i@
Cal  AZLCAR
Produscin Mies TC | 31dea | 235 | 38102 183
Superhicie Mies Wz 8.2 g4 0
RAerdirmiantg TEiMz B840 9 E
GRANDS BASICOS
Produceitn Mims GO 18233.0 4.8 [1Fa71.3)-11.2
WAL
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El sector industrial, tuvo una tasa de crecimiento
del 4.9%, lo cual es significatvo en comparacion
con el 3.0% del afo anterior.

Este comportamienio del sector industrial, parece
responder & wna mayor confianza del sector pri
vado con respecio a las condiciones favorables
que fue generando el proceso de negociacidn du-
rante 1991. Esto contrasta con e comportamiento
del sector privada durante 1990, en el cual dada l1a
ofensiva guerrilera de noviembre de 1989, los
niveles de incemidumbre generarcn en 1990 una
drastica caida de la formacidn bruta de capital fije
privado. Para 1991, si hubo inversidn de parie del
sector privado, o cual se ha traducido en una fasa
de crecimiento de la produccidn de dicho sector.
Ver Cuadro No.2)

Pareckera que si estas axpectalivas se mantienan,
Ios niveles de inversdn v por lo tanto la tasa de
crecimiento del sector serd mas favorable duranle
1982

El sector comercio se incrementd en 4,40 mayor
que para 1990 que fue del 3.1%.

Otros seclores que han tenido tasas de crocimiento
importantes son la construccibn con 10.1%, ol
sector financiero con 4.0%:; la administracidn pablica
con & 4.0 v ks servicios personakes con al 3.8%.

Con respecto a las importaciones, se observa una
kgera disminucién con respecto al afo anterior, ya
que la tasa de cracimiento para 1991 fue de 8,10,
mientras que para 1950 fue de B.7% (Ver Cuadra
No.1).

Dicho comportamiento es al resultade  de: a) Una
leve reduccion en la importacion de béenes de con-
SUmMo gue fue de T.8%, en comparacion con el in-
cremento del 35.4% del ano amerior; by Com-
pensada por un crecimiento de la importacicn de
bienes de capital cuya tasa para 1992 fue de
33.9%, considerablemente mayor Que la alcan
zada en 1980 cuyo resultado fue una tasa negafiva
del 16.2%: ¥ C} mientras que la importacion de
bienes intermedios fuvo una leve reduccion, pa-
sando de 9.0% en 1390 a B.5% en 1991.

Lo anterior provocd cierto cambio en la estrectura
de las importaciones: los hienes de consuma pasa-
ren & representar el 27.0% del total de impor-
taciones lo cual es una reduccidn significativa con
respecto al 31.6% de 1830. Los bienes de capital
por el confrarie alcanzaron el 23.0% ded toal de
importacones, mas altc que e 18.6% del afo

arerior. Los bienes inlemedics  manfuvieron su
nivel de pamicipacion en las importaciones en al-
rededor del 60.0%.(Ver cuadros No 4 y 5).

Cusdre Mo 4

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACKONES
[Millpnes de Dolares y Porcentajes)

rasn 1) 1981
Estimada Dhe 31

CATEGORIA Walaf 9% | akor L
i, BIEHES DE CONSUMO | 3e8.8 ai.8 | apBE Te
1. Duraderas ars z2.a 4.1 25
2. 80 Dwraderos 381,43 28,8 | 2344 245
I, BENES INTERMEDIOS | 8292 498 | BEZE 50.0
1. dustna  Marulacturers | 488.4 J8.5| 8T8 vz
{Patrdfeo) 1218 g5 11855 &5
2. Afropecunng 58.0 4.5 52.8 4.8
{Fanitizantas) 298 za| 31% 2.4
3, Gonsfrucoién Te.a 6.2 1051 r.T
& {Hres BE 0.5 B8 o.a
li, BSEMES DE CAPITAL 234.5 18| 2148 3.0
U Induginia  Manuachueds 7.1 58] 2848 T
2. AGropesuaric 8.5 07| 24 o8
3 Conglrussidn aa (1 B& 0.7
4 Trangposia 1626 1t.a] 1447 10.8
5. Qtros 431 E 14} 505 7

IV, OTAOS WO ESPECH

FICADDS 2/ K 0.0 0. 0o
V. TOTAL 13885 [100.0 (13850 | 100.0

T Chewt predmrares apoisdis con deics de DEL
A behys donaciones por @ clensive de Movemire de 18838

Cuadro Mo &

YARIACICN PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIOMES
{ Respacio & aflo amesior )

1880 1981
|, BIENES DE OQCOMSLIMG LR -TH
1. Dursdergs 25 =T
Z.hMo  Duradens 400 . 7.4
0. BIEMES WINTERMEDIDS M B.5
| Indusria Maaufsstieera 174 4
[Peotrdisa) 0.5 . 5.2
2 AgropasuRria 1.4 8.2
[Fartillzamas) R - 5.7
A Coratrucasbn -20.8 342
4, Criras ~44 4 4.5
. BIEMEE DE CAPTAL = 18,2 38
1. ndustnia Mamilaciurars - 8,1 ¥
£ Agropacunrio - 33 - B
3. Construcesin -51.2 18.7
4. Tranzparba -B7.5 41,8
K.Deron 26.0 188
. OTROS WO ESPECIFICADOS -100.8
¥, TOTAL T E.1

27 Inchiys doraciones por o omrsna de Nowembre do 1588,
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Consideraciones  Finales,

El compordamienic global de la economia sala-
gorefia duramte 1991, estuvo influida por 108 siguien-
s elementos:

Las expeclalivas favorables en tomo al contexto
generada por el proceso de negociacion durante
1861

El abandong por pane del goblemo de poscicnes
inflaxibles en terminos del programa de  ajuste
estructural vy la adopoiin de una actituvd mas flexi-
ble, fundamentalmenie en cuanto al gastc pubdico
g refena,

Las condieones climaticas adversas a nivel in-
lerno

La permanencia de condiciones desfavorables a
nwel de precios en el contexto inlernacional,

En general, se observa gque, han existido tanto lac-
tores Internos como factores externos gue se cons-

tluyen en obstaculo para que la economia mejore,

Obviamente un crecimento ded 3.1% no es nada
despreciable en contextos internos y externos desfa-
vorables; pero pone al descubiedc que, dicho
crecimientio no es el resultado exclusive de la
ofientacion de politica econbdmica gubernameantal.
Mas bien puede observarse ques

La actual politica econdmica es incapaz de salvar
dichos obstacules v onentar a ja economia hacia
uri crecimiento  sostenida.

Como consecuencia de o antérior y a la vez coma
evidencia, el gobiemg se ha viste en la necesidad
de abandonar algunos de fos principios que funda-
mentan su modelo, como &8 ef caso de i3 redeccion
del gasto publco.

Lo anferior no significa que el ajuste estructural es
iotaimente negatwo; existen elementas importan-
les qQue deban ser recuperados, pero que por si
solos son incapaces de corientar a k& economia
sotwe &l caming del desarrollo, @
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SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL

INTRODUCCION

Fara pcder tenef una visidn global del compoda-
mienio de la Eccnomia Salvadorefia en el aho de
1881, no puede dejarse de abordar el drea de las
Finanzas Poblicas, gue constiluye uno de los pi-
lares &m Que se sustenia el Programa Econdmico
del actual Gobierna.

Con el argumento de que el sector pdblico se ex-
pandit demasiado en los 80°5, cubrendo funcionas
noematvas, de prestacion de semvicios & intervi-
niendc an la esfera productiva, el modelo actual de
econemia de mercado plantea un nuevo fol del Es-
fado, @n donde este no desplace al sector privado
en &l aréa productiva, permita el lore juego de la
Oferta y la Demanda, y se reduzca el aparato
estalal.

Elic requiere de una politica fiscal gue tiendas @
lgrar esios proplsitos, ¥ es la gque se ha eslado
aplicandc desde 1985, En el presentd trabajo se
hace uwna breve evaluacitn de los resuftados de la

Jose Roberto Ponce

aplicacién de esla poliica necliberal en las finan-
zas plblicas, especilicamanta en 1o que respecta
al Gobemo Central. es decir, Organo Legisiativo,
Organo Ejecutiva, Organo Judicial,

1. MARCC DE POLITICA INSTITUCIONAL

La politica fiscal del gobiemo del Presidente Al
Iredo Cristiani en 1991, continud orientada a bograr
s ", objetvo ¥y meta lundamental —como lo— es

fa eimnacion gradual vy efectiva del defici fiscal !
Eslo 0 demuesira la implementacitn de una serie
de medidas que S resumen en tres gropos:

I. Las que se gnerfaron a 18 consolidacidn de
las reformas fiscales, que segin & Ministero
de Hacienda "..se encaminan a gensrar un sis-
tema tributano neultral, es deck, gue no distor-
sione la asgnacidn de recursas en las diferan-
tes actvidades econdmicas; equitativa, evitando
las excepciones y los privilegios; v eficients, en
cuarto @ que genera los ingresos suficientes
para atender loes niveles del gasto pdblico®.?

il. Las que buscaban la recionalidad del gasto
publico, que segin se sostene en el informe
citado, sa onenfaban g “...utilizar en fodfma mas
eficierde los recursos y 88108 8@ reasignaron en
luncibn de las necesidades planteadas por las
distintas Unidades Prmarias y Secundarias del
Gobierno  Central, poniendo  especial  énfasis
en los sectores sociales y administratvos®? y

ifi. Las tendientes & la modernizacion del Minis-
teric de Haclenda, gue pretenden *..volwer
mas eficiente & aparalo hacendano.. —para—
..prestar una mepor alencion a los contribuyen-
tes, asi como mejorar los sistemas de informa-
cedn destinados a conocer v a medic el efecto de
las operaciones del gobiermno en la ecocomia
dol pais.” *

2 RMINISTERIQ DE HAENDE. Infarme Saben fa Liguidacidm del Prisupuesio General y SHuscidn dal Tessen Pablico ¥ Patrinenls Flacal Blsrcholo 10610 18

3 kd p g
B 1A
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En esle contexto resulta interasante, por una parie,
evaluar los resuftados de la aplicaciin de eslac
medidas en las finanzas publicas, y por otra, tratar
de responder a la pregumnia: jqué sectores de la
poblaciin han sido favorecidos con edas? o dicho
de otra forma squé sectores han sido afectados
negatlivamente?,

Con el propbsto de aportar en este senbdo, a
continuaciéon se hace una exposicidn gensral sobre
la situacidon financiera del Gobiemo Central al cle-
rmz del ejercicsn fiscal de 1951,

2, LOS INGRESOS

En 1991 los Ingresos Totales del Gobierno Central
ascendigron & ©4.909.0 millones, lo gue significa
que fespecto 8 1990 fuvieron un crecimianto del or-
den del 24.3%; lo cual es significativo aungue fue
mucho menor que el 45.0% oblenido en 1990 res-
pecto al ano anterior. (Ver Cuadros Nos. 1 y 7) Este
Incremento en los Ingresos iotales se debid basica-
mente al compotamienta de los Ingresos Comien-
tes, ya que los de Capital practicamente se man-
fuvieron constantes, como 58 verd mas adalante,

CUADRD N* 1

INGRESDS, GASTOS DEFICIT FISCAL DEL GOBIERND CENTRAL (EN MILES DE COLONES)
¥ PORCENTALES DE VARIACION

1984 10 A% AR
i, INGRESOS CORRIENTES 2,623 5760 33670224 26,3 43878955 9.8
- Trbutarios 24872742 3. 200,747 304 40511429 BB
B- Mo Triburaros 1209565 108, 0928 2.8) 168,294.3 4.3
c- Transleranclas Corrantas 40,5699 48,083.3 185 54,4909 341
d- Ofros Ingrasos Comanias 47753 8,009.4 = T29E7.4 T3
i, GASTOS CORRIENTES 31353236 3,567, 7200 132 4,236, 7141 18.8
a- Gastos da Consums 23551407 25960473 148 2531,1950 106
a.1. Remunaraciongs 20300648 2307 8594 137 2548, 7588 to.&
a.2. Blernas ¢ Barvicas 1230849 OB1GE 2 201 432 4362 114
b Intereses de la Deuda Plblica 287 8743 301583 TH 5ITER T ma
o- Transkerancias £5e KOO T 361.524.5 124 TET. 86T 4 e
2.1. Al Sactor Privado 130,406.1 112,135.5 (14.35 124,204 8 1048
2.2, Al Bactor Pubsop 354 BEE 3 a37 9204 234 GI3,6T2E e
c.3. Al Exierior 8,168.3 11.458.6 25.1 T aaiaattt {1080
I, AHORRO CORRIENTE (511,747.8) [(200.EAT.4) (&0, 8) 1261814 1628
IV, INGRESDS DE CAPITAL 10041004 5150912 4130 B0.350 a0
a- Wanid dn AStwos 1076 12814 10928 2035 76T
b Tranglarancias de Capaal dal
Extariar {DOMNACIONES) 100,302.8 5138078 4123 5134020 {0.07)
c- Obtros Ingrasos die Capital 1686135 1000
V. REEMBOLS0% DE PRESTAMDS CONCEDIDOS 2435 67,561.8 24554 15886.7 (76.5)
¥l. GASTOS DE CAPITAL 578,423.2 1.004,755.9 a7 1.002 664 .1 10.2)
4= Imvarsidn Raal 168, B84 16741148 9.9 1118 2R
b-  Imvargidn Financiera 43.5508 3367671 10488 3 37T (45,9}
¢- Transierancias 18,4333 LR 4TRSS 418.0 SrEEsE 1504
d- Amortiracitn oa la Deuda Pibkca a5 6527 185 1004 {433 2470587 a5
d.1. Imbarna 17,5830 14,0614 1.3 16.623.T7 123
d.2 Exlarna 154 Dad ¢ 170,918.0 104 230,233.0 3
Wil DEFICIT FISCAL {l+Iv+v-y1} GaT 1164 622 B0 [A6.9) 330,281.0 47.0)
VI, FINAMCIAMIENTO DEL PRESUPUESTD
a- Préstamos Dimclos Ootensdos dal Extarior 53,6087 6098608 10377 4TAES2E (@24
b= Crédims en Valoras Publoss [(BONOS) 590.000.0 233.208.0 {575 4003812 1.7
c- Oeros 3R3.510.2 (22026800 157.4) (B3 REZA) 1489
[¥. DEFICIT FISCAL QA7 1169 E22,810.6 {35.3) 02810 IR0
FUENTE: Elidsoimcion e o0 danes contunsics an el Inkormne So b b Ligusdsc on del Priss ijussic Gerenly Snuasan dad Tesora Palicn v Palnmonis

Frecal Ejnoicio 198 Cimccion Gereial de Contabiidad Robamstmantal Mneteno de Lo rdn
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Como se aprecia en el Cuadro No. 1 los Ingresos
Corrientes crecieron en un 29.6%. Dentro de estos,
los mgresos Wibufarios siguen siendo el perincipal
companente (2l 83.0% en 1991), aumque respacto
a 19390 el rubro que mas crecid fue el de los Ctros
Ingresoa Comrientes, gue pasd de ¢ 8.0 Millones. en
1990 a ¢ T29 Milklones en 1991,

En el Cuadro No. 2 se observa que ks Ingresos
Tributarios en conjunto crecieron 8 wuna tasa del

2B8.8% en 1991, 3.5%, menos que en 1980. De
estos ingresos los provenientes de los impuestos
Directos constituyeron el 30.2% (¢1,227.2 millones)
y de los ingresos Indirectos of 69.8% (62,8299
millenas), o que viene a confirmar gue la estruc-
fura tributaria del pals ha sido y sigue siendo
rigidamenta regresiva, ya que las dos lerceras
partes de los Ingresos Trbutanos son generados
en los Impuestos Indirectos.

CUADRO N* 2

INGRESQS TRIBUTARIOS DEL GOBIERND CENTRAL EN (MILLONES DE COLONES)
¥ PORCENTAJES DE VARIACION

1585 1940 “ 1951 ]

INGRESOS TRIBUTARIOS
- Impuestos Directos

21.2 |mporiacén

1.1 Sobre la Renta 581.4 7255 248 9608 324

1.2 Sobre el Petimaonig y Transterancias de Propedades 176.7 1972 1186 2684 351

il- Impuesto Indirecios 1.699.2 23TE.0O 341 2E29.9 24.2
21 Comergio Extarior 4455 7201 g6 8636 198
241 Epoftacian ‘o 13284, 2s53  9FE z;e  (139)

a. Cale 1230 2633 1044 2213 (126

b. Oiros a.r 20 {Fro 0.4  (BO.DO)

22 Transaccones Inlemas =~ i 1.2537 15578 243 . 19663 262
221 Cpnsumo de Proguctos . 420:4 " - 4770 1Y 565.5 185
2.2.2 Uso de Servicios 40 5 51.4 89 B3 228
2.2.3 Timbres Fiscales TT4E 10192 b 13144 P00
224 Papel Salato 7.9 a6 #9 182 116
2.2.5 Oiros Impussios y GrAVAMEnesS 1.3 1.6 231 51 2188

248573 32007 303
T58.1 022.7 21.7

40571 6.8
1227.2 330

aar 484,89 48.6 G418 381

FUENTE: Blabesuds con hasn » detca de inlomeo Complemanlans, 11, Mmiinne da Haced

Bl significativo crecimiento de los Impuestos Direc-
tos [(33.0%) respecio a 1930, es atribuible a las re-
formas vy modificaciones a las leyes de Impuesto
sobre la Renta y sobve el Patrimonio de finales de
1980 v de 1991, (es decir, a la aplicacidn de tasas
mas bags v la puesta en practica de mecanismos
mas efectvos de recaudacidn) ¥ a las mayores 1a-
5as de ganancia obtenidas por la inversiin privada.

Los Impuestos Indirectos en lorma  giobal cre-
ceron el 24 2% Deniro de estos los Impuesics al
Comercia Esterior creceron el 19.9% vy los Im-
puestos & las Transacciones Imfernas e 96,204
Aca se destaca la drastica reduccidn del 13.1%
que tuvieron kos mpuestos a las exportaciones, an

B Var Baane cel Bacier Externo, Cusdin 847 4
B i

donde los impuestos a la expordacion de calé se
redujeron en ¢32.0 millones (12.6%) respecto a
1981, como consecuencia, principalimente, de |a
reduccibn del 15.7% en el valor de las expor-
lacignes de esle producto® que sigue siendo el
principal dentro de las exportaciones del pais, y a
las RAeformas a la Ley de las Exportaciones de
maya de 1891,

¥ por el lado de los impuestos a las Importaciones,
estos creciercn en un 38.1%, debido a la liberall-
zacin arancelaria que generd un aumento del
11.4% en las importaciones del! pais respecto al
afic. anterior”
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Dentra de los impuesios por transacciones intar-
nas el Impuesto de Timbtwes Fiscales y @l impuesto
al Consumo de Productos constituyen el 95.6% del
total, y crecieron, respecto a 1990, el 20.0% v ol
18.5% respectivamente,

Asi la carga tributaria sigue su ciclo de recupera-
cion iniciado en 1980, llegando en 1991 al 8.5 (Ver
Cuadro No.3), no cbstante sigue sendo una de las
mas bajas en America Latma, v las de 1988 a 1991,
son las mas bajas gue ha expermentado el pais en
los gitimos 20 anfos.

CUADRO N* 3

CARGA TRIBUTARIA DEL GOBIERNO CENTRAL
(MILLONES DE COLOMES)

ANOS INGRESOS CAROA
TRIBUTARIOS PTB TRIBUTARIA|
1885 1.659.3 1d 330 8 11.8
1988 27023 19,7620 13.7
1087 2.517.0 23,1406 10.9
1988 25306 27.365.8 8.3
1589 2.457.3 32.230.0 )
19490 3.200.7 41.057.0 7.8
1991 4,057 .1 4T 7250 (%) B.5("

FUENTE:Fars fos afcs 1885 v 1886 INVE, "El Sakwdor Copurtum
Econdimazs’ WY 38, Ersm-Farbress 19871, =R}

Pars 1887 & 7807, Inlome Sobee 8 Liguidscsin dal Prasi-
mewio Goranl § Shuacedn el Tesim Puilcn § Pairmonio
Fiscal, Einrciciz '), Cuadro MT 8.

"l Cims Provisannaks

Esta situaciin se onigina en la estrecturs misma de
los ingresos tributarios, ya que como 3 ha men-
cionado ames, fas dos lerceras partes provienen
de los Impuestos Indirectos (de los cuales ol 69.5%

o consfduven los Impuesios por Transacciones
Intarnas, gque som basicamenta Timbres Fiscales a
Impuestos al Consumao), y solo una tercera pane
de Impuestos Directos, de tal forma que hay una
marcada regresavidad.

Los Ingresos No Tributanos mastraron un crecimignto
del 54.3%, pasando de € 108.0 millonas en 1990 a
¢ 168.2 millones en 1591, y representaron el 3.9%
de los Ingresos Corrientes.

Las Transterencias Comentes y los Otros Ingresos
Comentes representan sélo el 3.2% de los In-
gresos de este fipo v luvieron un  importante
crecimiento, def 701.9% los segundos.

For su parle los Ingresos de Capital solamente re-
gistraron un exiguo incremento del 3.0% respecto
@ 1890, ¥ en su conjurto representan ef 10.8% de
los  Ingresos Totales del goliemno. Cabe desta-
car que al igual que en 1988 y en 19890, @n 1991 su
principal componenta lo siguen constituyenda las
Transferencias de Capial del Exterior, gque son
donaciones de Gobiamos Extranjercs (Basicamente
del de los Estados Unidos de América) para fun-
clonamianto,

3. LOS GASTOS

En lo que respecta a los gastos del Gobiemo Cen-
tral, estos pasaron de €4,572.4 millones en 1930 a
€5,239.3 milones en 1891, es decir, que crecieron
en un 14.8% (Ver Cuadro Mo.7). Al comparar este
crecimiento con el expenmentado por el Indice de
Precios al Consumidar de 1881, que fue del 14.5%
en promedio anual, puede afrmarse gue en lénmi-
nos redlas @ gobiermo maniuvo en 1931 el mismo
nivel de gastos que en 1990. Es decir, adquing o
pagd fa misma cantidad de bienes y servicios.

Log Gastos Corrientes o de funcionamiento consti-
fuyeron el BO.S9% v ks de Capital &l 19.1%.
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CUADRC N*® 4
GASTOS DEL GOBIERND CENTRAL (EMN MILES DE COLONES) Y PORCENTAJES DE VARIACION
1989 1090 1991

“h )

Toial de Gastos Generales 3,713,746.3 4 574759 231 5,2345,378.2 14.6
= Gaslos Corrientes 3.135.320.6 3,567, 720.0 138 4236, 7149 8.8

H- G asios oe Consuma & 640,B22.9 3.006,195.5 13.8 3,508 T46.7 16,7

1- Rarmunaracionas 030,062 8 2. 307 Be% 1 137 2,548 758.8 10.4

2. Banagy SenICios 323,084.9 3BE 1682 201 432 436.2 11.4

3= Inlarasas a7 .673.2 2101582 TEB BET 551.7 A

B- Transterancias dd 5007 561, 524 5 135 TEF G4 st N

1- Al Sacior Privaco 130, A06.1 1121355 {14.0) 124 254 6 10.8

2. Al Secior Pablico AR 95 .4 AT Q204 234 BI3 &F28 ire
3- Al Exterior 9,168.3 11.468 & 251 —"  (400.0)
Il Gastos de Capital 578,421.2 1.004,755.5 TAT  1,002,684.9 (0.2}
&- Imvargion Res| 185, 786.4 167 411.89 (9.9) 1774118 B8

1- Eguipcs 52592 r.153.2 358 13,6755 o1.e

2- Joras y Consfruccones 180 557 .2 160.258.7 i11.2) 163,436.3 20
B. Inversiongs Fingncigras 48 580 ° 556 TETA 10468 Ao 27T A (45 B)

t- Compra da Actvios Existentas 5508 1.767F.1 2208 101,271 66313
2- Prastemos gl Secior Publico A48, 000.0 5550000 10583 200,000.1 {(E4.0}

G AMortZzackhn oe 8 Dewda PUDlice a25 6527 185,100 4 432 247 05608 335

1= Amorlizeson Deuda Inema 17,5530 149814 {31.3) 16 823, F 123

2. Amonizacon Deuna Exerns 154 0oL T 1701190 1103 2302330 355

O~ Translerancias 184353 95 476.5 4179 2772185 190 .4

1- Al Sector PUDECo 18,4333 45,476.5 4179 2772185 1904

FUENTE: |riorms Compdemamiang, (1987 Wirasien de Hidenid

Los efectos de las medidas de congelamento de
plazas de empleados publicos y oiras de auste-
rdad se expresan an el comporamients de los
Gasios Corientes gque sblo  aumentaran eén un
18.8%, Donde el mayor componente, lo: Gaslos de
Cansumo que represéntaran el TO4%, solo crecid
el 16.7%, De gl forma gque en gran medida
estos gastos se vieron aumentados por ol pago
da log Inereses de 3 Deuda Poblica gue crecieron
en un FO1% vy las Transferancias Corrientes el

249.6%. En parte por el mayor pago de intereses de
la Deuda interna, provocado por 8 reestructu-
racien de las lesas de inlerés de maercado vi-
gentes.

Asl mismo claramente se observa gue las nivelas
ciones salariales reakzadas en 19391, noo alkcan-
raron a cubnr el 14.5% de incremento en el costo
de la canasta de consumo basico, puss las remu-
neraciones SO0 crecioraon en un 1040




CONLNTURA

Los Gastos de Capital sufrieron  una leve dismi-
nuchhn del 0.2%, puede decirse entonces que glo-
balmente casi se mantuviersn al misma nivel de
1980, Ach es imporante detenerse a cuantificar et
peso relatvo de cada wubro. En primer lugar fa
Inversion Real (Compra de Equipos, Obras y Cons-
trucciones) represemaron sdko el 17.7% y cracid a
una tasa del 5.8%. Por su pane la Inversibn Finan-
ciera, que basicamente son préstamos para enti-
dades auttnmomas, constittyeron el 30.05% y su-
frieron  wna  significativa  disminecién  del  45.8%,
Las transferencias fueron el 27.6% de los Gastos
de Capital y crecieran estracrdinanameant2 en un
190.4%, Lo que significa que hubo un fuerte flujo
de Gastos de Capital del Goblemo Cenfral a otras
entidades del Estado. Finalmente, la amordizacidn
de la Deuda Puablica constiuyd @ 24.8% y crecid en
un 33.5%. Quedando clarmmente evidenciado gue
en los Gastos de Capdal no se priorizd 8 creacion
de bienes de capital para 8 Gobierno Central; sing
prncipalmente se destind a cubrir  desequilibrios
de otras instituciones del Estado vy para el Servicio
de la Deuda POblca.

CUADRD N* &
GRUPDS SECTORIALES ATENDIDDS POR EL GOBIERND
CEHTRAL (%)
GRUPOS SECTORIALES 19&9 19890 1991
Desarrolin de Pecurses Matrales n.7 a.? 0.8
Desmroilo.  Sociad 2B.7 239 a7z
Desarolly e 13 Infreestrutturs 5 158 138
Deasrrolly g @ Producsan a4 1.4 8.3
Sectores Econdmicos ¥ Financieros 18.4 138 =224
Aominisiracién y  Sanvicios Geneqgles| 37,2 A0.4 294
TOTAL 100 % 100 % 100 W
FUENHTE: Eabomcon Pmopa con dakw cel inlome Sobra o L

decin del Phcgaesin Genoral y Shuecior del Tesso
Piblce y Peismomss Faecal Ejpmaco 1881 Cukdio ¥ 14

En lp gue se refiere & la onenlacion por seclores
del gasic del gobierno central, en &l Cuadro No. 5
e observa gue en ios oltimos fres afos las va-
riaciones impodantes son pocas. Asl se lieng que
el rubro de Desarrolio Social en 1997 llegd a re-
presentar el 27.2% del lotal de gasios mientras que
€l ano anterior era s0l0 el 23.9%, El rubra de De-
sarroilo  de la Infraestructura que an 1990 se ha-

bia elevade al 19.8%, (debido a los gastos en esta
area pcasionados eén el peripdo  posterior a la ofen.
siva de noviembre de 1988), en 1991 bajd al 13.6%
Asi mismg el grupo de Desarrollo de la Produccitn
valeidy practicamente 2 los niveles de 1983, dada
que en 1991 su parficipacidn fwe del &3%. Un
rubro que ha temido una varacin significaliva es
¢l de los Sectores Econdmicos y Financieros, que
del 13.9% en 1990 pasarcn al 229% en 1991, En
cuanto al grupo de Administracién y Semvicios
Generales la tendencia es a disminuir, llegando en
1991 al 29.4% de los gastos totales.

CUADRD WF &

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO SEGUM UMIDADES
ATENDIDAS POR EL GDBIERND CENTRAL
(EM MILLOMEE DE COLOMES ¥ PORCENTAJES)

1.1 1880 ig@s

UMIDADES w By ¥ L ¥ L
+ Dofermea y Sege

Aida  Pirhica P00 1) 38,8 §1.2385 98 20 2 |4, 26565 221

Deiwtla  Publica Bia3 18 7| s e fo8 ra ¥ 13
- Eaiil Pigica

¥ Asmeterci

Sociad 3084| &0 57T R T i3z ol 7a

Edigaoin

Culurue BRI O 176 fo1.5) 28| TAFT| 138
« by Ppbicas 29E 1 A @i @] TR S5 Rz 5] 1.0
- Otrew  Unidsdes Big el pog |i392 ) & Qomas 1| 230

10:85% 0 & 008,

FUESNTE: . Afos 1089 ¥ 1RER INVE. El Salwador ‘Eu,uhh,rn

Econdmon’ ¥ 3 ErercFabeara 1884 Pag, M 132,

A, 1ERY, Elabosisin Pope oon deles  dal  forms
Sotre & Lopadanon dal Prsumesio Genersl § Souscion
ool Tasord Mibkco y Palnmerss Fegal Egedoa 1807
Cusdm & 12

En cuamo a las unidades atendidas con Ios gastos
del Gobierno Cenfral segin el Cuadro No. 6, el
Ramo de Defensa y de Seguridad Publica, esta
siguiendo un ritmo decrecienie en los Giimos 3
anos de analiss, Begando a absorber el 22.1% del
total de gastos en 1991, porcentape que adn sigue
siando  elevado.

Catria esperar, que c¢on |a firma de los Acuerdos
de Par de prncipios de aho, entre el Gobiemg de
El Galvador y el Frente Farabundo Mani para la
Liberacion Macional, FMLM, estos gastos dismi-
nuyan mas drasticamente, en beneficio de atros
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a

que vayan en funciin de los intereses de las ma-
yorias, como lo son los de salud y educaciiin,

Por su pare s gastos destinados a atender la
Deuda Plblica han crecido respecto a 1990, dado
que Bn ese ano representaban el 10.0% y an 1991
el 13.55%.

Es significativo el hecho que los gasios destinados
a Saled Publica y Asistencia Social, v a Educacion
¥ Culiura, en 1991 mamtengan practicamente el
mismo rivel de 1930, es decir, &l 21.3% (sumando
ambos) en favor de Odras Unidades que del 26.1%
an 1930, pasaron al 32.0% en 1991

En suma el gasto plbkco no ha prorizado los
sectores sociales, que son los que contribuyen a
atender las necesidades basicas de los grupos
poblacionales de més bajps ingresos.

CUADRO N° 7
RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS DEL

GOBIERND CENTRAL (EM MILES DE COLONES)
¥ TASA DE VARIACION.

18490 1951 &%

Ingrasos Coimenies|€ 3.347.022.8 |& 4,362 8955 20.8

irgrasns de Caplial 5510812 £30,315.0 3.0
Paembaisas da
Prast. Cong &7 E81.56 15.886.7 | T&.5)

Ingprescs  Totales (& 3 949.68686.3 |e 4 505 097.2| 24.3

Gasins  Comanies |4
Gasios de Captal |2

35677200 e sz 41| 188
{004 TEES | |,002,6864,1| (0.8

feagios  Totales & 45724758 |6 5.230.37TA2| 146

Deficit

(& E22810.6) [(e a.‘.n.am.n]:rn.nr

FUENTE: Elabamssin Propem con base ml blomma scbm w Liguidacon
dal Promupuost Gerdrsl v Biluscdn ol Teaom  Piblios v
Pairmana: Fhes Epeccs 1881

Al comparar los Ingresos Tafales con los Gasios
Totales del Gobierno Central en 1891, (Ver Cuadro
No. 7} resulta un Deficit de € 330.2 millones, que
25 un 47.0% menor al Déficit registrado en 1990 de

¢ 6228 milones. Esto, podria considerarse, que
25 en si mismo mpofanie, pues puede imterpre-
tarse que denota un resuftado favorable a s ob-
Bvos de [a poliica fiscal del Estado, que s men-
cionan al principio.

Sin embargo esta aparenie reduccitn del défice
e resultado del financiamienio obtenido a traves
de préstamos del aderior por € 473.5 milones v
crédilos en valores poblicos (o0 sea en bonos)  por
€ 4003 millones. Asi mismo el financlamiento in-
femo regeira una cantidad negativa de ¢ S43.6
miliones. De manera gue el financiamiento neto
para el défict Global proving del seclor externo.

En suma, para poder financiar su funcionamianio
en 1891, el goblermo Cenfral tuvo que recurir al
linanciamiento extemo y a 1a amision de bonos por
la suma de & B73.9 millones, que es ¢ 30.8 millones
mas que e afo anteriorn,

4, CONSIDERACIONES FIMALES.

En 1991 la politica fiscal del Goblerma de ARENA
en cuanto a su gran objetivo de reducir ef Déficit
Fiscal, tuve resultados favorables en lo gue res-
pecta al Gobierno Central, como producto de un
mayor crecimiento en los ingresos totales (24.3%),
que en los gastos lotales (14.6%). Incluyendo en
los Ingrescs Totales el financiamiento externg y la
Emson de bonos

Enre fos lfactores que hicieron posible esta siua-
ciin 88 antusntran:

- La puesta en marcha de meddas tendientes a
reformar el sistemna tributario, gue s habian mi-
ciado desde 1989 y continuaron en 1990 y 1991,

- La tendenciz creciente del Producto Intermo
Bruto que subid a una tasa del 3.5% en 1991,

- La aplicacivn da medidas de austeridad del
(Gasio, pues en términos reales se gastd lo
mismy que an 1991,

Un aspecto desfavorable fue la disminucion del
valor de las exportaciones del café, que produjo a
Su ver una baja en los Impuestos que estas ge-
neran.

Sin embargo, si ben los resultados contables de
las finanzas pdblicas se evaldan soio en nimeros,
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los resultados econdmicos y sociales habriz gue
evaluarlos  tambsén  cualitativamenia,

Resulta muy claro que la estructura tributaria sigue
favoreciendo a los sectores do mayoses ingrasos,
asl como que la onentackin de 1os gasios no esta
2n funcin de las necesidades sociales elemen-
tales de toda la poblacion, que en su mayora es de

bajos v escascs ingresos.

De esta manera la politica fiscal del Modelo Eco-
namico Meobberal del acual goblerno, cumple sus
objetvos, contando para allo con &l empegramian-
to del nivel de vida de los grupos mas pobres de la
poblacidn.

ANEXOD

PRINCIPALES REFORMAS AL SISTEMA TRIBUTARIO,

FUENTE: Minisero de Hadenda. Indorme Sobre 8 Lisudacién dol

Derogacitn de Ley de impuestc de Consumo scbre Productos de Petrtileo,

Reformas a la Ley de Derechos Fiscales por la Circulacion de Vehicubos.

Reformas a la Ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales,

Ley de Organizacion y Funcionamiento ded Tribunal de Apelaciones de los

Decrais No, 657 Reformas a la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Diarip Oficial No. 288 del 20 de diciembre de 1990,
Decreto No, 676

Diario Oficial No. 286 del 20 de diciembre de 1990
Decrato No, 783 Rafprmas a la Ley de Papel Selado y Timbras

Diagric Oficial No, 82 del ¥ da mayo de 1991,
Decreto Wo, 789

Diara Oficial No. 88 del 16 de mayo de 1991,
Cecreto Mo, 749 Reformas a la Ley de Exporaciones.

Diario Oficial No, 85 del 27 de mayo de 1931,
Decreto No. 753

Diario Oficial No. 86 del 28 de mayo de 1991,
Decreto Mo, 75 Reformas a | Ley de Impuestos sobre Patrimonio.

Dianio Oficial No. 207 del B de noviembre de 1991
Decreto No. 134 Ley de Impuesto sobre iz Rema.

Diario Oficial Mo, 242 del 21 de diciembre de 1991,
Decreta No. 1358

Impuestos  Inlamaos,

Digrip Oficial Mo, 242 del 21 de diciembre de 1931,

Fresupuam General v Sihacidn del Tesoha Plbbon v

Paiimonéa  Fiscal, Ejeecicls 19591,




INTRODUCCION

Tambign para 1931, el balance del sector extarno
de El Salvador siguit siendo sindnimo de desequil-
bric y vulnerabilidad econdmica. En este ano se al-
canzd & mayor déficit comercial de la historia de El
Sahlvador ¥ e continud con una econamia nelameants
finganciada del exteror, ya sea en forma de reme-
sas de saladorefos traba@ando en offos paises,
asi como de donaciones y préstamos.

&l la afirmacibn anterior, resulta sumamente eriticg
para cuaiquier pals del mundo, 10 es adn mas para
un pais que pretende realizar un proceso de re-
constreccen econdmiza ¥ social, como 8% al caso
de El Sakador.

En ias lineas subsiguientes, enfocaremos mas de-
taliadamente |a situacion del sector externg de E
Salvador, haciendo uso de un instrumento proveido
por [a comtabilidad nacional; La Balanza de Pagos.
Fosteriormente presentaramos |las  conclusicnos
que se derivan del presarte estudio.

BALANZA DE PAGOS
Balanza Comercial

Como un factor comin para la mayoria de palses
de América Latina, en El Sawador las expona-
clones Rigron infericres a las importaciones en
1891, Ie cual nos arrgja IBgicamente un défict co-
mercial. En cifras globales, el déficit de la balanza
comercial alcanzd los 5 B17.8 millones de dblares
en 1331, 10 que representa aproximadaments e
13.7% del PIB & precios corfientes de ese ano.
(Wer cuadra # 1, # 2 y grafica 4 1)

Este défict encuentra su explicacion en el compor-
tamiento de sus dos componentes: las exporta-
Clones y las importacones,

Comenzande con las exportaciones, estas alcan-
zaron un monto de 3888 millgnes, que significa un

SECTOR EXTERNO

Carlos Rivera Aleman

incremanta alin menor de 1% con respecto a 1990,
o cual fue del todo insuficiente para gualar el de
las importaciones (que fue de 11.4%).

Dentro de ellas, las exporaciones de bienes tradi-
cionales —caté, algoddn, azicar y camarin— redu-
jeron su participacitn en el tofal exportado debido
fundamentalmente a la reduccibn del valor de café.

Las exporaciones tradicionales, pasaron de signi-
ficar la mitad de las exportaciones tolales en 1990
a el 46% en 18M, o cual representa una meduccitn
da 8 2%,

El café —nuestro producto mas tradicional desde
finales oel siglo pasado—, redujo su valor en 1991
(en 16% comparado a 1980) por dos razones: por
und dsminucion del volumen exportado (sblo 2771
Qo comparade & los 3232 miles de qg de 1990), y
por la caida del precie nternacional del cah (que
stlo alcanzd los 79 dblares por qq en 1881; lo cual
significb una pérdida de aproximadamente 4 mi-
llones de dolares para nuestro pais).

Grafica ¥ 1

EL SALVADOR
BALANZA COMERCIAL

LT — —

AELLDNESR DE DOLAAES
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Asimismo y a pesar que las exponacones no tra-
dicionales incrementaron su paricipacidn en al to-
tal exporado —en un 10%, pasando de ser un 49%
en 1330, a representar un 53% del total de exporta-




COYUNTLIRSA

ciones un aho después— no pudieron compensar
la caida del saldo de las exportaciones bolales, Es-
133 exportaciones se dingieron principaimente al
mercado centroamencano (el 61% del total).

Por otra pane, contrario a una siluacidn salsdable
en &l sector externo —y en contraposicién a sus
paises vecnos: Honduras, Nicaragua y Costa Rica
que redujeron sus imporaciones por kB aplicacion
también de programas de ajuste de la Balanza de
pagos—, El Salvador incrementd sus importacio-
nes en 11.4%, alcanzando la cifra de $1408 mi-
llones, mas del doble de las exportaciones para ese
afo, lo cual explica el déficit en la cuenla co-
mercial. El coeficierte de apertura (M/PIB} alcan-
z0 el 24%, que evidencia una produccion con un
alo componente de insumos importados. (Ver cua-
dro # 1y # 2). Este aumento se deba a un mayor in-
crementc relativo de las compras de bienes de
captal. pnncipaiments relacionados con el frans-
pofte ¥ & sector industrial,

Pero hay gue acotar ach que sblo el 23% de las
importaciones se catalogan como bienes de capi-
tal, y dentro del tatal solo & B.7% se dedican di-
rectamernte a aumertar la planta productiva, ya
5ea3 en el sector agropecuand o en la industia,
Este fendmeno, aunado a que en nuestro pais es
minima & sector productor de bienes de capital,
presaga malos auvgurios hacia el fulurg ante las
necesdades de este tipo de bienas derivados de
un proceso de reconstruccibn.

Cuadro # 1

BALANZA COMERCIAL DE EL SALVADOR
{En milones de dblares

1983 1850 1991 | VAR W

a0

EXPORTACICHES A7 5 paa.2 - EE-] [}
TRADICIOMALES 2562 2853 ere -2
* CAFE A6 | 2803 | 2185 18.7
" ALGODOM 0T i3 a7 4s2
" ATUCAR 13.5 204 LA -1
* CAMBBDON 10 1A 158 HTH
MO TRADICIHOMALES 2447 | 2838 | na8 10.5
" CEHNTROAMERICA 1608 1731 18a.7 179

*FLUERAA CENTROAMERCA| 8419 1128 | gz 8.3

IMPORATACIONES 1653 (12825 [t4088 1.4
YCENTROAMERICA 20n.8 208 3 241 .5 189
Y FUERA CENTROAMERICA| 9805 [1ps42 [1t845 1048
HALANCE COMERCIAL 4638 | -E203 |-B17@| -Po2

# Cilmg ajustadas
FUENTE: inkormes del Comarpss Extericr B.C A

Debide a todo lo anterior, v ya gue los precios de
las importaciones tendieron a incremerfarse en

mayor medida gue 0§ de las expodaciones, la rela-
cibn de témminas de intercambio de nuestra pals
con 8l resto del mundo continud reduciandose en
1931, llegando a un indice de 52, lo cual represanta
el indice mis bajo para Latinoamérca en ese afio.’

Este fendmeno explica mucho del déficit comercial
de E! Salvador en los afios pasados, teniéndase en
torma global que el indice de térmings de ntercam-
bio ha variado en -48 en & pericde de 1981.91.7

Por otra parte y como s& sefald anteriormente, la
brecha comercial alcanzd s § B17 millones, |a
cual se distrbuye sobre nuestros principales so-
ciog comerciales. Si observamos la grafica & 2,
donde presentamos e balance comercial de El
Salvador por pais destino, se evidencia que la
sluacin de nuestra lesa con EE.ULL  resulta
oesde cualquier Optica, muy paricular. En primer
lugar el déficit comencial con los Esiados Unidos es
el mayor de iodos, representando casi la midad de
loda la brecha comercial de El Salvador, Asimismo,
éste ha evolucionado muy destavorablemente para
& pais, pasando de saldos superavitarios en los
ultimos afos de log 70°8 (incluso de un positive
L3S 248 en 1980), a sados deficitarios, de 383
millones de dolares en 1991, Hay gue resaflar en
este punto, la peculiandad de que a parlir de 1988
s¢ incrementa la brecha comercial antes expuesta,
lo cual comncide con la puesta formal en marcha de
a Iniciativa de la Cuenca del Carbe™. Lo anterior
da pie a las afirmaciones de que la mencionada
Iniciativa ha traido mayores desventajas que veniajas
8 la regién latincamericana,

Grafica # 2

EL SALVADOR
BALANZA COMERCIAL POR DESTING

L e b Lk fEEAH]

1 Wi GEPAL Balarca Prabffiner de s Ecoramia o Arerca Laboa v o Cariba, 1981° CERAL QMU Mo 3180520, da 1581

2 ks pag. 4
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a1

Por su parte, el segundo mayor déficit comercial de
el Sakador es con Amdérica Labing, especificamente
con México (principaimente por imporacion de
pelrblec), Venezuela y Panami

Un elemente que resulta muy imporante, es la
siuaciin comercial con nuestros vecinos del istmo
¥ principaimente con Guatemala. Con Guatemala,
El Sawadar y en 1851, obluvo an déhci comercial
de USS 56 millones de ddlares, avmentando en
28% con respecto a el afo anterior,

Esfe hecho contrasta con los superavit obtenkdos
de 3.2 con Nicaragua, de 2.8 con Honduras y de 2.5
millones de dilares con Costa Rka. Lo cual nos
sefiala que en el fuluro es necesaro reforzar la
refaciones comerciales conm los ofros  paises de
Centroarnérica -principaimente  con  Honduras- y
darle un fratamiento especifico a el caso de Guate-
mala. {Ver grahca & 2)

Por oira parte y complemendando k& cuenta co-
mente de la balanza de pagos, tenemos los saldos
an concapto de Servicios y trarsferancias. El primero
tuvo un resultado negativo de 21 millones de dilares
para 1991, debido a gue los egresce en conceplo
de inversiones internacionales (principaimenia  in-
tereses), de pagos de sequros y de transporie,
fuercn mayores a los ingresos a8l pais en e503
rubras. Agul uega un papel mporante al incre-
mento de 20.4% de los servicios de Maguila, con
respecio al afo anfersar,

Las translerencias alcanzaron |los 6387 millones
de dolares. De este monto, 493 miliones (el 73%),
5a dabdan — como fue uswal en los B0's— a las re-
mesas de los salvadorefios taba@ndo en & ex-
tranjern, Este flujo, que representa una entrada de
recursos d la economia de El Salvador sirvid para
compansar la brecha comercial y manienar @l nivel
de nuesiras reservas Intemacionales en paricular,
B3l como para sostener e desequilibrio externo da
El Satwador en forma general. Gracias a esta monto,
el saldo en la cuenia corienta de la baklanra de
pagos cermd en los 147 millones de ddlares para
dciembwe de 1981, Hay qQue sefiglar agui, que
existit un aumenio en el monio comlabilzado de
remesas con respecio al ano precedente (da 14754,

3 Wer BCR “lcems Eoordimes 1890°, BCA B Sakado

o cusl se debih & un aumento an la eficiencia de su
recaudaciin por parie del Gobiemo, gue induyd ka
autonzacibn de alrededor de 63 Casas de Cambio
v de mas de 1,200 agentes cambistas.”

Como ya &5 conocido, los movimientos confabili-
zados en la cuenta comente generan v deben ser
compensados con movimientos financieros  inver-
sos de nuestro pais con el resio del mundo, Los
cuales pasaremos a revisar a conlinuacian,

Balanza de Capital

Los movimientos de capital, factibles de confabi
lzar del pais en 19391, cemaron en LUSF 188 millp-
nes de dblares, ko cual representa un monto menos
de la midad de ka del aho anierior. Esta drastica
reducciin se debid fanio a una disminucion de los
ingresos de capial privado, como de los montos de
asistencia proporcionados por la AlD. Este Ghimo
elemento coresponde a kA reduccion de a impor-
lancia de Centroaménca en ia agenda politica de
EEULL, y gue va aparejada con una disminu-
ibn de la asstencla econdmica provelda por ese
pais. *

Como ya 58 sabe, s fujs de capital se dividen
por 8 caracter del prestatario en Oficial, Bancario
¥ Privado.

En primer lugar, la pane cormespondiente al go-
biemo aumentd en forma general en 0%, pasando
de 89.9 en 1990 a 117 millones de dblares en 1991,
Este hecho es explcado por el aumento de fuentes
multilaterales de financiam®enio  externo, princi-
paimente & Banco Mundial a traves del BIRF, asi
como por los procesos de refinanciamients al go-
bigrno central de parte de estos omganismos. Los
préstamos de esta ORlma nstitucidn pasaron de
1.6 en 19390 a 68 millones de dilares en 1991, a
causa de los fondos dados al goblerno para finan-
ciar i reconstrucciin v los programas de ajuste
estructural en & pais, La AID, por su lado redujo su
financiamiento en un 13%, alcanzando los 135
millones de dolares en 1881 vy gue fuera encauza-
do bapo la categoria de fondos PL-4B0, haca el
gobiema  central,

4 Parw uns o e DR On d8 S518 P, COnsLier e sl s neviets, Fioee, Cerlos. "Gl sperar. L nidnv politics amadoissdaran gans Cantramésics

a0 ios 30" Copumiéo Econdesos Eran:Feb, 1007 ¥ 40
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Cuadro # 2

EL SALVADOR
BALANZA DE PAGOS. (Millones de dolares)

198 1800 1381 YAR S By
g0/t PIB

BALANCE
COMERCIAL -BH3.B -6 818 20  -13.7
Expiiaiones 4475 BE1.A 588 1.1 =R
Importacionas 11813 19828 1408 714 FAA
SERVICION METDHES i B3 A B 0,4
TRAANSFERENCIAS 193 ESEE BT1.3 1w 1.3

CUENTA COARIENTE -ioas  -5354 -167.8 B4 R

CamMTAL OFICIAL 1603 839 1164 s 1.8
CAPYTAL BAMCARID B5.3 it To4  20d -1E
CAPITAL PRANADD f64 2644 18504 43 2.5
CUENTA CAPITAL 138 2852 waTE <53 2

260.8 20 |z $.34
-185.3 20 ar .03

SalD0 BALY PAGODS 448
RESERVA INT.NETAS -24.7

FUENTE informes Comarcie Eoeeir. B O R

AsimEmmo, oastic un refinanciamients de  fondos
vencidos anteriprmente, los cuales alcanzaron un
valor de 82,6 millones de dblares.

Resulta de especial relevancia, resailar el compor-
tamiento da la asistencia econdmica de la AlD a el
pais. En el pasado esta ayuda ha sido esencial
para la establizacidn econdmica, sin embamgo a
partir de finales de los B0's se denola una clasa ten-
dencia a la disminucibn de estos fondos,

Para 1991, esta asistencia siguid  disminuyendo
{en 24%), pasando de 226 millones en 1990, a 172
millones de dolares en el aflo apuntado. Como es
usual, la mayor pare de esta asisiencia acontmica
viene en forma de donacionas (el 87%), las cuales
alcanzaron los 150 millones de dolares; siendo la
mayoria de estas fondos para  estabilizacion
econdmica (US$ 70 millones para 1981).

Lo gque es imporante resaltar aca, es el contraste
entre la tendencia variable y a decrecer en el largo
plazo de los vollmengs de capital extema orienta-
dos al Goblerno -principalmente por la reduccidn
de la asistencia de la AID-, comparado con la ten-
dancia constante a crecer de los egrescs de esie
rubro por los pagos de servicio de la deuda poblica
contraida. Contraste y mecanismo gue ha levado
a muchos paises a un saldo negativo y a transfe-

renctas de capital hacia @ exterion, lo cual lleva
hacia la descapitalizacion de la economia interna
resultanie.

Por su parte @ Hujy bancario, refleid transferencias
negativas hacia el exterior debido al page de servi-
cio ¥y por los alrasos de la dewda contralda ante-
riamente, De esta foema el saldo del capital ban-
carig, paso de un positvo 41 a -79 miliones de
dolares en 1991, (una reduccion de casi tres vecas).

Por dftimo, los flujos de capital privado (que inclu-
ye la cuenfa de errores y omisiones), se redujeron
gn casi la mitad comparado al afio anlerior, pa-
sando de 264 a 150 millonas de dalares an 19081,
Este hecho confrasta con la estimacionas del pro-
grama de gobiemo que sefiglaba de que las inver-
siones se incremertarian muy dinamicamanie.

Finglmante, en 18931 |a Balanza de pagos de E
Sawador, alcanzd los 20 millones de dblares, gue
£% mencos que la onceava pare de |3 correspon-
diente al afio anterior, Asimisma, & nivel de nues-
tras reservas intermacionaies cemd en 20 millones
de défares, o cual garartiza menos de una semang
de las imporaciones de El Salvador.

Por olra parte El Sakvador, alcanzd para 1991 una
deuda externa de USS 22111 millones de dblares,
e cual es casi jgual a la del aho anterior,
Practicamente la deuda extema no aumentd an
1891 y adn disminuyd en 0.5%, debido a las repro-
gramaciones tanto de vencimienfos como del senvi-
cip de esla, gue llevd a cabo gl gobiemo desde
sepembre de 19%), Esta sifuacion no puede dar
lugar de ningln modo a visianes optimestas de que
el pais ya no tene problemas de Deuda Externa,
sing todo o contraro, presagia gue fa deuta ex-
terma se agudizara en & mediano plazo.

Esta dewda externa representd el 37% de fa pro-
ducciin nacional (FIB a precios de mercado) ¥
sigrificd casl 9 veces & valor de nuestras expofrs
taciones para 1591,

De esie monto, la mayoria represeta deuda Pl-
blca (el 79%), 1a cual alcanzd los 1754 millones de
dblares. Por su pare i deuda bancana con &l
extenor march los 348 millones, v la deuda privada
los 110 millones de ddolaras.

En floma general, 88 puede concluir que para
1891, El Salvadar produjs o déficit comercial mas
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grande en su historia, el cual fue ftnanciado por las
translerencias, prncipalmente por las remesas en
dofares que los salvadorenos lrabajando en el
extanor envian a sus familiares en El Salvador, asi
como- por kA asistenceka oficlal y por @ incremento
de la asistencia a | sector privado.

Este hecho frae a discusidn la situacidn de El
Salvador a o largo de los BO's |, fa cual es presen-
tada muy explicitamente en la grafica & 3. Agui
resulta muy claro de que la brecha comercial ha
sido una constante en la década de los BO's y ha
lendido a incrementarse. Este déficit es compen-
sadd, en pare, por unas transferencias creckenles,
principalmente debidas a las remesas econdmicas
de los salvadorefos en Estados Unidos y que
sirven para financiar la cuenta corrente, y que sin
embargo no logran reverlir sing solo amartiguar su
fendencia negalva.

Por su pare Ios flujos de capial también han hecho
o progio, a syudar & financiar la economia sal-
vadorefla, ya sea en forma de donaciones y de
préstamos de baja condicionalidad financiera. (Ver
grafica # 3
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CONSIDERACIONES GEMNERALES

Pareciera ser que en el caso salvadorefo y en los
ultimas fres afcs, la realidad condrasta con la
ieoria econdmica, prncipalments |a neokheralista,
ya que para estos el equilibng an el sector externo
e5 fundamental. Mas a parir de 1989, afo de inau-
gurackin oficial del proyecio necliberalista en el
pais, el deficl comancial se ha venido ncremen-
tado, convitiéndose en un punto crifico y de wul-
neratdlidad para e gobsmio

Con 1991, se fiene otro aho en @l gue el defick
comercial 88 mayor que hasta 1as exportaciones
mismas, o cual nos arcja un  desequillbrio ax-
temo, Este lendmeno, puede enfocarse como una
brecha interma de recursos, ya que la produccian
no es capaz de saftisfacer toda la demanda. En este
sentido, ef pais absorbe una mayor cantidad de
productos que la produccion imema no puede pro-
vEar, o cual debe ser compensado Con voRlmenes
mayores de imporaciones y gque deben ser finan-
ciadas de alguna manera®

Las formas de financiario para 1991 v que ma han
variado mucho con respecto a los 80%, han sido a
fravés de las remesas econdmicas gque Ios saba-
dorefios en el extranjero mandan a sus parentes
en el pals, asicomo por I3 asistencia econdmica
(préstamas y donaciones) que otros paises (princ-
palmente EE.UU.) y Organismos Financieros Inter-
nacionales proveen a El Salvador.

Este punto, trae a8 discusidn la tematica de la
dependencia estructural de la sociedad salvadoreda
Con respecio al inanciamento extemna, punto alguido
¥ queé exigue soluciones viables de cara a un
proceso de reconstruccion del pais.

Sera necesano reevaluar las poliicas econdmicas
con respacio al sector exlenc, debsdo a gue los
resultados ablenidos no han sido los deseados.
Sera necesano asmismo el implementar politicas
integrales y coherentes entre si, que permitan lo-
grar una “situacion® aceptable en las cuentas del
sector externc de El Salvador. @

5 Agli e reloms bn idaricad Canica B W dbedvzien, sonds FIB GG = Xa W
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CANASTA BASICA, INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR Y SALARIOS.

José Alfredo Cruz Diaz
. TENDENCIA INFLACIONARIA fluctud entre el 12.2% y el 22.3%. Por otra parte en

De acuerdo con el indice de Precios al Consumidor
{base Dic. 1878), la inflacidn promedio comespon-
dianta a 1991 fue del orden del 14,5%, la cual as
inferior a la registrada durante 1980 en 9.7%. Por
otra parie fue relativamenta mas baj@a s 88 com-
para con la inflacion exparmentada por el resto de
paises centroamaricanos (vedse el Cuadio N® 1),
y la mas baja desde 1984, afio en que se registrd
ung inflacibn del 11,73

Haciendo un desgioce mes a mes de la landencia
inflacionaria durante el afo pasado lenemos gue
oscild entre el 9.8% (en diciembre) y & 18.8% (en
enaro), ¥ lo cual, sin embargo no debe conducir a la
‘engahosa idea™ que considera que la inflacion de
un afn es representada por la tendencia gue los
precios manifiestan en el mes de diciembre?, cuando
es mas real y apropiado para efecto de analisis.
calcular e promedio sobre la base de las varia-
ciones de cada und de los meseas del ano,

Prolundizando en los mubros que componen la
canasta de mercado gque son los de Alimenios,
Vastuario y Servicios Relacionados, Vivienda vy
Miscalaneos, & correspondiente & log alimentos es
el gue presenta la mayor tendencia al alza, al
promadiar el 17.9%, seguido de los mubros Mis-
celaneos, Vivienda y Vestuanos con 10.3%, 8.6% y
7.7%  respectivamente.

Tal como lo presenta el Cuadro N? 2, es evidente
que el rubfo alimenticio fue el mas afectado ya que

1990 fue la vivienda con el 26.9%, la de mayor
repercusidn, seguida ode los alimentos con una
diferancia minima, pues promedid 28.4%, mientras
a Miscelaness vy Vestuanios les corraspondid el
17.6% y el 127% respectivamente.

Los datcs anteriores podrian considerarse  sufi-
clentes para reconocer Que 1981 fue un aho ralati-
vamenta alertador en témiinos de alcanzar una in-
flacién baja. Mo obstants, no significa gue las fa-
millas salvadorefias vean con majores ojos la situa-
cin presente de sus economias, pues aungue I
imflactdn fua inferior, esto no ha detenido of dete-
roro de las condiclones de vida de las mayorias.

Refirigndose al Indice de Precios al Consumidaor
(IPC) coma indicador de medicion de la tendencia
de s precios (vB sea gue tiendan a incrementarsa
o ha reducirse], es evidente gue después de 13
afos e IPC actual ya no tiene la misma conflabil-
dad de sus primerds afios, entre ofras cosas par
adelecer de cieras deficlencias técnicas gue las
tenla incorporadas desde un  principio®  practi-
camenta desde la Encuesta de Presupuestos Fa-
milsares realizada entre agosto de 1976 v julio de
1977 (sobre ks resultados de la cual se construyd
al actual IPC). Ademas, gue tenemos gque a.mitir
que los patrones de consumg de las familias han
varado a lo large de los afos, y que poco a poco se
ha incurfido en una sare de deficiencias en la re-
cofeccion y mangjo de 3 informaciin utilizada.®

En eslas circunstancias y ain cuando continuemos

1 Elindics inflackonan jesroe veracion mada amisl del #4C), lue 3= esa foiren desds 1500 8 1588
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mmminano reakzade ol § do febrem enoossioe dé e ponar ios meUindes & e imeptigacdta soire 8l meme IPC. Adurms var L PG, 11:08-82 SC0ENTTES anuncis

o propies |ndicen pars mande i conmescerninmio de b s’
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utilizando & actual IPC (con base dicembre de
1978) como prncipal indicador de medicion de |3
inflaciin, fambign ensmos que reconoCer que ya
no ofrece mayer grado de confianza, y por ko fanto
la migrpretacion derivada de sus cifras, ya no
guarda igual nivel de corréspondencia con lo que
realmente relleja la conducia de los precios.

CUADRD N* 1
PRECIOS AL CONSUNMIDOR (PROMEDIO AMUAL)

1 B8 FRET 1888 18Ed 1884 -]
Costa Feeg 1.8 BB il 18.5 5 8- BT
£ Sanveder A 40 iE-R. ] 178 a8 0 14 &
Gusimreala s 123 0.8 1 4 A F b b 1 |
Hamduran a4 2E 4.8 74 23.3 HER-]
Micnragpin A1 & B0 |1d4388 |a.Fa |Fasn g |2 7EATE
FUENTE: Comssds en o Boltin Estadites 1807 del Consap Mone:

tana Contsnarmencans,. San Jore p 18

En ese sentido y en coniraste, eshsdios como e
realizado por e Instifuto Universitario de Opinidn
Publica (JUDOP), y ai Comité de Defensa del Con-
sumidor {(COC), planiean que el incremento de los
precios ha mantenido su presencia ascendente, Al
respecto el IJDOP, sostiene que el 67.1% de los
encuastados, manifiestan que los precios de los
producios basicos  Crecieron excesvamente  en
1991, mieniras los gue piensan que crecieron pocd

hueron Onicamente @ 9.5% * El CDC “sefiald que
eri encuesias realizadas en seis de los depar-
famenios del pals, se determind que en 1991, el
pracio del frijpl se Increamentd en un 5.8%, el oel
arrcz en un 52.9%, el del maiz en un 41%, & del
fransporte urbano en un 50% ¥ el de la energia
aléctrica en yn 39.1%, lo cual da como resultado un
incrementn promedio de 28.8% anual. ’

CUADRO N? 2

VARIACION PORCENTUAL AWUAL PROMEDID DEL
IPC POR RUBRO DURANTE 1930 ¥ 1951

1931 V&80

afimenios 17.5 26 4

Wivianda 8.5 26.9

Vastuado vy Serviclos: Relacionados T i2.7

Miscalaneos 10.3 T8

Ganpral 14,4 24 .2
FUENTE Ellomcahn paygin #n base 8l PO 0o Mow D, 1880 v Ko D

T

.- EL COSTO DE LA CANASTA DE MERCADO A
TRAVES DEL INDICE DE PRECIOS AL CON-
SUMIDOR

Na obstante ko antenor, calculando & costo en
Colones de la Canasta de Mercado para kos di-

CUADRD MN* 3
COMPOSICION ANUAL DEL COSTO DE LA CANASTA BASICA - 1951

EMERO % FEBRERD W MARZD W ABRIL # MAYD W JUNIO L
L Blmariae amrre E24) L2808 (823 228663 (SR4] 225181 (523 23dhE4 810 236508 [BIA)
B Waiuacion AT (LA 210.8¢ 5.1] o LA TR - E- 1 I T | 2200 jBEl  T0AE (A5
Il Viserda gad 32 ite.a) 5218 1A BEB.73 (185  &fz38 (&S] 6755 {183]  GEABS (iTH
N Misoalsnacs 475.55 [E3.4) 47501 13y 473404 [P31) 4TA33 [aEm 47333 2A) 47314 (127
TOTAL 1,5E3.04  104.00 TERA0E 10000 3816542 10000 303403 10000 3088492 10000 3.7ITAT 10050
Continuacitn...
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Il= VngtLangs 2pan2 5.7} 20 28 [8.8) 200 {i8) 27187  |5A] E30Ed 5By 2158 (54|
Ihl= Wrnarcs ET4 AT TR E74 30 1T i BFAEE (174 GHE.DF {178} BRGS5D (179 EESAs (1TA
I Micailreas AT1.78 11241 ATAOE (124 AB407 (28] A TR 128]  ABBIT [1EF  4295K (124
TOTAL 1ATHET 10000 3,855 W0000 383147 100,00 AB33,12 PODO0 3 E10.50 000G 3 ATASE 160,00
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farentes mesas de 1991, tenemos gue subif de
& 3.553.04 an anaro a ¢ 3 828.56 en diciembre *.

Es claro segun el Cuadro N* 3 que la parte comes-
pondiente @ los afimentos liene & mayor costo al
representar mas del 2% del fotzl. Al respecto,
esta se comporne de nueve diferentes varedades
alimaenticias entre productos camicos; productos
lacteos y avicolas; bebidas; frutas y  wvegetales;
ceragles; pescados y mariscos; ardcar, sal y condi-
memos; aceiles, grasas y derhados; y alimentos
Vanos, que en conunto integran una “canasta® de
56 productos, l& mas numerosa, si la comparamos
con la de Miscelaneos, Vivienda y Vestuarios a
quienes se les ha asignado en total 37, 35 y 30
productos ylo servicios respectivamente, para
completar 158 en total,

La maultiple importancia que tiene el rubro de Ios
aimentos, Nos da la pauta para la profundizacin
de |los componentes que la  inlegram  asi tane-
mos que pasd de ¢ 2,217.72 en enero a ¢ 243222
en diciembre. Sobresalen las fntas y vegelales
con mas del 30.0°% (en unos meses menos, en
otros meses mas), seguido de cereales y denva-
¢os con e 16.0%; pescados, mariscos y derivados
con fluctuaciones entre &l 13.0% y el 18.0%; leche,
huevos y derivados con el 12.0%; cames vy der-
vados con alimentos varios guienes se sitban al
rededor ded 8.0%; axicar, sal vy condimertos con
el 454 y finalmente bebidas, aceites y grasas
que oscilan entre el 2.6% y 3.5% (vease el Cuadro
NE d).

Derivando el analisis a partir de lo anteror, y

CUADDR Nt 4

COSTO DE LA CANASTA ALIMENTICIA PARA 1991

ENBRO FEBRERO WAATD ABRIL MATD JLIMIG

ALFMENTOS

Comales y Davranios 25138 (154 F 358 37 e EMTER  (18.3) S ITAER |"AE E3M3T (5@ &3BIST (154}
Camrse y Dorvsdos 18780 7.4 171.88 (e 18300 (B TETTY B3 B4 (B3 1WrR B3
Pescasios, MazEGS i

Dorvados Wak (e 34288 {154 MTRG (E4)  ZOBDI 4E T ON4E AT [147]
L Husvos y Dervscos MEB (180 abar 1R IMRIT  12Em I hEY 2126 ) Hrpd pTm
Brndes, Grasas

Siowr s noioe BLTE Ay B3.TR = 4 53,01 i ak B3 B 2 4 5892 [r- §8.2s {15
Fninn v vepsinks BE2 SR (13 KD TR ZEa 88227 (M3 TI4AT T il (34T faaag 18|
Aricar, By Gonctmamos b5 &7 [EX 5 19713 id Bl 10508 (€ By 10k T 4T 10829 (N1

Almeiios varne 1TEE3 1] 184 4R (L3l Y88.73 B4 1hiER (LNl LEE=] 8.3 TE2.01 BN
H Ty EH T an 3.3 TH A [HECT! gl 7] 3 41 TR O3 E."‘J- i - B ] {34
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contrastande con la reghdad tenemos gue resulta
de poca credibilidad considerar que al costo de las
frutas y wegetales lengan una proporcion mayor
que tas carmes, cereales y pescados, sobre lodo §i
considesamps que es dificd que su coslo sea de
¢ B92.58 para & mes de energ, ¢ TE4 48 para junio
y & T48.41 en diciambre; Mo obstante y en con-
traste of calculo para el coslo de las cames y
derivados esta subvaluado, adn cuando pase de ¢
167.60 en enaro a ¢ 203.44 en diclembre (ya que
coma se dijd antes, su costo es de atrededor del
8% del tatal de kos alimeantos).

En cuanto a cereales y derivados, consideramas
que existe una sobrevaluacibn aungue no fan dife-
renciada como en las frutas y vegetales pues al
IFC considera {al comverido a colones) gue en
enerp costd ¢ 353,30 pasandoe a € 40676 en di-
ciembre. En Ccuantc & la leche, huevos y dervados
pensamos que si prevalece un equikbho, pues es
més aceptable que una familia urbana consuma en
gste clase de alimentos © 26584 A & 291,77 como
lo expresa los caiculos para enero y dicembre,

Ef analisis amerior, s suficlento para conciuir que
es evidente, que e IPC constiluye un parametro
que se ha alejado de la realidan. Tal como se
aprecia para @l rubrg alimenticic en sus dilerenies
componentes, es clarg que no 1odos nos permilen
considerar que al costo 58 equipara con el compor-
tamienio real de &us precics.

CUADAD NY 6

COSTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS HCLLNDDS EM EL
ARUBRO *VIVIENDA™ FARA 19491,

gran el rubro de ta Vivienda, basta con estudiar el
prmeso que se refiere a Vivienda y sus Sericios
que pash de los ¢ 234.02 en enero a ¢ 24B8.00 en di-
ciembra, (formado por los gastos en alquiler de la
casa, los servicios de agua y telfono y el pago del
senvicio doméaslico), para CoOnvERcernos que no es
posible gue (odos es0s gastos se absorvan con
menos da € 250.00. mensuales (véase al Cuadro
NE 5.

Traslacandonos al rubro Misceldneos, gue incluya
{entra oiras cosas), s Gasios de Saud con el de
nstreccidn y Cultura, no es aceptable que una
tamilia gaste eén un mes ¢ 34.58 en salud y ¢ 50.89
en ariculos relacionados con fa educacién ¥y la
cultura, sobre fedo cuantdo descomponemos los
gastos en salud en servicios médicos, cdontoldgi-
cos 4 hospitalariocs vy medicinas varas {(como vie
taminas, amiacidos. analgésicos y antibiéticos), la
cual aon en su afo base resultd muy inferior, pues
le atricuyerdn unicamente ¢ 8.81; mientras quo los
de Instruccidn y Cullura Incluyen la campra de
libros v cuaderncs, el pago de colegiaturas v la
compra del pericdco. Pero por otra parte los gas-
los vinculados con recreacitn lkegan a ¢ 139.54,
cuando es dificil creer gue una familia destine una
mayor parte de sus ingresos a la diversibn gue a los
cuidados de salud y gastos en educacion, pera no
g4 extrafo gue asi se manifiesle ahora, cuando
desde su aho base el gasio erga mayor ya que
ascendih a ¢ 28.10 [Véase ol Cuadro N¥ 8).

CUBADGRA N' 8

COSTO DE LOS BIENES ¥ SERYICIOS INCLUIDDS EM EL
RUBAD DE MICELANEDS,

EMERD ABAIL AGOETD SeE

& € [ it
mhia § alE Sariios L 2302 241 18 5088 24A.00
Cominsiinie v Gmbrads 2 T 28308 272 md DAP 0§
Uiengibos gmra. &l Hogae & 145 88 1 Bg 188 1244
Erfipidos Tevties paa ol foger 4 483 LHE 4.7 LN
Enuim del hoga B B4 BD &5 08 900 W1 A&
Waionsles de Limpenm £ 12.87 45 35 iLes &6 78
TOTEL LT LI ] BFZHE ATLAT AAS.I4

MEMTE: Eatmreoin pripd o pas 0 IPC oF lom mesa wiweeiow ow 1301

oyl Algs i, 0l 08 B, sereoo e lmlites o ereos Geaihie

prefupe Eledindgd, 2i GOSN L gma Jaemaers) ietha, Mk S SEe L B

orif I CDE IR

Pl Wl T TTRAS, YRACHL gD O ELB il CHDEFTOE O
cyh BECATN. fuTrACETEE. madae, Cae

Bet

LN 0-mg

5ol il By

Aol BRI O ANE T T ToasT CErTE, Bl

Parg profundzzanda en &l analisis y extendiendolo
8 los demas rubros gue componen la Canasia de
Marcado, en cuante a 05 sels subgrupos qua inte

EMERD REFIL  ARDS DIc
Gmiloi lcknados don Sod. IF 3ZB8 0 334 d3W8 3L ES
Casdeds Personal JJ 2203 4540 44 48 &6, B0
Fminpctsry y Cidken U 50.7& 2013 5a.10 fi0 Bg
Fecraaidin &4/ 1T8.3% RIn ITEEA 10854
Traraporis § Gomusioacdn 5 [d8.84  134.E4 3433 178 84
Tabsios & -7 ] b= =l 38.3% 34 .22
TOTAL ATE AR  AFHI4  ATIOZ 439060

FUENTE: Elaimrscdn Frapia oon basa n (PG s ox messs radancdon da
1eE1

L INGLUYE 4} INOLUYE
= Bewigos Profesonses  medico, -~ Cins
odureclngesm § Mokl of) Petvclen
Hodorns an geraml Tulvv e
Apatiios OF Soredn
BOLUYE Girmbadom
Corten da palo Extadio
Hops e afafiar
Pagta daivial &F INCLLIYE

laher pars e < luromidsd
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Podriamos continuar con un detalle mas lamgo v
sostenido sobre los demas elementos de la Ca-
nasta de Mercado y sus costos, y reafimariamos
la conclusidn de que & IPC (del cual se derivan las
estimaciones inflacionanas). cada vez se aleja de
la realidad y por lo 1amo es necesaro sustiuir la
pxparencia de 1978 por olra mas precisa y acluali-
zada, pues como sabemos ¢ comporlamenta de la
inflacidon es clave para definr diferentas tipos de
poliicas dentre de la economia en general (de
pracios, salaral, ete.).

IHLEL MUEVQ INDICE DE PRECIOS AL CON-
SUMIDOR ¥ SUS LIMITACIONES.

En ese sentido la Dweccitn General de Estadisti-
cas y Censos (DIGESTIC), dependencia a su vez
del Ministeno de Econamia, ha generada las pautas
para la consfruccitn de un mnueévo (PC que levara
como base posiblemente el afo de 1932 Al res-
pecto la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
familiares levantada entre marzo de 1990 v aorl de
1991 por MIPLAM, 8 fravés de la Unidad de Investi
gaciones Muestrales (base del nuevo ndice), -
vide el consumo familiar en Cinco grupos quée son
Almentcs, Bebidas vy Tabaco (comespondiendole
el 37.3%), Vivienda (con al 22.0%), Vestimenta y
Calzado (con el 6.6%), Gasfos Varios ( con el 26.5)
y Gastos Diversos y Consumo en Especie (con el
T.5%), ha deteminade gue el gasto mensual ur-
bano a5 de ¢ 265347 " a5 decir 5.9 veces mayor
gue el gasto mensual que sirvid de base en di-
ciembre de 1978 en que ascendid a2 € 447,78

El Cuadrg N° B, presenta la descomposician del
cosio de la canasta que resultd de dicha encuesta;
an cuarto a alimentos se refiere, se caloulan 93087,
bo cual significe que wna tamilia urbana gasta en

promedio € 33.00 al dia en su alimentackn, en-
tierdiendo que bene gue ser balanceada y opor-
fwna. Discufir sl esta cantidad es suficenle para
allmemar a ginco personas  (probatlemerte  dos
adultos, dos nifios v un adolescente), seria mativo,
de una polémeca. Sin embarge nosolfos creemos
gue posiblements puede estar subwvaluando ef pre-
cio de los alimentos, sobretodo cuando detenemas
el andlisis en los subgrupos que componen la
canasta, tales como las carnes, pescados y maris-
cos, s productos lactecs, o8 huevos, el arGear,
duices y confes; incluso e gasio para hannas y
cereales estimado en ¢ 183,76 es un {anto dudoso,
puss Incluye el copsumo diano de iorilas, pan,
galletas, arroz, haring, maicillo, pan dukce, maca-
frones, etc, alimentos que normalmenie estan pre-
sentes en la dita diana de las personas. Pa-
raddjicamente meentras en al IPC con base eén
1978, el costo estimado en alimentes es muy eleva-
do, en el actual parece estar por debajo de lo que
refleja werdaderamente |a tendencia de los pre-
cios.

CUADRO NT T

COSTD DE LOS BMENES ¥ SERWVICIOS INCLUIDOS EM EL
RUBRD VESTUARDS ¥ SERVICIOS RELACIONADDS PARA
1291,

EMERD | ABRIL | ABDSE | (i,
& [ H &

Ropa v Culris pars
Hoprtess Minos 1) 748 | 12037 | 12087 117 80
Fops ¥ Colteds pam
Mumres y Nitos & po 8% | BE45 | &5.2T7
Appa ¢ Calrady pars Nidos 3 3.83 LR 281 aTh
Confeccion | Foparsiiin v
Lz da Aops Calesdo. 4 =81 1063 073 | 11.00
TOTAL AT [2182T7 |2330.2T | 21,88

FUENTE: Eabomcin Propls con beta al PC ae b meses refandos da
=i
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Interprefanda los demds rubros, enconframos limi-
taciones adicionales en la vivienda cuando se plan-
tea gue e alguiler ¥ los gastos de vivienda Ccuestan
mensuaimente ¢ 320,05, la cual comparada con la
realidad resulta confradictono, pormue s& entiende
{a parie que tane Que ser un supuests) que la en-
cuesla sa refiere 8 una vivienda modesta, pero per-
teneciente al mercado formal del sector vivienda.

CUADRD N 8
COSTO DE LA CAMASTA DF MERCADS DE ACUERDO CON
LA ENCUESTA DE INGAESDS ¥ GASTOS PERIODD
MARED 1990 - ABAIL 1991

I. ALIMENTDS, BEBIDAS ¥ TABACO.

Harina y Cangghes £ 18374
Carnes, Aves, Pescados y Marscos 1d4. 24
Acodes y Grasas 40,18
Hugvos 096
Producies  Lacteos 116,78
Fristas ET.206
Viegetakes y Legumbres 10418
Azicar, dulcas y confites 3441
Condimenias 11.47
Beoidas no Alcohdlicas 4531
Almerics  preparados 2808
Cornidas fuera del hogar 13118
AIDSOASI™D 18T
Bobidas Alcohclons 1287
Takaco 11.22
& SOCAT |37 3%
il YIVIEND A,

fdquiler v (Sasaas en YVivenoa ¢ A20.08
Erecincigad, Combusiible y Sendoiog

para la Yidenda. 169,83
Muehles, Decoraciones y Texidles 59,13
Equipamieniog v Liensios 2853
Feparacin ga Musbies v Equpamisnts B3
Materigles de Ampiarze 44,85

€ S5B4.3% (2209

0. VESTIMENTA Y CALZADD,

Vesimentsl par Hombre 5B
VEpsimanta pafa Mujnes 58,09
Vestido y Calzado go nifos 804

Calzado (Hombee y Mujer) df_EQ
Hechuras, aregiod v mandenimienta
de ropd 1059

€ 17643 (B.EW)

I¥. GASTOS VARIOS

Agencia Madica d 11
Edwsamdn y Lasura 2807
Transparie 28218
Aecreacidn 113,97
Azexy Personal 832y
Coramaonies, Gasies Reales y
Comumicacian A4 B%

€ TORBE {D5.5%)

V. GASTOS DIVERBDS ¥ COMSUMD EN ESPECIE.

ConrBucknes [ g9.24
Pagos a Asociaciones Profosionzias T.63
Fadidas por Robos 1883
Gastas e Financiamienin B30
Consume en Espedie 129.15
Balde a Pagar por Ceédios al afho a0 e
Spguros e Wida Fua

2 148.08 {7.5%)
TOTAL 265347

FUENTE: Encimets de ngrass ¢ Gastos Fomibaes ce MIPLAN Mers
TREO-AbLA 1551

Estamos anuenies a considerar gue algunas incon-
sistencias pueden dervarse de @ encuesta en
discusitn; no obstante nos deja la impresion que
refleja los niveles de consumo prevalecientes en la
poblacitn urbana, los gue a su vez guardan estre-
cha vincukacion con los niveles de pobreza " y sus
formas de vida ¥ no o que tendria que representar
COma aspiracion de un modeso de vida digno y con
acceso @ lodos aguelios bienes y servicios que
dignifican a las familias y gue son necesarios para
asegurar su reproduccion fisica y espirtual. De ser
esto cierlo, es dificil qua el nuevo IPC represante
un costo lo mas cercano  posible a la realidad y por
o tanto, desacenads yjo inadecuado como indica-
dor de la conducta de los precios y de la inflacion
en su forma, o mas exacta y precisa posible,

10. Do e oo diouammria Eptndiatioas 1997 (P 0, del intihdo Sabadonain del Sague Sccn|, pars 1001, ket saininos medos smene b fummn e £1.258 .23,

apmnay al 47 5% dal ooeto g b sl Caranis de Mot
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I¥. EL DETERIORO DE LOS SALARIOS REALES
¥ TENDENCIA DE LOS SALARIOS NOMI-
HALES

Tal como se ha sostenido en olras  invesigacio-
nes "' la década de los 'B0, se caracterizd enina
otras cosas, pof un delerioro constamte de los
salarios reales. Mo obstante si utilizamos el IPC de
diciamibre de 1997, obsarcaremos que lendid a
‘mejorar” minimamente en 1991 al avmentar en
1.5% para el AMMS y en 1.89% para of resto del
pais urbano, segon lo muastra @ Cuadro N' 9, al re-
lacionar el poder adguisitivo del Coldn con oS
nuevos salarios minimos decretados al final de
abrl de 1991, y que muestra una conducta se-
majante a la expermentada en diciembre de 1989,
en gue fue ¢ 82.75 para el AMSS y ¢ 78.15 para al
resto del paks urbano ',

CUADRO 9
SALAAIDS HOMIMALES ¥ REALES PARA 1530 Y 1881
SALAHIDS SALARIOE
INDUSTRIA HOMINALES REALES
A DG
COMERCID Y 1800 1981 18580 1881
SERVICIOS s % g &
- aM3E * 3000 7540 | 8050 B2 45
INTERHR DE LA
REPLBLICHA. H00.00 F?E.I:ﬂ Froe ThGd
FUBRHTE:  Flatworscin con Dass & salircs minmos decreiados en abi

o Dl A

= Inchae San Balikdor, Mojlanos, Ayuliiopequs
Ciscalancingo, Apops, Tudad Celgsdo. Soyaparagu
loparge, San Marcos, Astigua Simcatiin y Nueowe San Salvador

" Los salancs resles sguesien o muliples el
Waler Ackuimbive del colidn [on bass & dicamive
da 1878} ol cusl e igual 8 1 IPC s 100 por ol salar roemenel

Tal mejoria se presenta también al estimar el
Indice del Salario Real para la industria, & cual
para 1991 fua del 48.5% (en base a 1984 = 100%],
migniras en 1989 fue de 46.1%, as decir mastrd wn

comportamiente bastante parecido al del cuadro
NE g™

Muevamente y como producto de la secuencia
analitica que =sa ha mane@ndo, consideramos que
exista una inconsistencis, derivada de 05 dasba-
fanees que evidencid el IPC, pues un breve y so-
meno recuenio  que se traduce en alzas de 105
gervicins  piblicos (fransporte, tanfas de energla
eléctrica, agua potable, salud, educacion, efc.),
como resuitada del modelo neobberal implemen-
tado, dan cuenta gue durante el afo pasado los
salarios reakles se deterioraron pese & que cuant-
tativamente se muesire o contrario.

¥. REFLEXIONES FINALES

1. Concluimoz gue son clargs las inconsislencias
que el IPC de 1878 presenta. por lo que es
urgente que se sustituya por otro. Sin embargo
en cuante al nuevo IPC. consideramos que los
resultados derivados a la facha, no permiten
sostener que se esten alcanzando logros en-
camingdos & superar ips deficiencias de la
expenencia de 1978,

2. De este modo, creemos que una forma de
solventar posibles inconsistencias es  esiralili-
car la poblacién para diferenciar formas especifi-
cas de patrones de consumo, ¥ a partir de estas
construir varias “canastas”, lantas como sean
necesanias, v de acuerdd Con niveles de -
greses, tanto para las areas urbanas como -
rales del pais.

3. Por ofra pare se Uempe que hacer un eshuerzo
seriq par corregir 08 inconvenienies del IPC de
1978, para que no 52 manifiesten en el prowimo
por aparecer, y gue se extienden desde las me-
fodolegias empleadas para seleccionar las
muastras de poblacidn a ser encuestadas, hasta
el manegjo de [a informacidn que cotidianamente
se obliens de las vanaciones de los precios. &

11_ Al reapacta cansullar Balatin Bl Sakader Copunium Esandimas N30, atioon Seoibaralsmo y Politics Social en EfSakadee®. moy -dic da 1081 B3 Cusdin

Weg

12. Al respaoin conguitar al Bolalin Bl Sakoadnr Coyurtura Bzondmics NT 33 da enarofebnie oo 1680, "Neoesidades basicas v celenom de les condoores de i’

UES P.ag

12 Tal rformsciin s ancm i &n al doapmeing edaces per ol Consajo Monstano Centroamencans fiulscds " Stuscon sconamic oo ks paises cerbmamercancs

i 191", Sain Jokd, PLAT.
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SUSCRIPCIONES
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{Retwo Personal) ¢32.00
(Por corran) ¢ 3600
CENTROAMERICA US$ 11.00

NORTEAMERICA
SUR AMERICA ¥ EL CARIBE USE 16.00

EURCHA ¥ OTROS
PAISES US55 24 00
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El Salvador Marle Amernica, Sur Aménca
y El Carbe

Cantro Amérnca Europa y ciros
paises.
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