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PRESENTACION

Al iniciarse 1992, comienza también un nuevo periodo en la historla de El Salvador, pues fue
precisamente en |as Ulimas horas y minutos del 31 de Diclembre de 1991, que El Goblemno de E
Salvador, GOES, y ol Frente Farabundo Martl para la Liberacion Nacional, FMLN, firmaron en |a
seda de las Naciones Unidas la histdrica Acta de Nueva York, en la cual ambas partes se com-
prometen a poner fin al enfrentamiento armado e iniclar un proceso de pacificacién, de democra-
tizacidn ¥ de reconstruccidn nacional

Con la posterior firma de los Acuerdos de Paz @i 16 de Enero de 1992, en o Castilo de Cha-
pultepec. Ciudad de Mexico, sa da inicio al desenlace de la guerra, no a través de la derrota miltar
de uno de los bandos, sino como resultado de un largo y complejo proceso de didlogo-negociacion,
cuyo producto refleja [a situacidn de empate en que s& encontraba el confiicto amado.

En su discurso pronunciado al inicio del acto en Chapuliepec, el Secretario General de las Naciones
Unidas, Boutros Ghali, hacia una interpretacion muy elocuente de los acuerdos, al afimar que “La
larga noche de El Salvador estd llegando a su fin. Los acuerdos cuya firma estamos a punto de
atestiguar anuncian una nueva era para un pais profundamente periurbado, asolado por la
vidlencia y los sufrimientos durante mas de diez afos” Y mas adelante afirmaba que “No es
exagerado decir que en conjunto y habida cuenta de su amplitd v su alcance, esins acuemos
causaran una revolicidn lograda por la negociacian™

El presidente Alfredo Cristiani, por su parte, sostuvo en esa oportunidad: *... entendemos que lo
que desde ahora comienza a ocurmr en El Salvador no es el reslablecimiento de una paz preexis-
tente, sino la inauguracion de una paz auténtica fundada en el consenso social, en la armonia
béasica entre los sectores sociales, politicos e eoldgicos, y sobre todo, en la concepcidn del pais
como {otalidad, sin exclusiones de ninguna indola®,

“El FMLN ingresa a la paz abriendo su mano, gue ha sido pufo, v extendiéndola amistosamente
a quenes hemos combatido como comesponde en un desenlace sin vencedores ni vancidos, con
el firme propbsito de dar comienzo a la unificacion de la familia salvadorena.® Declarabs Schafik
Jorge Handal a nombre de la Comandancia General dal FMLN, y afadia: *Deseamos extender
t@mbién nuestra mano al gobiemo de Estados Unidos, en busca de una nueva relacidn basada en
dignidad y cooperacibn®,

Tan stio pocas horas después de la firma de los acuerdos, en una breve visita a San Salvador,
James Baker Secretario de Estado nomteamernicans era enfatico al decir *...nadia duds de Ia posiura
del Gobiemo de los Estados Unidos de apoyar plenamente este Acuerdo de Paz._. no por ser un
mal necesaric para lemminar el conflicto amado, sino pomue cree que las reformas len &l
contempladas lofaleceran las instituciones democraticas de El Sawador,

En el marco de estos trascendentales acontecimientos para el pals, gue han conmocionado a la
sockedad entera, nos ha parecido importante incluir @n este nimero dos trabajos sobre el enfoque
palitico y econdmico de los Estados Unidos de América hacia Centroamérica, y hacia El Salvador
en particular,

En el pnmero se trata de demostrar la intima vinculacion existente entre los procesos sociales de
los Estados Unidos y de El Sahador, haciéndose notar la incidencia direcla de esta polencia
mundial en los procesos centroamenicancs de las altimas décadas. Y en el segunde, se hace un
anzlisis de la politica scondmica aplicada a la regién en la década de los ochentas, y s& plantean
algunas perspectivas, que, a nuestro juicio, se presentan para la década de los noventas.

HGMmdmmmammmm;mpmummmmu1rﬂ.mutup_




PROCESOS Y ENFOQUES:

NOTAS SOBRE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA Y EL SALVADOR

Una Aclaracidn

Desde finales de la década del 70 hemos lenido un
especial interés por estudiar jos procesos econdmi-
cos, politicos y soclales y su interrelacién en una
sociedad en conflicto béfico.

Muestro interés estaba centrado en el examen de la
sociedad salvadorefa de las décadas del 70y del 80,
conforme evolucionaban log acontecimiEnios.

Ouerfames aclararmnos nosotros mismos 0 gue es-
taba sucediendo y su tendencia.

Da manera gque iniciamos nuestros estudios proce-
sando la informacion primaria y secundaria sobre El
Salvador.

Liegamos a la conclusidn inicial de que, desde el
punto de vista de la socwlogla, se abria todo un
campo de estudio del compaortamiento social, cuando
se fundian en una guerma leyes propias del desarrollo
social con leyes militares; tal fusidn sosteniamos
como hipitesis, daba origen a un nuevo campo de
investigacitn socioldgica, la sociclogia de la guanra.

Cuvilier nos informa que el sockilogo francés Gastén
Bouthoul ya habia sefialado esta cornente de Inves-
figacion sociologica en las décadas del 50 y del B0 y
que en sus estudios la bautizd con el nombre de po-
lemologia -del griego “polemos™ guerra; “logos™
rratado-.(1).

De manera que podriamos decir que la polemologia
es una rama de la sociologia en su desarrolio inicial,
que trata del estudio de las leyes sociales que rgen
a las socledades durante un conflicto bélico.

En ® esfuerzo de realizar un analisis polemoligico
aplicado fuimoa construyendo nuestro marco tedrico,
recabando datos sobre la sociedad sakadoreha, es-

Carlos Hernandez

tudiamos algo de teoria militar; y siendo los Estados
Unidos una parte directamente imolucrada en el con-
flicto, tuvimos necesariamente que realizar estudios
solwe su sociedad.

Probablemente son pocos los paisas que se estudian
con relativa facilidad como los Estados Unidos, debido
g la abundancia de informacidn. Incluso, por ser el
pais en donde la industria cinemalografica esla tan
desarrollada, se puede reconstruir la historia en buena
medida a punta de peliculas documentales,

Seleccionar la informacitin sobre los Estados Unidas,
es todo un frabajp porque es abundante, actualizada
y en lo que hemos observado, podria decirse, de
buena calidad.

Graduaimente nos fuimaos lormando un serie de cong-
cimientos sobre los Estados Unidos, que comparti-
mos con aigunos estudiosos. Y consideramos que
llagaria @l momento de escribirlos, con la finalidad de
*platicarios” mas ampliamente para motivamos a otros
estudios y valoraciones.

Desearlamos continuar en este esfuerzo de propiciar
el intercambio de algunas ideas, asi sean prelimi-
nares, sobre los Estados Unidos.

La oporunidad se nos ha presentado al elaborar este
modesto apote gue trala de dar slgunos elemenios
sacio-historico-politicos de los Estados Unidos refa-
cionados con el proceso centroamencanc y por de-
firicidn sabmadorano, de log afos BO. Y con algunos
comentarios para ka iniciada década del 90, También
para dar algunos elemenios, desde e punio de visia
socioldgico, que posibiiten una apreciacion mas glo-
bal de los aspeactos econbmicos Que tratamos.

Mosotros recopilamos una requiar cantidad de infor-
macién sobre los Estados Unidos, a ko largo de
algunos afos de estudio en 3 primera mitad de |a




década del BO; pero los libros, revistas, recories,
apuntes se nos quedaron dispersos en nuestros viajes.

Para este ariculo reconsiruimos en NUEsta memona
los titulos de cieros estudios y en otros solamente
mencionamos al  autor.(2).

Ouisiéramos hacer una mencidn de agradecimianion
en sus inicios, en 1380-81, la investigacibn contd con
el apoyo del Consejo Latinoamericanc de Clencias
Sociales -CLACSO-, con sede an Buenos Alres, Ar-
gentina.

1.- Inflaxiones an la Historka de los Estados Unidos
dea América.

En la vida de una MNacidn existen sucesos que con-
mocionan la totalidad social.

Son, quizds podriamos decir, soliclando disculpas
por una inadecuada analogla, inflexiones en el sen-
Bido historico-matematico (3) del 1eming. Se cambia
el umbo de la curva del desarrolio histnco.

Las inflexiones en la histoda. llevan hacia amba o
hacia abajo a una nacidn. Son difiamos, evocando la
diakectica, momentos de afirmacién y negaciin del
procese  histdico.

Podriamos citar como inflexiones hacia arriba de los
ELlA:

— La Guerra Revolucionaria por la Independencia,
que practicamente imcidé un omdenamiento social
nuevo, tanto intemna como extemamente.

= La Guesra Civil conira los Estados esclavistas del
Sur, La abolicidn de la esclavitud, Dasde el pumo
de wista social, probablemanta este proceso tiene
continuidad en e sistema de segundad social,

- En & marco del deserwobimiento de la nueva
nacitm se propscid un sustancial desarrollo con la
Revolucién Industrial. En & contexto de este de-
samvolvimiento de la produccion, se cuenta del de-
sarrolfo basada en la explotaciin del hiero, el
vapor ¥ la energla eldctrica. Bl ferrocarril, las
maquinas cosechadoras, el automdwil, la camara
¥ 0l proyector cinematrografico, la aviacidn, el
teldtono, e lirotipo, la ldmpara incandescente, la
maquina da escribir, la sumadora, la registradora
entre otros descubrimientos. (4).

— La FAevoluciin Clentifico-Técnica, 8 su vaz, s una
continuidad de la Rewolucibn Industrial: las com-
putadoras, la automacion.

Tiene su continuidad en la elevacion de la produc-
cibn, ol desarrollo de fas comunicaciones y los
descubrimientos  espaciales.

Algunas inflexiones combinadamente ejercen una
funcidn solidificadora —porque el estado nacional en
suU proceso histdrico de constuticidn, desarrolla su
temitorialidad, ¥ posicidn econdmica y politica— vy al
mismo tiempo disgregadora —porjue generan una
oposicién social, v de olros estados nacionales, po-
litica v econdmica—.

En la constiucitn de los Estados Unidos da Amérca
los resultados combinados de estas inflaxionas estdn
relacionados con

— Los procesos histbricos en que se presenta el
proceso de colonizacién v 1a reduccion a as reser-
vaciones de la poblacidn indigena; seguido del
proceso de expansidn temitorial disputando béil-
camente fieras que pereneclan a otros estados
Yy naciones;

— La participacidn en fa segunda guerra mundial
especialmente en  donde a la par de la con-
tribucidn a la derrola del tolalitarismo fascista, se
hizo estallar, innecesariamente Segln algunos
analistas, dos bombas atdmicas; vy surgid el com-
plejo miltarandusinial cuyos elementos negativos
hacia la iotalidad social fueron sefalados por el
Presidente Eiseinhower.(5).

— A pesar de la disolucién del esclavismo, la segre-
gacidn racial ha sido una constante en la proble-
matica social en los Estados Unidos, da ahi que &
proceso de lucha por los derechos civiles, con sus
avances y retrocesos, ha contado con evidentes
represionas y manginaciones de la poblacion negra
y de las [lamadas minorias.

— La disolucidn del llamado sistema del socialismo
real, que segin nolicias (6), ni la Agencia Central
de Intefigencia —ClA— previt, hecho que posibi-
iita la emergencia de ELA como potencia mundial
hegemdnica &n las relaciones intermacionales con-
lemporaneas ¥, paralelamente, se generan puntos
de convergencia y divergencia, con otras poten-
cias.




Y las inflexiones hacia abaj en la constitucion de
la Nacion, los momentos negativos de su proceso
histtrco podriamos decir con ofras paiabras, que
la cuestionan, a veces en el largo plazo:

- LO% Procescs &n que se ransgrede |a regulacibn
imMemacional sobre los derechos humanos vy la
autodeterminacion da las naciones. Entre elos, al
proceso de colonizacidn y neo-colonizacibn mun-
dial v la discriminacidn racial; las ntervencionas
politicas —como por ajemplo reciente, los se-
cuestros an otros palses para jurgar delitos en
Estados Unidos (71— militares v econdmicas an
nue sa viola la autodeterminacion de las naciones;

— La crisis del 29-30; la Guerra de Vietnam. Estos
son puntos especialmente importantes en [a histo-
ria de Ios Estados Umdos de Aménca.

= La influencia negativa de los monopobios {B) en las
condiciones de competencia en ol mercado gue
ha contado con la elaboracion por el Organo Le-
gistativo de as leyes anti-trust. El dafo a la eco-
logia —an el marco de reconversiones de ia deu-
da de palses del tercer mundo an desamollo eco-
Ibgico en esta década del 90— debido a la conta-
minacién nacional ¥ mundial resultante de una
produccidn  industrial monopdiica no  controlada
tarto de Estados Unidos como de olros paises de-
sarrobfados;

— El desarrollo del tipo de competencia monopdlica
y oligopdlica en el mercado conjugado con el de-
sarrollo en esa direccidn de la industria bélica,

Lo ameror conlleva la probahbilidad —ahora, al menos
temporalimenta, histbricamente desplazada, en cuan-
to a la controntacion con oftra potencia amagdnica—
de ulilizacitn del poderio nuclear en un conflicto de
alta intensidad que tendria como resultante la destruc-
cibn del planeta; v en el marco de las repercusiones
educativas &l auge de I3 cultura de la viplencia y
también la expansidn del narcolrafico v de las epi-
damias, armre ellag el SI0DA,

Dasde lvego que sobre las inflexiones que nosolros
hemos tipificado podran existir enfogques  diferentes
—hasia % el término es tedricamente correcio— vy
saguramenta se considerard gue existen mas aspec-
tos que han repercutido profundamente en la so-
ciedad global,

Nosotros hemos tratado de estructurarios procesando

las opiniones y lecturas que hemos recabado dentro
y fuera de los Estados Unikdos de America, en distin-
fos perlodos.

¥ como una forma de companir algunas ideas anca-
minadas a un diagnistico inicial para una historia
comparada con El Sakador.

2.~ Inflexiones relacionadas con la Histaoria de E|
Salvador.

La imensidad con que se greban en la memoria
histirica de la poblacidn las inflexdones son dideren-
tes.

Entre las inflexiones hacia abajo o los momemos de
negacibn, existen dos —an ks que nos detendremos
en alguna medida pues estan relacionados también,
con el proceso histdvico salhadorefio— gue fanto
desde el angulo socio-poltico-econdmico, como in-
lentando cbservar el fendmeno desde el angulo socio-
psicoldgico, marcan & comportamiento del ciuda-
dano noreamerncano.

Uino de ellos es |a crisis del 29-30 y &l otro Ia Guerra
de Vielnam.

Daremos alguncs elementos de juicio sobre 1a reper-
cusibn de estos sucesos en la sociedad noreamer-
cana y luego en ka3 salvadorena.

Del Sindrome del 30

La crisis dal 28-30 conmociond segin lo sabemos
loda fa estructura acondmica de la sociedad norteama-
ricana. Cuestiont en &l momento de mayor confianza,
precisaments —y de la manera mas profunda— la

confianza en al funcionamiento del sistema econd-
mico.

Existen wvarias teorias sobre las causas y el fun-

cionamiento de las Crisis en las economias de mer-
cado,

Tedricamente la imerpretacién de las crisis ciclicas
ya ha abandonado una teoria inicial de gue los auges
y depresiones se debian a las manchas sclares, que
al cambiar ocasionaban, a suU vez, cambios en la

agricultura con |a consacuante reparcusidn an lodos
los sectores.

I_En la actualidad, y an general, unas teorias sos-
ienen que se debe a la confracclén de la oferta




manetaria por pade del sistema financero que hace
entrar en crisis la produccidn en su conjunto; otras,
que se debe a la tendencia creciente de la sobrepro-
duccidn, a que una regulardad de la economia de
mercado es que aumenta tendenciaimente ka oferta
reduciendo la demanda.

Fenoménicamenta, nos dicen algunas referencias a
la crisis del 29/30, &s1a se expresd en que a la par de
gran cantidad de fabricas sin produck, existia tal
cantidad de desocupados gue segln s afirma, hasta
para aspirar a una plara de acomodador de circo se
presentaron millares de personas.

Se nos melata de los suicidios de inversionisias an
Wall Streel, an donde ciertas acciones pasaron de
valar, 8 mal no recordamos, tres millones de ddlares
a simplemente tres dolares.

Se nos llustra gue se tratd de una &poca en que la
leche =a liraba a los rios, los paves y los cerdos se
enterraban vivos, para mantener los  precios,
practicaments enmedio de millares de desocupados
hambrientos,

¥ Ios bancos no prestaban dinero, a pasar de la gran
demanda, porgque era dificl recuperario enmedio de
quiebres generales de fAbricas y una poblacitn em-
pobrecida, sin dinero.

En b memorta historica de la poblacidn nofeamerk
cana la crisis del 29/30 persista con bastante profun-
didad an o que nos hemos podido dar cuenta.

Mos ha inferesado, por ejempio, el hecho de que a
medados de la década del BD se cred una especie de
‘sindrome del 30" en EUA,

Liertas entidades bancarias no pudieron responder a
las solicibudes de reliro de los depositantes, en una
situaciin de depresidn de l@ ecomomia; mmedia-
tamente fos noticieros disron cuenta de gue los entre-
vistados temian una situacion como la del 30. ¥ al
pargcer asta siuacidn de insolvencia financiera de
ciertos bancos estadounidenses se repitid an 1a re-
ciente depresion de principios de esta década del 80

Tambkan nosolros en El Salvador, tenemos la crisis
del 30 gravada en nuestra memoria histbrica.

En un Wvo de autores norfeamericanos (8), sobre |3
situacion conflictiva en El Salvador, a mediados de la
decada del B0, se consignaba en un epigrafe ta de-

claraciin de un cafefalero salvadorelo que mencio-
naba que la solucibn en El Salvador podria ser como
la del 32.

Y @s que ka cnss del 29/30 se convirtio en El Salvador
na solamemea an una crisis econdmica, ni solamenia
palitica, sino fambién militar,

La comraccitn de la aconomia mundial, y la de
Estados Unidos de América, se reflejd en contrac-
ciones en la demanda de nuestro principal producto
de exportacion, ef café —cuyo cultivo solamente
proporciona empleo para la gran masa de la pobia-
ciin 4 meses al anho, durante las coras del grano—
anginando enoma dasocupacion en el campo, a la
par de explolacionas cafetaleras con el grano a punto
de cortarse y exporarse.

¥ esto en el marco de la tradicional fragilidad del mer-
cado de mano deobra salvadorefo,

Sequn el Censo de 1930 —el primero de la poblacion
en El Salvador contemporénec— ya o hemos men-
cionado en ofras oporunidades, la poblacion total
era de aproximadamente un millbn y medio de perso-
nas de las cuales solamente el B% eran propietanios
de medios de produccion y e 92% no tenia medios de
produccion. De las personas en edad de trabajar el
20% eran jormaleros y el otro 20% eran empleadas del
sernvicio domeéstico. Queremos indicar que o 40% de
la poblaciin a inicios de la década del 30, estaba
constituida por jornaleros y sindentas, por asala-
nados y semi-asalariados.(10).

El impacto nacional fue grande, se cuestiond, & través
de una insureccidn en enero de 1932, el sistema
econdmico y social salvadorefio. Como nos indican
algunos historiadores —aln cuando se dan cifras di-
ferentes— la insurreccibin fue mililarmente derrotada
y ol saldo fue de 30,000 muenos, aproximada-
mente.(11).

En el caso de El Salvador, los fendmencs del 32 y de
la déécada del B0 estan muy ligados. En los dos se
cuesiiond la iolalidad de la economia de mercado
perifenica y oligopolica salvadorefia. Hasta el nombra
del lider de los Insumectos en 1932, Agustin Fara-
bundo Marti (12), inspira el movimiento insurgente de
la decada del B0, cuyos embriones sa encuentran en
la década del 70,

Al Sindroma de Vietnam

Valviendo a los Estados Unidos de América, la Guera




COYUNTLIAA

de Vietnam, cuestiond sementos de constituciin de
la mecionalidad basados en el poderic Fnanciero,
tecnoldgico, culural,

Se dice que en la Guerra de Vietnam los Estados
Unidos utilizaban aproximadaments la tercara parle
de su presupuesio de defensa; otres dan como dalos
el hecho de gue en Vietnam estallaron méas bombas
gue en toda la Segunda Guarra Mundial,

Recordamos que Andy Stapp, uno de los lideres del
famado pliego de derechos de s soldados durante
la guerra de Vietnam, mencionaba an un likko, que la
Dow Chemical vendia millones de dblares mensua-
les de napalm al goblerno pafa ser ubiizados en
Vietnam.

Como o dice el Coronel Summers, en su estudio
elaborado con un razonamiento dialéctico (13), que
intenta explicar la paradoja del porqué un pals gue
mowvilizd el mas grande yfo mas poderoso hasta ésa
fecha, epército de la Berra, con cerca de un milkn de
mombres armados cada afo; con el mayor apoyo
ogistico y financiero conocido hasta la fecha en la
tierra; que inflingla constantes derratas a su enemi-
go que se refiraba dejando millares de bajas en el
campo de batalla...al final said derrotado.

La guerra de Vietnam cuestiond, entre otros aspec.
tos, la conflanza nacional y ciudadana en lo absolsto
de la capacidad fnanciera y tecnoldgica para resol-
ver los problemas.

Despejd visionas equivocadas sobra ka superioridad
basada en lo racial

Cuestiond la visidn de superioridad como entidad
nacional sobre los paises y los habitanies del Tercer
Mundo, y el derecho y 1a capacidad de éstos para
resolver sus propios problemas.

Sa llevd a divisionas en la sociedad civil norea-
mericana ¥ a8l uso de la coercion para contener la
desobediencia  civil

Se fegl, en una estructura estalal bastante stlida en
cuanto a las relaciones enfre los Organos del Estado,
a discusiones y divisiones entre los mismos Grganos
del Estado —especiaimente entre el Ejecutivo y el
Legisiativo, segin desprendemos de fa lectura de
Summers— sobre la legitimitidad de intervenic an los
asumos internos de los paises.

La Guera de Vietnam, cuestiond, en fin, la Maral —
la moral nacional politica y militar, agreguemos—,
dice Summears.

Summers incluso propone que la calegoria de fo
Moral v su desarrollo y mantenimiento, sea elevada
como décimo prncipio de la guerra en la teoria mili-
tar ¥ del Ejgrcito de los Estados Unides de América.

También nosotros en El Salvador, estamos ligados al
proceso de Vietnam, como lo estiuvimos al proceso
del 30, En ol 30 por la entrada de los Estados Unidas
en la crisis, en Vietnam por la salida.

En loz Estados Unidos, al parecer, existe una division
én el campo de la teoria de la confrainsurgencia.

La dectrina de contrainsurgencia antes y después de
Vietnam —"Post-Vietnam Countefinsurgency Doc-
Iring” dice Waghelstein—.

El término contrainsurgencia ha sido desarroliado por
la cencia politica, militar y social norteamericana,

Probablemente se haya iniclado la estructuracién de
la teoria de la contralnsurgencia en las esferas politi-
cas.

En la década del 60 se advertia que la principal con-
frontaciin que tendrian los Estados Unidos en el siglo
no seria en guerras comvencionales —confrontacian
entre ejrcitos requlares— ni totales —atdmicas—
con las suparpotencias, especialmente con la. ahora
eufinta, Unidn Sovidtica,

Nos parece que fue el asesinado —en 1963— Pra-

sidente John F. Kennedy quien propici el desarroio
de:

— Toda una concapcidbn socio-politica-militar en lns
Estados Unidos, relacionada con el hecho de gue
8l principal problema para la seguridad nacional y
la confrontacién entre sistemas eran las guerras
wregulares, desarrodadas inicialmente por ejérci-
o5 imegulares, es decir, la guerra de guermrilias;

— Que el enfogue de |a respuesta a esas guerras
irregulares tenia que ser integral —socialy politico—
¥ Mo estrictamante militar,

— Que se necesitaba una transformacion en la edu-
caciin y desarollo de los cuadros milfares en los
Estados Unidos a fin de que en el plano miitar,
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pudieran responder a los niveles de desarrollo que
la guerra insurgente fuera presantando, y en el
plano politico social a la captacidn del apoyo de la
poblacidn a la confrainsurgencla v o debilitamian-
o consecuente de la insurgencia.

En alguna parte hemos conocido & argumento de que
en la época de Kennedy los cargos estatales rela-
cionados con la esiruciura miitar se adjudicaban
tomando en consideracion la formacién socio-politica
¥ no estrictamente 8 formacin militar,

Fua la década del desarrolio de la Guerra de Vietnam,
de la emergencia de 1A Revolucdn Cubana; del
nacionalismo vy las reformas agrarias incluso, propi-
riados en alguna medida por una politica interna.
cional de logs Eslados Unidos. De los conflictos socia-
les originados por los procesos de la Guerra de
Vietnam y de los Derechos Civiles al interior de los
mismos Estados Unidos.

En la teoria de fa contrainsurgencia de aguelia época
se establecia gue existian tres tipos de guema a los
que kos Estados Unidos tenian que responder:

a) Una Guerra Especial de Contrainsurgencia, Este
po de guerra estaba relacionado con el inicio ded
movirmiento guerrilero en varios paises del Ter-
cer Mundo ¥ su afianzamiento en el apoyo de la
poblacion,

b) Una Guerrg Convencional. Relacionada al proce-
50 en que el movimiento insurgente habia llegado
a tal grado de desarollo en su guarra subversiva
gue implicaba el enfrentamiento entre ejércitos
requlares del mismo 0 de mas estados.

¢} Una Guerra Total Implicaba que la frascendencia
del conflicto locaba los intereses de influencia
geo-politica-estratégica de las potencias y por allo
la posibilidad de un enfremtamiento entre las mis-
mas con el uso de armas atdmicas.

Segun entendemos, tal marco de referencia tedrico
fue uliizado para desarmolar en parte medular la
Guerra de Vietnam,

Quizas es adecuado recordar que quien expuso con
bastante acusiosidad el fendmenno de la insurgencia
en la epoca, desde [ Gptica de los Estados Unidos
fue Robert Taber com su conocido estudio deno-
minado muy penetraniemente *La Guerra de la Pulga”.
{14}

Desputs de la demota de los Estados Unidos en
Vietnam, ga ha realizado, nos parece, una revisidn de
la teoria original de la contrainsumgencia.

Ya hamos mencionado que, a nuestro julcio, uno de
los estudios que més profundamente hacen @l re-
visin a5 el de Summers "sobre la estrategia en el
comexto de la guerra de Vietnam®,

De la anterior teoria de la contrainsurgencia, al menos
hasta mediados y finales de la década del BO, se
consernva la consideracion de que;

— El tipo de guerra insurgents es la modalidad de la
Tercera Guerra Mundial desarrollada por la (Ex)
Uniin Sovidtica contra los Estados Unidos.

Asi, por ejempio, se expresaba el analista miimar
Frank Aker al examinar el caso de El Salvador,
como la punta de lanza del expansionismo so-
vittico, a mediados de la década del 80.

— D= igual manera se conservan los tres niveles de
guera. En la “Post-Vietnam Counterinsurgency
Doctring®, como 12 define Waghelstedn, los niveles
de guerra se conocen como niveles de confliclos
de ba@, mediana y atta imensidad. Quizés cada
uno comesponderia a lo que antes era la guerra
especial de contrainsurgencia, la convencional y
la total,

Podriamos suponer que dos son los ¢ambios en el
comMenido de o conceplos: uno, que la experiencia
da Vietnam dejd premisas para consideras con mas
profundidad el corenido socio-politico de la guerra
especial de contrainsurgencia; olro que ol desarrolio
de la tecnologia militar es grande, en las dos Glimas
décadas y de ahl gue una guerra comvencional —o de
mediana infensidad— pueds convertirse en una de
alta intensidau gn un mundo cada vez més interrela-
cunado.

Por egemplo, ya Gorbachev ha mencionado que no se
puede concebir una guera corvencional en Alema-
nia, pues los bombardeos aunque no fueran atbmi-
cos, ocasionarian dafos en plantas nucleares gue
dejarian practicamenta inhabitable ef continents; y
que en una guerra nuclear entre potencias no habria
ni vencedores ni vencidos, sino la destruccion del
planeta.(15).

Al parecer la leorla de la guerra especial de contrain-
sSurgencia que s& conocia en |a época de la guerra de




COYUNTLRA,

Vieinam, se transformé en la de los conflicios de baja
intensidad.

En el caso de El Salvador, se revivia el concepto de
la teoria del domind de la época de Vietnam, consi-
derando que de caer el gobierno def pais en la esfera
de la influencia sovistica —como se consideraba que
habla caido Micaragua a partir de la Revolucidn
Sandinista— segquirla la confrontacidn en Guatemala
y México.

De manera gue los analisias militares de Estados
Unidos asimilando y desamroflando la teoria contrain-
surgente de la época de Vielmam, trabajaron en la
elaboracidn de una teorla para enfrentar y enfocar el
“sindroma® en & proceso salvadoreno.

Ya ralerimos anteriormente gue Summers extrajo de
su sinmtesis de la guara de Vietnam los “principios de
la guerra en Ameénca Ceniral® [16).

Elementos de la “Post-Vietnam Counterinsurgancy
Doctrine™ en El Salvador

Y, en kb que conocemos, fue Waghelstein, quien
—@5IUV0, NOS parece como jele de la misidn militar de
Estados Unidos en El Salvador durante cualrg ahog—
postenoments sistematizd 13 aplicacitn de las -
periencias de Vietnam en El Sakador.

Para Waghelstein, segin wn estudio publicado en
1884, el caso de El Salvador se parecla mas al de
Venezuela que al de Vietnam.(17).

De manaera que el propdsito en el tratamiemo del con-
flicto de baja Intensidad en El Salvador, serla similar
al de Venezuela en la década del 80, Es decir, lograr
una solucidn politica en la que la insurgencia canalice
su actividad politico-militar en una actividad propia-
mente politica.

Waghelstein compara, con razonamierto dialéctico
que recuerda a Summers los casos de El Salvador,
Venaruela y Vietnam, y va condensando una sintesis
de tratamiemo en & caso sabvadorefo.

Probablemente una de las obsenacionss mas mpor-
tantes, sea la de kb naturaleza interna de los procesos
insurgentes. Una especie de dimensionamiento del
problema: & o interno, se responda con o intesno.

Waghelstein sostenla que a diferencia de o que
sucedid en Vielnam en donde ks Estados Unidos

impusieron un presidente y trataron de crear desde
aluera un proceso politico gue no se conjugaba inter-
namenta, en Venazuela Admulo Betancourt fue pro-
ducto de un proceso politico interno ¥ por lo tanto con
base social interna.

De manesa que uno de los elementos de solucion en
El Salvador, seria la de potencializar un partido; un
Presidente que tuviera una trayectoria nacional en un
proceso poliico encaminado a abrir espacios politi-
cas a fin de restare punios de confrontacion milkar y
politica a la insurgencia.

Seguramente se trataba de la Democracia Cristiana
como partdo politico y del Ingeniero José Napolein
Duarte, como Presidante,

Los Estados Unidos tendrian en esta concapcion al
elemento de potencializaciin —y no la imposicion—
de las fuerzas pollticas irermas, favorables a su con-
cepckon,

Pariendo de esta comcepcidn de o interno,
Waghelstein proponia, deducimos recordando, plan-
teamientos econdmicos y politicos impodantes:

— La aplicacién real y profunda de la reforma acond-
mica —espaciaimente la agraria— era cardinal en
SU concepcion.

llustraba con el hecho de que (o8 mismos Estados
Unidos tendrian que sacrificar inferesas acondmi-
cos como lo hicieron en Veneruefa donde acep-
tarcn [ nacionalizacidn de la ndusing petrolera.

— La aplicacson real y profunda de la reforma poll-
lica era tambien én su planteamiento una necesi-
dad, Conversién en politicos de los insurgentes,

Desconocemos el grado de incidencia politica de ks
planteamigntos de Waghelstein; pero por coinciden-
cia 0 no Temy Lynn nos informaba en un estudio, de
gque en cieras declaraciones & enfonces Presidente
Hapoledn Duarte habla mencionado que intentaria...
‘hacer lo que los venezolanos hicieron®, y que se
consideraba..."el Rdmulo Betancourt de El Salva-
dor®,

La década del B0 —aspecialmente en su segunda
mitad— quizas puede definirse, desde la bptica de la
politica de los Estados Unidos hacia El Salvador,
coma la década del laboralorio de la teoria del con-
ficto de baja intensidad.
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La teoria del conflicto de baja intensidad fue contradi-
cha al imerior de nuastro pais, inciuso en la esferas
oficiales.

Algunos sectores postulaban incheso una “guerra de
dacisitn rapida’ conira la insurgencia para resolver el
conflicto,

Ademas & término parecia despectivo en el sentido
de que para nuestro pais se trataba de una “guerra
ictal®. Esto no era desconocido para los analistas
norfeamericanos como Sam  Sarkesian que clara-
mente mencionaba gue la insumencia tenla un
compromiso total en tanto que los Estades Unidos un
compromiso parcial en los conflictos de baja intensi-
dad.

En la terminologia de la clencia palitica y miltar de los
Estados Unidos es explicable la operativizacién de
ins conceptos de esa manera.

En efecto, &8 un pals en donde, por ejemplo s& néce-
sitA un conceplo militar para definir @ tipo de conflicto
bélico en donde 52 vea implicado el uso de su “riada
estratégica® —que también fa tenia la Unibn So-
vititica, y ahora la thene la Comunidad de Estados
Independientes—: ks bombarderos B-2; o5 subman-
nos nucleares v los misiles tierra-tiarra de largo al-
Lance,

La priondad en este enfogue, podriamos supaoner, la
constituia —y seguramenta la constiluye— una con-
frontacidn global y la nterrelacion que puede tener
ésta confrontacidn, con conflictos de mediana inten-
sidad —entre Estados, por ejemplo la guerra ente
Iran & lrak y la reciente guera contra lrak, llamadas
convencionales— y de baja intensidad.

Maturalmente gue exisien otras definiciones para de-
signar los conflictos de baja infensidad; desde la
aptica de la insurgencia, se ks llama gueras revobu-
cionarias de l[iberacidon nacional.

El analisis del contenido tedrico de las partes en los
conflictos bélicos es sustancial para la comprension
integral de las sociedades y SU proceso.

Como hemos visto nosotros en El Salvador, fulmos en
alguna medida para cierfos tedricos en los Estados
Unidos de América, una especie de “sindrome de
Vietnam™, Estos utilizaron su experiencia sinfetizada
en la guerrd de Vietnam an el caso salvadorefio en la
década del 80,

%

A finales de la década del B0, ocurra un viraje impar-
fante en la politica mundial con a criss del campo so-
cialista encabezado por la Unidn Soviética. Sucesos
comvulscs en diferentes grados de imensidad ocurmen
en Rumania, Polonia, Checosiovaquia y contindan en
el caso de Yugoslavia con una confrontacion bélica
interna. Se derriba el *muro de Berlin® que dividia a
las dos Alemanias. Se disuele la Union Sovidtica.

Aungus elsocialismo como sistema econdmicg continia
existiendo en cieros paises como Corea del Morte,
China Popular, Vietnam, Cuba; como bloque, como
sislema econOmico que caracterizaba la confron-
tacitn global en el siglo XX, desaparece.

La bipolaridad de los sistemas que durd practica-
mente 7 décadas en el mundo, se transforma a finales
de la década, y con ello la politica internacional de los
Estados Unidos basada en la confrontacidn con la
Unibn Sovidlica seguramente sufre modificaciones.

imporancia especial tuvo on la politica de Estados
Unidos —hacia América Central y consecuentemente
hacia E! Saivador— el factor da la ingerencia de la
Unidn Sovigtica,

Esta importancia quedd registrada en el informe de 1a
Comision Bipantita para Centroamérica, también lla-
mada Comisitn Kissinger, cuandd mencionaba que
kos Estados Unidos no deberian sentirse amenazados
por los cambios en los paises centroamencanos,
incluso los cambilos revolucionarios decian tesdual-
mente, pero que deberian predcuparse por k& intru-
sin de potencias agresivas extranjeras en los paises
de América Central.(18).

Desde luego que con el debilitamiento del sistema
socialista, como blogue, el elemanto de la bipolandad
e incluso o concepto mismo de confiicto de alta
intensidad v sus redacionas con los llamados confiic.
tos de bapa ntensidad, muy seguramente, serd
readecuado en la clencia politica y miltar de los
Estados Unidos.

Aménca Cenifral ya ha sufrido readecuaciones, que
enfatizan la necasidad de un nuevo modeln econd-
mico politico y social libremente delerminado y sin in-
gerancias externas de ninguna clase, segdn rezan los
acuerdos de Esquipulas Il firmados en 1987 {19) y
son el marco tedrico-politico dal proceso de  solu-
cibn a los conflicios en la América Central de la
década del 80.




El Salvadaor, ya ha sufrido readecuaciones. Una nueva
situacion pofitica y militar ha sido croada a partir del
proceso de solucidn politica al conflicto bélico, que ha
tenido un particular desarrollo con la firma de los
Acuerdos de Chapultepec entre e Gobierno de El
Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Libera-
cihn MNacional, en enero de 1902,

Las dos vertientes —la insurgente y la conlrainsur-
gente— han realizado adecuaciones congrientas con
la realidad nacional e internacional, transformando a
sU vaz, sUs proyectos polticos y militares onginales,
comanda con @l apoyo moral y material de la comunidad
internacional,

La situacidn es indédita en la historia nacional y dado
los cambios intemacionales, podria afirmarse, es
inédita en el plano mundial

S abre un vasto campo para la teoria y la prac-
tica social, como producto, lteralmente, del estuerzo
y sactificio de toda una generacion nacional y mun-
dial.

Quedan pendientes la resclucidn de los problemas
planteados en Esquipulas Il, de lograr el modalo
acondmico y social, que se traduzca de manera
ireversible en democracia, segurded, paz y desa-
reallo,
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INTRODUCCION

Resulta innegable que asistimos en eslos Bempos a
una coyuntura estratégica a nivel mundial. Muy rapl-
damente se estan definendo las contradicciones que
determinarn las tendencias mundiales en el siglo
XXl Esta rapida apertura del sigho siguiente es con-
figurada por una serie de camblos gue modifican la
correlaciin de fuerzas a nivel internacional. En primar
lugar, la crisis profunda del sistema socialista, repre-
sentada en los relevanies sucesos desde finales de
1989: la caida del muro de Berlin y la posterior féu-
nificacién Alemana, 05 violenios sucesos de Ruma-
nia y de Yugoslavia, asi como los probiemas efnicos-
pollticos de la Unibn Sovibtica, que terminaron en una
desmembracibn de ella, enira otros. Todo lo cual,
afirma una crisis profunda del Socialkzmo real, mas de
realidad pero también de paradigma.

Pasg mas aon, resulta ser |a crisiss profunda del
sistemna capitalisia monopdiice, gque ha resultado
incapaz de ofrecer beneficios a una minoria sin de-
teriorar las condiciones de la mayoria de la poblacion
mundial, sin desperdiciar recursos y contaminar el
medio ambiente, y donde cada 12 horas aproximada-
manta, 58 gastan un billdn de ddlares en la camrera
armamentista y espacial. Donde, como sehala el
Banco Mundial, Ia pobreza es la cuastibn mas apre-
miante de la década de los B0's 8 mivel mundial: con
cerca de mil millones de personas con un ingreso
percapita menor de $370 al ano.'

Con la thnica de estos cambios a nival mtarnacional,
g2 ha modificado tambign la politica extesior de Esta-

(QUE ESPERAR??7?

LA POLITICA ECONOMICA
ESTADOUNIDENSE

HACIA LA REGION
CENTROAMERICANA

EN LOS 90'S

Carlos Rivera Aleman

dos Unidos hadcia la regidn centroameancana an ge-
neral y hacia el caso de nuestro pals en particular. La
década de los 80°s ha sido testigo de transforma-
clones de esta; desda una politica no muy definida an
los primeros afos, pasando por una doctrina Reagan
basada en una Estrategia de Guerra de Baja Intensi-
dad que domind la mayoria de los afos de la década
y gue jerarquizaba una salida militar al conficto,
hasta un periodo de “desidesiogizacion™ dal area en
Ia era de la administracidn Bush, propugnando ya una
salida negociada al conflicto de [a regidn ¥ programas
de "ajuste onodoxg” para sus economias.

Para |la década que comenza, se observan alres de
cambio en la Politica exterior de EE.UU. hacia Cen-
troarmérica, mas por pragmatismo fiscal que por con-
ciengia.

LCudl es o sentido de estos cambios?, [ Cuéd podria
esparar Centroamérica de EE. UL enla nueva dacada?.
Estas son los prncipales cusationamientos gue sur-
gen al plantearse la tematica, y que tafaran de
responderse a Io largo de esla ansayo.

En aste atlouls, se anakzarh brevemente [as tenden-
clas de cambis en la Politica exterior de Estados
Unidos hacta Centroaméncs en la década de los 80's,
dejando para un andbsis posterior ko referente ya
especificamente hacta El Salador,

En ung primerg pare, se tratara de visualizar los
factores reales que condicionan el cambio, tanto a
nival infermacional como al interior dal BsImMo cen-
froamercano. A confinuacion se analizara breve-
mente la politica exterior de EE.UL. para & istmo en

" PRarco Wondisl finlorme sobre sl Desamilc Mondial 1891 La Potrees”. Ener de 15850
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ks B0's, pasando despuds a un estdio de ésta en k8
década que comienza, basado en varos documentos
tanto de la AID como del Banco Mundial. Por Gitimao
58 seflalardn vy se puntearan las conclusiones deri-
vadas de todo 8l anilisis anterior,

AMBITO INTERMACIONAL

iComo es evidente, ningln pais se encuentra aslado
del contaxto intermacional. Los faciores exbgencs se
interiorizan en [odas las economias nacionales
mezclandose con las variables internas; o como olros
autores han sehalado "lo imternacional sa inscribe an
&l corazdn de lo nacional’, manifesiandose a través
de ella. Por ello y antes de iniciar el estudio concrefo
de [a lematica que nos ooupa, £3 Necesarnio puniua-
lizar os factores que modifican y determinan el con-
textn intermacional donde se ubican los cambios an el
istmo - canfroamerncanc. Estos los podemos puniua-
lizar con fines metodoldgicos como sigue:

I- Los cambics en |a cormelacion de fuerzas a nivel
imfernacional, que han devenido como resullado
de la crisis del Ambito socialista. Los fendmenos
acaecidos en los palses de Europa Orental v la
URSS, han fraldo un cambio en la esfera de la
politica mundial al practicamente desaparecer el
*sequndo mundo®, contrapeso econdmico y polfitico
dal poderio del primer mundo, hegemonizado por
los Estados Lnidos.

Por otra parte, &l denominadao fin del perfodo da la
‘guerra fria", que condiclond la polltica mundial
durarte tres décadas, abridé paso & un pericdo de
‘distensién® de nuevo tipo, del cual surge un mundo
polarizado en regiones: las desarrolladas —las
menos— v la subdesarrolladas —las mas— au-
gurando para los anos venideros un nuevo con-
flicto: entre of Norte de los pocos con mucho y
el Sur de los muchos con poco.?

¥ donde por primera vez en la histora de los
iltimas 7O afos, "al Tercer Munda se encuentra
silo frente al Primer Munda®.

Como consecuancia de lo anterior, 58 ha abiarto
un proceso de aperura de nuevos mercados, los
cuales no son nada despreciables —de 288 mi-

Bones de consumidores en &l caso de la ex-URSS,
y de 137 millones en los palses del ex-Este—, De
esta forma, los olrora mercados protegidos de los
paises Soclalistas, se abren ndiscriminadamente
al exterior, dando grandes posibiidades de repro-
duccibn al capital internacional, y convidléndose
rapidamente en un drea de recursos naturales y de
mano de obra barata para e desamoBo del resto de
Europa y de EE.ULL.. Este hacho ha afectado a la
regibn Cenmtroamericana al restarle importancia y
al compelir por fas inversiones y ayuda infer
nacional con aquellas,

Con los cambios en la correlacion de fuerzas
& nivel internacional y presionado por su sifug-
¢idn interna, EE.UU. ha redefinide sus prior-
dades en los 80's, relegando a la regidn cen-
troamericana a Mrminos secundarios.

El proceso de conformacién de los grandes Blo-
gues Comerclales a nivel mundial, también
llamados megamercados; los cuales estan con-
fommados por sus zonas de produccidn v osus
zonas de influencia. Este proceso, 5e encuenira
determinando la evolucidn de sistema capitalista a
nived internacional, y en el cual la regibn cen-
froamericana se ubica en la "zona periférica”, en
el Bamado "sector informal® de la economia mun-
dial,

Uno de estos, ef llamado Blogue Eurc-Alemdn,
corformado alrededor de la ya ahoia reunificada
Economia Alemana. Fendmeno que constituyd
reaimente la unificacibn de dos mercados; la an-
tigua RDA, puerta hacia los paises del ex-aste y la
economia de mayor industrializacidn de Europa
Socialista, y la RFA, puerta al mundo capitalista y
lambién una de las de mas alto desarmolio. La con-
soldacion de la potencia Alemana y el proceso de
Creacitn el Mercado Unificado Europeo, planifi-
cado para 1993, traeran moltiples consecuencias
para la reglon Centroamericana en panicular y a
Latincamérica en general. La ayuda y el apoyo
ofrecido a Ceniroamérica de pare de los paises
Europeos, aungue pequeia, se verd aln mas dis-
minuida, ya que estos Gltimos estardn mas ocupa-
dos en 5uU area de influencia. (ex-Europa del Este,
Africa, efc.)

I Wabior Gometnga: *Ye comanrd sl wigho 100 El More conin 8l S, et Envio. Jusks 1801, B9 118, Pig, 40
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El otro bloque, ilamado Bloque del Pacifico, es-
taria formado por Japdn, los 4 dragones ded Sudeste
oe Asia ¥ Australia,

El aumento del poderio economico de estos paises,
ha raido modificaciones a nivel de las relaciones
econdmicas inlernacionales en la Gitima década.
caso mas sigmnficativo es & da Japdn, el cual ha
suparado an miltiples ramas la productividad de la
industria estadounidense y han ganado mifipbes
mearcados a nivel mundial. En los diimos afos,
Japdn ha demostrado gran interés hacia tas Imver-
siones an paises fuera de su drea de Influencia, lo
cual inchuye al rea cenfroamericana en su giobali-
dad, a pesar que ha sido Honduras el que ha es-
tablecido mayores vinculos con Japbn en la década
da los BO's.

Lino de los factores que en mayor medida ha
repercutido en la tematica en estudio 8s lo refe-
rente a & situacion al interior del Gltima bloque, el
Blogue Norteamericano, conformado por EE.ULL,
Canadd y México,

El recientemente firmmado “Tratado de Libre Co-
mercio® entre estos paises, iene como finalidad la
consolidacion de este bloque, y e cual se enmarca
—en acuerdo con ofros autores— en el proceso de
creacidn de un espacio econdmico para foralecer
el sistema productivo de Estados Unidos, ufili-
zando los recursos estratégicos de Canada y la
mano de obra barata de México, lo cual ke pemi-
tid &l primero, Imcrementar su productividad a
traves de una disminucion de los costos de pro-
duccién,?

Pero en una mayor medida o que alecta a América
Central es la situacién al imerior de ks mismos
Estados Unidos, y que ha llevado a una pérdida de
su hegemonia econdmica a nivel mundial. Este
pals, 8 pesar de representar todavia la economia
mas grande del mundo, con un PIB (GDP) de
cerca 505 mil bilones de dolares (para 1990),
sobrelleva multiples problamas, entre los que se
cuentan:

El elevado Déficit Fiscal y comercial,

IV-Ahora b,

El difict del Tesoro estadounidense alcanzd para
1989 la cifra de 237.8 billones de délares, lo cual
represedata un poco més de el 3% dal PMB de esa
pais. Complemantando esta ciira, la Deuda In-
tema se moremenld hasta o8 &676.9 hillones de
didares, lo cual aleva o Déficit Pdblico total al
51.1% del PNB de EE.UL. para 1989.

Por su parte su Deuda Externa alcanzd bos 2175.2
billones de dilares para 1989, lo cudl convierte a
EEULU, en el pais con la deuda externa mas
grande del munda. *

La enorme carga de un presupuesto milikar que
consume kos 203 del presupuesto Federal de los
EE.UU. (casi $300 millones para 1990). Estos ele-
vados gastos milltares significaron el 6.3% de PNB
de EE.UL, para 1989. *

Una pérdida de competitividad a nivel del marcado
internacional, a favor de la nueva y ya reunificads
Alamania y de Japon,

Concordamcs con ofros aulores, en gue es pre-
cisamente esta sifuacidn la que explica el lanza-
miento de |a Iniciativa para las Américas, y que
puede leerse como la necesidad de la economia
de EE.ULL, de crear un blogue comercial para
enfrentarse a los ‘megamercados” de Europa y
Japon, conformando su propio espacio econt-
mico.

Finalimente habria gque mencionar un fector adi-
cional, la concepcibn de una gran parte del con-
greso de EE.UU., de que su economia estd en
recesion y que es necesario poner en erden la
economia Interna, "ordenar la casa®, lo cual pasa
por toda una reorientacion de la politica exteriar
de este pais. Asimismo y sumado a esia nota de
realismo fiscal, hay que agregar el consenso de
grandes sectores del gobierno de EE UU., que es
necesaro modificar la politica seguida por ese
pais hacia la regibn centroamericana en la nueva
década, ante los resutados no muy posiivos de
las politicas anteriores .

Mas carcanamente os posible enu-
merar varos elementos al interior de la regidn
centrcamericana que han determinado la marcha
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de ios fendmenos:

* Lot procesos de distensiéon y pacificacion del
Area centroamericana. Aqul juega un papal muy
imporiante los acuerdos de Esquipulas Il y las
posteriores reuniones cumbres de jos Presidentes
del grea. Asl para finales de los B80's, con fa
pérdida electoral sandinista v la posterior asun-
citn de Violeta Barrios de Chamorro an Nicaragua,
las negociaciones de paz entre al Goblermno v el
FMLN en El Saiador, y la casi extincidn —por
parte del gobiermo— de la guerilla en Guatemala,
se han disminuido los puntos conflictivos —sefala-
dos an anteriores estudios— en &l area centroameri-
cana.

* Los procesos de democracia formal que se han
realizado en todos los palses del area, v gue han
culminado en gobiemos legalmente electos. Go-
biernos basados en (& lsgahdad, pero con una le-
gitimidad todavia cuestionada por movimientos
populares intemnos y por 5u incapacidad de con-
solidar un Proyecto de Nacion.

* La homogenizacibn en el area, de proyectos
econdmicos de tendencia Meoliberal. Desde
Felipe Serrano en Guatemala, pasando por Al-
fredo Gristiani en El Sakador, Violeta Barrios de
Chamorro en Nicaragua, y Leonardo Callejas en
Honduras, hasta Rafael Calderon en Costa Rica y
Guillermp Endara en Panam#, han afincado go-
bierncs que con cieras diterencias, propugnan
por un “liberalisma de mercado y un ajuste estruc-
tural,

Todos los elementos amnerdormente sefialados,
determinan el conifexto inernacional que marca
las orianfaciones vy tendencias de cambio de la
politica de EE.UL. para la regibn, la cual pasamos
a estudiar concretamente 8 continuadcion.

LA POLITICA ECONOMICA DE EE.UL. HACIA
CENTROAMERICA

La Politica Econdmica de EE.UU. hacia la regidn
centroamercana s ha modificado en gran medida
con el paso de [os afos: desde una politica no muy de-

finida en los tempranos BO's, pasando por una doc-
trina Reagan basada en una Estrategia de Guema de
Baja Intensidad que domind |a mayoria de los afos de
esta década y que jerarquizaba una salida miltar al
conflicta , hasta un periodo de “desideclogizacion” dal
area por la administracién Bush, propugnando ya una
sahda negociada al conflicto de la regidn y programas
de “ajuste ofodoxo™ para Sus economias.

& pesar gque no existe a la fecha una propuesta
concreta con respecto a fa politica econbmica hacia
Cenfroamérica en los 30's —al estilo de o que signi-
ficth @l Informe Kissinger para los B0's—, exisien
clertas concepcionds, concensos tacitos y temden-
cias que se derivan de cierlas acciones plasmadas
en varos documentos del gobiemo de EE.UU. y de
algunas de sus agencias oficiales, asi como de las or-
ganizaciones financieras mundiales.

Paro anfes, resufta necesaro hacer wna pegquena
revisin a la Poiitica Econdmica de EE.UU hacia
Centroamérica en R década de los 80%s, para uego
pasar al estudio de las perspectivas y tendencias de
esta an la década que apanas comienza.

LA POLITICA ECONOMICA EE.UU. EN LOS BO0'S

“Lo seguridad nacional de tedas lax Américas esd wn
Juege en América Central. S no podemos defendernos
alli, no podemos esperar a prevalecer en fodo el hemis-
ferio. Nuesira credibilidad podrin colapsar, nuestras
alinnzasy podrian desmoronarse, v la seguridad de nwestra
tlerra ponerse en peligro.™ *

Mo se pretende hacer acd un analisis exhausthio de
la paolitica econdmica de Estados Unidos hacia Cen-
treamerica en los 30's, sino hacer unas breves acg-
taciones acerca de elia, y lo mas importante, de sus
resultados concretos, que nos sirvan de pardmeltro de
comparaciin con |as estrategias econdmicas pro-
puestas para la década actual, remitienda al lector a
estudios mas especificos sobre el primera.

Basicamanta, las estrategias econdmicas a imple-
mentar por la adminisiracibn Reagan hacia Cen-
troamerica fueron presentadas an e llamado  “In-
lomme Kissingar', presentada pod & entonces ex-
Secretario de Estado Henry Kissinger, 7
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Este informe sefalaba que América Central para la
década de los 80's, enfrentaba dos desaflos: el
econdmico —el logro de una base econdmica so0s-
tenible— y el politicc —la consolidacion de la de-
mocracia en la regidn—. Para enfremtar estos de-
safios, proponian una estrategia basada en tres prin-
cipios:

1= La Autodelerminacidn democratica.

2- El logro de un desarrollo econdmico y social que
beneficie a todos ustamenie.

3- La eooperacion infernacional en el enfrentamien-
o de los peligros que amenazan la “seguridad”
de ka region,

¥a mas concrataments, en aste Informe y al estilo de
ios gobiernos acluales, se propone para la supe-
racion de la crisis de la region, un Programa de Es-
tabilizacibn de Emergencia y un Programa de Fe-
construccibn y Desarrollo 8 mediano y largo plazo,

En &l primer punto, se referian basicamente a la
puesta en marcha de programas de Estabiizacion
Econdmica (parecidos a los del FMI y el BM), los
cuales incluyen, tanto una revitalizacion del Mercado
Coman Centroamericano, la estimulaciin de la mayor
incorporacikdn positle del sector privado a la aclividad
acondmica y un enfoque activo de los EE.UU. en los
probtemas de Deuda Externa de la reglon; asi como
mayores facilidades en nuevas garantias oficlales de
crédito comercial, la enrega de un crédito de emer-
gencia al fondo del MERCOMUN vy la integracion de
EE.UU. al Banco Econdmico de Integraciin Cen-
froamericana,

En el Informe Kissinger, se estimaban las necesi-
dades de la regién centroamericana en 24 bi-
Nones de ddlares para 1985-90; de los cuales solo
& billones se sugeria que fueran aportados por
EE.UU. y donde en la realidad, sdlo aportd 6.3
billones.

Fero fundameniaimente, en esie informe s@ raco-
mendaba “el aumenio en forma inmediata de Ia
ayuda econdmica bilateral de EE.UU. a través de
la AID hacia la region, la cual deberia ser princi-
palmente orientada hacia la infraestructura in-
lensiva de trabajo y a los proyectos de vivienda™."

Sugerian concretamente, aumentar la ayuda hilateral
L] e, Phgs. S1-58
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hasta 877 millones en 1984 para la region, lo cual se
orientara @ la “generacion de empleos productivos, a
apoyar a ka Balanza de pagos y @ ayudar a los paisas
a pones en practica los Programas de Estabilizacion.”

Por su parte, en los Programas de Reconstruccion y
Desarrolio de mediano plazo, se propanian ®...elimi-
nar el chma de violencia y contienda civil, desarroltar
las instluciones y formas de accion democraticas,
promover @l desarmollo de economias fuertes v libkkes
con produccitn diversificada para les mercados inte-
nior y exterior, mejorar las condicionas sociales de los
centroamencanos mas pobres, asl como la distribucidn
del ingraso v la riqueza.” Para lo cudl sefalaban era
necesaria fundamentalmente un ‘incremeanto  supe-
nor &M 12 ayuda financiera de los EE.UU", En este
punta, estimaban las necesidades linancieras da Cen-
troamérica entre 1984-80, en 24 billones de délares
iinchwyenda 3.2 bilones a Panamd). De este monto,
ge sufiere que solo B bilones sean aportados por
EE.UU.; siendo el resto, esperado —muy optimis-
tamente— por parie del Banco Mundial, el FMI, el BID
¥y oiras instituciones de crédito oficial v privadao (la
C.E.E, Japdn, elc), asi como la Banca Comercial,
(muy improbable tomando encuenta la Inestabilidad
de la region y los estrictos criterios de estas insti-
luciones). Asl, concratamente proponian una ayuda
econémica de 8 billones de dblares para los proximos
6 afos, a panir de 1985° Esta ayuda acondmica
deberia usarse para “promover la democracia, reno-
var el crecimianto econdmico, mejorar las condi-
ciones de vida, lograr una mejor distribucidn del
ingreso y la riqueza, impulsar economias mas dingmi-
cas y abiertas y desamollar una agricultura mas pro-
ductiva®

ASimismo, sugieren gue Estados Unidos debaria revisar
fas barreras no tarfarias a las imponacionas de
Amearica Central, dar apoyo financiero y técnico para
los esfuerzos de promocion de expodaciones del
dred, crear una Compahia de Capitales Privados para
Centroamérica (La Centrai American Development
Corporation, CADC), dar una mayor disponibilidad de
Seguros de Garantlas a as inversiones externas (los
OPIC), fortalecer y reformar las bases financieras
para los esfuerzos de ampliasidn de la propiedad de
la tierra, desarrollar programas de ayuda para la
pequefa ¥ micro empresa, y apoyar econdemicamaentea
@ las cooperativas. '0
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Seguidamente, agregan que a los Estados Unidos le
corresponde estimular a los centroamericanos a
desarrollar y alimentar @l sistema ridico y 108 proce-
sas dempcralicos, asi como incremantar la sahed v la
educacidn de los habitantes de la regidn.”" Asimisma,
sefialaban que deberia lograrse una sustancial mejora
en las condiciones sociales de los pobres y una
mejora significativa en la distribucion del ingreso v la
fiqueza. (pricrizando para ello la confinuacion de la
Reforma  Agraria.)

El informe propone fambién la creacidn del Oma-
nismo para el Desarolio de Centroamérica, ODCA
(The Central American Development Organization,
CADOD), cuyo objetivo principal es |a de proporcionar
un enfoque caontinuo y coherente para el desarrolio de
la region, Pensada como una instancia de monitorac
y confrol, ésta organizacidn controfarla la cuana
parte dal dinero hacia Centroamérica. Ademas se
incluye la creacion de una "Task Force® (grupo de
apoyo) de acreedores y deutdores, para renegociar la
deuda y promover nuevos prastamos para la region,

Sirva hasta aqul, la breve exploracion del comemdo
del Hamado “Informe Kissinger®. En este punto coin-
cidimos con olros autares, que en este documento se
propong basicamente, ofrecer millones de dolares a
Centroamérica para darse tiempo *...a acabar con los
movimientos populares armados ¥ comprar el resto
en medidas demagbgicas, mientras se fortalece el
poder de sus aliados principales, |a oligarguia y bos
militares,™*

Pero mas determinante aln, 83 que a estas alturas
del tempo la historia e ha encargado de revelar lo
usorio de los objetivos del Informe presentado por
esta Comisidn, ya que estos no se lograron, tamo por
la complejidad de la marcha real de los acontecimien-
tos —que el Infgrma no tomaba en cuenta—, Como
por las contradicciones & Incoherencias que pies
semtaba, asl como por los fines contraingurgentes
implictos de ella.
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Mas lo gue reaimente resulth, es gue a raiz de esle
informe se procedio a incrementar los montos de
asistencia econdmica ¥y militar @ Centroamérica por
parte de los Estados Unidos, basados ya en cienas
concepciones de caricter politico-idecldgico  que
despuds fuera denominado “Estrategia de Guerra de
Baja Intensidad®."

Sequidamente, paseremos 8 analizar ex-post los
montos proporcionados por la administracidn esia-
dounidenss hacia & regidn,

En el cuadro numers #1, presentamos os montos de
asistencia proporcionados por EE.UU. a Centroamérica
en el periodo comprendido de 1980 a 1991.™

Frimeramente y & nivel de tolales vale decir, que una
gran cantidad —de casi 10 bilones de dblares (miles
de millones, usando el sistema de EE.UU)— fue pro-
porcionada a ta tegibn en la década de los 80's, lo cual
representa un mini Plan Marshall a nivel comparativo
para la regitn, (ver cuadm € 1)

La AID proporciond al menos 10 billones de
dblares a la regién, entre 1982-81; los cuales en
su mayoria (63%) se orientaron a El Salvador y 8
Honduras.

La mayoria ce estos fondos Se orentaron primera-
mente hacia El Salvador (43% del total) y en sagundo
legar hacia Honduras(20% del tofal), lo cual corres-
pondit a las pripridades establecidas por las diferen-
25 adminisiraciones estadounidenses para estos pai-
ses an el nivel pofitico, en la lucha condra & insurgen-
cia. Desde 1883, la AID convirtid & El Salvadar en gl
quinto pals receptor de la ayuda de EE.UU., solo de-
tras de Egipio, Israel, Turquia y Pakistdn, y 8 Hondu-
ras en el onceavo a nivel mundial. (Ver grafica #1),

Agui, El Salvador representa el punto focal de la
guerra contrainsurgente, dado el elevado nivel de
desarmoilo del movimients guemrillers en ese pals, lo
cual explica el nivel de los fondos. (Ver cuadro #1 y
grafica #1)

i i parhodn de 1884
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Honduras por sus caracteristicas especificas, se cons-
tituyd en el gje de (3 construccidn de fa infraestructura
necesara para la confrainsurgencia —al denominada
gje del antiterrorismo—, que deving en la construc-
cidn de las bases militares, el mejpramianto de las

carreteras y las comunicaciones, efc.. Por su parte,
los mantos hacia Costa Rica y Guatermala fueron mas
reducidos y se destinaron fundamentalmente para
compensar los desequilibrios Macroecondmicos. ™

Cuadro # 1

ASISTEMCIA ECONOMICA AID PARA CENTROAMERICA
TOTALES POR PAIS. 1980-1991 (Millones de ddlares)

DA PL-480 |FUERZIA | ESF TOTAL | MILITAR | TOTAL
PAZ ECON
EL SALVADOR 730 545 1 1882 158 1M 4269
HONDURAS 458 189 BB 786 1489 504 1883
COSTA RICA 176 172 26 1023 1398 34 1431
GUATEMALA 305 211 36 462 1014 a9 1053
MICARAGLUA 21 B3 0.2 663 B46 0 648
PROGRA.REGIONALES 370 1] 0 164 B34 0 534
TOTALES 2081 1178 118 4880 8238 1688 9926

FUENTES: Umiid Shates Agency for inienstinonal Dembopment Congressional Presontsfion 1881, AID. y ofma

Paor oitimo Micaragua, por razones pollticas, ha sido
el menor beneficiario de esta asistencia: reduciéndose
drasticamenta la ayuda a partir de 1980 —friunfo de
la revolucitn sandinisia— y rencvandose a parlir de
1880, cuanda ya la derecha aglutinada en la UNO
gana [as ebacciones y llega a la presidencia Vicleta
Barrios de Chamorro, (Ver grafica # 1).

Un hecho digno de resaltar es o minimo monio que
s destino hacia los Programas Ragionales P.R, (solo
el 5.4%), lo cual dice mucho acerca de la priorizacion
de tratados Bllaterales por parte de EE.UU.'®
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Griflco ¥ 1
ASISTENCIA TOTAL DE LA AID A CEMTROAMERICA
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La mayorla de este monto iotal proporcionados por
Estados Unidas, fueron clasificados como de indole
econbmica (B3% ded total), siendo e resto (17%) de
indole miitar.'”” Sobresalen aqul fos montos destina-
dos a El Sakador (el 38% de lo econdmico y el 66%
de lo mifitar), v a Honduras{el 18% de o econdmico
y €l 30% de lo militar); ya que solo estos dos palses
acaparaban el 56% de fa ayuda econdmica y el 36%
de la ayuda militar de toda la regibn centroameri-
cana.’® (ver grafico #& 2).

En este punto, nos imeresa detallar adn mas en al
aspacto aconbmico. Agui ubican cualro categorias
principales de asistencia econdmica: los Fondos de
Asistencia al Desarrollo, DA (Development Assis-
tance), los PL-480 (Public Law 480), Titulo | {présta-
mos para comprar alimentos producidos en EE.UU.
para verta en &l mercado nacional) v Tidulo 0
{donacionas de alimentos), los Fondos para Apoyo
Econdmico (Economic Support Found) vy las Fuer-
zas de Paz (Peace Cormps, que realizan tabores de
asistencia comunitaria).

Grifico & 2
ASISTEMCIA DE LA AID A CENTROAMERICA POR PAIS
(1880-1991)
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Con fines metodokbgicos, podemos realizar ofra
clasificacién de la asistencia proveida por EE.UU. en
dos categorias globales: la- Ayuda para la Estabili-
zacién Econdmica, priortariamente 8 ftravés de
financiamiento de Balanza de Pagos, y fa Ayuda para
Desarrolio Econdmico, a fravés de proyecios S0C10-
econdmicos  especificos,

La mayoria de la asistencia AID, se orienta & [a
estabifizacidn economice, 8 aves de Fondos
ESF, como PL-480 y la acta agriccla 7542,

I- EE.UU, priorizd en la década de los 80's kos fondos
para Estabilizaciébn Econémica, para el financa-

17 La diviestn ordre ios lorsdon pare fres millnims ¥ loa gus fe ke S s sy

miento de Balanza de Pagos de los paises cen-
troamericanos, la cusl fue proveida bajo 4 categorias
imporantes:

Fondes para Apoyo Econdmico, ESF (Economic
Support fund). Los ESF son recursos disponibles
bajo el "Acta de Asistencia Externa®, ¥y siven para
promover |a estabilidad econdmica y polltica en palses
con infereses esiratégicos para los EE.UL. Su ob-
jetivo giobal reside en *. hinanciar los estuerzos del
gobierno para la estabilizacibn y reactivacibn de las
economias centroamericanas financiando imporacio-
nies esenciales para el sector privado, promoviendo la
diversificacibn econdmica, consolidando las refor-
mas @ inserando al sector privado en la reactivacion
de las sconomias®.'™

A nivel de datos, o8 dencominados ESF represen-
taron casi al B0% de los recursos econdmicos y el
50% de los recursos iotales proporcionados por la
AID desde 1880 a 1991. Estos fondos constibuyen
una transferencia directa de divisas entre los gobier-
nos con fines principalementa de compensacion de
Balanza de Pagos. Esta ha sido la categoria de ayuda
preferida por e Departamento de Estado de EE.UU.
para Centroamésica, ya que conflevan menos restric-
ciones por parte del Congreso y se pueden entregar
mas agimente, asl como tamblén retener. Casi la
mayoria de la ayuda aprobada para Micaragua y
Panama a partir de 1990, es asistencia de este hpo,
hecho explicado por ko dicho anteriormente,

Los fines de eslabilizacidn econdmica de estos fon-
dos y sus fines politicos se ponen en evidencia al ob-
garvar la estructura por palses de esios fordos . A
mvel gliobal es a El Salvador (19%) v a Costa Rica
(10.3%) donde sa han destinado las mayores propor-
ciones de fnanciamiento directo de Balanza de
Pagos.(véase cuadros #1 y grafica #2 y #3).

En otras palabras, casi 5 billones en el caso da El Sal-
vador, se han destinado a financiar & desequilbno
comancial en los 11 anos de estudio. Por olra parte y
fomando en cuanta el total de recursos por paks, son
Costa Rica v Nicaragua ios que presentan (o8 mayo-
res porceniajes de fondos para estabilizacién sobre el
total de log recursos econdmicos,(Ver cuadro #1).

Una caracteristica mportanie de este tipo de ayuda
‘Jauﬁruanmuemanaﬁmal,lamlu

e e 50 oo, . Danlsy safila gue en o6l o dae s

¥l
grsmmn an gL g tasbn 6 apeys mite de EE UL, ke borolos EBF v lis PLAB0 Tituko | delein oo dbirsns comd ayuls miter. Corne o, ks E3F
T | Saingona més grando o s eyuds sntregsda o Yeine ool Sur dumms s guers e Vionsm.
iama Dankss, Cofin: "Plan Besh y il Pomgectas o0 b Relecste da EE UL, oon Canornamsniod” . Depiroasndrion Intsmaciomnal Tt 18801 Pikg. 12
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goenera @ convertir las divisas de la ayuda..”, pu-
diéndose utilizar esta para °.. afectar el presupuesto
de la nacidn gue recibe la ayuda, como para proveer
los fondos a toda una serie de organizaciones dentro
del pais, sin que AID tenga gue informarle al Con-
greso del hecho.(Las asoclaciones de empresarios
han recibido la mayor parte de este tipo de ayuda). ™

Grisflco @ 3
ASISTEMCIA ECONOMICA S0OCIAL AID PARA
CENTROAMERICA [1980-1931)

La Ley Piblica PL-480 Titulo I. Estos son credios
proporcionados por los EE.UU. a paises con gobéer-
noS amigos, para ser utilizados en [a compra de pro-
ductos agricolas estadounidenses. Este programa
autorizado en el "Acta de Asistencia Exiemna de 1954
de la AID", provee préstamos de largo plazo a intere-
=88 bajos para financiar imporaciones agricolas de
los EE.UL.

En este punto, coincidimos con olros autores, en que
gatos fondos constituyen un medic por el cual Esta-
dos Unidos puede realizar [a sobrecfarta de su mer-
cado agricola y evitar de esa manara la caida de los
precice de estos productos en su mercado intemo.

Los propdsitos declarados de este lipo de ayuda son
las *.. de financiar tanto & Balanza de pagos del pals
destinataric ofreciendo imporaciones de biengs
ggricolas asanciales, asl como @ de servicios socia-
les bésicos y las operacionas del sector privado”. Los
recursos en moneda local generados por la venta de
estos bienes agricolas en el mercado imterno, son
destinados segin comin acuerdo entre &l AID y los
gobemos en cuestidn.

En lo que respecta a montos &5 a partir de 18983 donda
s& han incrementado esios tipos de ayuda, represan-

2 Tomade ds Danby, Cobn  "Flen Bissy " Omm Gl Pag 12

tando en 11 afios el 11% del total de recursos econdmi-
cos dados por la AID a Centroamérica.(ver cuadro #2
y graficas #2 y &3)

La Ley Publica PL-480 Titulo ). Bajo este rubro la
AID provee donaciongs da alimentos a los paises
cenfroamericanos, principalments leche, tigo y maiz.
Este tipo de fondos ha varado grandemente en los
afos en estodio, sumando al final de la década un
monto relativamente menor (2.7%) de la ayuda
econdmica. Asimismo los fondos generados por la
venta de estas donaciones y que no son nada despra-
ciables, se destinan en comin acuerdo entre |08 dos
goblernos, (Ver cuadros #1 y #2).

En forma giobal y con respecto a la categoria anterior,
podrian sefalarse varias conclusiones: los fondos
PL-480 alcanzaron ios 1.2 billones de dilzres en el
periodo estudiado, representando el 12% de la ayuda
total ¥ &l 14% de la asistencia econdmica. Por su
desting, es a El Savador donde se han orientado casi
la mitad de estos fondos en el istmo centroamencana,
seguido por Guatemala (18%) y Honduras (16%).
(Ver cuadro #1 y #2),

El Acta Agricola de 1948 (seccion 416 b). Bajo este
programa EE.UU. ha proveido producios agricolas
en donacibm hacia los paises centroamericanos al
fjual gue log PL-480 Titudo Il Asimismo 105 recursos
generados al vendar @stos bienes en el mercado k-
cal se destinan en comdn acuerdo enire ks dos go-
biemos.

A pesar gue no se cuenta ¢con el desglose de los
fondos proveidos bajo este nubro para todos los
palses centroamericanos, para & caso de El Sala-
dor, estos no han sido despreciables.®

Ii- La ofra categoria de fondos, los DA o Asistencia
al Desarrollo, (Development Assistance ), repre-
sentan recursos para proyecios especificos adminis-
trados por la AID. Estos fondos han evolucionado
durante los ahos analizados lanto en su proporcion
relativa como en su astrnsciura,

Primeramente, la ayuda al Desamollo se redujo en los
80's en relacibn a la ayuda iotal de la AID. Asi de
significar la mayor categoria de fondos en los 70's,
llegando a abarcar el 73% de la ayuda econdmica an
1880, paso a representar solo el 18% 11 afos des-
pués, evidenciando las pricridades da EE.UU. en la

1 Enistar de 1887, BE UL ot 368 88 ioredacises rmeiraces 8 # Gobiera da El Sakyador bajo ssbe nubm. Exies gersmimn 4 1 méflones de doleres al wenceriss
o e ncal, A0 Risdn of USAIDY Bl Sabnnder Balamcs of Paymants Program. basch 1858 Pag 3.
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estabilizacibn econémica sobre la opcidn de desa-
mrolio, (Ver cuadros #1, #2 y graficas #2, #3).

Por otra parte se ha prasenciado un camblio en la
estructura del destino de este tipo de ayuda. En la
década del 70°s se enfatizaba los proyecios mura-
2z de abastecimiento basico, o cudl cambio en los
Bd's hacia un aumento en los esfuarzos dingidos a
dar apoyo al sector privado y a la produccidn y
mercadeo de las expofaciones no tradicionales,
hasados ahora en concepciones de estabilizacion
neolihbaral.®

En I que se refiere a k& estructura por palses, es a
El Salvador v a Honduras donde se han destinado los
mayoras monios. Este hecho se ewxplica por la refa-
cibn entre los proyactos de desarrolio financiados por
la AID y los llamados programas clvico-militares,
enmarcados estos an la estrategla de Guerra de Baja
Intensidad de EE.UL.

Cuadro # 2

ASETENCIA ECOMOMICA AD FARSA CENTROAMERICA
POR CATEGORIA. {En millonea de dilares)

| Da PL-480 _ |FUERZAS( EBF MILITAR| TOTAL

= =

1880 1 a0 12 i 10 188
101 " 25 | &2 102 A By
1882 104 B3 | 18 Ll 118 472

1883 i4h | 127 19
1884 toa| @2 i

b 134 TS
80 289 ao

ir
= =i m o e

1880 297 | wed | 22 g T8 215 | 1388
1358 230 - 1 45D 151 542
1387 228 T ¥ it a7 ig0 | 1180
1288 207 TE | B T4 455 ] a7
Lape 184 21 22 a4 k-1 34 a4
1ee0 | 157 T 14 EB4 111 | 1082
i@ 16% | 900 | 23 13 =] gkt EEr]
TOTAL| 2061 | S48 (23] 119 ABED

lEE-HII'B:EE-
|

* Bobchod da la Admivstracitn al Gongrean

FUENTE: Congresional Rapor AID 1980; dooumanios 0o Boloy Atsra-
i for the Cerbbsan e Contmil Amenca (PACCE] ¥ olms

Por (itimo, se fiene |a categoria de fondos destinados
a los Cuerpos de Paz, los cuales son voluntarios que
realizan labores de asistencia comunitara, principas
menta &n los rubros de educacion —los cuerpos de al-
fabetizacitn— vy de salud. Estos fondos sumaron 118
millares didares entre 1980 y 1991, o cual represent(
el 1.2% del total de asistencia de AID. Estos fondos
sa destinaron primondialmente hacia Honduras (46%),
Guaternala (30%) v Costa Bica (22%4). siendo casi

e —————

22 et Cobn, Dastsy " Akirg Cairal Simetca s 41 = Exp

inexistertes para El Saivador y Nicaragua.

Por otra parte v an todos los punios en que se mirs,
El Salvador comao receptor de la ayuda proporcionada
por la AID, resulta un caso especifico a nivel Can-
froamencano. Solo a el pais mas pequeho de la
region, se la destinan 4,3 billones de dolares (el 38%)
de la asistencia iotal de la AID; ko cudl representa un
marta de 355 millones de dolares promedio anualas
entre 1980 v 1981, para esa pais, Cifra que equivale
aproximadamente al 8% del PIB —a precios de mer-
cado promedio— de El Salvador en esos afhos; lo cual
delata claramente, @ una economia altamente vulne-
rable hacia los factores extemos y Que poses una in-
capacidad estruciural en suplir las necesidades de la
sociedad salvadorena. De este monto, ta ayuda miki-
tar representd al 25% del total salvadoreho, v la ma-
yor cifra de ayuda de esie tipo a nivel centroameri-
cang (66%). Lo cudl evidencia claramente, los objeti-
vos de priorizar la sohlscidn militar al conflicio de este
pais, tomada por ol presidente Reagan desde log pri-
meros dias da su adminstracion. (vease grafica # 4),

Podemos para finalizar este acapite, realizar una vi-
sion global de los fondos por categoria de la AID,
—y seqin la clasificacion metodologica preseniada
antenormente—. De esta forma tendriamos, qua la
mayorfa de los fondos entregados por la AID a a2
regibn centroamencana en 8l periodo 1980-31 (el
E1%), fueron destinados a estabilizacion econbmica,
a través principamente de compensacidn de Ba-
lanza de Pagoa. Esta cifra, alcanzd los 6.1 bikones
de dblares, cenfralizandose primordialmenie en El
Salvador, Costa Rica y Honduras. Por su pane, la
ayuda para el desarrollo s0l0 significd &l 20%, alcan-
zando un monto de $2 billones de ddlaras para los 11
afos del estudio. Esta se orientd prncipalments,
hacla El Salvador, Honduras y Guatemala.

Las cifras globales anterommente expuestas y reali-
zadas en |a practica, confrastan grandemente con o
sehalado en e "Informe Kissinger” 8 afios antes, con
respecto a que °..EE.UU. deberla priorizar la in-
fraestrectura productiva de trabajo y los proyectos de
vivienda.” *

Este hecho, es sefialado también por la Comision
Sanford, agregande que la asistencia otorgada a la
regicn por la administracibn entre 1985-87, fue de 2.8
bilones, comparado a los 3.6 billones de difares que

1 Cielorewde s Commian., ' Ooae G0 Pag, 84
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sugerfa la comision Kissinger, Agregan, que el in-
fomme Kissinger ®.era demasiado complicado y ex-
tensivo en sus Jimensiones econdmicas y sociales”,
na logrando realizar sus objetivos: los PIB percapita
de los palses de la region han crecklo a niveles
menores de 3%, las mejoras de las condiciongs socia-
les han sido limitadas, y no existan evidencias da que
la distribucion del ingreso haya mejorado en las
socledades cenfroamencanas. asi como la burocra-
cla de funcionamiento de la AID ha Bmitado la
creaciin del CADO, hasta la fecha.

El Inlorme Kissinger —en (fimo terming—, represen-
té la mejor ruta para un consenso de 1a politica de EE.
UU. hacia América Central en el Congresa, que el pre-
sidente Reagan necesitaba para continuar su politica
de “guerra de baja intensidad” hacia la regién en los
BD's.

Grafica # &
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Sirva hasta aqul, el analisis hecho de la concrecian de
la politica de Estados Unidos hacia 1a regidn cen-
troamericana en [a década de los B0's. Esta sa redujo,
en cifras, @ 10 bilones de délares en los 11 afos
comprendidos de 1880 a 1981 l0s cuales la castaron
a Centroamérica, la mayor Injerencia politica de un
goblerno sobre otros, conocida en la historia de los
ditimos 30 anos en América Latina.

Mias adn, este monto de ayuda no kogrd sus objetivos
directos, ya que no logrd compensar totaimente la
caida de la Balanza Externa, ni sostaner la baja en la

produccion de los paises del istmo.  Asl, la regitn
Cantroamericana alcarzd los mil novecientos-noven-
ta y ung, enarbolando un déficd comercial de $323
milones de dofares y donde @l PIB percapita decayd
en forma acumulada en 17%, en fos afos en estu-
dmlﬂi

Presemtamos en la grafica # 5, los ritmos de cracimiento
tamto de k& ayuda bilateral declarada por la AID hacia
Centroamérica (USAID), como de el déhcit comercial
{OC) y de la Produccitn intema (PIB). Aqui se puede
visualizar la relacidn existente entre los aumentos del
défict comerclal de los palses centroamericancos y la
asistencia da EE.UL..

La evolucibn de estas varables, presentadas gra-
ficamente, declara sin ugar a dudas los objetivos
estabikizadores de la asistencia de la AlID. De esta
forma, se tiena que a partir de 1881 y como respuesta
a [a calda drastica de la Balanza de bisnes y de la
produccion, sa incrementaron los montos de Finan-
ciamienio de EE.UU. a la regidn. Estos lograron com-
pansar solo en parte, el desaquilitwio extemno 8 travis
dal financiamiento de la Balanza de pagos, ya sea
por donaciones o por préstamos. Sin embargo, la
brecha externa de los palses del istmo no ha logrado
glcanzar las tasas de crecimienio de principios de
década, (Ver grafica # 5). Por su lado, la produccion
intema ha crecido muy diminutamente y aparente-
mente ajena a cualquier esfuerzo de compensacion,
evidenciando a todas luces la crisis socio-econdmica
de la regidn

Por ofra pare y en foma también desalentadora, la
asistencia proporcionada por los EE.ULU. incrementd
Iz Deuda Externa de Centroamérica en los ochenta,
ya que una gran pare de aquella estaba constituida
por préstamos a mediano y largo plazo. Para 1989, la
regién centroamericana habia desembolsado una
Deuda Externa de 19,985 millonas de dblares, siendo
Micaragua y Costa Ria los que presentaban los
mayores montas a nivel global De esta cifra, $ 2,175
millones correspondian a los EEUL.; pero ahora son
El Salvador (32% del total) Costa Rica (22%) y
Honduras (21%), los paises que mayor le adeudan. ™

24 Wer, Sioga, Alan: "Four yeamn Bior Presioent Flesgen s Hakonsl Bips msan Comsmion on Contal émerca’. Central Amensan Recovery and Developsiant: Tagk
Fooce Repar 18 the inlermaticnsl Commission far Cemtral Americen Peconvery and Devsbopment. Ecitacs por Wilkan Ssdcher and Ann Hubiard Dk Uink

varsity Prasg, Durbam ard Londsn 1988, Phg, £01-504

8  Ver CEPAL: "Ralnnce Probmioes de s Econamin do Amanca Leona y ol Carbe 1881". CEPAL, ONU.
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Todo lo sefalado antenommente, ustifica las ase-
veraciones de que los 80's y al igual que para Ame-
rica Lafina, representd una década perdida para el
desarrollo de la regibn. Como muy bien o establece
el Banco mundial, “los costos humanos ¥y economicos
de diez afos de crisis econdmica y guema civil han
sido enormes. Cerca del T0% de la poblaciin de |a
region vive @n pobreza, de los cuales &l 50% es en
extrema pobreaza. El ingreso percapita se mantiene
en los mismos nivales de los temprancs 70's en Costa
Rica, Honduras, Guatemala y Panama; y como los
60z y 50's en El Satvador y Nicaragua. Los indices de
ahorro & Inversidn decayeron en todos los paises.
Mas de 180,000 personas han muero, se estiman kos
desplazados en 1.8 a 2.8 millones, casi ¢ 10% de [a
poblacion total. El desempleo se estima en 20% en
iodos los paises excepto Costa Rica ™'

Sirva hasta aqul, la revisitn da k3 politica y astrategia
econdmica de EE.ULL para América central en los
B80's. A continuacion, pasaremos a analizar as pers-
pectivas de cambio de aquella, ahora ya en la década
de los 90's.

LA POLITICA ECONOMICA DE EE.UU. EN LOS
0's

“... log miveles de asiviencia externa de los EE.ULU, hacia
Centrogmérica declingrdn de los momios histdricos
proveides durante ef conflicte ¥ la erisis econdmica de la
década pasada. El reto para los 95, rerd sostener la
positiva pero todavia frigil rendencia hacla la libertad
pailitica ¥ econdmica de Ceniroamérica wtilizande los re-
ciwrses reducidos de tal forma gue remgaa e muivime

Impacto, ™"
“..zomos (EEULU.) la Gnica mperpolencia gue perma-

nece "™

Con la sucesidn presidencial ocumida en los Estados
Unidos an los tardios ochenta, se concreliza una re-
evaluacibn ¥y modificaciin de toda la politica exteror
de ese pals, tantc a nivel mundial, como en las
regiones de Amérca Latina y de Centroamérica.

La museva politica “Bush®, con crileros de pragma-
tismo fiscal y ante los cambios a nivel internacional,
inicia un regrdenamients de 0§ "intereses esirata-
gicos® para la seguridad de EE.ULL. Dandole mas
enfasis a los problemas enemgeéticos (el Medio Orien-
te), asi como & la recuperacion de su hegemonia v
compatitividad (iratados con Japon y Alemania), como
a la conformacidn de su "*megamercado” (tratados de
libre comercio con Canadi y México) y a ka conquista
de nuevos espacios de valorizacion (los ex-paises de
Europa del Esle v la ex-URSS).

Laz criticas a la extesiva “idecloglzacibn™ del con-
ficto centroamericano, y mas realisticamente de sus
etectos en la bolsa fiscal de EE.UU., no son recientes
(proveniendo desde principlos de la década), pero
solo logran concrefarse con el cambio de administra-
cidgn,

Este cambio 5 registrado en miftipies documentos
y expresiones de funcionanos de los EE.ULL. Uno de
estos, refiriéndose especificamente a la regibn lati-
noamencana, es el lamado "Informe de Santa Fé I,
En &, se da cuenta del sobredimensionumiento de la
reghdn centroamericana en los infereses de segundad
nacional de los Estados Unidos en la déceda pasada
y & relatvo abandono de otros palses latinoameri-
canos “vitales®, lanto econbmicamente (como México,
Colombia, Brasil), o que representan “peligros politi-
cos” (casos de Cuba y Panama)®

De la preseniaciin de esie informe hasta la fe-
cha, han ocurmido cambios sustanciales a nivel inter-
nacional (enumerados al principio de este articulo),
los cuales en vez de cambiar, han afimado adn m&s
las aseveraciones de este documento sobre Cen-
troaménica, concebidas por funcionarios de la admi-
nistracin Bush.
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D esta manera y e cara a la nueva década, con una
nota de realismo econdmico v politico, asl como de
pragmatismo fiscal, se parte de la necesidad de
“_.. cambiar la politica de asistencia econdmica
de parte de EE.UU. hacia Centroamérica en loa
90's, ante los dramédticos cambios econbmicos y
politicos ocurridos a nivel de la regidn y del
mundo entera™.” La consecuencia mas concreta
derivada de esta modificaciin, resulta en la dismi-
nucién a corto plazo de los montos de Ananciamiento
a la regibn por parte de los EE.UU, vy las mayores exi-
gencias da la administracidn de los fondos pravaldos
y de las metas a lograr.

No son pocos, los documentos y declaraciones donde
se afirma este lenbmeno: la asistencia de los EE.UU.
hacia Centroamérica disminuird en el corto plazo,
y con ella el tratamiento preferencial del pais del
norte hacia la region terminarh, cediendo paso aun
tralamsento orodoxe y tradicsonal.™

Prasentamas &n la grafice #6, los montos proyecta-
dos de asistencia total de la AID hacia Centroamérica
hasta 1996, por afo fiscal de EE.UU..

Agul podemos visualizar la disminucion de los recur-
£05 3 proporcionar por parte de EE.UU. a8 mediang
plazo. Los cuales pasan de sumar en donaciones y
préstamos, un total $810 millonas en 1990 (excluyendo
$420 millones en ayuda a Panama), a solo $430
millones de dblares solo seis afos después, Esti-
mando para 1996, una cifra significatvamente infe-
rior de kas del principio de |a crisis, lo cual es incom-
patible con las necesidades de reconstruccidn de las
sociedades y economias Centioamancanas. (ver gra-
fica # 8), La mayorla de esta ayuda se destinard para
Micaragua v Panama, lo cual servird para consolidar
el poder de la UND, de los sectores derechistas y para
la estabilizacibn econdmica en el primer caso; asi
como para consolidar el poder del Gobsemo v recons-
fruir los dahos de la reciente invasidn de EE.UL. en
Panama, en el segundo caso. Solo a Nicaragua, se la
proyecta destinar 51 billon de dblares de los $3.2
billones para toda la regitn, an 1991-96.

Para los cuatro paises centroamericancs, los montos
proporcionados por 1a AID pasaran de 56 billones de

1 "Economic Asssfarce . " Opus o, Pag, 2

dilares aportados entre 1984-30, a solo 52 billones,
entre 1991-86, Lo cual, reducird la participacion global
de la AID como fuente de recursos financiercs para
Aménca Central; pasando de proporcionar el 44% de
la asistencia en 1984 & salo un 16% en 18986, (Pag.28).

Se justifican estos cambios, debido a que han ocu-
rrido modificaciones sustanciales a nivel de la regidn
centroamericana: hoy por hoy todos 105 paises po-
soon gobiernos elegidos por via electoral, ademas
iodos esios han renovado esfuerzos hacia la paz y 1a
interdependencia mutua; existe un proyecto politico
mas 0 menos homogéneo en & region (el neolibara-
lista); =& han logrado ®..sustanciales progresos hacia
la paz {tanto por la transferencia pacifica del poder en
Micaragua, comgo por el cambio de goblerno en Pa-
nama y por las negociaciones que s llevan a cabo en
El Salador)”. Por Oftimo, agregan que existe un
proceso de infegracion centroamenicana que esta en
marcha. Explicitamente sefialan: “una nueva Cen-
troamérica ¥ un nuévo refo para log Estados
Unidos™

De la ocurrencia de esios cambios se deduce, que
Cenfroamérica “ya no necesita™ de estos monios de
asistencia econOmica, y s8 procede inmediatamanta
a reducidos. Este lendmeno, evidencia muy clara-
mente el uso de la asistencia econdmica como un
instrumanio politico para manigner la hegemonia de
o Estados Unidos en sus zonas de influencia, v
representa ofra experiencia histbrica donde se com-
pruaba los limftes de [a llamada “solidaridad”™ de aquel
pais.

Grafcs ¥ 8 *
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COFUNTLIRA

Por oftra parte y como en sus antecesores, —os an-
teriores documentos sobre Centroamerica: el Informe
Kissinger, Santa Fe | y ll, etc.— an éste, se parte de
un diagnistico ieclogizado y suparficial del origen de
la crisis centroamericana. Fiel a la tradicion de la
Guerra de Baja Intensidad, se mencionan coma
lales: el acoso de los lzquierdistas en El Sablvador y
Guatemala, la Aevolucidn Sandinista y la consoclida-
cibn de un gobierno Marxista en Nicaragua y la “dic-
tadura® del general Noriega en Panaméa (esta no
aparecia como causa en documentos anteriores).
{pag.3)

Agregando despuds, que a pesar de todos los pro-
blamas, la estrategia econdmica de EE.UL., logrd los
resultados que se esperaban, mejorando ks condi-
ciones socio-econtmicas de Centroaménca; con un
fono y lenguaje, que manifiesta una visién optimista
y triunfalista de lo togrado en & istmo. Agul sefalan
varada informacitn estadistica: que e PIB (GDP)
percapita ha pasado de 0.5% en 1984 a 0.2% en
1990 que la Inversibn privada ha crecido de ™% a
13%, y que las exporaciones no tradicionales han
pasado de sumar 0.4 billones de dolares a 1 billdn an
el mismo perodo, entre ofras. (pdg.d) . Centroamérica
—safiglan— s8 ancuentra en camino de “recobrarse
de la crizis de |os BOS".

En oiras palabras, para la nueva politica de EE.LILL
en los 90°s parfen de una evaluaciin maximalista de
I logrado en la década amerior, y no de un andlisis
critico v totalizador de esta, 10 cual tiene fines mas
pofificos que de adecuacion a la realidad.

Sefalan, que los Estados Unidos han ampliado fa
esfera de cooperacidn con C.A, en los 80's, a traves
de la Iniciativa para las Américas (EIA), y han lamado
para un amplio soporte muliflateral 8 través de La
Compania para la Democracta y Desarmollo de Cen-
troamérica, PDD (Parnership for Democracy and
Development), Esta vibma, fua creada el 20 de
noviembre de 1990, con el fin da movilizar recursos
para Cenfroaménca y asegurar que los esfuerzos
intermacionales sean coordinados,

Postenommenta sanalan, que el progreso logrado a la
fecha es fodavia muy fragil, ¥y que existen grandes
problemas gque pueden revertino: 1a inestabilidad politica
iodavia existenta en El Salvador, Nicaragua y Guale-
mala; asi como la debilidad de la Democracia actual
en toda la regidn, el pobre crecimiento econdmico de
Iog palses, e Imesuelto protdema de B Deuda Ex-
tema, la estrechez de los mercados internacionales

para los productos centroamericancs, &l atiocrecimiento
poblacional v la degradacidn ecolbgica, entre otros.

Para remontar definitvamente esta fragilidad, es
necesario —sefalan— profundizar el “proceso de-
mocratico” y fortalecer una base econdmica aulosos-
lenible. Para lograr 0 anterior, la AID establece
varkas premisas en las gue basan su estrategia para
Centroamérica an los 90's, las cuales som

* La existencia de una visibn compartida del fu-
turo de la regidbn: lanto por los propios cen-
troamencands, como o8 “grupos consultivos®, el
POD, la AID y las otras agencias de EE.UU., asi
como los organismos financienos imernacionales.
Lo cual les permmitird movilizar cooperacidn exderna
adicional hacia la region, asi como aumeantar inver-
2i0Nes, comercio, eic.

* La interrelacion entre ol Comercio, Ia Inversion
y la AID. Sefalan que ta AID, enfatizard el incre-
mento del comercio ¥ la Inversidbn con sus pro-
gramas de asistencia, y explicitamente los refa-
cionary con actividades de negocios en los EE.ULL.,
Esia expansibn del comercio v la inversion ex-
franjera, deberd basarse en las venlajas compara-
tvas de k3 region, o cual requiere incremeantos de
productividad, especialzacibn y un mercadeo
agresivo, en un ambienie de liberalizacidn del
mercado.

El acelerado crecimiento econbmico —a esperar—
de Ia *nueva® Centroamérica, aumnentara los mer-
cados para las expodaciones estadounidensas,
dando mayores oportunidades para sus inversion-
istas, y aumentando &l comercio da los paises cen-
troamericanas con los EE. UL, yla economia mundial,
En este punto, axiste una concepciin generalizada
en miltiples documentos de EE.UU., de que al
COmercio sera & elemanto clave para la regin en
la década de los 90's. Sefalando en varas opor-
wnidades, que el comearcio intermacional y el desa-
rrallo ded sector exportador —principaimente de los
producios no tradiclonales— son las laves de la
reactivacibn econdmica de Centroamérica.

Tambidn, resulta imporante recaicar, su sefa-
lamiento acerca de gue “.con la reduccibn del
conflicto  politico, al mejoramiento de la macro-
economia de la regidn, ¥ las adecuadas poll-
ticas —iase necliberales— los flujos de capital
aumentaran significatvamente” y aulomaticamente
en el istmo en &l mediano plazo.




* Las responsabilidades del sactor piblico y del
privade deben ser realineadas. Las “centrali-
zadas burocraclias™ de los goblermos deberan ser
reducidas, transfiriendo al seclor privado las ac-
ividades produciivas y aumentando la eficiencia
de los servicios gubemamentales.

La Banca Mullilateral y el sector privado, deberan
temar el liderazgo del financiamiento de la cons-
truccidn ¥ |a rehabilitacion de la infrestructura de ia
regidn. Para asegurar esto, la AID deberd “rela-
cianar” la continuacibn de la ayuda al cumplimiento
de cieras poliicas macroeconfimicas de parte de
los gobiermds  cenroamencanos.

* El papel y los objetivos de Ia Politica Esta-
dounidense deben modificarse. “Las necesidades
de la asistencia de EE.UL., en Centroamérica de-
chnaran en el mediano plazo, como resultado del
proceso de recuperacion y por la expansidn del
comearcio y hos flujos de ieversidn exierna, asl como
cuando obras fuentes de ayuda bilateral v multila-
teral se incrementen. En orden a oblener una
mayar produciividad con recursos disminuidos, el
Congreso de los EE.UU, necesitard estar de acuer-
do en eliminar las cuolas de funcionamienio (gas-
tos adminisirativos) y minimizar las gananclas de la
asistencla proporcionada a los cenfroamercancs,
as| como, debera aligerar los procedimientos finan-
cleros (desembolsos, etc.) y aprobar nuevos tipos
de proyectos.” (pag. 5y 6)

En base a las anteriores premisas, la AlD establece
10 principios, los cuales regiran su estrategla para
los S¥s,

Esios som;

1- AlD auxiliard a los centroamericancs a eliminar
loa impedimentos al liderazgo del sector pri-
vado en el comerclo, las Inversiones vy en la
generacién de empleo. Lo cual permilird lograr
bajos niveles de inflacidn, estabilidad macro-
economica y una liberalizacién del comercio inter-
nacional. Para lograr 103 resultados anteriores, |3
AID debera gradualmente presionar la pofitica ma-
croecondmica para reducir las barreras al crecimien-
to —iéase a la liberalizacién— en sactores
especificos, como & industria, k& agrcullura, el
turismo, energia, servicios y @l secior financiarg.

2-La AID enfatizars el financiamiento para ol
desarrolio de instituciones democriticas, y par-

ticularmente ayudara a profundizar y ampliar la
paricipacién popular én los procesos democriati-
Cof.

3- Para consolidar los procesos democraticos, la AID
enfatizard los programas de fortalecimiento del
sistema judicial, legislative y del sistema elec-
toral, a través de incrementar el profesiona-

lismo, sumentar la responsabilidad y la ad-
verténcia civil.

4-La AID fratard de expander programas de Infor-
macién sobre la participacién civil en politicas
pablicas, para estimular la aperiura de la res-
ponsabilidad gubernamental.

§- Los Centroamericanos, con la ayuda de la AID,
fortaleceran los goblernos locales de-
mocriticamente electos, a través de fa descen-
trafizaciin de la autoridad real y de los recursos de
ellos.

G-La AID promoverd en la regibn, la adopcidn de
politicas econbdmicas, incentivos, marco legal y
practicas administrativas que promuevan la pro-
teccldén ¥ uso eficlente de los recursos natu-
rales.

7- Para ayudar a que la mayoria de los cenfroameri-
canos puedan compartir los benefcios del crecimiento
econbmico, [a AID promovera en los gobiernos
a adoptar politicas y marcos legales que faci-
liten una mayor participacién en la economia
de los desempleados. AID deberd enfocar espe-
clalmente las politicas designadas a promover el
mergmento del empled en los astratos fingles del
espactro econdmico, donde los cenfroamericanos
tienen venla@s comparativas en el costo del tra-
najo.

8- AID Auxiliard al gob.erno y al sector privado a
mejorar la eficiencia, efectividad y control local
de serviclos sociales basicos, incrementanda
asi el acceso social a ellos y asegurando su
sostenimiento,

Mas alld de mejoras en los seciores de senvicio
social, se requerira e incrementar & financiamiento
nacional de los programas del sector pdblico, y
soslener a el sector privado financiando las condi-
clones de salud y otros esluerzos deé servicio social
cuando sea posible.
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Con los marcos de |a Iinlctativa para las Américas
y del PDD, la AID colaborara mas cercanaments
con las otras agencias gubernamentales de los
Estados Unidos, Instituciones Multilateraies de
Desarrollo y esfuerzos bilaterales para ayudar
g8 los centroamericanos a lograr sus objetivos
econamicos y politicos.

10- Parma reforzar los beneticios del aumento de la

cooperacibn hacia los centroamericanos, la AlD
deberd financiar los iniciatives reglonales a
través de los esfuerzos bilaterales y regionales
para apoyar el dialogo y los proyectos regio-
nales. Trabajando con los centroamedicanos, AlD
financiara iniciathvas que promuevan y foralezcan
&l dislogo inrarregional y el imercambio entre kos
representantes de las legislacidn centroamericana,
inclhuyendo la posible emergencia del Paramento
Cantroamericano; promoviendo Ia Fberalizaciin del
comercio de blenes y servicios con la regidn; facili-
tando el libre flujp de capital intrarregionaimeante y
gon el resto del mundo, y financiando inciativas de
especial significado para el Gobierno de los EE UL,
gjgrmc  los programas antinarcdticos, ote. (pag.7)

En forma sintética —sefialan— la fueva estralegia
para la asistencia econdmica para C.A, en los 90's,
serd soportar los amplios objetivos identificados por
fos presidentes de C.A. en la Declaracion de Antigua
{jurdo de 18990}, asi como los esfuerzos hechos en la
declaracin de Puntarenas (diciembre de 1990), que
S0

L

L

=

L

> El desarrollo de socledades estables y de-
mocriticas.

= El logro de una amplia base de crecimiento
econdmico sostenido.

> La consecucion de una efectiva cooperacién
regional.

A continuacidn detallaremaos un poco mas sobre
@ contenido especifico de cada estrategia-ob-
jetivo, principalmente de la que mAas nos con-
ciefne: la econdmica.

El desarrollo de sociedades democriticas y
estables. Para lo cudl se expandera significati-
vameanta, el papal da las *misiones de campo® en
la regién, incluyendo la Oficina Regional para los
Programas Centroamericanos ROCAP, asl como
otras agencias del gobierno EE.UU.. Para hograr
este objetivo, dividen 13 estrategia en 10 pumtos,
los cuales son;

— Fonakecer las instituciones gubermamentales para

sar mas responsable ante los cudadanos v operar
mas democraticamente.

Promover los valores democraticos entre los
ciudadancs, a fravés de aumentar la partici-
pacion e influencia de [a instituciones educativas
no gubemamentales y fa libedad profesional
Mejorar la administrackin de justicia a fravés de
incrementar |la independencia, profesionalismo y
afectividad del poder judicial y la policla; asi
como promover el ercicio y proteccidn de los
terechos humanos y civiles.

Fortalecer los procesos electorales y sus insti-
IUCHnes.

Reforzar los procesos v s institutiones legiska-
tivas.

Fortalecer las elecciones de los gobiemos mu-
mcipales y locales, a traves de una descentrali-
zacion de autoridad, de las finanzas y ode los
recurses humanos,

Promover la honestidad v la eficiencia en los
gobiernos, a través de una transparencia de las
decisionas y aumentando a responsabikdades
de las instituciones chviles.

Relorzar los Panidos Politicos y el Sistema Par-
fidista.

Promover y petenciar [a participacion clvica y el
pluralismo a travas de Organizaciones No Guber-
namentales y &l entrenamiento a sus lideres.
Promover las fuemes altemativas de informa-
cibn, inclyyendo una responsable v libre Prensa,
y las Organizacionas de Investigacion socio-
BCONOMICA.

El logro de una amplia base de crecimiento
economico sutosostenido.

En este punto, panten de sefalar que la reduccion
del PIB percapita de la regién en los 70's y en los
termpranos B80's sa debid tanto a los eventos
econdmicos extamnos desfavorabdes, a la guerra
civil y la insurgencia en algunos palses, asi como
a politicas econdmicas que inhiblan la *habilidad
de las fuerzas del mercado de responder a las
oporunidades ofrecidas por 1a economia mun-
dial”, Asimismo, reconocen las imperecciones
del viejo modedo de desarollo, el cual estaba ba-
sado en un hibrido entre un modelo econtmico
de exportaciones agricolas radicionales y uno
basado en la susttucion de imporaciones, con el
Mercado Comin Canfroamericans como marco
de desarrollo. Agregan, que ahora y para lograr
un crecimento econbmico, la regidn centroameri-
cana debe adoptar un modelo de "orientacion y
politicas econdmicas directamente de mercado”.




En los 90, el secltor pOblico y privado de la
regitn debe mejorar la eficiencia de las activi-
dades de "mercado Fbre® y del sistema de senvi-
cio social, creando una menor dependencia de
los programas soclales, y desarrollando las fuen-
tes kocales de recursos de inversiin, de ks servi-
cios poblicos y de la infraestructura econdmica.
La adopcibn de politicas econdmicas designadas
a estabilizar y diversificar las exportaciones de
las economias canroamencanas, offecidas en
su oportunidad por la AlD, y que permitiran asegurar
v acelerar los esfuerzos para un liderazgo del
sector privado en la agricultura, ks pequetos
negocios, las indusirias de exporacion, mejo-
rando los servicios sociales tanlo como el
crecimiento econdmico o permita”. (pag. 15)

Para realizar o anterior , la AID incremeniara el
trabajo con otras agencias del gobiemo de EE.ULL.
ralacionadas con el comercia y los programas de
imversidn baje La Empresa para la Iniciativa de
las Américas. Como ya lo sefialamos anterior-
mente, e comercio es visto como la llave para el
desarrolio de la regidn, afimandose que para os
a0s, “Centroamérica necesfa comearcio y no
asistencia”. En este punto, otros autores han
planteado un modelo de crecimiento econdmico
para palses pequefos, basado “.@n una ala
prioridad a k8 promocion de exporttacones no
tradicionales hacia mercados Internacionales”.*

Ezpacificaments, la AID establece un programa
estralégico, dividido en 10 puntos y que enfoca
fres &reas de accidn, Estas areas son

Estimular el comercio v la invarsibén del sector pri-
vado, a través de politicas econdmicas de mes-
cado , tanto a nivel regional v bilateral, asi como
por relormas y programas especificos para tal
fiifi.

Ornentar esfuerzos para incrementar la partici-
pacin en fa economia de ks desemplaados,

Oriarmtar politicas, incentivar, dar marcos legales
y llevar g cabo acciones que promuevan [a pre-
servacion y el sostenimiento del use de la base
de recursas naturales.

f)

2

3}

4)

8}

&)

7)

B)

Los 10 puntos del programa estratégico son:
Liberalizar el comemrcio externo @ intrarmagional
do los bienes y servicios de Centroamérica. Que
inclwe una reduccidn de las tarfas a la impor-
lacitn por los paizes del drea (reducidas de un
rango de B80-200% a 20-40%), un condiciona-
mienio de k& asistencia al logro de cieras metas
de liberalizacin y el financiamiento de organi-
zaciones regionales con tal fin.

Fortalecer las organizaciones del sectar privado
centroamericano, promoviendo el comercio, la
inversiin v la cooperacidn con otros esfuerzos v
agencias del Gobierno de EE.ULU en estas areas,

RAeformar el Sistema Fiscal a través de mejorar
fas estruciuras Imposlivas y su administracion,
asl como aumentando ka eficiencia del los servi-
cios estatales. y privalizando la empresas pro-
ductivas en poder del Estado.

Fortalecer la habilidad del sector financiera de
miwilizar ks recursos domésticos y de canalzar-
Izs eficienternente a los sectores mas producti-
vos de la economia, v continuar promoviendo el
acceso a fuenes externas de inverskon de capital
de largo plazo.

Eslimutar I3 produccion agricola y su comencio,
a través de remower las barreras de politica
econdmica ¥y seciorial;, promoviendo mejoras
tecnolbgicas: reduciendo las tendencias a 1a
inseguridad; y promoviendo el desamolio de los
negocics agricolas v el comercio enfré 1os mer-
cados de EE.UL. y de sus vecinos.

Incrementar las nversiones en infraestructura,
sisternas de informacion de mercado, aducacion
y enfrenamients, ¥ en el desarrolio de fecnologia
¥ Su divulgacion.

Incrementar la participacibn en las oporunidades
de genarackbn de Ingresos, para segmentos da la
sociedad anteriormente marginados por ef sis-
lama econdmico,

Incremantar el acceso a la educacion basica y
majorar fa eficiencia del sisterna educativo.

Coraultar, Fisskas. Clavercs, "Cantmt Armetica’s Faowgn Tmis and Balance of Paymerds The Cuiocs for 1888- 000" Direay for LaSr Amanca and the

Cavinisarn. A, Washingion DG, maye 1968,
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9} Incrementar e acceso a la atencion basica en
salud, a la planificacion familiar, y a kos sewvicios
de nuiricidn para los segmentos pobres de la
poblacidn, asi como mejorar la eficiencia de
ggton  sectores.

10) Promover ambientes legales y regulaciones para
una efectiva orientacidn del racional manejo de
lps recursos naturales por los seclores pOblicos
y privados para asegurar el sostenimiento a largo
plazo de la economia.

<> La mdquisicion de una efectiva cooperacion
reglonal.

La cual [a dividen en varios slemeanios:
— La creaciin de un Forum para e diglogo de la
ragidn  cenlroamencana.

— Fortalecer las instituciones regionales y reducic
su dependencia de los recursos de la AID.

— Promover 1a liberalizacidn del comercio regional.

— Ejecutar programas secioriales, an las siguien-
tes dreas: infraestructura para e comercio, la
energla, los sectores sociales y el ambiente y los
recursns naturales,

Finalmante y con una nota muy optimista sehalan,
nue Centroamérica —con un adecuado manejo de la
palibca econbmica y un financiamiento internacional
oportuno— puede ser para e "afio 2,000 una regitn
democritica, vibrante y préspera”, (pig.8)

Como metas generales hasta el afo 2,000, la AlID se
plantea para la regidn centroamencana o siguiente:

— La ndrma seran elecciones liblves y abieras, tanto
a nivel nacional como local Las autoridades admi-
nistrativas y financieras seran fortalecidas: las
legislaturas  funcionardn efectivamente y coo-
peradamente a traves de wn Parlamento Cen-
troamencano, Los  judiciales  incrementaran  al
respetn por las leyes v s derechos humanos; al
rol mifar en los procesos serd reducids; la par-
ticipacion  civica en los procesos democraticos
g&ra Incremeniado; la prensa ¥ otros medios seran
libres w mas responsabiles,

— El PIB percapita crecer entre 2.6 v 3% al ano,
aicanzando al final de la década que comienza
tasas de 5%; la inversidn privada como un parcan-
taje del PIB deberd crecer de 13% a 19%:; las ex-
poftaciones no tradiciondles mantendran su rapido
rimo da crecimients, pasando de significar $1.46

bllones en 1990 a $4.7 billones &l final da la
década; el comercio v un movimiento de capital
intrarregiconal sin trabas serd la noma; la imersibn
publica se incrementard significativamente y es-
tard concentrada en infraestructura bésica para el
crecimienty econdmico, e desarrollo de recursos
humanos ¥ la consenvacion de (08 reclrsos natu-
rales, Asimisma, la mortalidad y la malnutrcibn an
los nifios menores de 5 afos, asl come ks ritmos
de crecimiento de la pobdacin, continuaran decli-
nando substanciaiments; la cobertura de vacu-
nacién y de escuela prmaria seran incremen-
tados. Estiman que el indicador regional de edu-
cacion primarnia se incrementard, pasando de 808
en 1980 a mas de 70% en el aho 2000. Por Giimo
—gsfiman— que el indicador anual de defores-
tacion disminuird substancialmente. (pag.11).

La AID —sefalan— perseguirf estos objetivos a
través de sus propios programas regionales y bia-
terales, y a fravés de elevar su colaboracitin con otras
agencias del gobemo @ instituciones moltilate-
rales de desarrollo ¥ ofras fuemtes. Para promover ta
cooperacidn regional la AlD enfatizard la implemen-
tacitn de las iniciativas identiicadas por los cen-
roamericancs con un marco regional. Asimismo, 1a
AlD trabajara coordinadamenta con olras agencias
del goblerno de EE.UU. en el marco de "La Iniciativa
de las américas™ con el Departamento del Tesoro,
con & Deparamenio del Comercio, con @ Centro
para el Desarofio Empresarial para América Lati-
na y & Caribe, y otros; y an el marco del PDD con los
Cuerpos de Paz, ® Departamento de Justicia, el De-
partamento de Defensa y of de Salud y Servicios del
hombre.

Para fings de coordinar esta cooperacién a la regidn,
establecen una nueva administracion, gue tendrd
en la ROCAP su Secretaria Epecutiva.

Este comié de direccidn incluird los directores de jas
misiones de la AlD, personeros de la ROCAP y de la
Oficina para Asunios Centroamericanos, los cuales
Se reunirdn semaestralments para revisar las priori-
dades, onentar Ios resultados regionales y ofrecer
informacibn para los grupos consultativos dal PDD.

Por otra parte, y en orden a anticipar la reduccion de
los recursos financieros, el personal administrativa, y
en orden 3 la expansion del papel de otras fuentes en
la regitn, la AID —continian dickendo— planea cam-
biar su modo de implementacidn de proyectos y con-
centrar los programas en téminos de sectores y
numers de iniciatvas de manejo concreto. Serd




necesaro una reduccion de las restricciones dé
Congreso para la asignacion dae fondos a la regibn
AID propone, en este punto, |a reduccidn de la rigidez
de las "cuentas funcionales™ (gasios adminksirativos,
efc.) radicionales, que parmmitan incrementar fa colo-
cacitn de recursos basado en los objetivos de esta
estralegia. (pag.24)

Con respecto a los recursos para financiar el huluro
del istmo, primeramente afirman que a pesar que
entra 1984-1990 los paises centroamencanos s& -
cieran  alamente dependientes de la  asislencia
econémica de EE.UU., a la vez se incrementd sig-
nificativaments la capacidad de los centroameri-
canos de cubrir sus propias necesidades y ob-
tener recursos adicionales con las Agencias No
Gubernamentales de EE.UU. y de ofros paises,
par o oual —consideran— la dependencia de los
primeroa  confinuara  declinando  durante  jos  90%,
Afirman que para los 90°s la regidn contard con las
siguientes fuentes de recursos extermos:

* Las ganancias por exportacidn. Agui sefalan
que a pesar que las exportaciones radicionales de
ta regidn contindian estancadas por 1a caida de los
precies mundiales, el rapido crecmiento de las ex-
portaciones no tradicionales esta incrementando
la provisiin del comercio externo nacesaro para
reunir los requerimientos de recursos. Se afirma
que las exporaciones no tradicionales crecieron
de £423 en 1983 3 1.3 kllones de dblares en 1989,
astimandose que crezcan a 4 billones en 19986, si
la orienfacién de la politica econfemica confinia
siendo implementada. Esta diversificacion de las
expontaciones, deberd mejorar ja estabilidad de
las ganancias por exporacitn e incrementar la
productividad del emples, asl como proveer |as
bases para un mayor dinamisma econdmico ¥ de
la produccibn de bienes exportablas con una mayor
perspectiva para el mercado mundial.

* El Capital Privado. Estiman que &l flujo de capital
serd significativamante mayor en los 80's en com-
paracion a los 80°s, Esto debido a la reduccion del
conflicte politco militar en El Satvador, el esta-
blacimianio de goblerncs democralkioos en Micara-
gua y Panama, vy la mejora general de [os marcos
de politica econdmica (léase neoliberal) en toda la
ragion, las cuales pueden estimular tas expectati-
vas positivas de los flujos de capital privado, asi
como la inversion exerna y el retorno de los
capitales fugados en los BO's. Suponen, que con
el retorno de la paz en la regibn deberd incremen.
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far 1a productividad de las inversiones, particu-

larmente por la eliminaciin de los fondos para

danas en la infraestructura de la guerra. Sefalan
que despues gue los fujps de capital hacia el
exterior fueron sustanciales entre 1980-84, a partir
de 10985-B9 dslos comenzaron a volver, prome-
dianda carca de $300 millones de dilares por ano,
Estiman, que si contindgan la “polifica econdmica
adecuada”, los fujos retormables alcanzardn jos
£500 millones de ddlares por aho.

Otras Fuentes de Asistencia. Afirman, que Cen-
froamerica contard con otros monlos de ayuda,
particularmente provenients de las agencias muidti-
laterales. Eslos , se preve ¢creceran an fos 90's en
mayor medida que an los 80's. Durante 1984-90,
las transferencias netas con la regitn de parle del
FhI fusron de 5400 millones v el BIRF ofrecid solo
$200 miiones de doblares. Para el periodo 1991-
96, preveen que la region cancele sus compromi-
sos con & FMI, reducienda a cerp su balance con
esa Institucion. Sefalan, gue con “buenas politi-
cas” continuadas, desembolsos de fondos de parte
del Bancg Mundial y ded BID, se deberan duplicar
en 1991-96 lo recibido en los seis afos anteriores.
ademas, otras fuentes de recursos (C.E.E., Japbn,
etc.) pueden ayudar an |a tarea de reconstneccitn
de América Central

La asistencia de Estados Unidos. El incremenio
diel desarrollo de la regidn, debeara permitic una dis-
minucibn gradual de la asistencia de EE.UU. a la
ragibn, consisterte con a8 metas de rapido
crecimento econdmico y profundizacion de la de-
mocracia. La asistencia de Estados Unidos decl-
nara de S810 miliones en 1890 {exciuyendo 420
millones en asitencia a Panama) a §430 millones
de dolares para 1986, para un total de 3.2 biflones
da dblares entre 1991-86. Provean uma disme-
nucion de $6.2 bilones aportados entre 1984-90 a
solo $3.2 bilones de dolares en 1991-86. Cerca de
uUn bilkin de esta asistencid de 1991-98, deberd
fluir hacia Nicaragua, quien estuvo fuera de la
asistencia de EE.UU. entre 1884-89, Concra-
tamente para los 4 paises centroamercanos, la
reduccion serd de $6 billones en 1884-90 a §2
bilones de dalares en 1991-96.

Esta proyoeciada asistencia de £3.2 biflones, com-
plementado con los recursos de ofras fuentes de-
bera permitir un crecimienta de la produccitn de
5% para 1986, El total de la participacion de la AID
an la regitn, deberd declingr significatvameante en
les anos venideros, pasando de propoarclonar un
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n

44% del total de la asistencia a Aménca Central an
1884, a solo un 16% en 1996, (Pag. 25)

Sirva hasta agul, la presentacion de los principales
planteamientos de la pofitica de EE.UU. hacia ta
regidn centroamencana en los 90's.

Estos planteamientos, como ya se dijo antes, se
trataran de ejpcutar en coordinacion con otros Omga-
nismos Financieros Internacionales. Por ello, lo sefa-
fado por & AID y que ya fuera presentado, no difiere
fundamentalmente de lo expuasto para la region por
gtras fuentos de recursos extemnos. Por ejemplo, el
Banco Mundial propone una estrateqia para bograr &l
desarrollo de la regibn, basada en “.una reduccion
del sector piblico de Areas limitadas a la inversidn
privada, promover la diversificacion de exportaciones
y de su crecimiento, reformar el sector plblico para
restablecer el balance fiscal y mejorar [a movilizacion
de recursos, foralecer ef sistema financiero vy el
peoeso al crddito, v dar una mayor atencion al desa-
rrolla de bos recursos humanos y hacia la allviacion de
la pabreza.” *® En el corto plazo, & BM sefala: que
hay que enfatizar el restablecimiento y mantenimignto
de un ambdente macroecénomico estable; recobrando
el balance extarnD, mientras simulaneamente se
gliminan los pagos airasados a créditos oficiales
externas, y 80 algunos paises se reduce el senicio de
la deuda a través de reprogramacion y reducciones;
atendiendo las necesidades urgentes de las Repa-
triados y Refugiados; & iniciando fas acciones para
reparar y rehabilitar 18 infraestructura basca, dahada
por afos de neglgencia y guesra civil. Por su pare,
en & mediano plazo los paises de la reglon deben
desarrollar nuevas fuantes de crecimiento econdmico.
Para hacerlo, se deben incentivar el crecimiento de
ias exportacionas de Blenes y senvicios, enfatizando
la penetracidn de nuavos mercados vy la expansion de
exportaciones no fradicionales. Para lograr lo ante-
rice, @ BM agrega que 1a clave para el crecimiento de
las exporaciones reside en lg "ampliacién de papel
del sector privado an la economia®. Se debe efiminar
los controles innecesarios y los cuelios da hotelia del
sector pablico, revisar los impuestos v las regula-
ciones de wversitn, asegurar la liberakracitn vy efi-
cacid de las instituciones financieras, creando en

general un ambienta de negocios favorable a los n-
varsionistas privados exfranjeros vy locales.
Especificamentie y para América Central en kos 90's,
el BM se propone como principales objetives: <1 fi-
nanciar la Implementaciin de la estabilizacion
Bcondmica en ks paises y aumentar la oremacion
hacka los Programas de Ajuste a ravés de los pres-
tamos para fomento vy desarrofio v de ayuda econd-
mica, <2> Financiar el establecimiento de un marco
coordinado de ayuda para la region, en relacin con
el FMI, et AID, el BID, el UNDP, y otros. <3> Ayudar
8 la region y a kos paises, a Bberalizar su comercio
con el resto del munds, mejporar &l amigienta para las
inversiones privadas, completar @ integracitn de la
regitn an mercados globales y reducir las barreras
para e comercio intrarregional.™

Finalmenta, procederamos a8 sefalar nuestras princ-
pales valoraciones acerca de todo lo anterior,

CONSIDERACIONES GEMNERALES

De todo el andliss anteriormente expuesto, quedan
claros varios planteamientos acerca de ia tematica en
estudio; los cuales trataremos de presentarios en
forma de consideraciones generales en este apar-
tado,

* Primerameanta, la sera de fendmenos socio-palitl-
cos ocuridos en ioe Gitimos afos, han modificado
la comelacibn de fuerzas a nivel internacional,
Estas modificaciones han repercutido en la regidon
centroamencana y en la concepcion de su papel
como zona de influencia de! bloque noreameri-
cano liderado por los Estados Unidos. Estos fac-
tores externos se enfrelaran con los internos —los
procescs de pacificacion en ef rea, las reuniones
cumbres enire los presidentes, generalizacion en
la zona de gobiernos de "nueva derecha®, princi-
paimenta— configurando una redefinicion de las
pricridades politicas de EE.UL., y relegando a los
paises de istmo a un fratamiento “orodoxo de
ajuste’. Este restablecimiento de prioridades de
EE.UU. a nivel mundial, ha modificado la politica
acondmica de ese pais hacia Centroamérica en la
década de los 30's,

* Ena década de los B0, la politica econbmica de
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Estados Unidos hacia el istmo sufrid significativas
modificaciones. Desde una politica no muy de-
finida &n los pnmercs afos, pasande por una
docirina Reagan basada en uma Estrategia de
Guerra de Baja Intensidad que domind la mayoria
de los ahos de la década y que jerarguizaba una
salida militar al econflicto, hasta un perlodo de
‘desideclogizacion” del area en la era de la admi-
nistracidn Bush, propugnando ya una salida ne-
gociada al conflicto de ta regitn y politicas econt-
micas de ajuste para sus economias,

En el "Informe Kissinger”, guea pretendia sistema-
tizar ia politica EE.UU. hacia |a regidn , se mode-
laba un esquema Confrainsurgents basado en *fi-
nanciamiento, ajuste blando y reformas”, mieniras
se apoyaba la guerra para demotar a los movimien-
tos insurgentes surgidos en El Salvador, Nicara-
gua y Guatermala. A ralz de este Informe, que
permitic lograr un acuerdo bipartidista en af con-
greso, la administracidn Reagan procedid a incre-
mentar sistemiticamenta, los montes de asisten-
cia econdmica hacia Cemroamérnca, Dasado an
concepoiones v fines confrainsurgentes para la
regidn.

La ayuda destinada a Centroamérica, a pesar de
que se incremento en 70% en 1985 con respecto
# un afo antes, no alcanzd fa cilra recomendada
en & Informe de $877 milones de dilares para
1984, Asimismo, los montos globales no lograron
alcanzar las cifras sugeridas por el Informe de la
Comisibn  Kissinger, que era de B billones de
dblares da 1985 a 1090, guedandose corto en un
moete de 6.2 billones de dblares para los palses
de América Central. Esta cifra, resulta ser todavia
mis reducida =l se e compara con 85 necesi-
dades de recursos financieros para e area antra
1985-90 que &l mismo Informe tomaba en cuenta,
¥ que ascendian a 24 billones de ddlares; y si se
recuerda, que EE.UU. a través de la AID, se
comvirtid en la mayor fuente de asisiencia para
Centroamérica en los BO's.

Esta asistencia econdmica se orientd, principal-
mente hacia la estabilizacibn econdmica, y funda-
mentaimenta para compensacion de Balanza de
Pagos. Lo cudl, también contradice los congejos
del “informe Kissinger® de destinaro fundamen-
taimente *a construccidn de vivienda y a la gene-

racion de empleos productivos”. Los principales
receptores, fueron El Sawador y Hondusas, ra-
legando a los demas palses a montos mas pe-
quenos,

Toda la ayuda proveida durante los 80%s, no logro
sus objetivos explicitos: no logrd ni la estabili-
zacidn, ni [a reactivacion de las economias (conti-
nuaron creciendo el défict comercial, fiscal y de
imversiones, v &l PIB en términos constantes se
redujo); no logrd el establecimiento de sociedades
democraticas y justas; y no logrd los fines de
vencer militarmeante ks movimientos insugentes
an la regidn.

En la década de ks 50°s y con e cambio de
prioridades hegeménicas de EE.UU., se reducirén
los montos de asistencia econdmica de ese pals
hacia la regidn. Pasando de proveer, & bifones de
dolares entre 1985-80 a sodo 2 billones para 1581-
6. Este monto resufta tolaimenta insuficiente
para las necesidades presentes de la regibn, y
més sl se tene en mente un proceso da recons-
truccion de sus economias. Salo en el *Informea de
la Comisidn Sanlord™, se estimaban las necesi-
dades de reconstruccidn de América Central entra
13.5 a 11 billones de dilares entre 1989-83. Cal-
culndose, que los palses de américa Central
necesitaran minimamente un promedio de 2 bi-
llones por @fo en los proximos 5 ahos; y para cubrir
las necesidades bisicas inmediatas de @ pobla-
cibn en extrema pobréza, un minimo de 850 mi-
llones de dolares por aflo son necesanos en los
proximos tres afiog.™

En general, los cambios y modificaciones en la
Politica econbmica de Estados Unidos hacia Cen-
troamérica en los 30's, van en |a direccion de un
fratamientc da “ajuste ortodoxo® para sus eco-
nomias. De esta manera la AID, recuperard su
esencia onginal de Organismo Financiero Inter-
nacional, jerarquizando los criterios financienns-
técnicos a los politicos-ideclbgicos. Se pasa, de
esta manera, de un modelo de *Gran Financia-
miento, Ajuste Heterodoxo y Reformas” aplicado
en las década de log 80's en un manco contrainsur-
gente, hacia una modelo de “Financlamienta re-
ducido, Ajuste Ornodoxo y Neolibaralismo™ para
los palses centroamercanos en los 90%.
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En aste punta, existen muchas experiencias histirk-
cas —inclusive dentro de la regibn centroamer-
cana, caso Costa Rica— que evidencia los resul-
tados del #amado “ajuste orfodoxo” en fas eco-
nomias: estabilizacion y no desarrollo de las eco-
nomias, incremento de la productividad por una
mayor concentracion econdmica y financiera,
reduccitn de la demanda intema a través de la
depreciacion de los salarsos y ol aumento del costo
de vida dg la poblacibn, apertura indiscriminada
del mercado interno al exterior en detrimeanto de a
exigua, pero existente industria nacional, eic, etc.

* Por oira parte, EE.UU. plantea para la ragion en la
década actual, un crecimieno basado enun modela
de "promociin de expoftaciones no tradicionales”
¥ en ia "liberafizacidn del mercado interng™ de los
paises, promdwiendo el aumento de papel del
*secior privade” en las economlbas. En resumidas
cuentas, la AlD plantea un crecimiento basado en
la aplicacibn de un medelo Neoliberal para las
econamias de la regidn. Este modelo, dehido a
que responde a la logica de reproduccibn del Gran
capital —nacional & intermacional— no podra resoker
las necesidades de las sociedades cerdroamerica-
nas, n encaminar 3 sus economias en procesos
da reconstreccitn.

Ahora blen, podemos realizer aqul, una caracten-
racibn comparativa de la politica econtmica de EE. UL
hacia Centroamérica en los dos perlodos estudiados.

En la década de los 80's, para Centroamérica:

— EE.UL, implementa un sistema da “financiamiento,
contrainsurgencia, reformas y ajuste blando™ para
los palses de la regidn, teniendo como marco, una
estrategia de guarra de baja intensidad.

— La as=istencia fue proveida bilateraliments, cen-
frandosa principalments en la Agencia para ef De-
sarrofle IMemacional, AlD.

— Estos montoa de asistancia se Incrementarsn répi-
damente, mas gue duplcandose en pocos afios.
La AID, proposciond un financiamiento, relativa-
mente, masivo hacia la regibn.

- Esta asistencia econbdmica, tamia fines fundamen-
talmenta politicos, enmarcados en la doctrina de
la seguridad nacional de EE.ULL, ¥ cuya natu-
raleza era confrainsurgente en &l caso de El Sal-
vador, Honduras y Guatemala, y de reversibn del
gobiermo revolucionario de Nicaragua

— Las prioridades, que correspondlan con un Marco
contraineurgente, se enfocaban en objetivos miii-
lares —de vencer a los movimientos “insurgen-
tes"— vy hacia la estabilizacion acondmica de los
paises de g regibn

— En relacién a lo amenor, EE.UU. aplich en El Sal-
vador y Honduras una politica econtmica “blanda
y de tratamiento prefarencial®, impulsando un ma-
canismo de “financiamiento, reformas y ajuste
blanda®.

Existid una centralizacidn de las fusnies de recur-
sos externos hacia la regidn, alrededor de la AID
y del BID: siendo el Banco Mundial practicamenta
inexistente entre 1981-89 y los recursas del FMI,
muy reducidos.

En cambia, para los 90's en América Central:

— Existe una disminucitn del pesfil palitico del area,
debido a una reestructuracion de las pricridades
de EE. UL, devenidas con &l fin da la guerra fria
y la resecion de la economia EE.UU..

— EE UL, implemantard un modelo de “inanciamisnto
reducido, ajuste orodoxo y neoiiberalismo® para
s palses cenfroamercanos en los B0's.

— Existe una dristica reduccidn de los montos de
asistencla econdmica, an comparacion a las pro-
vaidas en la década pasada.

— Se tratard de involucrar a los Organismos Finan-
cieras Multlateraies —FMIBM, #ic— en |a regidn,
miantras baja el perfi de los Organsmos Finan-
ciergs Bitaterales —AID, principaimente—. Lo cudl
cambiara vy diversificard las fuenfes de recursos
extemos de fa region. En los 90's, se privilegiara
la cocoperacion regional sobre la bilateralidad.

— Se dard mayor prioridad a los objetives econbmi-
oos —principaimente de estabilizacién econdmica
¥ monetara— vy hacia la eficacia de la actividad
econdmica.

— Se condiclonaran los fondos para los paises de la
region, a “programas de ajuste ofodoxo fradi-
cional®, en coordinacién con al FMI y el BM. Estos
condicionamientos se “homogenizaran” para to-
dos los palses de la regibn, perdiendo El Savador
y Honduras su fratamiento preferencial.

— La asistencia se crientard principalmente hacia la
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promocion de exporfaciones no tradicionales y la
creacin de infraestructura.

CONCLUSIONES

La d&cada de los ochenta significa adn un pasado
muy mecients, ¥ con ella, su legado de crisis vy die
reconsirucciin es un presente y futuro inmediato para
la regidn centroamericana. Serd pecesario mucho
esfuerzd ¥ esperanza para remontar @l desamalio dal
subdesarrolio del istmo cenfroamericana, exparamen-
tado en la década pasada.

Fara la decada gue comienza los prondshcos no son
muy  halagadores.

Como se vio, los niveles de ayuda de los EE.UU. a
Centroamérica disminuiran en la década gue comisnza,
debido a gue s& han reducido los infereses Geopoliti-
cos, acerca de la imporiancia de la regidn Cen-
troamericana, para salvaguardar la deferiorada he-
gemaonia mundial de los EE.UU.

La asistencia dismirvida que quede, se consiifuird
spguraments en ung aywda mas intrusa, ya que se
tralara de perseguir los mismos objetivos de esta.
bilizacidn acondmica y de ajste estructural a la ma-
nera “Onodoxa”, con recurses disminuidos casi a la
mitad.

Asimisma, ¥ para lograr esto, se tralara de involucrar
A oras fuentes de ayuda exerior y a las Organi-
zaciones Financieras Internacionales —especialmen-
te el Banco Mundial ¥ el Fondo Monelario Inter-
nacional— las cuales presionaran mas directamente
¥ “desideclogizadamente” por la estabifzacin de la
regin, usando los métodos ya conocdos de condi-
cionalidad directa v cruzada.

Al estilo de o que sucedid en ka pasada "Guerra del
Gioifo®, los Estados Unidos no quiere pagar sus “platos
rotos”, v llama a la comunidad intermacional a cubrir
los costos de la reconstruccidn de fa region cen-
troamenicana.

En resumidas cuentas se podria hablar, de que la
fpoca de las lamadas “vacas gordas” de la ayuda de
EE.UU. para la regitn centroamericana ha llegado a
s fin, y con ella el tratamiento suave y preferencial

que priorizaba ajustes helerodoxos ha terminado.

Lo que espera 8 Centroamérica, no resulta muy
optmista. Le espera una ayuda disminuida de pare
de Estados Unidos asociada a una inerencia mas
infrusa; le espera periodos de “Ajste Ortodoxo”,
clasico , despojado de “ideologia®, al estio de lo
mplementado en Costa Rica. Chile, Venezuels y
atros paises de Ameérica Lalina; e aspera una mayar
pauperzacion de su poblacidn v una dislocackin de 1a
axiqua industria regional; le espasa un condiciona-
mierta cruzada entre la AID y los olros Onganismos
Financiercs Intermacionales, gue hagan mas eficiente
fa intervencién en la regidn v mas indiscriminado el
ajusta.

Lo sehalado por la AID hacia Cenfroamérica en los
a0's. no difiere grandemente de los Programas de
Ajuste Estruciural del Banco Mundial; los cuales, ya
han estado orientando los programas de gobiemo de
los cnco palses centroamericanos, desde finales de
la déecada pasada, Asimismo, estos ya han presen-
tado sus primercs resultados: aumento del desem-
plea, una mayor centralizacikin del capital tinanciero,
una contraccihn de la demanda interna de los paises,
ate.

En este punto, creemos firmemente gue para los 90's,
BS Mecesano una nueva redefinicion de la Politica de
Estados Unidos hacia Centroamérica, basada ahora
en los principios de “solidaridad intermacional vy |a
cooperacion entra Estados Soberanos™. Para ello,
habria que modificar el concepto de asistencia y de
cooperacion; alcanzando una “cooperacidn con con-
cepto di desarolla™, que permita concretizar un
Proyecto Estratégico Centroamericano, que in-
cluya el crecimento econdmico, el establecimianto
da socledades justas y democraticas. la erradicacion
de ia pobreza y una adecuada insercion de |a regidn
@n fa econamia mundial,

For ello, la sclucidn para los problemas de Cen-
froamirica en los 80's. a igual como lo fue para los
B0's y que los sefalaba correctamente el Informe
Kissinger. “no descansa en medidas de austendad”.
La cooperacion de EE.UU. no deberia disminuir, sino
manienarse v recrientarse efectvaments hacia la
reconstrussion v hacka fa conformacidn de una base
economica eostenible para |08 paises de la reghin,

4 Fara uns magliveckin de ssbe ooncepin, coneidkar Gongaes? Dewmson Famands "L Cooper SO Waasasu g S rimnamer i Ravata Comerms Ederar Yl

44, Mhare B, Mexicn, febmen de 1884,
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En este punto, resulta importante recordar o sefia-
lade en el Informe da la Comision Sanford, cuando
dice: *..EE.UU. debe priorizar sobre sus imlereses de
Seqguridad (dominantes en las décadas pasadas), por
los intereses Humanistas y de Politica de Relaciones
entre Soberanias®. Agregando después, “.que las
condicionantes de la asistencia de EE.ULL no han ira-
bajado en el pasado, por gue han sido estipuladas
unilateralments. Si los Estados Unidos, se sentaran
con los centroamencanos y disefaran condicionan-
tes aceptables a ambos, las cosas podrian ser mejores.
Mieniras tan largo, las pofiticas en Washington continGen
estiputando unilateralimente las condiciones bajpo las
cuales la asistencia deba ser proveida®, les cen-
treamericancs deberén continuar en su derecho de
“decidir unilateraimente  las condiciones bajo las

cuales la asistencia deba ser aceptada®. ©

Finalmente, es necesario recordar o sefalado por los
Presidentes Centreamencanos en @ meunidn  de

Esquipulas:

“De la Comunidad Internacional, nosotros soliciia-
mes Fespele ¥ ayude. Nosotrox ya hemos efegido ¢l
camino hacia la pazy ¢l desa-rrello de Centroamérica,
pero necesitamos de ayuda para hacerlos realidad.
Nosotros pedimos una respuesta infernacional gue
garantice el desarrolie, de tol manera que la paz gue
buscamos pueda ser finalmente aleanzada. Nosotros,
firmemente reiteramas gue la paz y el desarrolle son
{nseparables”.'" @

40 Yew, Schiniz, L “The Resporsseness of Poboyand instiutionsl. Falum o AID Cordbionliy® Dot Amesnca n Becmvany amd Devniopmant. Task Foros Pagon.

D CE Phgy, 445, d45

21 Declamciin dn lom Prmidertes Cannimeroane. Esquiles. Gummmain, sgests de 1887
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DOCUMENTO:

FMLN: LOGROS ALCANZADOS EN LA NEGOCIACION*

Sintesis de los principales logros del proceso de negociacion

El Frente Farabundo Marti:

Prasenta a todos los salvadorefos v a la comunidad
imternacional los principales  logros oblenidos en el
proceso de negociacibn relacionados con la Fuerza
Armada, aspectos socio-econdmicos, [a participacion
politica del FMLM, la creacidn de una nueva Policia
Macional Civil, reformas a la Constitucion, & respeto
a los Derechos Humanos v con el cese del enfrenta-
mianto armado,

Expresa su conviccion de que al cumplirse iodo lo
acordadd se alkcanzard satisfactoriamenta el propdsito
de & concedacidn: termingr el confiicio  armado por
Ia via politica, impulsar la democratizacién del pais,
garantizar el irrestricto respeto a los derechos huma-
nes y rednificar a la socledad salvadorefia.

Considera que estos logros son una conquista de la
naciin salvadorena v de (@ comunidad internacional,
por lo que coresponde a TODOS velar por su pleno
cumplimignto.

Los Acuerdos Incluyen:
Fuerza Armada:

1) Dotar a la Fuerza Armmada de una nueva doc-
frina basada en [a subordinacibn al podar civil,
el pleno respeto & los derechos humanos, af
respeta y defensa de |l soberania del pueblo
salvadorafo.

2) Reformar el sistena de admisian, los programas
de estudio, la direccidn v &l cuerpd docente de
la Escueta Militar,

3) Establecer un proceso de depuracitn de toda la
Fuerza Armada, principaimente de sus oficia-
les.

= Terrao e 1 Dietio Latro del 18 do enee de 12, po b0y 16,

5)

6)

7

8}

9)

10)

1)
12)

13)

14)

15}

16}

Establecer un proceso de reduccion de la Fuer-
za Armmada, de sus oficiales, unidades, instala-
ciones y equipo.

Disolver la Guardia Macional, Policla de Ha-
cienda vy Policia de Aduana,

Sustituir la Policia Nacional poruna nuesva Palicia
Nacional Cwvil que serd el Gnico cuerpo policial
con competencia nacional,

Disalver la Direccibn Nacional de Inteligencia.

Crear un nuevo Crganismo de inteligencia del
Estado bajo la autoridad directa def Presidente
que serd supervisado por |a Asamblea Legisia-
tiva.

Disoiver los Batallones de Intanteria de Reac-
cibn  Inmadiata,

Establacer que & Presidente pueda nombrar
ciiles como tiulares ded Ministerio de la De-
lensa y en cualguier caso deban ser persanas
identificadas con el cumplimiento de los acuer-
dos de paz.

Disolver todo cuerpo o grupo paramifitar.
Disolver la Detensa Chvil

Disohar el sernicio territonial conocida como pa-
trullas cantonales,

Crear un nuevo régimen de reservas de la Fuerza
Armada.

Reguiar los servicios de seguridad privada.
Suspender e reclutamiento forzoso,




17}

18)

18]

20]

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

Establecer los muevos principios gue debech
conmtenar [ nueva legisiacion del servicio militar.

Establecer mecanismas de controd sobre k3 Fuer-
za Armada por parte de la Asamblea Legislativa,
el Inspecior General de la Fuarza Armada y un
Tribunal de Honor.

Crear los mecanismos legales para sancionar el
enfquecimiento licito de los comandanies de
unidades miitares superiores v altos funciona-
ros pobicos,

Cancelar los permisos de portacion de armas
de uso exclusivo de la Fuerza Armada y recoger
las armas repartidas en base a este permiso,

Adecuar la legisiacion de la Fuerza Armada a [a
Reforma Constitucional v la nueva doctrina,

Aspecto socio-econdmico:

Asequrar la transferencia de bemas gue ex-
ceden &l imite de 245 hectireas y de las tieras
que son propledad del Estado.

Elaborar un codigo agrario que supeara 08 vacios
¥ las contradicciones de la legislacibn agraria
actual.

Legalizar el estado actual de la tenencia de
predios @ inmuebles en las zonas de conflicto y
establecer lineas especiales de crédito para sus
tenedores.

Posibilitar y promover la participacitn de las or-
ganizaciones de la micro y pequefia empresa,
pequena produccitn campesing y sector coo-
perativo en el disefo y 1a administracion de pro-
gramas especiales de crédite v en las politicas
de las instituciones de crédito FGA, FIGAPE,
BFA, ¥ FEDECREDITO.

Posibilitar la solucidn concertada de los pro-
blemas de las comunidades marginales urba-
nas y suburbanas,

Crear mecanismos efectivos para proteger al
Eonsumidor.

Promover el acceso de los trabajadores a la
propiedad de las empresas privatizadas,

29)

30)

31)

a2)

33}

d4)

45

J86)

a7

a8)

39)

Otorgar facilidades legales e institucionales a
los canales privados de cooperacion extema
directa en beneficio de las comunidades, las
ofganizaciones socialas y los organismos no gu-
bernamantales.

Crear un Foro de Concertaciin Econbmico vy
Social con la paricipaciin Igualitaria de los
sectores gubemamental, laboral y empresa-
rigl para lograr la eslabilizaciin, resolver los
problemas socic-econdmicos derivados de ka fi-
nalzackin del conficto, v contribuir a a recons-
truccion.

Concertar medidas que alivien al costo sockal de
o programas de ajuste estructural v revisar el
marco legal en materia laboral,

Farticipar el FMLN y todos los seclores en la
elaboracion del Plan da Reconstruccidn Na-
cional,

Inciuir en dicho plan programas en favor de los
lisiados vy las famillas de los desaparecidos
y de los caldos de la poblacion civil, victimas de
la guemra.

Participacién politica del FMLMN:

Garantizar a los ex-combatientes y militantes
del FMLN el pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos,

Liberar & todos los delenidos por motivos
politicos.

Posibilitar el retomo de los exiiados, lisiados y
otras personas que salieron del pais por causa
del conflicto.

Legakzar las radios ¥ demaes medios de comu-
micacidn social dael FMLM.

Legalizar al FMLN como partido politico, con
derecho a ia panicipacidn politica plena.

Policia Nacional Givil (PNC):

Crear la Policia Nacional Civil dotandola de ung
nueva doctring basada en la nocion de seguri
dad pablica como un senicio del Estado a la

ciudadania y en ol pleno respeto de los dere-
chos humanos.
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a0)

a41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

48)

43)

&0)

B51)

52)

53)

a4}

Definirle toda su estructura organica y su marco
juridico.

Establecer & perfil de su personal, su pivel
educative y os requisitos generales de ingresa.

Crear una Academia Macional de Seguridad
Piblica,

Estabiecer como se va a ir organizando y des-
plegando por todo e territorio la nueva Policla
Nacional Civil y quienes van a ser mientras tamo
los reaponsables de mamanar &l orden pobco.

Farticipar ¢ FMLN en la Comisidn consultiva
que va & asistir al Direclor en todo lo referente
& la organizacitn y despliegua de la nueva PNC.

Garantizar la parlicipacion de los ex-combatien-
tes del FMLN en todos los niveles en la PNC.

Contar con el apoyo de expertos internacionales
para organizar la PNC y la Academia Macional
de Seguridad Poblica.

Reforma Constiluckonal:

Redefinir las funciones y atrbuciones de la
Fuerza Armada, imitAndolos a la defensa de la
inteqgridad del tarritorio y de ka soberania nacional,

Separar la Fuerza Amada y los cuerpos de
seguridad,

Definir mas claramente la subordinacidn de la
Fuerza Ammada al poder civil,

Limitar a casos excepcionales v someter a esirictos
comfrofes |a actuacion de [a Fuerza Armada en
problemas da orden piblico.

Restringir los tribunales militares al conocimiento
de delitos y faltas estricta y exclusivaments
militares.

Crear la Policla Macional Civil que debe estar
bajo la direccitn de autoridades civiles,

Reorganizar ol sistema judicial y dotarlo de un
mayor presupuesto pafa mejorar su funciona-
miento, Lo antarior impéca entre otros que serd
reorganizado en forma pluralista el Consejo
Macional de la Judicatura y la creacion de la
Escuela de Capachiiacién Judicial,

Sustituir @ Consejo Central de Eleccionas por

58

56)

57)

5B)

58)

a)

b)

c)

d}

e)

gl

h)

un Tribunal Supremo Electoral integrado de
manera que se asegure el pluralismo politico.

Dar la facultad a todos los partidos legalmente
inscritos de vigilar todo lo referente al registro
electoral.

Crear una Comision Especial para gue revisa el
codigo electoral y elabore el anteproyecto de ley
respectivo,

Derechos Humanos:

Crear el cargo del Procurador para la Defensa
de los Derechos Humanos.

Facullar a la Asamblea Legisiativa para que
pueda destituir al director de la Policia Nacional
Civil y del Organiamo de Inteligencia ded Estado
por causa de graves viclaciones a los Derechos
Humanos.

Establecer la Misidn de Derechos Humanos de
Naciones Unidas para verificar &l pleno respeto
de los derechos humanos. En particular, los
siguiertes compromisos asumidos por el Go-
biarno:

Respetar la vida, integridad, seguridad y lber-
tad de toda la poblacion civil,

Emadicar las desapariciones forzadas.

Abstenerse de realizar capluras por motivos
politicos.

Acabar con las capturas realizadas por agentes
que no estén debidamente identificados ni ten-
gan una orden escrita de la autoridad compe-
tente.

Dejar de incomunicar a los detenidos y de impedir
que sean asistidos por un abogado durante los
interrogatorios.

Emadicar la practica de |a tortura o de cualkyuier
acto cruel, inhumano o degradamnte,

Hacer efectivos los recursos de Exhibicion
Personal y Amparo, sancionando a quienes
obstaculicen su ejecucion o efectividad.

Garamizar que pueda existir, desamollarse,
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il

k)

60)

B1)

62)

83)

adquirs parsoneria juridica y Nevar a cabo sus
actividades propias cualquier lipp de organi-
zacion politica, laboral, econdmica, social, cul-
ural, deportiva, religiosa, elc.

impedir se lleven a cabo represalias en conira
de los trabajadores que se sindicalicen.

Garantizar la libertad de expresion y de prensa,
el derecho de respuesta y el libre ejercicio del
periadisma.

Dar Cédula de identidad a los desplazados,
repatriados y pobladores de las zonas conflicti-
vas.

Garamizares su libertad de transio, = desa-
rrolio de sus actividades econdmicas, & ejer-
cicio de sus derachos politicos y sociales.

Establecer los medios apropiados para identi-
ficar y erradicar cualesquiera grupos gue prac-
tiquen wiolaciones de los derechos humanos
{por ejernplo, escuadrones de la muerne).

Crear la Comision de la Verdad para esclarecer
quidnes han sido los responsables de las viola-
clones a los derechos humanos de mayor repar-
cusibn social cometidas desde 1980, a fin de
erradicar la impunidad con la que han actuado
las fuerzas gubemamentales,

Cess del Enfrentamisnto Armado

Iniciar formalmenta el 1% de febrero de 1982 un
cesa de fuego concerado Que compromele a
ambas partes a suspender cualquier operacion
o acto hostil, los ataques por lierra, mar o aire,
los patrullajes. las maniobras ofensivas, el ocupar
nuavas posiciones, colocar minas, interferir las
comunicaciones miltares, realizar aperaciones
de reconocimiamo, los acios de sabotaje ©
cualquier otra actividad militar que puede per-
urbar el cese de fusgo o irrespetar 1os derechos
de ta poblacidn chil,

Ejecutar un plan gradual de separacion de fuer-
ras medianie el cual la Fuerze Ammada se
concentrard en 105 cuareles v el FMLN an

lugares sefalades ubicados en las zonas con-
flictivas,

64) Verificar las fuerzas de paz de Naciones Unidas
que todos los efectivos y equipos militares
declarados por ia Fuerza Ammada esten concen-
trados en los lugares acordados incluyendo la
artileria, los blindados y medios aéreos.

€5) Restringir en lodo el teritorio nacional los
movimientos de efectivos militares de la Fuerza
Armmada permitiendo s0lo los  estriclamenta
MECESANnos, una verz se verfiquen que no pueden
violar el cese del fuego ni afectar negativamente
el proceso de implementacion de todos los
acuerdos.

66} Conservar sus armas las fuerzas del FMLN,
bajo la verificacion de ONUSAL durante los 9
mases gue dure el cese del fuego, periodo en
el que se han de mplementar la mayoria de 108
atuerdos. Realizar la reconversidn do las fuer-
zas del FMLN en forma gradual,

67 Constiuir un grupo conjunte de trabajo inte-
grado por el Jefe de los observadores militares
de ONUSAL y un representante de cada una de
las partes (FAES-FMLN), para facilitar la aplca-
citn da los acuerdos relativos al cese del enfren-
lamienta armado.

68} Establecer aste conjunto de medidas para dar al
pais un atto nivel de desmilitardzacion en todo el
temitorio, 0 que generard un clima propicia para
el cumplimiento de los acuerdos y el pleno
gjercicio de las libertades democraticas.

Garantes del Cumplimiento de los Acuerdos

§9) Crear la Comisién Nacional para la Consolida-
ciin o la Paz, como un mecanismo de condnol
y participacion del Goblerno, FMLN y todos los
partidos pofiticos representados en la Asam-
blea en o proceso de cambios resultama de la
implemeantacion de lps acuendas,

70) Conseguir gue Maciones Unidas verfigue el
cumplimiento de todos los acuerdos.

8 de enero de 19928
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DOCUMENTO:

COFUNTLRA,

ACUERDOS SOBRE EL TEMA
ECONOMICO Y SOCIAL

§1. PREAMBULO

La reunificacidn de la sociedad salvadorena, en de-
macracia, tiene como uno de sus requisitos el de
sarrollo economico y social sostenidd del pais. Al
mismo tiempo, la reunificacitin de la sociedad sahva-
dorefia ¥ un creclente grado de cohesitn soclal son
elementos  indispensables para acceder al  desa-
molia. Por eso, enfre el conjunto de acuerdos re-
querido  para terminar definitivamente el conflicto
amado en El Sakador, se incluye una platalorma
minima de compromisos tendientes a facilitar el desa-
malio an beneficia de todos los estratos de la po-
bacidn.

De conformidad con el Acuerdo da Nueva York, los
lemas objeto de este instumento son: el proble-
ma agrario, crédito para of sector agropecuario, me-
didas que son necesarias para aliviar el costo social
de los programas de ajuste estructural, formas con-
venientes para la cooperacidn  exierna directa des-
tinada @ mpulsar proyectos de asistencia y desa-
rrolio de las comunidades, la creacion de un Foro para
la conceracidn econdmica y el Plan de Recons-
truccion Nacional, Ademas, si bien la filkosoffa u orien-
tacitn general de la politica econdmica del Gobler-
no, que el frente no necesaniamente comparta, No son
objeto de esta Acuerdo, ambas partes coinciden en la
necesidad de offecer algunas onentaciones basi-
cas gque permitan generar la estabilidad social nece-
garia en el perfodo de transicion, consolidar la paz y
avanzar hacia Ia reunificacién de la sociedad salva-
dorena.

§2. PROBLEMA AGRARIO

A, Sobre las tierras que exceden el limite cons-
titucionsl de 245 hectareas:

El Goleerno de El Salvador asequrarf 1a trans-
fefencia de las tierras risticas, con vocacion
agricola gue ain no hayan side transferidas de

conformidad con el Articulo 105 y Articulo 267, de
la Constitucidn de la Replblica.

Se compromete, asimismo, a vigilar por gue no se
evada la aplicacidn del mandato constifucional,
par parte de los propistanas de tierras nisticas ex-
cedentes a 245 has,

. Sobre las tlerras que son propledad del Es-

tedo y que no son actualmente reservas fo-
restales:

El Gobiemo de El Salvador asegurara fa trans-
ferencia a los beneficiarios de la Reforma  Agraria
segin lo establecido en el Ariculo 104 de la
Canstitucitn, de fas tierras risticas con vocacion
agropecuaria, que sean propiedad del Estado,
¥ que no constiuyan resenvas forestales.

Dentro de los diferentes programas de frans-
ferencia de tierras que desamolle el Gobiermno de
El Salvador con [as tierras agricolas propiedad del
Estado, se dard preferencia a los excombatian-
tes oo ambas pares que voluntaramente ko
solicten, que sean de extraccidn campesing  con
vocacion agricola y gue no posean  fierras a
ningin titulo. El tamafio de las parcelas serd
determinade de acuerdo con la disponibilidad
amba mencionada, y al ndmero de  beneficiarios
que calfiguen conforme a lo estipulado en este
literal

. Sobre las tierras ofrecidas en venta al Estado

Haciendo use de los recursos legales, tecnicos y
financieros a su disposicién, el Gobierno de El
Salhador procurard  adquiric y  fransferir  las
liarras voluntariamente ofrecidas en verta por
SuE propietarios, por medio del Banco de
Twerras. Una vez adouirdas dichas  tierras,
deberan ser transferidas a los beneficarios de
fla reforma agrana.
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§3.

Sobre loa beneficiarios de tierras transferidas
de scuerdo con log literales anteriores

Las tierras resuftantes de la aplicacion de los
literales (A, B y C) de este Capitulo, seran desti-
nadas a safisfacer la necesidad de tieras de
campesinos y  pequefios  agricullores que
carezcan de ollas. Especificamenta, serdn trans-
feridas legaimente a los campesings y pequenos
agricultores, definidas por la ley como  benefi-
clarios de la reforma agraria.,

Pegos de las tierras

La transferencia de las WBerras sefatadas on
los  literales anteriores se hard a precio  de
mafcado y en las mismas condiciones de crédito
otorgados a los beneficiarios del sector  refor-
mado. Al mismo Gempo, podrd establecerse un
skislema do pagos a base de precio o, v a largo
plazo de tasas de inlerés bajas, fjas y no
capializables, Se complementard el crédito
imerno  con  financiamiento . proveniente de s
cooperaciin internacional, para ko cual se consti-
tuird un Fondo Especial para la compra de tierras
financiado con reclrsos externos,

Mueva legislacion

Teniendo en cuenta el estado de dspersion de
la legistacion agraria, sus vacios y confradic-
ciones, las partes acuerdan gque ésta debe ser
armonizada y unificada en un Cdodigo  Agrario.
Para este fin, ef Gobiermo presentard a la Asam-
blea Legislativa e proyecto respectivo en un
plazo no mayor 8 12 meses a partir de la firma
del presente Acuerdo. De no cumplirsse este
compromiso en dicho plazo, serd COPAZ la gue
asumira e compromiso de elaborar & an-
teprovecto  correspondiente.

SOBRE LAS TIERRAS DENTRO DE LAS
ZONAS CONFLICTIVAS

Régimen de tenencia en las zonas conflictivas.

De conformidad con al Acserdo de Mueva York,
58 respetard el estade actual de lenencia de
Herras, deniro de las zonas conflictivas, mientras
32 03 una solucion legal satisfactoria al régimen
de tenancia definitiva, En consecuencia, los tene-
dores de tierras no serin desalojados, mientras
sa da la solucibn arriba menclonada, v por el

confrario seran apoyados financieramenta para
elevar la produccion agropecuaria.

Tomando en cuenta la skuaciin de Fragulandad
dal regimen de temencia de tieras en las zonas
confictivas, las partes acuerdan:

Determinacion de quiénes son los “actuales
lenedores”™:

Se entiende por tenedores los actuales pobladores
ylo trabajadores de esas ronas.

Invertario de casos a los que se aplica esta
parte del Acuerdo:

Dentro de 08 30 dias sigulentes a su firma, el
FMLN presentard el imventario de los predios o
inmuebies alectados por el mismo, Previa ver-
ficacion de que’los mismos estan dentro de lo es-
tipulado en el presente acuerdo y de conformidad
con e procedimiento sefalado en e priximo
acipite, el Goblemo de El Salvador procurard
gdar una solucitn legal satisfactora a la tenencia
definitiva mediante la compraventa voluntaria
entré su legitimo propietario v el tenedor de la
misma, en la condiciones a que se refiera o
parralo  §3-F de este mismo Capitulo.

En caso que su legitimo propietario no deses
vender su propiedad, el GOES procurara, dentro
de Ios mecanismos legales a su disposicion,
reasentar a los campesinos o agricullores an
pequeno an tierras que estén disponibles para
ello y procurando, dentro de lo posible, que ésias
estén localizadas dentro de las mismas zonas.

- Creacién de una Comisidén Especial:

COPAZ designard una comisidn especial, inte-
grada por representantes de reconocida probi-
dad y capacilad. Dicha comisibn especial, que
sera designada dentro de los veinte dias siguien-

tes a la fima del presente acuerdo, tendra a su
cargo las siguientes tareas y funciones:

a. Verificar el inventario de los predios o inmueblas
afectados dentro de ias zonas conflictivas. Una
vez que sea verificado, entregarid copias a
GOES y COPAZ;

b. Facilitar, de ser necesario, la solucion de situg-
ciones conflictivas entre los tenedores actuales
¥ los legiimos propistarios:




COYUNTURA

. Adoptar las decisiones y medidas que estime
necesarias y convenientes  para el pronto v
aficar cumplimiento de lo acordado en este
Capitulo.

. Legalizacibn de la tenencia de la tierra.

Sako los casos de especlal complejidad, e
Goblerno de El Salvador legalizard de manera
definitiva el régimen da tenencia de las tierras
en las zonas conflictivas, dertro de un plazo de
6 meses a partir de la firma del cese de fusgo,
otorgando, segin sea el caso, tiiulos de propiedad
individual o asocialiva.

. Pago de las tlerras.

La compra de las liemas @ sus antiguos propie-
tarios se hara al precio de mercado, La venla a
los actuales tenedores se harg en las mismas
condiciones  otorgadas a los beneficiarios del
sector meformado. Sin embargo, se podran acordar
condiciones espectales tendientes a faciltar la
paciflcacion.

. Vertficaclon da COPAZ.

COPAZ garantizard &l cumplimignto de los acuar-
dos contenidos en los §§ 2y 3.

§4. ACUERDO DE 3 DE JULIO DE 1991 SOBRE

TIERRAS OCUPADAS

Se respetara el acuerdo sobre terras ocupadas
entre e GOES vy las organizaciones campe-
Sinas.

Respecio a las tierras que con posteriondad a
dicho acuerdo hayan sido ocupadas ilegal
mente, el GOES deja constancia de que se
reserva & derecho de aplicar la ey a fin de
garantizar la vigencia del estado de derecha, En
relackin con esto, & FMLN expresa que [a
problematica agraria, inciuidas 1as ocupaciones
e tierras, convieng enfrentada por las vias de la
concertaciin y 10§ cauces ¥y MECanismos apornta-
dos por bos acuerdos de paz.

. CREDITO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO
Y PARA LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA

. Crédito para &l seclor en su conjunto

El Gobierno de El Salvador velara porgue el sis-
tema financiero nacional cuemte con 08 recursos

suficientes para atender la demanda crediticia
def seclor agropacuario an general, y en aspecial
para la micro y pequefa empresa, la pequena
produccion  campasing, inCluyendo las coopera-
tivas del sector relormado y no relormadao.

Asimismo, establecerd las normas para los crédl-
tos a ka produccidn agricola @ mdusinal a finde que
éstos sean otorgados oporunamente ¥y Que suU
cuanita sea sufickente para sustentar la capacidad
productiva v la comercializacidn de la produccidn.
Para ese electo, faciitard o incromento de I3
participacion de los microempresarnios y de Ia
pequelia empresa en la carera de crédito de la
banca comencial

. Participacion activa de los sectores destina-

tarioa

El Gobiermo también asume el compromisc de
posibiitar y promover la paricipacidn activa de los
seciores deslinatarios, tanto en el disefo como
en la adminisiracion de programas especiales de
crédito para estos sectores. Para el efecto se com-
promete a fortalecer la paricipaciin de omgani-
zaciones representalivas de los sectores men-
cionados en el lileral anterior en la formulaciin de
las pollticas del Fondo de Garantla Agrope-
cuano, FIGAPE, FEDECREDITO Y BFA, v asegu-
rar que estas instituciones maniengan una siua-
cion fimanciera solida y 5e conmvieran en receptores
de recursos externos para la canalizacién efectiva
del crédito a la micro y pequefia emprasa, pegquena

producciin campesina y cooperatva del sec-
tor refommado v no reformado.

. Asistencia técnica

El Gobierng de El Salvador disehara e impulsara
nUevos programas de asistencia técnica para
propiciar una mayor productividad de los campesi-
nos y agricutoras en pequefo, paricularmente en
k25 zonas conflictivas.

. Cooperacién intermacional para el sector agricola

Dado el incremento en la demanda de crédito
agricola que resultard del Acuerdo de Paz, el
Gobierno de El Salvador se compromele a ges-
tionar recursos extarnog adicionales conel propbsito
de inChilr [as nuevas necesidades del secior. En
esa contexto, & Gobierno gestionar recursos
financiaros externcs para incrementar [as opera-
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ciones del Fondo de Garantia Agropecuario
COMo mecanisma para agilizar la canalizacion de
créditos a pequefios y meadianos agricultores y
cooperativas de &stos, sin dafar la sanidad finan-
ciera de las instituciones de crédio.

£6. MEDIDAS PARA ALIVIAR EL COSTO SOCIAL

87.

DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTU-
RAL

Proteccion del consumidor

El Gobserno de El Salvador se compromete a
adoptar politicas y a crear mecanismos efectivos
tendientes a delender a los consumidores, de
acuardo con el mandato de la parte final de inciso
2% del articulo 101 de la Constitucion. Para el
cumplimienio de este preceplo constitucional el
Gobierno se compromeate a presentar a la
Asamblea Legisiativa, dentro de los 60 dias de la
firma del presente acuerdo, un proyecto de ley
de proteccion al consumidor que contemnple for-
talecer al Ministerio de Economia, ¥ que pudiera
marcar un primer paso en la direccidn de la
evartual creacion de una Procuraduria General de
Defarsa del Consumidor,

. La privatizacion

La politica de privatizacion fomentara la partic
pacidn social en la propiedad, promoviendo & ac-
ceso de los trabajadores & la propiedad de las
empresas privatizadas. Asimismo, evitard practi-
cas monopdlicas, al tempo que garanliza 1 libes-
tad empresanal ¥ la proteccidn del consumidor, en
concordancia con o establacdo an af Ariculo 110
da la Constticibn.

Programas de compensacibon social

El Goblerno de El Salvador procurara  fortalecer
los programas de compensacidn  social en
efecuctin, dingidos hacla el alvio de la exdrema
pobreza. A tal fin, se gestionardn recursos exter-
nos adicionales,

MODALIDADES PARA LA COOPERACION EX-
TERMA DIRECTA DESTINADA A IMPULSAR
PROYECTOS DE ASISTENCIA Y DESARROLLOD
DE LAS COMUNIDADES

El Goblarno de El Salvador facilitard 13 coopera-
cidn externa directa, de cardcler privado, desti-

nada a impulsar proyectos de asistencia y desa-
rioflo de las comunidades, skempre que sea
canalizada por las vias legales en matera de
regulackbn sobre divisas y créditos. También
podra aprobar fa cooperacidn externa directa
de caracter oficial, previa [a debida informacion
sobre el desting de dicha cooperacion.

El Gobierno otorgard facikdades legales e ins-
tiucionales a los canales privados de  coopera-
cibn externa directa en beneficio de las  comuni-
dades, de las organizaciones sociales y de los
organismos no gubemamentales del pals, ¥y no
discriminara entre &stos skempre que s& consiate
gua desarrollan o desean desarmollar proyecios
de desarrollo iMegral Los excombatientes de
ambas partes tendran la posibiidad de acceder
a los fondos de cooperacion externa.

§8.FORO PARA LA CONCERTACION ECONO-

A,

MICA ¥ SOCIAL
Objetivo del Foro

Se creard un Foro, con fa participacion  igualita-
ria de los sectores gubernamental, laboral vy
empresarial, con el objeto de lograr un conjunto
de amplios acuverdos lendientes al desamollo
econdmico ¥ social del pals, en beneficio de
todos sus habitantes. La Concenacion serd un
esfuerzo  sostenido, por fases tenlendo en
cuenta que se trata de lograr acuerdos a ser
aplicados de inmediato para ograr B3 estabill-
zacibn, otros para atacar s problemas
econdmicos y sociales que se habrén de derivar
de ia finalizacion del conflicto vy olros propios de
la reconstracciin.

Entre Oiros aspectos, el Goblemo propondra al
Foro de Concertaciin Econdmicay Social la revisidn
del marco legal en materia laboral para promover
y mantener un chma de armonla en las relaciones
de trabajo, sin detrimento de los sectores
desemplesdos y del pibico en general. También
propondra el analisis de la situacibn de [as
comunidades marginales urbanas y subur-banas
CON miras a propones solucionas a s problemas
derivadas ded conflicto armado de los Gfimos afios.
En téminos generales, el Foro serd el
mecanismo  para concertar medidas que all-
vien el costo soclal del programa de ajuste es-
tructural,
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BE. La instalacidén del Foro

COPAZ comvocard por primera vez la instalacion
del Foro de Concertacin Econdmico y Social, en
un plazo no mayor a un mes despuas da haberse
fimnado al presente acserdo.

. Composicién y representacién del Foro

La composicidn y representacion sectorial y guber-
namantal en al Foro, se conformara de la siguiente
mianera:

a. EL GOES tendra representacion de alto nivel,
con capacidad de fomar decisiones an |0
econdmico y social.

b. Para la representacion de los seciores laboral
y empresdaral, se comvocara a las omgank
zaciones que revelen la mayor representa-
tividad.

Ademas, podra abrirse a la participacitn de
otros sectores sociales y  politicos en calidad
de observadores, en las condicionas que el
mismo Foro determinara .

D. Atribuciones del Foro

El mismo foro definird su estiuciura operativa y las
ternaticas de discusién y concertacidn, Los sec-
tores rtepresentados en el Foro tendran iguales
derechos y dispondran de las mismas condi-
ciongs para la presentacion de sus plantea-
mientos.

Para garantizar la efectividad de los acuerdos
que por consenso resultaren del Foro, @ Gobierno
de El Salvador se compromele a emitir, modi-
ficar o derogar, los decrelos 0 normas de su com-
petencia y a presemtar iniciativas pertinentes a los
otros Organos de Estado.

. Secretaria del Foro

El mismo Foro designard una secretaria que le
brinde apoyo técnico y asegure la continuidad de
sus lahores,

.PLAN DE RECONSTRUCCION MNACIOMNAL

El Gobierno de El Salvador presentard al FMLN,
dentro de los treinta dias siguientes a la firma del
cese del enfrentamiento ammado, el Plan de
Reconstruccion  Nacional que ha  elaborado,
con fa finalidad que las recomendaciones ¥ Su-
gerencias del FMLN sean tomadas en cuenta, al
igual gue la de los diferentes sectores de & vida

nacional, a manera que dicho Plan refleje la volun-
tad colectiva del pals.

El Plan tien® como cbjstives  principales el de-
sarrollo inmtegral de las zonas afecladas por el
conflicto, ia atencién de las necesidades mas In-
mediatas de la poblacitn mas alectada por el
conflicto vy de los excombaliedes de ambas
partes y la reconsfruccién de la infraestructura
dafiada. En particular, en el contexto de los pro-
gramas nacionales corespondientes, se adop-
lardn medidas tendientes a faciltar la reincor-
poracion del FMLN a la vida civil, institucional y
politica del pals, incluyenda programas tales
come bacas, emplecs ¥ pensiones, pogramas
de vivienda y para ia instalacibn de empresas.

El Plan brindara especial atencibn  a la necesidad
de fomemtar & creacidn de oporunidades de
emples masive y @ aumento de |a produccidn de
alimentos basicos, la cual gozard de promocidn
prioritaria de parie del Estado. Para tal propdsito,
&l Goblemo promovera o desarmollo integral  de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales y garantizara la
prestaciin  de servicios soclales basicos, e
imiciard & construccldn v rehabilitacidn de 1a in-
fraestructura econdmica v social. Asimima, el
Plan de Reconstruccitn Nacional incorporara
programas que beneficien tanto a los lisiados
como a los familiares de las victimas entre la
poblacidn  civil.

Dada la fuere cantidad de recursas adicionales
que s& necesitaran para la implementacion del
mencionado Plan, ambas partes hacen uwn Ha-
mado a & comunidad inl@macional para que
brinden ef mayor apoyo posible a las gestiones
de recaudacidn. Para el efectp, se crear un Fondo
de Reconstruccidn Nacional, & cual sera apo-
yado por el Programa de tas Naciones Unidas para
el Desarrolio.

El papel dgal PNUD incluiria asesorar al Goblemao
en todo Io alinente & movilizar apoyo externo,
contribuir  a @ preparacidn de proyecios y pro-
gramas susceplibles de recibir dicho apoyo,
agilizar los tramites ante organismos oficiales da
cardcter bilateral y multilateral, movilizar asisten-
cia técnica, y colaborar con el Goblemo en com-
patibilizar &l Ptan con las actividades de los
Crganismos No Gubernamentales dedicadas a ac-
tividades de desarrollo a nivel local y regional.®@
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