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PRESENTACION

Mucho se habla sobre lo positivo y 1o negative de la politica econdmica ded gobiemo del panido
ARENA. Como es de esperar, aquellos seclores sociakas gue 5on benaliciados —constituidos
basicamente por los grandes empresarios— en @ corto, madiano y largo plazo, sa han
comvertido en defensores de la misma junto a los votergs oficigles. Por su parte los grupos
mayaoritarios de la poblacién —los de exiguos, bajos y medianos ingresos— que estan siendo
seriamente perjudicados con las medidas que conlleva la concretizacitn de dicha politica, la
afversan.

Lo cierto es que los planteamientas y accionas que en el guehacer econdmico s& impulsan por
parte del actual gobierno, se Inscriban en el Modelo Neoliberal que éste ha adoptado; y el
nealiberalismo, mds alks de constituir un enfrentamiento fednico con el Keynesianismo y sus
postulados econdmicos —Ccomo la intervencion del estado en la Bconomia—; Con su epacucion,
al favorecer a los sectores econdemicos dominantes, pasa necesaramente por incrementar el
deterioro de las condiciones de vida de los seclores populares.

Dada la profundidad de la crisis econdmica, y las diferentes opiniones que hay respecto a su
origen y a su naturaleza, asl como las posiciones contradictorias sobre la efectividad de las
politicas estatales para superar los problemas econdmicos de las mayortas del pais, hemos
creldo cormveniante incluir en el presente ndmera tres arilculos que, desde nuesira parspeciiva,
contribuyen a ampliar las opiniones sobre esta situaciin,

En el primero se profundiza sobre |a naturaleza de la crisis, en tanfo gue esta es resultado de
factores intemos y axternos, y de problemas estructurales y circurstancias coyunfurales.
Plantedndose la necesidad de nuevas estrategias y politicas de desarrollo para superaria, a
partir del nuevo periodo histdrico que se inicia con & firma de los Acuerdos de Chapultepec.

En sequndo lugar, se hace una evaluacibn crilica de la politica social del Plande Dasarmalio en
ejecucién por el gobiema, concluyéndosa que dicha politica no esta cumpliendo con el
propésite de “amortiguar” los efectos del ajuste estructural en los lamados "sectores mas
vulnarabies de la poblacion®, y mucho menos, @ da satistacer las necesidades sociales, qua
desde antes del presante régimen, han tenido las mayorias del pais.

¥ finakmania sa presenta el resimen da una investigacion que pretends verificar, de manera

pmpdnica, que los sectones populares estin ssendo gravemente atectados en sus condiciongs
de vida por las medidas del ajuste estructural.
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EL SALVADOR:

CRISIS ECONOMICA, AJUSTE ESTRUCTURAL
Y NECESIDAD DE NUEVAS ESTRATEGIAS
DE DESARROLLO

Erick F. Castilio

Iintroduccion

Transcurmida la década de los aflos ochenta, y
los prmerss dos afos de los noventa, |8 sRuacitn
economica de El Salvador aparece caracterizada
por la continuidad de la crisis. No sorprende  entonces
que los problemas econdmicos y sociales constituyan
noy en dia un tema de preocupacion a enfremtar
por los diferentes sectores de la sociedad, en la
elapa de posguerra.

Sin duda, en la crisis contribuyen los esiragos
dejados por el conflicto armado que le da a ésta
una dimension especlal. Los graves desequili-
brics de los sectores exiterno y financiero, y el
desemples, aparecen estrechamente asociados,
y en el que cada uno de e=0s desaquilibrios es
expresiin  de una crisis més general, que los
comprende y que se explica al menos en forma
parcial por  ellos,

La crisis en la economia ha motivado respuestas
del gobierno en las “Poliicas de Estabilizacion y
Apste Estructural. En el transcurso de los Gltimos
anos ha crecido la insatisfaccion de los sectores
populares por los  resultados  conceniradores  de
la aplicacibn de esas politicas, asi como la
preccupacion por gl grado de corespondencia de
allas con la naturaleza misma de la crisis.

Parece que no hay una comprensidn scbre la
naturaleza de la crisis, su relevancia y su profun-
didad. La evolucion de la propia realidad viene
abrigndo interrogantes de diversa Indole, tratanda
de comprender la realidad salvadorefia. En o gue
50N SuUs manifestaciones econdmicas, nadie duda
que durante kB década de los afos ochenta han

represeniado para El Salvador, los peores indica-
dores y han Hevado las civas del ingreso por
habitante a niveles que se tenian hace 25 afics.
Las tasas de desocupacibn de la  poblacion
economicamante actwva v la subutilzacien de la
fuerza de rrabajp no han tenido precedentes en
la historia. Los salarnos reales han sufrido descen-
505 muy pronunciadas, incidiendo en al deteroro
en iEs condiciones de vida de amplias capas de
la poblacion. La deuda externa ha llevado a com-
prometer en alto grado & valor de las expora-
ciones, o gue ha acentuade las tendencias
declinardes de la formaclén de capital y los niveles
de adtwvidad econdmica. Los desequilibrios finan-
cheros ¥ 1as tasas de inflacidn han alcanzado niveles
muy altos.

Si bien es cierto gue ean estos dos (imos afos
o8 principales Indicadores macroecondmicos han
mejerade, los amplios sectores de la poblacion no
han sentido los efectos, més bien los niveles de
pabreza se han acentuado,

Es explicable entonces, que el tema de la crisis
s& constiuya en el centro de preocupacin, y que
el ponsamiento que se viene conformando respecto
de gla se proyecte de mode general sobre los
problemas del desarcilo econdmice v social.

Esta investigacidn trata O presentar un purtc
de vista sobre las perspectivas de los programas
de ajuste estructural tendientes a revertic la crisis:
¥ algunas estrategias y politicas altermnativas que
podrian adoptarse que apuntan hacia otros objeli-
YOS esiralégicos, gue propicien transformaciones
¥ cambios en &l marco de una paolitica de desarrolio
de large plazo.




1la Maturaleza de la Crisis.

Hay una tendencia a entender la crisis de El
Salvador por los efeclos de los faclores externos
y de tipo coyuntural. De acuerdo a esa idea han
sido las tendencias recesivas de las economizs
capilalistas desarrolladas, sus problemas de desocu-
pacidn v sus practicas proteccionistas, las gue han
limitado la expansidn del comercio mundial,
debitande la demanda de productos primarios y
deteriorando la relacién de precios de Intercam-
bio. Al mismo Hempo, por una deuda esema re-
lativamente ala y dimensionada por el aumento
de las tosas de interés, Hay pues, antecedentes
objetives para ubicar la crisis como expresién de
ese conjunio de circunstancias adversas,

Algunos autocres que comparten esta posicidn
plantean gque una ver superadas las bajas en la
produccidn y desajustes macroecondmicos, El
Salvador eptrard en la ruta del crecimiento. Bastaria
con seguir el ejemple del Sureste Asidtico fomen-
tando las exporaciones no Iradicionales para
nsefarse an @l mercado niemacional,

Aungue 3 experiencia histbrica del Sureste
Asiatico muesira que la presencia de recursos
exierncs fue wvital para la fransicidn, asl como su
habilidad para lograr transliormaciones agrarias
profundas previas a los esfuerzos del programa
de exportacionas, transiormacionas que estin lajos
de producirse en El Salvador a pesar de  los
acuerdos da paz.

La evidencia hisidrica de estos paises tampoco
muegstra gque hayan seguido una remocidn rApida
y lotal de las tarifas y cuotas de proteccibn para
la industria doméstica. Es hasta en los Gltimos
ahos gue s ha dado una progresiva liberalizacidn
de las importaciones, perc lenta y controlada. Mas
ain, estos casos muesiran el papel decisiva que
tuvo el Estado en todas las efapas del proceso de
crecimienio  en  promover dellberadamente  cam-
bips por el lado de la oferla. a fin de adaplar sus
economias a8 la siuacidn internacional.’

Es indudable gue las fases mecesivas de I
aeconomia mundial parecen, proyvectarse en forma
nagativa sobre las economias subdesaroliadas;
para hay que destacar un aspecto, vy es gue en
la crisis de El Salvador hay mucho méas que los

efectos covunturales de la economia intermacional
¥ de los elecios del conflicto armado, para  imter-
pretarla como una crisis del patron esencial de sus
relacionas econdmicas extemnas y de sus raices
estructurales internas. El Salvador desde el tiempo
de la colonia, ha tenido uma estructura soclal
piramidal, en la cual un pequefio grupo gue se
encuenira en la cispide posee, administra v obllene
ia mayor parte de la riquera nacional y esto ha
creado  siluaciones  socio-politico-econbmicas
rgidas y estaticas que, han aniquilade ef esfuerzo
de superacion del individuo y de B sociedad.

Es preciso entender que ka crisis se explica en
gran medida por sus ralces Internas, de larga
gestacibn que en ORima instancia benen gue wer
con todo el estio de desarollo capitalista que ha
prevalecido en El Salvador. En ese marco, la
agudizacidn de la crisis se prevela a fines de los
afos setenta, por ias lendencias externas y el
incio del conflicto armado, es la crisis precipitada,
mas no ocasionada emeramente por esos proce-
803.

Ante una comprension incompieta de la natu-
raleza de la crisis parece que son insuficientas
las politicas de “Ajuste Estructural® para afron-
lara. Su misma conformacion involucra un Supuesto
de transitoriedad, de las adversidades externas e
internas de tipo econdmico y politico, para mien-
fras se vuelan a la normalidad. 'o esencial de
sus contenidos es explicado por la atencion pri-
ortaria que atribuyen a ks desequilibricos de la
balanza de pagos, buscando combinar una rene-
gociacibn de la deuda con el maximo estimulo a
las exportaciones v, por ofro lado, las acciones
respeclo de variables internas que Inciden en las
cuentas externas, como es el caso de la reduccion
del lgaatu publico y la contraccitn de los salarios
reales,

Las politicas de ajuste estructural parten tam-
bién de un diagndstico en el cual las economias
de los diferemes paises habrian encontrado limites
al crecimento, debido a la ineficiente  asignaciin
de los factores de la produccion, causados por la
mln.;:lrieramla estatal en los mecanismos de mer-
zada,

Cietamente, la incorporacion  adicional de re-

1 Bilvio de Fovco. *Desarmolio y Oriomscion Hack &l Suralons de una Nosve Pamaotas”. Baios Carsnamsrcans o Inagracite Etontimics. Cundomos de

Economia ¢ Finerces. Hondums 1880, g 1112
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cursos productivos ya no basta o no es posible
como medio para aumentar la produccin. La
canalizacidn de magniudes crecientes de ahomo
hacia e semrvicio de la deuda externa, & agolam-
iento de la frontera agricola v la demanda, por los
nuevaos procesos productivos, de mano de obra
infensiva en conocimientos; llevan a la conclusidn
de gue el progreso econGmico depende cada vez
méas de transformaciones cualitatvas en la wtili-
zacion del ahorro, la tierma y el trabajo. La esire-
cher de los mercados intemos vy la globalizacion
da la produccion mundial ya sea que s paises
la acepten voluntarismente o & cambio de “en-
tendimientos™ en olras areas favorece tambien la
bisqueda de la eficiencia y el mejoramiento de |a
productividad.?

Los organismos financieros extemos pareckera
gue a veces ignora los requisitos 1eorcos para que
la beralizacikin v [a aperura comercial conduzcan
a la asignacion Optima de l0s récursos., Asimismao,
hacen caso omiso de la experencia de los paises
de la Cuenca del Pacifico mas exilosos y en los
cuales un dirigismo, detallade vy eficazmente
ejorcido, ha caracterizado su expenencia de de-
sarrolio?

El punto central es el contexto en que se dan
las necesidades de “auste estructural, ean una
economla de mercado dependiente y oligopdhca
que an su modeio de funciomamienta, No posibiita
la canalizacidn del excedente econgmico, dirgido
a una expansidn de la division del trabajo. Con-
traen [a demanda de bienes de consumo de una
poblacion que en su mayor porcentaje, no alcanza
a subsanar los gastos minimos eén aimentacion.

En el tiempo transcurridd desde su implantacion,
los Programas de Ajuste Estructural vienean
mostrando an general, ciena dwda para Tesoiver
los problemas de los sectores populares. 5i bien
ham habido signos positvos de recuperacion en oS
niveles de actividad de la economia nacional, estos
no se han revertido en  superar las necesidades
sociales; porque no se  estan enfrentando  los
problemas estructurales de fondo.

A la iz de la experiancia recorrida, no es difici
anticipar que la eficacia de tales politicas, depen-

deran del grado en gue s@ las conciba amiculadas
con las raices estructurales y no sdlo coyunturales
de la crisis. Si no hay congruencla entre la concepchin
del *ajuste estructural® y k& real naturaleza de la
Crisis, es previsible anticipar su fracaso. En algin
sentida, la crisis econbmica poneg en evidencia una
crisis también de b0 que en Eminds generales se
ha considerado como e “Pensamiento Econdmico
Latincamericana”.

Desde distintos anguios, terming por adverirse
asl la crsis de lodo un esquema de relaciones
econdmicas internacionales, manifestada tanio en
al plano de las corenies reales de comarck como
en & plano de |las relaciones Rnancieras.

2. Las Perspeclivas de Exportacién del Pais.

La reversidn de las tendencias gue hace aigunos
afos parecieron apuniar a nuevos esquemas de
divisidn intemacional del trabajo, mediante al
"redespliegue  indusirial® y oftras formas de trans-
ferencia de actvidades desde los paises cenlrales
a8l mundo subdesamollado, asi como el proteccion-
Bmo gue ha pasado a caracterizar sus politcas,
han dejado perspectvas muy pPoOcO  promisonas
para las exportacionas del pais, & igual ocourre, por
otras razonags, con las perspectivaz de los fujos
financiaros,

Entre tanto, diversos analisis parecen apumtar
8 un conunto de faclores cOmMO 108 ProCesos mas
probables en la configuracion del marco extemo
futuroc. Destacan enfre ellog: a) unos prondsticos
muy cautelosos respecto del crecimiento de las
economias  industrializadas., la recesitn de lps
Estados Unidos en estos momentos da pauia para
elio; b) una valoracion de ks cambios tecnoligicos
en marcha en el senlido de que debiltaran |as
ventajas comparativas dei pais en e plano inter-
nacional, tanto los que dervan de |08 menores
niveles de salarnos como de su dofacidn de recur-
s08 naturales, limitando la dinamica potencial de
sus exporfaciones v c) una mayor demanda de
recursos fnancieros en o Interior de las propias
economias capilalistas desarolladas y de Europa
dal Este, disminuyendo su mterds por la colocacin
de fondos en el exterior en ks paises subdesa-
rioflados como el nuesiro.

2 Baols, DEsrc Progmma o Aimbs Exrciuml en Costs Fice . Algurae Leccionss pams Bl Salmdar Saminans de CENTES. Juqn da 1961 Pag1-2

3 .

d  NVE. "Models Econormen y Solucian Pollics e El Babvader”, En Bl Balvedior Doyuimiien Boondrmios. Bobtin Inlormatve y Aniise Econdimos, Afe Y, Mo, 30 mayo-

[Rinas da 1EBD. p A3




Los dos prmeros elementos mencionados In-
volucran un prondstico muy poco alentador res-
pecto de las exporaciones de nuestro pals hacla
los palses industriglizados, ya e trate de produc-
ics primarios o de mamufacturas. Em efecto, adn
haciendo a un lado las consacuencias de las paoliticas
proteccionistas, otros faclores objetivos  apuntan
a una creciente reduccitn de esos mercados po-
tenciales, asi coma el debilitamiento de las “ventajas
comparativas® an la division intemacional del trabajo.

De hecho, s productos primarios o Con escaso
grado de elaboracibn representan alrededor del
BO% del valor de las exporacionss iolales, res-
pecto de los cuales se despllegan campahas
sistematicas para disminuir sU CconsumMo 8n oS
paises desarrollados,

El panorama comercial no ofrece perspectivas
favorables mas adn s consideramos gque en el
ertormd  intemacional se estan consolidando los
bBloques econbmicos y que ante la adhesiin al
GATT, los desequilibrips por regiones y soclos
comercigles pueden amplarse.®

Debe fomarse en cuenta 05 efectos previsibles
de los nuevos desarrollos fecnolbgicos, particu-
larmente en maleria de, biotecnologla y de micro-
glactronica. Segun s& sabe, la biotecnologia provecta
un amplio campo de aplicacionss en la agricuBura
y ia agroindusiria, asl como en la energia, la salud,
la mineria, la preservacion y el mejoramiento del
medioc ambiente. Se estima que muy promto se
estara en k& fase de utiizacion masiva de plantas
transformadas de maiz, trigo, arroz, soya, lomate,
caha de azicar y algodbn.®

Actualmente se realiza la fabricacidn de edulco-
rante a partir de malz, lo que explica, an para,
que Estados Unidos haya reduckdo la cuota de im-
ponaciones de azocar de caha. Todo lo cual sugiers
gue la biotecnologia podria permitir 8 los paises
industriglizados la sustitucion por produccibn propla
de numerosos productos primarios que ahora mpaorta.

Las biotécnicas de fermentacion amplian sus-
tancialmente la capacidad de produccion de proteinas
meadiante microorganismos cultivados en  fermen-
tacion. En la ganaderia sa abran posibilidadas en
materia de mejoramiento de razas y sanidad animal,
con @&l uso de nuevas vacunas de ongen biotécnico
y el avance de la inseminacidn artificial mediante
la "transferencia de embriones vacas poradoras™.”

Por otra pare, e desarrollo de k& microelec-
trénica vy las posibilidades gue ofrece la automa-
tizacibn de una diversidad de procesos productivos
tenderdn a frenar la transferencia de lineas de
produccibn, © de pares de ellas, a paises gue
olrezcan el incentivo de una mano de obra barata.
Su utilizacibn se extiende paulatinamente a la
agricultura (irrigacion, control de cultivos), los
servicios (bancarios, de seguros, de transporte) y
la industria (robots v maquinas de. controd numérco
en una diversidad de procesos industriales).®

3, El Problema de la Deuda Externa.

Para el afo de 1891 la dewda externa de El
Salvador alcanzaba los 2221 millones de US$ o
sed 3.5 wveces & valor de las exportaciones de
ese afo, los compromisos del servicio de la deuda
(US $496.4 millones) absorbid casl el B0% del valor
de las exporfaciones, © s8d, un porceniaje que
ES muy superior al nivel critico calculado para
nueastro pals y que es del 16%, asl como al porcentaje
maximo reconocido por el SELA como compatible
entre |os requerimienios de renegociacion de (8
deuda por parte de los organismos acreedores vy
las posibilidades de reactivacion econdmica de ks
paises de América Latina, que es del 209%°

El analisis de las ciiras referente al desarrollo
de la dewda exierna de América Lalina v América
Cantral, revela el hecho de que esta deuda contiere
un automatismo de crecimiento independiente de
la disposickdn de la Banca Privada o de las entidades

piblicas de fnanciamiento, de facilitar criditos
cormespondienies al awvments de |la dewda'®
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En America Central, sigue funcicnando con este
automatismo de la dewsda, un financiamiento adicional
que cubre el saldo negativo de la balanza comer-
cial. Esto se explica tanto por razones politices
como por razones estructurales de las economias.
El resultado de este saldo negativo de la balanza
comercial, 8% un aumento mayor de la deuda.

Es Imporante indicar que & crecimiento de la
deuda no ha comespondido con tendencias cre-
cienfes de las exporacionas, ni han coincidido con
ascensos de las tasas globales de acumiulacion de
capitales, lo gue si se ha producida han sido aumentos
en la fuga de capitales sobre [cdo en la década
de lcs ochemta. En |os procescs de renegociacidn
realizados hasta ahora, han estado ausantes Mrmu-
las que abran perspeclivas reales de solucitn del
problema; en |as renagociacionas mas exitosas,
o qua s& ha logrado es sblo postergarlo.

A la par que la deuda exiema se ha acumulado,
la ayuda en concepto de donaciones vy transfe-
rencias privadas ha aumentado durante |la década
de los cchenta, elemenio que dimensiona la fragilidad
de nuestra economia. La ayuda exterma en
Salvador ha dejado de ser un elemento comple-
meantario al esfuerzo inferno, v se ha comedido
en parte conslituyente y constiutiva del funciona-
mignto de la economla salvadorefia. En realidad,
la importancia de esta ayuda es tal, que sin ella
fa crisis econdmica y parficularmente los desequill-
brios Internos y externos estarian totalmente fuera
de control. De hecho, la dependencia de la ayuda
externa vy las transferencias akcanzan niveles tan
altes, que una reducckdn sustancial de las mismas
puede provocar cambios fundamentales en la
estructura econdmica.'®

4. La Crisis de un Estilo de Desarroilo.

La raices intemas de la crisis, tienen que ver
con al patrdn esencial de desarrollo gue ha
predominado en las Gkimas décadas, entre olros,
por loe procesos de concentracidn de desigualdad,
de estructuracion incompleta del sistema produc-
tivo. La crisis seria asl el resultado, a la vez, de
factores externos e internos, de circunstancias
coyuriurales y problemas  estructurales.

110, p 39

Se debe reconocer que las allas tasas de
crecimiento  econbmico logradas en el auge del
proceso de sustitucidn de imporaciones, no fueron
suficienies para Wegar a conformar estructuras
econdmicas gue aeseguraran unda dinamica propla
¥ sostenida de desarrollo, ni para superar pronun-
ciadas heterogeneidades econbdmicas y  sociales,
ni para asegurar empleo productivo a la fuerza de
trabajo y su crecimiento, nl para resolver los
problemas  socialas.

El proceso de sustifucion de  imporaciones
configura una herencla gque limia la capacidad de
respuesia inmediata a los desafios de la crisis y
condiciona los caminos del desarrollo futuro: una
harenctia que se expresa en los defict en las
condicionas de vida de amplias capas de la poblacién,
en la persistencia de elevados grados de concen-
tracibn social del ingreso, en alps niveles de
dasamplao ¥ sub empleo de la fuerza de Irabajo,
an las pronunciadas heterogeneidades de las estruc-
turas productivas y en la escasa integracitn in-
terna del sislema econbmico nacional,

Desde olro angulo, las modalidades del desa-
rrollo v en padicular de la industrializacion, for-
|aron estructuras productivas con escaso grado de
imegracion interna  asl como atrgfiadas en su
proyeccibn a la produccidn de bienes de capital
Y otros componentes  industriales.

En suma, una herencia de concentracitn y
heterogeneidades productivas de desempleo y sub
empieo, de desigualdades econdmicas y sociales
extremas, de aila wulnerabilidad y dependencia
externas, de incapacidad del sistema econdmico
para generar una dinamica propia de crecimiento
y desamolio. ¥ ello no sdlo como comprobacion
eslatica. de dawos y estructuras, sino como rela-
clones y luerzas dinamicas que tlenden a perpe-
warlas y profundizaras: unas dindmicas de con-
centracitn, de desiguaidad, de extranjerizacién.

Cuando se ancara |a crisis, nadie podria ignorar
o subestimar & amecederte de tales problemas.
Pero difieren las formas en que se enbende su
redacion con la crisis misma vy, en consecuencia,
difieren las respuestas ofrecidas a ella

12 Bagovia, Alsxanaer. "Limiles iy Dienan o s Polica Econdeioa an un pai an Sueeme cai B Sabdo e Er Rarvintm Fsalidad Eqondevies y Booml, LIGA, AR 1
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Para algunos, se trata de un conjunto de proble-
mas que existen ademas de la crisis, de modo que
se enfrentaria hoy un doble desafio: actuar frente
a la crsis como cuestdn inmediata y nueva, y
combinar esa accidn, decsdiendo las ponderaciones
y secuencias que comespondan, con ofras ac-
ciones complementaras que s& propongan  co-
rregir gradualmente los desajustes estructurales
de orgen mas remoto.

Para otros, aquellos problemas forman parte de
la esencla msma de la crisis; ésta es la manifes-
tacibn exrema de ellos, precipitada o agudizada
pero no determinada por las situaciones coyuntu-
rales. Y, por lo tanto, las politicas para encarar
la crisis no podrian ser aeficaces si no inCorporan
desde ahora -en o disefo de una sola estrategia-
las accioneés encaminadas a corregir los desajustes
estructurales an su propia base

Por cierto, las respuestas que Se sugieren no
son siempre tan expliicitas ni tajantes como para
sitwarias claramente en uno u olro emendimiento.
En algin caso, tampoco guardan una coherencia
estricta: en sus elemenios de “diagndstico® aparece
en forma reiterada la concluskin de que se asiste
al agotamiento def “modelo de crecimienta” o “estilo
de desarolic® que ha predominado y que se impone
Su reconsideracion. Sin embargo, en lo inmediato
preconizan pofiticas transitorias 8 k858 gue se pide
no olidar los objetivos de desamolo, pero res-
pecto de las cuales tampoco colocan a los de-
sajusies estructurales como el centro principal de
su  atencitn.

En la medida en que k& visitn se identifigue mas
con la segunda posicion, la crisis actual asume una
dimension  histdrica mayor y méas profunda. Su
misma cronologla termina por ser apreciada de
moda distindg; & modelo de desamollo, como tal,
entrd en crisis en la década de los setenta, y si
no se desencadenaron entonces, Ias manifes-
faciones plenas de esa crisis fue porgue las
postergaron, primero, una expansion muy pronun-
clada del comercio exterior v, luego, & crecimiento
de los flujos esternos. Con base en esta vision,
los factores extemnos, desde |a década de los ahos
selenta contribuyeron a postergar una crisis estruc-
fural que comenzaba a manifestarse plenamente,
la guerra y reversion de esos signos cumplio la
luncien de precipitaria abruptamente.

Viste en una perspectiva global, se aprecia que

8l procast econdmico que precedid a la crisis sa
caracterizd, primero, por una estrategia econtmica
que prvilegid las posibilidades de un mercado
inmterno muy concentrado, en los gue e poder da
compra erd ejercido por los sectores alos v medios
de ingreso, con demandas altamente diversifica-
das que se satisfaclan mediane mponaciones y,
en fecha mas recienta, por la inclinacibn a una
creciente aperura que busca reorientar el aparato
productivo interno  hacia los mercados exiemos.
Frobablemente, ni uno ni olro de esos rasgos
puade proyectarse como eje de las estrategias
actuales y Tuluros.

El patrdn esencial de desamollo e industriali-
zaciin gue ha prevalecido en |las Gitimas décadas,
inrvolucraba de hecho la condicidn de una creciente
concentracion del ingreso en los estratos de ingreso
mas alto ¥y an los tramos superiores de las “capas
medias®. Silo merced a esa concentracibn podian
funcionar estructuras econdmicas que reproducian
las oe sconomias que hablan alcanzado niveles
de ingreso medio mas elevados, es declr, se
construian estructuras productivas que guardaban
mucha mas comespondencia con e grado de
concentracion del ingreso que con el nivel medio
del mismo. El patrdn industrial se asocid asi en
forma estrecha con la distribucion del ingreso; tuvo
como referencia inicial una distribucidn  muy
concentrada y requirid con posterioridad el
mantenimiento de un alto grade de desigualdad,
aungque cambid su forma: aumentaron sy partici-
pacibn las capas sociales que se siuaban en lo
inmediaio por debajo de los ingresos més altos,
ampliando el poder de compra para las industrias
de bienes de consumo duradero, pero lo hicleron
en desmedro de los estralos mas pobres y no de
las capas siluadas en la cispide de la piramide
distributiva.

La acentuacion de la regresividad de la dis-
tribucién ha constituido un factor de presion constante
hacia formas mas autoritaria de gobiemo y & origen
del conflicto miltar. Hoy dia, la misma preocu-
pacidn sigue siendo valida, pero comianza a percibirsa
un hecho nuevo, en el sentido de gue se hacen
patentes imies propiamente econdmicos a esa
regresividad: la dindmica orginada en la acentua-
cibn de las desigualdades parece encontrar una
frontera mas alld de la cual deja de cumplir la
funcibn de agregar nuevos estimulos a la expan-
sibn y diversificacibn de la economia intema y se
transfoma, por el contraro, en un obstéculo a la




transforma, por el contrario, en un obstaculo a la
continuidad del crecimiento. Con base en esta
perspectiva, se justificaria decir qgue la crisis
econdmica es también, en gran medida, una crisis
de desiguaidad y, por lo mismo, habra que relaric
a esa desigualdad una de las grandes neoran-
taciones estrateégicas gque configuran las opciones
del futuro.

§. Hacia Nuevas Estrategias y Politicas de De-
sarrollo

En diversas oportunidades, la discusitn sobre
las esiralegias de desarrollo se ha centrado en
tomo a la attemativa entre un crecimiento “hacia
afuera”, que privilegie i esfuerzo exportador, y un
crecimianto “hacia adentro”, que busque apoyarse
principaimente en las polencialidades del mercado
interno. Hoy dia, factores tanto econbmicos como
politicos han reducido en grado considerabio el
ambito de estas opdones.

Aungue log programas de ajuste estructural y
la reconversidn industrial, eje basico del mismo,
S0N Necesanos, no se puede mantener una dinamica
de crecimiento desariculada e inpperante en t&minos
da crecimiento sostenido, ni fampoco avanzar con
plantas productivas con orienfacidn concentradora
¥y que no satisfaga las demandas productivas con
benaficios sociales; lo que sl 88 comveniente s
entablar una coherancia entre integracion y desarrolio
regional, con la gradualidad y selectividad de la
recomversibn  industrial.

La recomnwersidn debe estar en funcidn de re-
ducir las grandes brechas que se han mencionado,
v da la eiminacién de las distorsiones del mercado
con regulacion estatal. Los monopaolos, |a no atencion
del mercado interno, la preferencla por la produc-
Ccibn para estralatos altos con patrones de con-
sumo imporados, son ks punios a discutic para
ingertar a la reconversibn industrial en una estrate-
gia de desamollo alternativo.'™

La combinacibn de esfuerzos exporadores con

olros de sustitucion de importaciones, bajo el
13 Ghome, Migoel Ariorio, Op. dt p.14
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esguema que éstas han asumido, no parece conducir
a configurar un sislema de intercambio equilibrado,
entra otras razones, porque Bs industrias “susti-
itivas® generaron demandas derivadas de importa-
ciones significativas.

A la luz de las circunsiancias aciuales, seria
imitd rehuir la definickbn de un criteric estratégico
refugiandose an [ afimacidn convencional de que
no hay antagonismo, sino mas bien complemen-
faridad enire sustifucibn de imporfaciones vy wo-
mocion de exportaciones. El gque ambos no sean
excluyentas no exime de la necesidad de optar por
un e astratégico determinado. Ademas en los
hechos, las poliicas de ajuste estructural en la
practica siguen favoreciendo wuna orentacion de
claro signo exporadaor y, en funcibn de ella, ustifican
acciones que, también en fos hechos, confraen los
mercados internos.

Las posibilidades de superar la crisis econGmica
del pais en o fuluro, esta en funcidn directa de
Ios avances gQue s logren en @l ambito politico,
¥ an los esfuerzos ancaminados a lograr un minimo
de consenso alrededor de un proyecio econdmaco.’™
Exista la necesicad de dsenar un pagquete aler-
nativo de poliica, que tome en cuenta las ca-
racteristicas especificas de la economia salva-
dorefa, asl como las limitacionas expuestas por
la situacidbn social y politica; El Salvador necesita
un conjunio de politicas Que sea tBcnicaments
factible v politicamante defendibles, lo cual implica
tormar en cuenta de manera explicia, B distnbucion
de los costos del ajuste ¥y la problematica de la
distribucion del ingreso.'® En ese proyecio econémico
habrd necesariamente de siuar la demanda in-
terna como un factor dindmico esencial. Debe habear
una Imcorporacidén explicita, dentro de los  pro-
gramas de ajuste, de la alencidn de los grupos
vulnerables, aparte de las politicas nacionales de
ratriciin, salud, eduecackin ¥y  wvivienda; también
podra reforzarse esta area con acciones conjunias
de los paises Cenitroamencancos an 1a consecucion
de recursos financieros exemos, en al suministro
de determinados Insumos materales v técnicos
requerdos en cada sector.'®

Basss parn urs Politics da Eetabiiracin de Congsrac” CENITED, Pollica Evondimica,
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Economias pequefias como la Saladorefia, no

deben ser cbjeto de ajuste del sector externo via
enfoque monetarista, porque aste no InCluye en su
estruciura anafitica a factores claves como la
concentracion de la base exporable, la elasticidad
ingreso para importaciones, la trunquedad del aparato
productive, € contexo politico, e ambente propi-
cio para las Inversiones, nl el poder de compra
interno, Aparte de que no hay un estudio sobre
los efectos colaterales de la polftica cambdaria, ni
de los impacios negatives que pude ocasionar el
aj-ma%dnbalanwm gectoras que no o necesi-
taban.’

Resulta insoslayable la necesidad de constituir
en aje fundamental de nuevas estrategias de
desamolio que lleve a una reorientacion del esfu-
erzo productivo en funcibn de las necesidades y
demamndas basicas del conjunto de i@ poblacion,
lo cual wendria a tener no s&lo un significado sockal,
sino fambién, & de una propuesta en su esencia,
econdmica. La funcidn dinamica se trasladaria asi
a los mercados Intemos masivos, en lugar de |a
demanda externa o la de los reducidos grupos
interngs  de alos ingresos, ©on  consecuencias
potencialmente muy importantes scbre @ Intensi-
dad y modalidades del crecimiento, y con
proyecciones signiicativas sobre la estructura v
funcionamientd del conunto del sistema produc-
thwa,

Ello supone, cambios progresivos en la dis-
fribucion del ingreso; pero nvolucra también varias
ofras transiormaciones como condickin de eficacia
de una estrategia de esa naturaleza.

En primer lugar, por la comespondencia gque en
definitva fiena que darse enire las formas de
distribuciin del ingreso y I3 estructiura productiva.
De hecho, la estructura productva actual, comes-
ponda a una distribucidn muy concentrada del
ingraso y las demandas de consumo que de ellas
s derivan, o sed, una capacidad productiva
construida para la desigualdad y, de modo similar,
un cambio @n la distribucion dal Ingreso no adquirird
significacion real mas que en la medida en que se
ranstorma, en consonancia con ela, la composi-
cibn del fiujo de produccidn y en consecuancia |a
conformackin del acervo productivo. Los deslases
enire uno ¥y ofro proceso imphcan desajustes gue
han incidido en e mercado,

17 Choro, Miguel Amorsn. Op o @ 18

En segundo lugar, es preciso fener en cuenta
que la forma de distribuciin del ingreso mo es una
variables autbnoma, sing que depende, a su vaz,
de piros rasgos de la estructura productiva, como
ocurre con los grados de monopolizacibn ¥ con las
heterogeneidades (de productividad y de ingreso)
imersectoriales e infrasectoriales. Una relacidn no
necesanamenta univoca, aungue en los debates
sobre el desarrollo reaparece con frecuencia la
controversia sobre si es |3 concenfracidbn del in-
greso la que determina la estructura productiva,
0 65 & patrdn basico de acumulacidon el que en
definitiva lleva a esos grados de concentracion.

Hacia el futurg, la reversion del signo de la
dinamica concentradora que va exhibendo el
desarrolio a partr de la crisis actual, representa
no s&i0 un proyecio socialmente mas deseable,
&ing una condicidn para la reactivacion Inmedista
¥ para rescatar nuevas tendencias de largo plazo
da crecimiento y desamrolio.

Por lo expuesio, una redistribucitn progresiva
del Ngreso supong mas que una politica redistribu-
tiva, ya que o8 resultados de éastas dependen de
que sa mpulsen politicas que le sean concordan-
tes en &l plano de la produccion, de las inversiones
g incluso en la propiedad, y también las necesi-
dades para encarar con aficiencia esa fase infer-
media de desajuste lemporal, entre & composicion
de una demanda gue surge de la nueva distribucidn
del ingreso y la composiciin de una oferla, que
sigue condicionada en alto grado por la vieja
astructura  productiva.

La estralegia sefalada, no puede enienderse
como excluyente de una ampliacion complemean-
tana de las relaciones econdmicas odemas. Lo
que si oCurre @s gue, an o8 marcos de una estrategia
que priviagie @ alencibn a las’ necesidades y
demandas del conunio de @ poblacibn nacional,
el terma de las exportaciones queda planteado de
ofra manara, no en los wemminos de gué funcidn
dinamica pueda cumplir la demanda externa, sino
cuales son los minimos de capacidad para impor-
tar, indispensables para sustentar un nuevo estilo
de desarrollo que reconoce priordad a ese lipo de
demanda intema. Plamedndolo asi, con toda proba-
biidad no deja de represantar [a exigencia de un
crecimienio apreciable de las exportaciones, incluso
sl entre fanto se alcanzaran soluciones idSneas al
problema de la deuda




La superacibn de esa crisls de las melaciones
acontmicas exiemas depende de una amphaciin
sustancial de la diversificacidn geografica de las
comientes de una artculacidn estaror, ea  decir,
una arficulacion creciente en el ambilo Centroameri-
cano, un impulo & comercio con los paises Lati-
noamericanos, y o8 esfuerzos por la via de la in-
tegracian,

Pero sobre todo el esfuerzo debe hacerse a
nivel de esta regibn, debe impulsarse una estrate-
gia de bloque gque active la agroindustria cen-
troamericana aprovechando las diferencias y
complermnentariedades, que se& manifiesian en fos
diversos aparatos productivos, Esta urgencia tamisén
se plantea, para nuestro caso, porque e necesita
establecer wna politica de seguridad alimemania,
¥ porgue se ha caido en défich comercial en el
intercambic centroamericano.'®

En un mundo transnacionallzado, gue busca
agrupamienios econdmicos y polfticos, incluso de
grandes potencias (Mercado Comdn Europea), estas
pequefas entidades econdmicas de la  periteria
cada vez lienen menos vigancia econiimica v poiiticas
como unidades independienias v separadas demtro
del conciero inmernacional. Las experiencias an-
teriores de integracion no hicieron mAs que repro-
ducir en forma ampliada, las deformaciones y ias
estrucuras dependientes de estas economias. Una
mueva insercibn regional en & mencado mundial
con un sentido transformador de esfas econpmias,
diversificando su dependencia y ampliando los
vinculos econdmicos ofrecen nuevas posibiidades
para la regibn'

Especliicamente, en el campo de la deuda extema
existen amplias posibilidades de cooperacidn
regional, que contemplen acciones o posiclones
conjuntas que pusden RINCIONEr COMO  MAEcos
generales deniro de los cuales den acciones y
renegociaciones nacionales. Para movilizar recur-
8058 internos no debe desconocerse el potencial
Que representaria tener un mercado centroame-
cano de capiales.™

Mo es dificil anticipar que la integracidn Cen-
froamencana estd llamada a consfluir un compo-
nente importante de cualquier estrategia de
desarrollo, y ello no s8io en uncibn de esa necesidad
de diversificar la composicibn geografica de las
relaciones de comercio, sing fambién wn reque-
18 Chosto, Mgl Antonis. Op, ot @18

rmiento para que Cenfroaménica pusda enfremntar
los desaflos tecmolbgicos dal  futuro.

Los mspectos que 3 acaban de introducir su-
gieren una redefinicidn esiratégica del desarmolio
del pals de grandes alcances, en consonancia con
la dimensién de los desafics gue ha aberdo la
crisls.

Merece destacarse, la contradiccidn que anvuelve
una pofitica econdmica global aplicada a una realdad
en la que sé reconece el rasgo predominanie de
ungd elevada heterogeneidad estuciural, contradic-
chin tanto mas manifiesta cuanto mas ‘liberal y
‘monetarista® ha sido la inspiracitn de la politica
econdmica en practica. Es asi como, por ejemplo,
una acliva politica agricola (de crédito, asistencia
lécnica, provisiin de insumos, mecanizacitn)
promueve eficazmenta al desarrollo de los estratos
de agrcullura comercial, pero apenas Aicanza a
favorecer a grandes masas de productores cam-
pesinGs, lustracion gue sa reproduce en feminos
parecidos en relacidn con otros seciores de actividad.

De esie modo, la politca econdmica enfrenta
no shlo grandes tareas generales en el marco de
nuevas estrategias de desamollo, sino tambidn el
desaflo de declinar su caracter global en favor de
politicas diferenciadas, gque las aprosdiman a la
heterogensidad estructural de la realidad a que se
aphican, ¥ a la necesidad de abrr cauce a procesos
de rapida atenuacibn de tales heterogensdades.

Las politicas acluales “de ajuste estructural® se
inclinan por la no participacion del Estado vy de no
interferancia amparadas en el “libre funcicnamien-
o del mercado”, Hoy en dia, esa actifd resulta
confradictoria con los desaflos que plantea la recons-
ireccibn del pals, ia crisis y los requerimientos
futuros del desarrolio que. por el contrario, supo-
nan la recuperacion y fotalecimiento de la ca-
pacidad de conduccidn de la economia susten-
tada, entre ofras cosas, en el funclonamiento del
sisterna de planificacidn,

Como bien lo plantea René Villarreal: no es un
Estado mas grande lo que se requiere sing mas
eficaz, permitiendo & los demas agentes desem-
pahar el papel que i@ corresponde, lo cual implica
una palitica de racionalizacion de la pamicipacion
del Estado en la economia Este enfogue ratifica
I8 confianza en el sector prvado pero considera
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que su florecimiento es mas prometedor cuando
ocurre en coordinacion con el sector pdblico™

La misma conclusidn queda avalada también,
por el reconocimients de un proceso de continuo
desgaste y creciente ineficacia de los instrumentos
comvencionales de la pofitica econdmica. Las
lendencias de la concentracibn econdmica y la
fuerte gravitacibn alcanzada, por las empresas
rasnacionales, han debilitado en gran medida la
capacidad de instrumentos fradicionales de accidn
pablica, sin el contrapeso tampoco de wn fun-
cionamiento mas eficaz de las “fuerzas del mer-
cado®. Las politicas de precios encuentran gran-
des dificullades en el marco de crecientes do-
minios  monopdlicos,

Frenie a la crisis y a los requermientos de
nuevas estrateglas de desarollo, la planificacion
surge de nuevo como una condicibn necesaria, tal
vaz con dificultades relatvamente mayores gue las
enfrentadas cuando se la preconizd en ofras
circunstancias. Tales dificultades son subjetivas y
chjetivas porque ha habido, entretanto, toda una
prédica que ha buscado “satanizar® o que han sido
las expenencias anteriores de la  planificacion,
atribuyondole consecuencias que esiaban en la
naturaleza propia de los esquemas Oe desarrollo
gue se impulsaba. mag que en su expresion in-
strumental, y porque, donde [as practicas neoli-
berales se han impuesto, ha habido un retroceso
institucional que dejan abierta la tarea de recons-
truir los mecanismos y las practicas de accion
estatal.

6. Reflexion Final.

La situacidn actual de El Salvador, con la finali-
zaciin del conflicto y cen demandas econdmicas
¥ sociales acumuladas sobre iodo en las 7onas
canflictvas, hacen necesario el reemplazo de las
politicas de ajuste actualmente en practica, por
uwnas paoliticas econdmicas alernativas, que apunten
hatia ofros objelivos estratégicos, es decir, no sdlo
politicas ‘reactivadoras™ tal como las propuestas
en el Flan de Reconstruccitn Macional, sino también
de |nicid de transiormaciones y cambios en el
marcoe de una politica de desarrcllo de largo plazo.

Es clara la ausencia de un trabajo sisternético
sobre ko que podrian ser el significado y algunos
de los contenidos especificos de dichas politicas

aternativas, siendo e &rea temdtica muy insufi-
cente  eén & comtenido de esta pequena investi-
gacion,

Se trata, sin embargo, de una discusidn nece-
saria en el uiura Foro de Concertaciin Econdmica
y Social; cuanto gue la cmsis actual se Kentifica
con & agotamienio de lo que son las politicas de
dasarrollo que han #slade en vigencia, y que, de
modo general, se a8 puede referr a dos con-
cepciones basices: la gue se simboliza en el
*desarolismo™ v la del proyecto “nealiberal,

El fracaso de la primera, y las seras dudas
sobre la efectividad de las segundas, sugiere la
inconveniencia de adoptar en las condiciones de
hoy esas axperiencias: el desarmollismo se mosind
incapaz de realizar un crecimiento  equiibrado,
autosostenido y estable en condiciones de menor
desigualdad en los patrones distributvos y de
benesiar social ¥ esa incapacidad se expresaba
Bl graves y crecientes desequiibrios financiaros;
por otra pane, el neoliberalismo ha demostrado su
incapacidad, en los paises donde se ha puesto en
practica, para conducir desde el ambato financiero,
4 unad nueva ofganizacidn eoONOMica,

En los aftimos afos, 8 manitestacion abierta
de la crisis ha extendido aln més algunas de las
herencias negativas de largo plazo y ha sumado
olras no menos significativas. Mo se trata sélo de
rastablecer dinamicas de crecimiento tal como esta
sucediendo actualmente con el comportamiento de
lag wvariables macroecondmzas, sino de  salvar
retrocesos y de hacerse cargo de enormes déficit
sociales acumuladas, y ello cuando no se ha logrado
tampooo  contengr  deseguiibrios  macroecondmi-
cos que se constituyeron en el tema principal de
las politicas econdmicas de coro plazo.

Desde olro angulo, es preciso tener tambéan en
cuenta que en el curso de esa acumulacidn de he-
rencias” desde fuentes remotas y priximas, la
progia capacidad de conduccin econdmica se
puede desgastar rapidamente. La interrelaciin entre
esas disfintas manifestaciones, fiende a crear con-
diciones de gran inflexibibdad para o disefo v la
practica de la politica econdmica, de modo que los
empefos para comegir algunas suelen repercutie
de manera adversa sobre las otras, y los instru-
mentns convencionales de la politica econdmica
tenden progresivamente g perder eficacia.g

21 Vilrsal, Rens 'La  Cosirermvolooitn  Monstsrwiz, Teods, Bobiica Eserdmes @ idesingis del Neskberghemo’ Fonds e Cullum  Boorsimies
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NEOLIBERALISMO Y POLITICA SOCIAL EN
EL SALVADOR

José Alfredo Cruz

INTRODUCCION

Con la llegada de ARENA al poder, a parir del
1% de junio de 1980, se abre un proceso diferanie
en el acontecer nacional; por una parte, surgieron
expectalivas, anté la nueva opcidn de derecha
{frente al fracaso de la Democracia Cristiana), an
cuanto a la soluciin de los principales problamas
del pals, ¥y por olra, se percibia con mayor claridad,
la opcidn por implementar un programa de ajuste
estruciural.

Suparado el apasionamiento electoral, el Presi-
dente Cristlani distinguia al inicio de su gestion
tres grandes areas: concretamente se referla al
proceso de paz, la crisis econdmica y el &rea social
como los compaonentes articuladores de la sociedad
&n su conjunto, y por tanto, desprandedores de l0s
objetivos del mismo gobemo (1).

For el lado econdmico, la estrategia consigna
la puesta en marcha de un programa de estabili-
zackin en los primeros 18 meses de gestidn, para
dar lugar a un proceso de reactivacion an el marco
del ajste, "a traves de una readecuacion integral
de las estructuras, y el fortalecimiento de los meca-
nismos, que aimenten & polencial compelitivo e
Innovador de las fuerzas econdmicas” (2]

En cuanio a lo "social’, su esiralegia se cenira
en la "erradicacién de |la pobrera exirema como
objetivo prioritario de largo plazo gue se ha propuesio
el Goblerno de El Sahlador® (3)

El interés del presente aporie, es estudiar o
referente a la esiralegia soclal del Gobierno; por
tamto se orientard al estudio & interpretacion espe-
cifica de las politicas sociales.

L. LA POLITICA SOCIAL
1.1. MARCO GLOBAL

En primer lugar, I8 poliica social s inseta

en los fundamentos doctrinarios que alimentan “el
compromisa® dal actual Gobiermo por sacar ade-
lame el pais; es el liberalismo econbmico, sustento
de la economia de menado en donde |as fuerzas
que lo componen 52 “ariculan espontaneamente”
en correspondencia con la asignacién Optima de

recursos.

Postulados vy principios como el de la eficien-
cia, la libertad, la seguridad, el derecho al trabajo,
al Wbre mercado, eic., constituyen el punio de par-
fida de la presente politica soclal, en la practica
reflejado en un proceso de privatizacién de la eco-
nomia en general.

En segundo lugar, [a politica social tenamos
que varla an o contexio del modelo neolibaral-con-
frainsurgenta del presame Gobblemo. Esto remile
al conflicio amado prevaleclents desda 1380 v,
a la dindmica dal mismo, en tanto que sa conmviera
en o eje que scbredeterming cualquier otra esfera
de la sociedad, Por tanto kos limites de la politica
soCial estan condicionados a la mayor o menor
trascendencia que e confliicto tene en al marco
de su solucibn o agudizamiento. También es clarg
que & palitica social continda teniendo un cardcter
confraingurgente en las &reas, zonas y terntorlos
mas afectades por el confiicto, aunque & Goblemno
argumenteé gue no es asi

En tercer lugar, la politica social parte de un
diagnéstico general de la crisls salvadorefia en dos
aspectos (para exprasaro en forma simpde), uno
de carécter favorabe y ofro destavorable. El primero
enfatiza en el reconocimiento expreso vy abierto por
parte del Gobiemo del fenomeno de la pobraza y
por buscarle salidas wviables en cnco afos de
goblerno. Este reconocimiento constituye un buen
alemeanto en tanio coloca al fendmeno de la pobreza
como wno de los principales problemas dael pais,
aparte qQue constiuye un “sallo cualativo™ en la
planificacion de la estrategla soclal (4). El segundo
aspecto se encuentra en la naturateza del diagnistico
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del cual parte para caracterizar la crisis del pails,
pugs su anilisis comienza desde los Inicios de los
anhos ochemda, ES cieno que la crisis econbmica
¥ social s& ha agudizado desde entonces, eso0 sa
percibe y s& avidencia cuando COMParamos Como
nos encontramos ahora y a finales de los afos ae-
tenta. Sin embargoe, es inadecuado atribuir la crisis
misma en s a la “herancia® de los afios ochenta,
cuando se tiena que buscar en la historia misma
de @ sockodad.

Bajo este marco, af gobiamo parece quea des-
conoce la verdadera ralz de la crisis, a cambio de
aproximarse a las manifestaciones y al agrava-
miento de |las mismas en la Otima década; aqul
cobra importancia |a pobreza como un indicador
del desarrollo social, pero sin solucidn real en tanto
la esirategia se define a partir de lkas manifes-
taciones y no de las raices del problema; esto con-
duce a asociarse el caracter concentrador de la
propiedad en el pals y por tanto el excedente que
genera e capital inverlido en ese significativo nivel
de concentracidn, en & marco de una economia
agroexportadora  (lema ftratado  anteriormente).

En 1977 el 82% de las familias a nivel nacional
s¢ desenvolvian con algin componente de pobre-
za, de las cuales el 32% de hogares se encontraba
en absohita pobreza (vease cuadro No. 1), ¥y més
de la mitad (50.4%) en pobreza relatva. Esto nos
indica que & fendmeno de la pobreza no B3 NUEVD
eén el pals, y por tanto es embnao considerar que
es producto de la crsis de los afios B0, adngue
el mismo cuadro nos confima que se ha agudi-
zado mas en los Olimos anfos, llegando a8 niveles
que sobrepasan del 90% en el caso de la poblacién
urbana.

Al respecto, la pobwera es un fendbmenc de
dificl medicién, pero sea cual sea & método utilizado,
no puede dejarse a un lado ol nival de ingreso da
las personas (B); esto nos hace recordar como han
descendido koS Ingresos reales en los Ultimos afos,
para lo cual, &l cuadro MNo. 2 es claro, al revelar
un deterioro estrepitoso de los salarios entre 1980
y 1989, Este nos muestra la evolucion negativa de
los salaricos minkmos, decreciendo a niveles del
36.6% en 1989, respecto de 1980. La misma fuente
indica que El Salador (excepto Micaragua, Bolivia
y Guatemala gue no tenen informacidn actualiza-
da), &5 & segundo pals con mayor deterioro de
los salarios reales en Aménca Latina,

1.2. CARACTERIZACION DE LA POLITICA S0-
CIAL

Fara & gobéerno actual, i@ politica social consta
de dos objetivos fundamentales: (B)

Elevar la calidad de vida de todos los salva-
dorenos, @ Iniciar un proceso sostenido para la
erradicacion de la edrema pobreza en el lamgo
plazo

Esto se fraduce en k& implementacidn de una
estrategia que en el tiempo 28 divide en dos niveles:

El nivel inmadiato con politicas que compensen
los efectos negativos que conlleven las primeras
medidas econdmicas en e marco de la estabil
zacion, Nos referimos a las primeras medidas
econdmicas desarrolladas a parir del discursa del
Presidenta Cristiani del 20 de julio de 1989, y que
se concrefan en la lberalizacidn de precios de 230
arficulos, el alza de las tasas de interdés, el es-
tablecimiento de tarifas diferenciadas en el trans-
porte pOblico (y que confrbuyeron & su posteror
incremento), el progresivo crecimiento de los tipos
de cambio y de las taritas del consumo de elec-
tricidad; asi como medidas de tipos fiscal de carécter
regresivo. Es claro que el programa de estabiliza-
cion reparcutid considerablements en &l nivel genaral
de precios, creando ademas expectativas desalen-
tadoras para el futuro de los grupos de mas bajos
ingresos,

Ante esio el programa compensalono se orientd
(con base al principio de que el Estado debe asumir
un papel subsidiario en la sociedad), (7) a la ejecucidn
de un programa social de emergencia que enfatiza
en & mejoramiento v construccibn da infraestruc-
tura bésica comunal lanto para las areas urbanas
como rurales, sobre todo en las zonas mds afec-
tadas por @ leremoto de 1986 y donde el conflicto
ammado a golpeado mas duramente. Esto supone
un nivel de organizacidn y de canalizacidn de re-
cursos en el cual participan institucionas como la
Comisibn Macional de Restauracion de Arsas (CO-
MARA)LlA Comisidn Nacional de Atencitn a Des-
plazados (CONADES), las municipahdades, las
comunidades y el Goblemo Central a traves de MI-
PLAN. También supone la paricipacion defl Fondo
de Inversidn Social Salvadorefo (FISS), una vez
S8 organize y cuente con oS recursos necesarios
para integrarse al programa compensatorio. Esto




COYUNTLIRA

significa la ejecucidbn de mas de 2000 proyectos
en lodo el pais, como 200 guarderias y 200 comedo-
res populares, BOO obras de infraestructura basica
en comunidades mamginales de San Salador, Santa
Ana y San Migual, también cubre 1400 proyectos
anuales en 261 municipios de todo el pals, con én-
fasis en los departamentos de Chalatenango y de
la zona oriental. Por otra parte, se estima benefi-
ciar a mas de 200,000 familias en caldad de cdes-
plazados, refugiados y repatrados (B).

En &l nivel del madiano y largo plazo, la politica
social se desprende a partir de planes sactona-
les en materia de salud y nutricibn, vivienda, edu-
caciin, atencin a la familia, previsidn social, seclor
laboral y politica ecologica. Para esto, el gobiemo
parte de diagndsticos especificos por cada secior
para definir [as metas y recursos sobre los cuales
desarrollar sus planes.

Nuevamente nos enfrentamcs ante k2 pregunia-
reflexddn sobre la viabilidad y k& capacidad ejecu-
tora del Gobierno, para impulsar un programa social
que de cumplimiento real a las necesidades insa-
tistechas de la mayoria de k& poblacion (9).

La politica social se diferencia de la politica
econbmica en tanto que ésta Ofima se vincula di-
rectamente con el funcionamiento de la economia,

a8 daechr, con la produccién, el consumg, la inver-
sidn, 8l comercio, elc., mientras que fa politica so-
clal, s& asocla con aguellas @reas o sectores que
mo sa vincutan directamente con @ economia en
serticdo estricto, fales como & salud, vivienda, edu-
cacion, recreacidn, ama, eic.

La politica social es tan importante como la po-
litica econbmica, pues proporciona un conjunto de
blenes y servicios esenciales para les personas,
es decir, para la reproduccion fisica y espiritual,
También contribuye a8 mantener la reproduccion
misma del sisiema econdmico, justificando una
estructura de dominacién que a la vez se legiima
en & enlomo ridico-institucional en gue descan-
%3 la sociedad. En ese sentido, podriamos afirmar
gue la politica socal es dual es decir, una nece-
sidad compartida entre los habitantes de unm pals
y & Estado mismo, en funcibn de asegurar un
minimo de esiabilizacion, en & marco del modelo
de desamrolio que se guiere akcanzar como finali-
dad de la sociedad.

En el caso salvadorefo nos enfrenfamos a
varias circunstancias: por una pane, prevalecen
en su conunto una acumulacidn estructural de de-
mandas soclales insalisfechas, y por otra, nos en-
contramos ante un goblemo que define su astrale-
gia global a panir de los principlos del liberalismo,
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gue busca ante todo la eficiencia que gravita del
sector privado  (10), como eje del libre uego de
las tuerzas del mercadd; para esio nos recalcan
constanternente que € Estade es ineficlente y que
lo privado, es eficiente y dindmico en la asignacibn
y manej de los recursos. Por esto decimos gque
el modelo del goblermo es neoliberal, sin ohidar
que es contrainsurgente por &l confbclto que nos
afecta desde hace mas de diez anos.

Tampeco podemos negar que principios como
el de la eficiencia vy € trabajo son necesarios: lo
han sido y lo seran en cualquier unidad productiva,
BN cualquier pais ¥ en cualguier tiempo; o gue
cuestionamos 50n 1as consecuencias que se derivan
cuando se ullizan esos aementos en forma eco-
nomicista para elevar la generaciin de exceden-
tes, sin tomar en cuenia que en una sociedad no
basta con generarios y apropiaros, sin concretar
en la practica mecanismos de redistribucion de
8s0s excedentas. Y agul es donde encontramos
el papel del Estado, como reguiador, como dir-
gente, conciente que el desamollo social debe
guardar estrecha winculacidn con el crecimienta
economico, Es por esto gque la politica social en
cualquier modelo de desarrolio sobrepasa loa limites
de lo monetario, lo fiscal, la produccidn, la inver-
gi0n, @ comsumo, ¥ las demas variables que miden
8l crecimiento Ei:.'l:lntl‘gi::ﬂ.

2. REVISION E INTERPRETACION DE LA PO-
LITICA SOCIAL.

Partiendo de ko anleror, la evaluacsion se oren-
tard en dos direcciones, primero en e marco de
la politica global del goblemo; y segundo, hacia
sus formas sectoriales.

2.1 EN EL MARCOD GENERAL

En un pals en crisis cualquier politica eco-
nomica y social, ante todo debe partir de
um razonamiento seroc de cuales son oS
factores que provocan el estado presente
de esa crisis, Esto obliga al andlisis en sus
explicaciones estructuraies y coyunturales,
¥ 8 tomar en cuenta a kos diferentes seciores
0 luerzas sociales a padicipar, para derivar
las meores alternativas de solucion.  Aqul
encontramos un fuerte vacio, en tamo, la
astrategia global del gobierno no ha tomado
en cuenta las especiativas de los sectores
popularas através de sus instancias onga-

nizadas. Esto nos recuerda el *Rescate Na-
cional’, como objetive fundamental propa-
gandisticamente difundido, y explicito en
el Plan de Desarrollo Econdmico y Soctal
1889-1994,

Se implementa una politica social compen-
satoria Que no responda realmente a los
efectos del ajuste estructural adoptado por
el presente gobiemo. Una de las caracteristi-
cas del ajuste la consiiuye & detericro da
los ingresos reales vy la reduccidn dal gasto
publkco enm &reas soctales, repercutiendo
ENOMMEMEnte en aquelos saclores de mayor
pobreza. Ante esio el programa compen-
satorio sa presenta de tal forma, que mas
parece continuacion de un conjunto de pro-
gramas desarrollados por el anteror go-
biermo, que en todo momento (aln en los
de mas impulso), fueron insuficlentes para
atenuar las necesidades de la poblacian.
For tanto, y como consecuencia del ajuste,
el programa compensatorio sugiere en su
andlisia un refroceso y no la superacidn de
la pobreza.

La politica econdmica y social (como ya se
menciond), estA an funcidn a responder al
proyecto neoliberal, complemento del ajuste
estructural, que desde la dplica social, ad-
qQulere caracteristicas propias (11). Anie
asto, la participacion experimanta y promueve
ia reestructuracion con las siguientes carac-
teristicas:
a) La reforma administrativa; Esta se carac-
teriza por una reestructuracion, tanto
a nivel de las instituciones directamente
encargadas de asumir la politica social,
como an la forma de integrar & sistema
nacional, tanto en la planificacidn como
e la ejecucion. Destacan an este as-
pecto un proceso de reestructuracion
y descentralizaciin de los servicios so-
ciales, logrando reasignar los recursos
8 utlizarse a costa de abrir espacios
de participacitn del sector privade, lo
cual vuelvé mas vuinerables a ague-
llos grupos de pocos ingresos. Por otra
parte, se pretende crear una red de
informacion  nacional, desamollands &l
sistema de informacidn  social v moder-
nizando el manejo del instrumanto  esta-
distico. Asi se considera que inlegrando




o)

dicho sistema se podra descubrir mayor
objetividad en el manejo de los indica-
dores sociales, convirtiendolos en accio-
nes de atencidn mejor disefiadas y de
mayor cobertura {cualitativa y cuanti-
tativamenta).

Como parte de la relorma administra-
tiva, & agrega ftambién, la planifica-
ciin sectorial, encargada de “arbicular
los subsistemas de planificacidn (local,
regional vy central)® (12), con el fin de
balancear la oferta y la demanda de
sarviclos  sociales.

La focalizacibn de la politica social: Se
orenta & dirigir sus acciones hacia los
sectoras y grupos considerados de ma-
yor prioridad; Implictamente la focali-
racitn asume niveles de selectividad
en tamo que la prioridad no se basa
onicamente en criterios sociales, sino
también en declsiones polificas que a
su vez subordinan el akance propia-
mente social. Asl se rata de oblener
posiciones de “clientelilsmo®  (13), en
aquelios grupos o personas a los cuales
van dirigidas las acciones. El trasfon-
do politice de la focallzacitn no es nue-
vo, s& encuentra bien identificado en
la historia reciente del Gobema  antedor
con los programas de CONARA y de
Accibn Clvica Milikar en las zonas de
mayor neceskad de control @ causa
dal  confEcto.

Actualmente ia focalizacién esta pre-
sente, tanto en e programa compen-
satorio, como en los pianes secloriales
de mediano plazo. MIPLAN-GAES sos-
tieng que focalizard sus estuerzos en
78 municipios de mayor alio resgo,
identificados por el Primer Censo Ma-
clonal de Talla de Escolares por Edades,
de los cuales, 87 municipios registran
mayores Indices de desnutricibn infan-
til, y otros 11 con mas disposicion a
diarrea en nifos da manos de 5 ahos
i14); ¥ en el plano del mejoramienio dal
ingreso familiar, se identifican 200
comunidades maminales urbanas mas
pobres del pais.

o)

La redefinicidn conceptual de la politica
sociak En el marco de la focalizacidn-
selectiva y de la reforma-modernizacion
de la administracidn pablica, asistimos
a la integracibn de una reconceptuali-
zacibn de la politca social

En efa se imolucran alemenios, grupos
soclales y valores nuevos, anteés no ma-
nejados (o unicamente en forma super-
ficial), como las estrategias orentadas
a la autogestibn, en la cual paricipan
las comunidades con autoridades locales
y las insfituciones ejecutoras, en la pro-
mocion de microempresas, comites de
sofidaridad, etc. En ofra labtud nos encon-
tramos ante estrategias orentadas a fa
prevencidn (en politicas de sakd), la
Integracion de la familia, incluyenda mayor
participacibn del sexo femenino an las
areas de la produccibn, asl como da
protecckin a los nifios y la tercera edad,
para lo cual se forma la Secrataria
Macional de la Familia. Cabe an esla
*nueva proyeccion”, lo relacionado con
la politica ecoligica y la iniciativa de
preservacion de los recursos naturales.

En general parece que se pare del
fenbmenc de la pobreza (el cual no es
unicamente problema de insuficienca
de Ingresos) para estructurar una politca
social con caracteristicas diferentes,

2.2, EN SU FORMA SECTORIAL

Una vez definido e marco global, se puede
analizar |la politica social desde un anguio sacto-
rial. El Plan de Desamollo Econbdmine y Social
identifica varios Sectores de alencion

1-
o
3
4-
&

Educaciin

Saled vy Nutricibn

Vivienda

Atencion Integral a la Familia
Previsibn Social

6- Seclor Laboral
¥- Ecologia.

En cada sector se parte de un diagnéstico an
al cual se destacan (3 criterio del gobiermo), las

principales deliciencias y wvaclos

para derivar

acciones concretas de politica. Tocaremos o vincu-
lado a los ires primeros seciores, por ser s mas
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importantes, para medir el estado de desarrolio de
los indicadores sociales de un pais.

2.2.1. Educacidn:

Su disgnbstico considera como  problemas
principales:
a. Bajos niveles de escolaridad y ala tasa de
analigbetismo  (principalimente en las areas
rurales), en la poblacion de 15 afios en adelante.

b. Baja calidad y cobertura del sistema educa-
fiva,

¢. Ausencia de educacion formativa respecto a
valores morakes ¥y civicos.

Partiendo de lo anterior la politica educativa se
orientaria @ optimizar los recursos y ulllizarlos en
forma focallzada, favoreciendo a la educacidn par-
vularia y bésica (primero, segundo y tercer ciclo),
asi como en cuanto a la educacidn de adullos.

Comeo parte de la reforma administrativa, se
propone modemizar & marco institucional y legal,
ademas de propiciar condiciones para estimular la
participacion del sector privado en la aducacibn.

En la prictica, los logros del gobiemo se con-
cretaron para 1990, en el reordenamiento del marco
legal e instiucional oon la Ley General de Educa-
cltn, 1a creacion de la Caja Mutual para los Empleados
del Ministerio de Educacion. También se trabajb
y discutio sobre las leyes de educacibn superior,
de proteccion de la vida silvestre, de proteccion
del patrimonio cultural y de la creacibn del Consejo
Macional de la Culura (15).

Por el lado propiamenta educativo, se desarmo-
llaron programas como el de Atencidn Basica Conli-
nuada Para Todos, & de Alencion Integral al Nifo
{hasta sels ahos), v de Alimentacidn Escolar (con
la cooperacidn del Programa Mundial de Alimen-
tos), materalizandose en la reconstruccidn (por el
terremoto de 1986), rehabilitacion y mantenimiento
de 775 aulas y 45 centros educativos; ademés
se atendieron aproximadamente 225000 nifos de
1317 escuelas con mayor retardo en lalla y peso
(16).

En general "el resultado mas significativo de la
politica educativa fue, por el lado de la demanda,
la mayor alencion a los nifos de educacidn praescolar
y do los primers afos de educacién basica y, por
&l lado de la oferta, el fortalecimianto de |08 programas
de rehabiitacidn de la Infraestrucura educativa v

da capactacidn docente® (1T).

Es claro que en el contexto nacional, las con-
diciones de ensefanza-educackdn han sufrido alte-
raciones: caracterizarlas significa estudiar un siste-
ma educativo en crisis, que trasciende al diagnostico
elaborado por MIPLAN; en general consideramos
gue & sistema educatvo se caracieriza por

1) La prevalecencia y el incremento de os Indices
de repitencia, sobre lodo en los niveles basi-
cos, ¥ gue esta asoclado con los niveles de
ausentismo y desercidn escolar tal como lo
muestra el cuadro N' 3 para los Gltimos ahos,
el cual presanta una evolucion constante, pe-
s¢ A qQue Se asumia quea se minimizaria con
el reparto de afimentos escolares.

2) Puesto que la crisis econdmica repercutid
més en los sectores populares, por tamto su
incorporacion a la enseflanza (especiaimente
ded nivel medio en adelante), es més restringida,
y se manifiesta en el estancamiento de la
cobertura escolar, madido a través de la tasa
bruta de escolaridad. Al respecto & cuadro
N° 4 expresa que para 1880 y 1980 esta tasa
no alcanza a cubrr tan siquiera e 50% de
la demanda nacional; en 1985 dicha tasa fue
del 51.7%, superior al 47.3%, 49.3% y 48.6%
de 1980, 1988 y 1990 respectivamente. Esto
significa que los recursos tolales en forma in-
tegrada (profesores, aulas, egquipos, labora-
torics, ete), practicamente funcionan con um
défick del 100%, y por tanto, se tendrian que
duplicar para atender la globalidad de la
demanda estudiantil.

3) La crisis ha propiciado cambios Intemos en
@l sistema educativo, que a su ver son es-
timulados por el modeio neoliberal del Gobder-
no, Concretamente nos referimos a la cre-
cienta participacion del sector privado en la
en la educacsbn, al respecto surgen desde
1980 hasta hoy dia, dos hechos compleman-
taros y a la vez contradictorios: sa ha incre-
mentado la demanda por las instifuciones pri-
vadas ante el detericro de la educacion del
sector plbdico, pero a s vez, glgunos esira-
tos de la poblacién que antes de la criss
preferian & sector privado, han tendido a vol-
carse al sector pobiico por no condar con su-
ficientes ingresos.
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Los cuadros NY & v N¥ 6 lo muestran clara-
mente. El cuadro N¥ 5, evidencia la creciente
participacion privada al cubrir casi la quinta
partea en 1990, cuando en en 1881 era dal
13.1%. El cuadro N° & por su parle, nos con-
fima gue a nivel de la educaciin media
{bachilleratos), & sector privade absorbio el
B3.6% de la matricula iniclal v el 69.3% de
loa centros de ensefanza, lo cual es discre-
cionaimente comprensible cuando ko asocia-
mos con e bajp coeficiente de inversion en
Infraestructura educativa por pare del pre-
supueste del Ramo de Educacin.

A esto debemos agregar que muchas insti-
wciones piblicas han funcionado con mayor
regularidad, por el cobro de cuotas adicio-
nales de escolaridad y por la participacion de
comités y directivas de mejoramiento.

Serla preferible comtar con informacidn de
aulas, no obstante, al relacionar matricula ini-
cial con centros de ensefanza, encontramos
al sector pablico méas masivo en &l sentido
que su nivel de absorcin es superior, sobre
todo en al nivel basico y medio, en donde se
registran coeficlentes de 281.3 y 271.4 alumnos
por centro educativo, mientras en el sector
privado se estima en 208.7 y 216.5 (véase
cuadro NP 7)

222,

I
Ly -‘Ld?

Reconocemos de ante mano que an dos ahos
de gobierno no es posible resolver el conjunto
de circunstancias que Se expresan a traves
de los elementos antes anafizados. Sin em-
bargo, 08 logras realizados no permitan creer
que se estan haclendo verdaderos esfuerzos
por revertir la crisis del sistema educativo,
ya que la poliica educaliva tiene gue estu-
diarse an el marco de insercibn sobre el cual
gravita of modelo neoliberal que el Gobiemo
viene impulsando. En esta direccion debe
interpratarse & reordenamiento  junidico-legal
€ institucional y las opciones técnicas pues-
tas en préctica.

Salud y Nutricion

El diagntstico reconoce & fuerte impacto
de la crisis en el deterdoro de los Indicadores
de salud, por la reduccidn entre olras cosas,
del gasto para el Ramo de Salwd (18)

En general el diagnbstico expresa gque ks
principales problemas son la moralidad in-
fantil de aproximadamente 56 por mil (debido
a causas perinatales, nutricionales, respira-
lorias, gastroiniestinales e inmunoprevenibles).
Admite ademas gue el 47% de los nifios menores
de &5 afos padecen de algln grado de
desnutricion y que dnicamente el 42% de la
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poblacibn tiene accesd a agua potabla y el
58% a servicios de letrinlzacidn.

En esta marco la politica de salud y nutricion
se encamina por & lado de la focalizacibn a
mejorar ¥ ampliar la coberura de los servi-
cios, sobretodo en la atencibn matemo-infan-
til; disminuir a8 deficlencias nutriclonales y
de vitaminas (suministrando disis de hiero
y vitamina A), v el repano de alimentos. En
cuanto a la modernizacikin de ks sorvicios,
se pretrande integrar el Sistema Nacional de
Sald, y optimizar los recursos para brindar
mejor atencion hospitalaria. También se en-
fatiza en establecer cobros diferenciados por
servicios prestados y en promover la partici-
pacin privada en el transporte, aimacena-
mignta, empagque y distribecidn de alimenios
{18).

Cienamente es dificil medir a traves de los
indicadoras  tradicionales, niveles Optimos de
salud, en tarto que esta se expresa de lres
maneras distintas: salud fisica, mental y sociak;
nommalmente se @ presta mas atencidn a la
primera, secundarizando 08 aspectos pro-
pios de la conducta de los individuos en un
contexto mas amplio, que s a su vez la
sociedad. Es por esto que el conceplo de
salud confeva varables que no slempre estin
explictas en un examen médico (20).

Es natural que en una sociedad en crisis
como la nuestra, las vanables de saiud deben
estudiarse en cormaspondencia directa con la
evoluciin del mismo comexto histbrico, tras-
cendiendo del nivel blo-médico, a un nivel
socio-econdmico y politco, que incursions en
las dimensiones de la salud mental y social;
a pesar que parace ser un fin, en mas asocio
con la reconstruccidbn (en un marco de paz),
no obstante, la percibimos ausente tanto en
al diagntstico, como en las politicas y metas.

Por olra pade, enconiramos ung carencia
real en la conduccidn y manejo de un con-
capto infegral que busque establecer una
definicion de equidad en salud como sindnimo
da justicia social, puesto que o objetivo de
la politica de salud consiste, no sblo en elevar
& pivel medio de salud, sind también reduwcir
las desigualklades (en materda de salud), entre
los estratos de la poblacion (y entre paises).

y por eslo &8 necesario disponer de informa-
cin sobre la distribucion de la poblacibn en
cuanto a niveles de Ingresos, educacion, acceso
inmediate a servicios, elc.

Actuaimente existen en total 387 estableck
mientos de salud, pero de los cuales, hos-
pitales propiamente son unicamente 15 (vease
el cuadro N® B), mientras que las unidades
¥ puastos de salpd suman en total 306, El
recursa meédico y paramedico confratado por
el Ministeric de Saled Poblica y Asistencia
Social suma 7135 personas en todo e pals
para 1930 {21). Si comparamos &sto con la
pobfacibn proyectada, tendriamos que [a
disponibilidad de medicos varla por regiones
y QuUe es mas escaso en la RAegidn Oriental
del pals, donde la relacidn médico-poblacién
es de 3390 personas por medico, mientras
es mas baja (pero no mencs alarmante), en
la regiin central con 1936 personas (véasa
el cuadro N@9).

Es eviderte gue estos indicadores bastan
para atribyir una creciende demanda a los
servicios privados. Un estudio reclente (1890),
demostrd que o secior privado provee de
muchos servicios, aun cuando los precios son
aproximadamente 20 veces mas altos que los
del Ministerio de Salud. * En al AMSS (Area
Metropoltana de San Salvador), el 58% del
uso total wwvo lugar en establecimiantos pri-
vados mientras solamente & 26% ocumieron
en astablecimientos del MSP (Ministerio de
Salud Plblica) y el 16% en establecimientos
del 1S538, En otras #reas urbanas, e sector
privado y el MSP twvieron acciones similares
de ufilizacion total, con cerca del 43% del
mercado para cada uno. Finalments, en las
areas rurales, los proveadoras del MSP tuvieron
mayor participacion en el mercado con 58%
de uso total, aunque @l sector privado jugd
un papal importante con cerca del 43% de
todos los pacientes” (22).

Mo obstante, o Goblemo ha anunciado el
cobro por los servicios prestados, a & ver
que brinda mejores condiciones al sector
privadd para avanzar en actividades (que
competen por naturaleza al Estado), y que
fluctban entra la consulta externa (como sucede
con la consulla especializada que ofrece el
I585) vy la distribucion de medicamentos im-
portados.
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223. Vivienda

El diagnistico comienza reconociendo que
la demanda global de viviendas no es com-
pletamente cublerta por la oferta, generandose
un défick habitacional acumulado de aproxi-
madamente 450,000 viviendas para 1988, exis-
tiando tambi&n un considerable défick en la
dotacitn de agua potable y alcantariflados;
seglin MIPLAN de 5B8% en al suministro de
agua potable y 42% de letrinizacién (23).

Ante esta problematica, se disefa ung estra-
tégia, teniendc como principales elementos
@l incremento en la produccidon de viviendas
en 15,000 unidades por aho, cambios en el
marco  institiicional, incluyendo  reestructura-
ciones en el sistema de ahomo y préstamo
{saneando las carteras en 1880), el estable-
clmiento de tasas de interés reales, la creacién
¥ loralecimiento de un mercado de capitales
gue sirva de sopore a @ inversidn de largo
plazo, y finalmente, privatizar aquellos pro-
gramas que provengan del goblemo (24),

En estas condiclones la politica hab&acional
descanst en un conjunto de programas, prin-
cipaimente o lamado “Nuevo Amanecer”,
siendo el mas focalizado, por eslar orentado
a los sectores de mds bajps Ingresos, sobre
todo & aquellos afectados por el terremolc de
1986,

De acuerdo a fuentes oficiales an *..1990
88 Alcanzd una producciin de 3105 vivien-
das.." (25), avaladas por las Asociaciones de
Aharno y Prestamao con el respakdo del Goberno,

Existen ofros programas de apoyo, provenien-
ies de Instituciones y fundaciones privadas,
que actuan en coordinacidn con la politica ha-
bitacional [cuyo primer responsabla es & Vi
ceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbana),
tales como PROMAVIPO (Programa MNacional
de Vivienda Popular), y el PDIPCAU (Progra-
ma de Desarrollo Integral de Pequefias Comu-
nidades Rurales y Urbanas).

Evaluando la oferta y la demanda de vivienda,
tenamos que de acuerdo con calculos con-
servadores en 1889 y 1990 se necesitaban
27.644 y 28,047 viviendas nuevas respecti-
vamante (28], En cambio 58 construyeron

unicamenta 14,118 en 1989 y sagin &l cuadro
W® 10, se estima para 1990 una oferta nacional
de 21,884 viviendas (inchuye la produccion de
ese aho y anlerores no vendidas).

Da lo anterior se desprende que la produc-
clén no satistace las necesidades actuales,
lo cual 58 agrava con un Mayor encarecimiento
@ consecuencia del incremento de las tasas
de Interés para créditos hipotecarios y por &l
poco control gubemamental en cuanfo & re-
gulaciones (en calidad y precios de materia-
les empleados), y ufiidades generadas.

Mientras tanto el Instituto de Vivienda Urbana
{IWU), en otras épocas, encargado de ajecutar
complejos habdiacionales de alcance popular,
fue sometido a8 un proceso de reestructura-
cibn, gque lo vuele potenciaimente incapaz
para implementar programas de vivienda.

3. CONSIDERACIONES FINALES

1) Creemos que la superacidn del fenbmeno de

la pobreza, Onicamenta es posible como
resuliado de acciones reales y no parciales.
Esto conduce a estudiar las causas estruc-
furales de la desigualdad (econdmica-social)
an su conjunto, tales como, la concentracidn
de la propledad (su temencia, uso, explota-
cion y distibucidn), v a estudiar otros ele-
mentos en el enfomno del capitalismo perifé-
nco en & cual se inserta nuestra economia
(eomo el rezago tecnoligico, la dependen-
cia comercial, alc). En este sentido, la su-
peracibn de la pobreza debe centrarse a
partir de sus ofgenes para generar cambios
pratundos, en el marco de la caracterizacion
amiba descrita. Por tanto el esfuerzo por
cormagir la polwera se debe acompafar de
un conjunto de politicas de transfondo
Bsfructural.

Esto nos recuerda la expenencia reformista
de 1980 (en este momento no discutirernos
las intenciones, los costos, ni 103 desaciertos
de la conduccidon poiitica), como necesanas
y uliles, como instrumentos de una politica
econbmica-social redisiributiva; sin embargo
las acciones del actual gobiermo apuntan a
un procesa de reversidn de [as relormas de
1980, con una serie de elemantos en d

de |08 sectores mas empobrecidos del pals.
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2) Es claro que el ajuste estructural se caracte-

riza entre ofras cOosas, por una comtracciin
de los ingresos reales de la poblacidbn eco-
nbmicamante activa (27). De este modo la
politica social debe conlenes fres elementos
bésicos gue confrarresten los efectos del
ajuste:

1) Una revisidn seria y continua del proceso
imflacionaro para implementar una palitica
salarial, gradual y concerada enire los
agentes econbmicos correspondientes
({rabajadores y patronos).

2) Una politica propiamente social, fuere Yy
de cobertura global (en cantidad y cali-
dad) en la prestacibn de sendcios béask
cos, de caracter realmenta ooHmpansato-
rio. Estamos de acuerdo en gque debe
conllievar una revision de las formmas de
trabajo y una modemizacion de los recur-
s08 para optimizar su ulilizacion; sin em-
bargo ésta por si sola, no tiene mayores
efectos, si no se acompaha de niveles de
imversibn en infraestructura y de diversas
combinaciones en al uso de criterics propios
de la administracibn pGblca.

3) Tambéén es necesaria una politica labo-
ral, encaminadd a dinamizar y garaniizar
unma mayor proteccién a los sectores Ira-
bajadores, en & marco de una poiltica de
generacibn de emplec. Actiaimente se
considera que mas del 50% de la pobla-
cin econbdmicaments activa, S encuen-
tra laborando dentro del sector informal
de kg economia (28), grupo que nomalmente
ge encuentra fuera de una sere de for-
malidades, y que los colocan en desventaja
respacts a los que s& desarollan en el
sactor formal. Por otra parte, 3 nece-
sario revisar la legislacibn perinente para
ofrecer mayor proteccion a los  asalar-
ados en el marco de las redaciones obrero-
patronales.

Es claro gue la concresibn de esias ac-
clones, exige un mayor nivel de gasto po-
biico ¥ una mayor canalizacion de los re-
cursos provenientes de Gobiernos y onga-
nismos cooperantes para fines sociales.

3} También consideramos, que los servicios sociales

4)

(1)

(2)

(3)
(4)

(5)

(6)
{7)

ofrecidos por el Estado (como los de educa-
cibn, salud y vivienda), deben ir mas alia de
cubrr la necesidad inmediata y visible gue de-
manda la poblacidn en genaral (y principaimente
de bajos ingresos). Es decir, reconoceamos la
importancia que cobran estos servicios y SU
utilidad en el coro plazo, pero ademds deben
visualizarse como ejes dinamizadoras de poten-
ciacién de la capacidad productiva (en al largo
plazo).

En cuanto a la focalizacion del gasio soclal,
consideramos que su efectividad esta condk
cionada a una politica regional que busque el
desarrollo integral de las zonas atendidas; esto
nos recuerda la ldea de crear polos de desa-
rollo adaptados a los recursos especificos y
mas abundantes, a las necesidades y circuns-
tancias de las regiones, englobado a su vex
an un modelo alemativo para el pals. W

NOTAS

Discurso pronunciado por el Presidente Al
fredo Cristiani al cumplir primeros cincuenta
dias de Goblerno. Revista Analisis N° 20,
agosto de 1989, P. 850

MIPLAN, Plan de Desarmolio Econdmico y Social
1989-1904. San Salador, P.16.

lbid. P. &

Como referente, e Plan "Bienestar Para Todos"
(1977-1982), se limitd a plantear la exisiencia
de &reas criticas, dentro de un programa
especifico lamado Desampllo Integrado de
Arsas Criticas, pero no maneja fomalments
@n concepilo de pobreza.

A este respecto nos apoyamos (entre ofras
lecturas) en: Bolutvink, Julip. La Medicion de
la Pobreza en América Latina Revista Comer-
cio Exterior, México, mayo 1891, P.428.

MIPLAN, Op. Cit. P. 58

Aealmente los postulados basicos en la politica

social son  varios:

a) Enfatiza an & papel subsidlario dal Estado.

b) La satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacidbn en general

¢) El reconocimiento de gue 2l desamolio social
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forma parte del desamolio econdmico.
d) El acompanfamiento del desarrollo social
como parte del proceso de pazr.

A propdsito ver documento de MIPLAN: "La
lucha contra la pobreza: La dnica guerra gue
conduce a la paz”

Seminario patrocinado por CEMITEC sobre
Limites v Alcances de ka Estrategia Socal del
Gobiemo. Diclembre 1990, P. 2.

{8) Un detalle mas ordenado aungue no comple-
tamanta préciso se encuenira en las paginas
D-1 a D-5 del Plan de Desarrolio Econdmico
¥y Social 1980-1994,

{8) Ampla informacidén respecto a necesidades
insatistechas como vivienda, educacian y sakud
se encuentra en El Salvador Coyuntura Eco-
nomica N* 28, “*Mecesidades bésicas y dele-
rigre de las condiciones de wvida® (1990} vy
N34, "Evolucibn de los precios, inflacion y
mayor costo de la vida (1991).

(10) MIPLAN, Op. Cit. P. 9-10.

(11) El ajuste conlleva dos procesos: La reorien-
acion de la economia para reinserara al
mercado mundial; el otro alemento (y derivado
del primero), W& redefinicibn participativa del
Estado en su administracion poblica

(12) MIPLAN-GAES. Evalucitn Econdmica y Social,
Informe anual de 1990. “El Salvador, un pals
de propietaros®, P, 215.

{13) Ei "Chentelismo® se refiere a aguellos grupos
de la sociedad civil que en determinado mo-
mento se convierten en base social que respal-
dan las acciones del Estado, a cambio de
recibir los servicios prestados. De esta forma
los ‘“clientes® son las personas o grupos bene-
ficiados de la accibn ostatal y el sujeto social
el Estado. A propdsito consultar a Mora, Jaime:
“Propuestas metodoligicas para o estudio de
las pofiticas estatales”. Sociologla, Teorla v
Métodos. San José. EDUCA. 1989, P. 33-34,

(14) MIPLAN- GAES, Op. Cit P. 210, 214 y 223,
De los resultados, se detemnind gque en siste
departamentos (Cabafias, Morazén, Ahuacha-
pan, Chalatenango, Cuscatlan, San Vicente y

Sonsonate), prevalecen los Indices mas bajos
de desarrollo en la poblacitn en edad escolar,
A propdsito consutar el Boletin Econdmico y
Social N* 82 de FUSADES (enero 1991), La
Pobreza: Dimensionamiento y Estratégias de
Atencibn. P. 6.

(15) MIPLAN-GAES, Op. Cit. P. 82

{18) MIPLAN. Memora de Labores 1990-1991. San
Salvador, Mayo 1891, P. 43

(17) bid. P. 42

{18) Se reconoce un déficit real del gasto equivalente
al 30%, desda 1970,

(19) Tratamos de englobar los aspectos princk
pales de la politica de salud. Para un detalle
mas compbeto ver en e Plan de Desarrollo
Econdmico y Social, 1a matriz de politicas de
Salud y Nutricion v la P. 69 (metas), asl como
la Memoria de Labores 1990-1991 del Minis-
lerio de Sald PObikca y Asistencia Social,
paginas B, 9 y 10,

(20) En relacion con ésto la Organizacin Mundial
de la Salud en 1948, definid la salud como
un "estado complelo de bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de afec-
ciones o enfermedades®. a propdsitc de esta
dscusién consultar Hansluwska, Harald E.
Medicion del Estado Actual de Salud de una
Poblacion: El Estado Actual de los Conocimien-
fos. Boletin de Poblacibn de las Naciones
Unidas N* 23-24 de 1987. Nueva York. P. B5.

(21) Ministersy de Saled Pablica y Asisiencia Social.
Memoria de Labores 1990-1991, P. 74.

(22) Apoyo a los Servicios de Salud (APSISA) -
Resources for Chid Health Project. Estudio
de Demanda por Servicios de Salud en El Sal-
vador. 1980, Vol Il P. 2,

(23) Aunque el daio de 450,000 viviendas deficita-
rias es grande, parece subestimar una reali-
dad mas grave. Caiculos apane sostienen gque
el déficit en 1990 superd las 700,000 vivien-
das. Al respecto consultar *Necesidades basicas
¥y deterioro de fas Condiciones de Vida" EI
Salador, Conyuntura Econdmica N¥ 28, enero-
febrero de 1990. P. 21. Por otra parte la Ad-

-



ministracién Nacional de Acueductoa y Alcan-
taritados (ANDA), sostiene gue unicaments
el 37.6% de la poblacidn thene acceso a agua
potable (con conexibn domicliar o chommos po-
blicos). Al respecto ver Boletin Informativo de
ANDA N° 11 (1989), citado en “Evolucibn de
los precias, inflacion y mayor costo de la vida®
El Saivador Coyuntura Econtmica N* 34, energ-
febrero 1991. P. 27 y 28,

{24) Nuevamente se engloban los aspectos prin-

cipales; para mayor comprension ver & Plan
de Desarrcllo Econbmico y Social P. 71 y
matriz G-1 a G-3.

manal N® 9, "El Acceso al Crédito y el Déficit
Habitacional®. marzo de 1981. P.2.

E! reconocimiento es también gubemamantal;
al respecto consultar el discurso del Presidente
Cristiani al inaugurar el Seminario Intemacional
“Estralegias de Emadicacitn de la Pobreza en
Ceniroamérica®, realizado en San Sahlador,
en sepliembre de 1390, Contenido en & docu-
mento” Hacla la Construccion de Nuestro Futu-
0", publicado por MIPLAN-GAES, 1880, P.
15.

(28) Seqin la Encuesta de Hogares de Prophsitos

Miltiples realizada por MIPLAN, en 1990, el

{(25) MIPLAN. GAES. Op. Cit. P. 30

(26) FUSADES. Documento N* 8, Sector Vivienda.
Referenciado por & Informe Econdmico Se-

54.7% de la poblacibn aconomicamente activa
whana forma parte del secior informal Al
respecto, ver El Salvador, Coyuntura Econdmica
N 34, P. 28, cuadro N° 4.

CUADRO MN®1
EL SALVADOR: NIVELES DE POBREZA
(EN PORCENTAJE)
1977 7980 1585 1585 1588 ] 1980
Hogares Personas Hogares  Hogares Hogares Hogares  Hogares

1) Pobreza

Absoluta

Total Pais 31.8 60.6 M.d. 43.0 M.d. MN.d. N.d.

Urbana 9.9 44,5 61.0 40.5 Ta.0 Bg2.0 B4.0

Aural B50.0 554 B4.0 M.d. M.d. MN.d, HN.d,
Z2) Pobreza

Relativa

Total Pais ED.4 17.5 M.d. 40.4 M.d. H.d N.d.

Lirbana B0.0 13.1 26.0 39.9 18.0 10.0 8.0

Rural 46.0 21.0 11.0 M.d. M.d. N.d. H.d.

Fuerie: 1977  MIPLAN, Disritucidn d Ingrass por decles de familia. Tomado 08 Momes, Segundo, Los Derechos Boondimicos, Socislas y

1880;
198E:

1584:

Cufturaes an El Salvadar, ECA, junio 1868

CEPAL, Los Ovigenns o la Crisis Cenroamarncand. Revisia e 22,

Elaboraciin propla basats an Qs resuitan decomparar (o5 Ingresos por decllas de las ancuestas da Hoganas da
propasios mil pies con los requerimienios MEnmos de ingreso: En ¢ Secior Untang o IPC de dicembne de 1585, en il secor Fuml
ka5 manajadas por CENITEC, consigerands 6.35 personas por lemila.

Elaboraciin propia con basa a la Fésmula H=a+b {Ln P18 pc), donds; H=Porcentaie de pobveza (relathva o absokils) & v b=
Cosfcenesdemminadespar CEPAL La PR pe=Logaiitma Matunel del Progucio merma B pos hablianie parasl aflodel chlass,
Vier CEPAL, Magnhud de la Pobréza  en Améncs Leting &n los afos ochents. Saniado de Chile, 1881 P,

1088, 1969, 1390; Elaboracktn propla & pari' de comparar kos Ingrascs por declias de ta poblacion Uiisana delas Encuesia s oe Hogares de MIPLAN

con & osio de 1p Canases de Mercado da IGESTIC & fravés del IPC.
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CUADRO N=2 CUADRO N® 3
EL SALVADOR: EVOLUCION DE LOS EL SALVADOR MIVELES DE DESERCION *
SALARIOS MINIMOS REALES ESTUDIANTIL DURANTE 1986 A 1990,
DURANTE 1980 - 1890 (ANO BASE 1880=100%) (PORCENTAJE)
(1) (2)
PR . = 1986 1987 1988 1889 1990
_ yRurales Urbanos | | EDUCACION
1800 100,00 100.00 PARVULARIA 42 6.0 B0 60 &0
:g:; E:g g':é‘ EAEIDA A 87 75 76 TE 75
1883 Ta.4 T6.5 ¥ ; ' :
1984 73.7 76.8 EDUCACION
1985 63.4 66.2 MEDIA 153 81 81 91 94
1986 54.9 ET.5 { ' ' ' ’
1987 44.4 48.0 |
1065 pags e |PROMEDIOS 73 7.0 7656 75 75
1589 358 aro -
1990 N.D. 348
FLUENTE: MWinishorio de Educacidn. Memoria de Labones 1930-1991,
FUENTES: (1} BID. informe Progreso Econdmico y Social de * Sedefine la deserionasudiant, walia proporcid
América Latna. 1990. P. 27 que hnmdwmmm'gwu- z

[2) CEFAL Esnfio Econdmioo de Aménics Latina y el
Ceriba, 1980, Val. L P.74,
M.0. No cesporitsia,

CUADRO N2 4 CUADRO N2 5

EL SALVADOR: TASA BRUTA DE ESCOLARIDAD
DURANTE Lﬂﬂm 1980, 1985, 1988 y 1990, EL SALVADOR: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE

ESTUDIANTES ATENDIDOS POR EL SECTOR

1980 1885 1888 1980 |  pyBLICO Y PRIVADO DURANTE 1981 - 1990 A
EDUCACION NIVEL PARVULARIO, BASICO ¥ MEDID,
PARVULARIA .
(4-8ANOS) N.D. N.D. 16.3 16.0 ANO PUBLICO PRIVADO
EDUCACION - I
BASICA g6.9 1A
(7T -15 ANOS) N.D. N.D. 81.6 B1.6 1982 86.8 132
EDUCACION 1883 BE.4 138
MEDIA
{16 - 18 ANOS) N.D. N.O. 289 292 1984 B6.2 13.8
EDUCACION 1884 B&.H 14.2
SUPERICR
(19 - 24 AROS) N.D. N.D. 15.8 123 1985 858 14.2
TOTAL 475 Bi.T 483 488 1888 B4.0 16.0
NOTA: La Tasa Brisaoe Escolaridad represants la propancidn de
:ﬂﬁw#:mmn ORI e e anpm:; 1987 - 1.y
prblacitn Ies de edad.
FUENTE: 1960 y 1985: e 1888 (F} B2.5 17.5

- MIPLAN. Indicadores Econtmicos y Sockaies 1987 - 1989,

- DIGESTIC y Dirmociéin ge Poblacion, E| Sahvador, Estma. | o0 0] 820 173

clones y Proyeocionas de poblackon 1050-2025,

1900 ¥ 1960; Miniserio de Educecion. Wemori e Labores. || 220 () g1.e 18.1

1980- 1991, FUENTE: Minisnrio de Educaciin. Memora de Labores, varos sNos,

.0, Mo Disponibls. {P} Citras Pradmingres.




CUADRO N* 6

EL SALVADOR: NUMERO DE ESTUDIANTES Y CENTROS DE ENSENANZA POR EL SECTOR PUBLICO Y

PRIVADO DURANTE 1990.
MATRICULA INICIAL CENTROS DE ENSENANZA

SECTOR PARVULARIA BASICA MEDIA  PARVULARIA BASICA MEDIA
PUBLICO 51,485 953,468 50,474 859 3,648 188
(68.8) (88.8) (46.4) (59.4) (86.1) (40.7)

PRIVADO 23,538 122,925 58,400 451 589 271
(31.4) (11.4) (53.6) (40,6) (13.9) (59.3)

TOTAL 75,001 1,076.393 108,874 1,110 4,237 457
(100.00) (100.00) {(100.00)  (100.00) (100.00) (100.00)

FLIEMTE: Minishario de Educacitn- DDEPDA. Mamoria da Labonas 5500 - 1961,
MOTA;Porcentajes enire Parémiesis.

CUADRO N*7

EL SALVADOR: COEFICIENTE DE RELACION MATRICULA INICIAL/CENTROS DE ENSENANZA EN LOS
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO DURANTE 1880

PARVULARIA BASICA MEDIA
PUBLICA 78.1 01.3 2714 _
PRIVADA 522 208.7 2156

FLENTE: Elaboracitn progla con base ol cuadro WY 6




o COMUNTURA
CUADRO M2 B
EL SALVADOR: ESTABLECIMIENTOS DE SALUD 1991
Regiones
Total | b = -
Estabecimiontos Decidertal Central | Paracentid | Orental  Metropaiitana
fl Totw m-a_meu Abir g-iu__m_m-Tu@g_meumnmim Abler Carr
T B M0 & M 5@ @ 19 & B 3 [ w8 12 |€@ B8 4
Mosphges |16 5 0| 3 3 o0 |2 2 e |2 ¥ o |2 2z ol|ls e @
Cenrosde Sahed | 15 15 ulz 7 g | 1 9 uL:, 4 0 S T B @
mta&%m 13 R B AR 0 |&® = 0 | &0 i @ 1 M M 0
PusiiosdeSalwd 174 12 2 (&4 @ 0 (M D W & B 2 (e = 9|0 0 @
Puesics ' | |
Comuniarios | a4 @ oA |2 oW 8 : g | 2 9 ;1 @ 2| B 71
Dispansanas de
sae 7 4 3l 0 o0 In ¢ 8 [0 o 0 |4 4 0|z o 3

MOTA; Aciusizado & Junia de 1901
FUENTE: Winistenio de Safud Plblics v Asistencia Social Memoria da labores 1390 1091 p.75

CUADRO N*9

RELACION RECURSO MEDICO ¥ PARAMEDICO
POR REGIONES DEL PAIS 1991

OCGIDENTAL 3264

|
CENTRAL 1836
FARACENTRAL 2419

CRIENTAL 3380

REGIONES A) MEDICO

B) MEDICD,
ODONTOLOGO
Y ENFERMERA.

972

626

™4

A} Retacsona la canbican de médicos conifalatos por al MEPAS v la
pobiasiin eslimads por eglones

By Ingduye ademds g medicod, personal de coanisiogia v ansermarla

FUENTE: MEPAR: Mamaria oe Labores 1980-91 y MIPLAN. indicadores
Econtomicos y Socinles 1987 - 1969

CUADRC N¥ 10

EL SALVADOR: OQFERTA NACIONAL DE
VIVIENDA PARA 1990

| INSTITUCIONES UNIDADES

e

SISTEMA DE AHORRO Y

PRESTAMO 15,615
SECTOR PUBLICD 3,663
SEGURIDAD SOCIAL Fi)

INSTITUCIONES NO
GUBERNAMENTALES SIN
FINES DE LUCRO 2,207

| TOTAL 21,654

FUENTE: Mermoria de Labores e la Frisncera Macional de la Vieenda
1800




CONUINTLIRA

HACIA UN DIAGNOSTICO DEL CRITERIO POPULAR
SOBRE LAS MEDIDAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Lic. José Rodolfo Lopez Mima

1. Sobre el tema: una justificacion y algunos
antecedentes.

El denominade Programa de Ajuste Estructural,
entendido como un conjunto coherente de medidas
apicadas en los paises [atincamencants, esta
causando impacios combinados, algunos posidnos
en cuanio al crecimiento econdmica, perd al mismo
tempo negatives en cuando al desamolld social

Conocemes la inicigtiva de wna entidad que
aboga Por una Opcidn al Desarmpilc Alternativo
(PODA), cuya sede es San José, Costa Rica. Tal
ertidad ha promovido el estudio del impacto dei
Programa de Ajuste Estructural en los sectores
que s& agrupan bajo la denominaciin de popu-
lares, en cada uno de los paises del area cen-
roamericana. Nosotrgs fuvimos conocimiento de
esle proyecto en noviembre de 1990, a través de
una teleconferencia “monitoreada® en la Unhversi-
dad de El Salvador procedents de San José, Costa
Rica.

Con el imeres de paricipar en el estudio del
impacto de los Programas, de Ajuste Estruciural
en los sectores populares en El Salvador, y con-
side-rando & necesaric apore que debe dar la
Facultad de Ciencias Econbmicas al andlisis de
este tipo de problemas, disefiamos una modesta
encuesta de opinidn dirigida a una parte de lo gue
podria considerarse como sectores populares en
nuestro  pais,

La planificacibn v ejecucidn del mencionsdo
‘sondeo de opinibn™ se realizd en el Departamento
de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmi-
cas de la Universidad de El Salvador. El proyecto
del estudio fue finalmerte elaborado en julic de
99, v s empezrd a e@cutar en seplembre de este
mismo afo con la colaborackin de un grupo de
estudiantes y egresados de k& camera da Eco-
nomia,

Presentaremos en este ariculo algunas consi-
deraciones vy resultados del mencionado eshudio,
con la intencién de dar clertos elementos de juicio
gue segurament® ya son conocidos, pero que a

veoes &8 nacesario ratificarios con clerta evidencla
amplrca,

En la pnmera pare de nuesira exposicion inten-
faremos hacer un planteamiento critico, incial y
global, tomando como referencia algunos analisis
recientes del impacto de las medidas de ajuste, en
efecucion por el gobiermo actual en El Salador,

En la segunda pare, haremos algunas consl
deraclones gue se han apoyado en el trabajo de
campo que abarch la visita v entrevisla a dirgentes
de 16 organizaciones de orentacibn popuiar; asl
como una Interpretacidn inicial del impacte del Pro-
grama de Ajuste Estructural en los seciores entre-
vistados,

El ariculo ha sido revisado en cuanfo a la ex-
posicebn v redacciin, antes de ser publicado, por
personal del Instiiuto de Investigaciones Econbmi-
cas. 32 han modificado algunos parrafos, tiublos
¥ subtiulos, en aras de una mayor claridad en la
expogicion, e han agregado alguncs datos ¥
opiniones derivadas de obsarvaciones empincas,
pero s han respetado los criterios econdmicos del
autor v la estructura de su discurso.

2. El Planteamiento del Programa de Ajuste
Estructural en EI Salvador.

En el mes de junio de 1989 asumit el poder el
goblemo actual en El Salador y comenzd a aplicar
un modelo de desarrollo econdmico y social de
corte  neoliberal,

En el disgndstico de la economia salvadorefia
que realizd e mencionado gobiemo, S8  estimbd
como fundamenial la critica a las medidas inber-
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vencionistas del Estado que adoptaron los gobier-
ne da los ahos B0 durarte la ejecucidn del modelo
de reformas y contrainsurgencia.

Es del conocimienio generalizado que para &l
mpulso de kos Programas de Ajuste Estructural,
ejercen  presidn los organismics ntemacionales de
financiamiento para & desarrolo econdmico. Tales
grgantsmos son los que los han formulado en sus
aspecios centrales vy palrocinan su  ejecucibn,

Con base a lo anterormente expuesto, consi-
deramos que en mnuesiro caso, habrian exigido un
Programa de Ajuste Estructural v un Modeko de De-
sarrolio Econdmico vy Social, similar al que en la
actualidad se impulsa, a cualquser grupo politico
gue asumiera ef poder, para olorgar los préstamos
necesarios para su aplicacion.

En @l inento de esquematizar el planteamiento
econdmico del Gobiemo actual, digamos que el
modaelo nealiberal comtempla un programa de ajuste
estructural, que en la formulacidn doctrinaria, estipula
que tende a superar 105 desequiibrios coyuniu-
rales y tambien los llamados desequilibrios estruc-
turabes a parir de la liberalizacidn vy privatizacion
de la economia.

Se asume gue el mercado es la maxima inst-
fucién reguladora en la asignacidn de recursos
produciives, como tambign que el Estado debe
reducir su papel en la actwvidad econdmica, limi-
tando su rol a garantizar el goce de la libertad y
el desarrollo de las potencialidades individuales.

Segin se nos indica, A astralegia econdmica
del Plan de Desarrollp Econdmico y Social [989-
1994 esta "..orentada a superar la crisis a coro
plazo; sanear y reformar las estructuras econdmi-
cas en al mediano plazo para fortalecer los meca-
nismos de mercado y generar |as condiclonas mini-
mas para &l funcionamiento de la economia ...".(").

La estrategia del Plan de Desamollo Econbdmico
y Social 1989-1984, frae consige la puesta en
marcha del Programa de Ajuste Estructural, que es
un conjunto de medidas tendientes a:

Liberalizar kos precios de todos Ios bienes de
la economia, incluyendo los precios de los

bienas y servicios que estaban reguladas por
& Estado,

Ajstar los tipos de cambios, tasas de in-
terés, tarifas de los servicios pdblicos v los
aranceles  pxternos,

- La aperura gradual del sector externo de la
economia  nacional,

= La modemizacibn y reprivatizacion del sec-
lor financiero

- La privatizacion de empresas estatales, asl
como e saneamiento fiscal (eliminacion deal
defict) que incluye el cieme de algunas
instituciones y empresas del Estado como el
Institto de Vivienda Urbana y el Instituto
Regulador de Abastecimientos; todo para
adecuar &l empleo y el gasto pablico a las
aclividades econdmicas privadas.

De acuenrdo a algunos investigadores, se trata
de un modelo econdmico que favorece a los grupos
dominames y que "..5¢ basa en una estrategia de
crecimiento hacia afuera que tiene como @ di-
namizador |as expontacionés no tradicionales, vy
que exige una participacion subsidiara del Estado
én la economia y un papel protagonico de la
gmpresa privada® (%),

Para nosotros, e Programa de Ajuste Estruc-
tural s& ha caracterizado, principaimente, por su
tendencia a valonzar el factor capital en detrimemnio
de & remuneracion al factor trabajo, o gue deviene
en su "marcado sesgo antipopular,

Ahadamos que afimaciones como la anterior,
en cirta forma, son admitidas como uno de los
costos sociales de los Programas de Ajuste Estruc-
ural, ¥ que, incluso expliiclamenta, se consideran
en el Plan de Desarrolio Econdmico y Social 1989.
1994. Este Plan, contempla como uno de sus
componentas principales, e impulso de programas
sociales que tratan de aliviar los efecios negativos,
que |a aplicacion del Programa de Ajuste Estruc-
fural acarmea a los sectores de menores. Ingresos
en la poblacidn

1 mmmvnmmmm Hcomdmicn y Social * MMMEM,M | EEEE- 1 Bigd” a._na.}...nm1mp_
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Los Programas Sociales enmarcados en el Modelo
Meoliberal, digamosio como  hipdiesis, son  pro-
gramas que actuaimente han resultado insuficien-
tes. Daremos, adelante, algunos elementos de
juicio &l respacio.

3. Percepciones de Algunas Instituciones de
Investigacion Cientifica Sobre Politicas del
Programa de Ajuste Estructural en El 5al-
vador.

3.1. Politica de Precios.

Segln la teorfa neofiberal, la liberalzacion de
precios estimula la produccion, puesio que los
empresarios tendran expectalivas de mayores
ganancias; a su vez, el estimulo a la produccion,
an la economia de libre mercado y en al manco de
la competencia, conduce a la nivelacién de los
precios reflejando éstos el valor real de los produc-
tos -s@ evitan los precios adificiales, como los de
ios productos subsidiados, por ejemplo- y  ésto
atenda ia Inflacidn,

En un somero anilisis de la economia salva-
dorefia, es claramente constatable, que la teori-
zacibn anterior resultla negada por la prictica de
la competencia imperfecta en el mercado. Segln
estudios realizados, la situacitn real de @ ejecucion
dal Modelo Neoliberal indica todo lo contrario a las
afirmacionas de |5 ke competencia, dado que el
‘mencado  salvadorefo estd (v confinda) signado
por una competencia imperfecta oligopblica y de-
pendienta”(*).

Lo anterior implica, por ejemplo, el estableci
migmto de precios oligopdlicos, de presiones oligo-
phlicas sobre la preferencia de los consumidores
en cuanio a productos y empresas, y pofiticas de
colusidn contra empresanos no oligopdlicos, Esto
redunda en la Emilacibn de la gama de productos
y empresas, entre los que el consumidor puede es-
coger, v en el establecimiento de precios gQue C3s-
tigan Bos Ingresos de los consumidores: incluso
precios que no limitan sino que posibiltan ta infla-
b,

De manera cotidiana y comienta, una da las for-
mas en que se presenfa la inflacidn, digdmosio
como eemplo, es en & aumento del precio de los
productos de la canasia Dasica. Aspectos rela-
cionados puadan observarse en e siguiente cuadro;

CUADRO Noa

EL SALVADOR: COSTO DE LA CANASTA BASICA

{ COLONES )

MAYD 89 MAYD 81 VARIACION

DEL GASTD

Alimantos ¢ 140347 ¢ 232864 & BIHAT
Vestuario 178.00 220.00 42.00
WViviegnda 484.70 675.15 190.45
Miscaidnpos 357.83 47312 115.18
TOTAL ¢ 251440 ¢ 368681 € |181.81

FLUENTE: Ehhﬂﬂmmmmmmﬂhm‘
reccidn  Genergl de Estadistica y Censos. En El Sal-
vamar Coyurhes Epontmica, Bolefin Mo, 38 Mayo-
Junio 991, Pag. 28

Un sondeo emplrico gquizas podria contradecir
algunos de los elementos consignados en al cuadro
arterior, Verbigracia: una familia de 5 personas
puede alimentarse con el gasto de unos mil guk
mientos colones mensuales, de acuerdo un breve
examen de los costos de productos alimenticios en
tres marcados de San Salador y los gastos diarios
en almentos complementarios. Pero es imposible
suponer que la misma familia de 5§ personas gaste
220 colones en vestuaro, cuando un sl par de
zapalos -de los baratos- puede costarle unos 100
o 150 colones. ¥ sl vamos a la ropa de nifos, un
st vestido barato cuesta enire 30 y 40 colones.
Desde uego que también la familia puede escoger
&l consumo de la ropa usada -ya existen grandes
tiendas de ropa usada y mercados de pulgas, comg
el del Pargue Cenlenario-, pero 0§ anuncios
clasificados de esta ropa nos indican que un pantalén
vale 10 colones y una camisa 5 colones. De manera,
que por todos los lados que se vea, los 220 colones
para @&l gasio de vestuano no akanzan. Tal vez,
se necesitarian uncs 500 colones para cubrir los
gastos minimos en vesiuario para un grupo familiar
de 5 personas.

Probablemente en el rubro de vivienda, se pueda
alguilar un apartamento o casita en 500 colones,
y &l pago de semwicios -agua, enengla elécirica- y
alguncs materiales de limpieza del hogar se puede
complementar con kos 175 colones restantes. Perg
esta completamente claro que ésa cantidad de

3. ESalvador Goyunium Boondmica, "Aljunas Asphoios de s InSack'm &n ol Modelo Econbrlon Actua®. Boletin Mo, 28 Enero-Febrem, 1880, INVE. Facufind de

Ciarias Eoondmicas, UES, San Sakador. pp. 78
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dingro no alcanza para comprar, nl siquiera al cra-
dite y no digamos al contado, equipo del hogar,
tuando una sala pequefa y de baja calidad cuesta
enire 1,000 y 1,500 colones; igual un comedor, y
sefjuimas con las camas. Y no se digan los elec-
trodomésticos bésicos.

Completamente absurdo es pensar que con ése
dinero destinado para vivienda se hard alguna re-
paracion de ésas que siempre hay en casa: lavama-
nos, inodoros, goteras, canales. Un fontanero, par
ejemplo, cobra 20 colones de mano de obra por
reparar um lavamanos, fuera de repuestcs que por
lo general cuestan unas dos, res 0 cualro veces
més qua el costo de la mano de obra, & no mas.

¥a ni digamos la exigua canlidad de 473 colones
asignada en miscelanecs: una consulla médica
cuesta de 40 a B0 colones; solamente en la diver-
Sin minima se puede gastar mensualmente la mi-
tad del rubro miscelaneos. .Y que hacer con el pa-
go de colagio o escuela los Otiles escolares, el bus,
las medicinas basicas y las cosas para el aseo
personal?.

Definitivamente, con 4 mil colones de Ingreso
mensual, una familia de 5 personas en El Salva-
dor, esta en el “border line” de la pobreza. Si tiene
un mocesto automdvil, un coche regular, nos decia
un socidlogo.."lo puede hacer cambiar de clase
social”,

Con todo y las imitaciongs que indican la nece-
sidad de actualizar los rubros gue se computan en
la canasta basica, es el indicador mas exacio que
tenemos y globalmente considerado, tiene cierto
grado de exactitud,

Elaboremos en consecuencia algunas consi-
deraciones con base en el cuadre No, 1,

Existe un incremento aproximado del 505 en el
casio de 3 canasta, durante dos ahos de gobiemna;
0 583, de un gasto da 2,514.10 colones en mayo
del "88, se sube a 3,696.91 colones en mayo del
‘8l, un incremento de 1,182.81 colones.

Empiricamente se puede constatar que una famikia
de 5 personas con 4 mil colones de ingresos,
apenas aicanza a cubrr el costo de la canasta ba-

&, ELSALVADOR GOYUNTUIRA ECONOMICA, “Las Nusves Tartes de Ererg

INVE, Facultml e Qisnclas Econdemices UES, San Sabmdor, pp. 32

sica. Pero tal estrato puede considerarse ya for-
mando parte oe los cudadanos con ciero privile-
gio. Para formamos una idea de nuestra afirmacion
digamos que sclamente un segmento de la fuerza
de trabajo tene acceso a salarios de 2 mil a 3 mil
colomes, por ejemplo, un profescr unbversitario de
tiempo completo en la Universidad de El Sawador.
La siuacion se agrava, si conskderamos que gran
parte de |a mano de obra se retribuye con & salario
minma o menos.

S consideramos al salardo minimo urbano, se
puede establecer que, en un grupo familiar en
donde trabajan 2 personas cuyos Ingresos serlan
de 141000 colones (23.60 colones diaros cada
una por 30 dias), sblo cubrian &l 38% del costo de
la canasta basica en mayo de 1931,

Como se puede observar, el problema de la
inflacién sigue siendo muy grave, ain cuando las
cifras oficiales nos reporten reduccidn en las tasas.

Agreguemos que otra medida dentro de |a politica
de precios, que afecta los ingrescs de los estralos
mas pobres de la poblacion es la de establecer
muevas tarifas para los servicios pablicos, que per-
mian & autofinanciamiento de las Insfituciones
responsables.

Ello ha ocasionado un incremento en las tarifas
de energla eléctrica, lo que tendrd una repercusitn
mayor en kos hogares de familias de bajos y medianos
ingresos, que consumen menos de 500 KWH men-
suales; no asi aquellos que consumen més de 500
KWH, es decir, familias de allos ingresos.

Si blen es cierto que las tarifas aplicadas al sec-
tor comercial, industrial y estatal-muonicipal, tam-
ben han sido incrementadas, debe esperarse que
quienes paguen, en dima instancia, este incre-
mento, sean k& gran muyoria de los salvadorefios,
dade que su consume de energia eléctrica, los am-
presarios lo agregan a su estructura de costos. por
ko tamo, ko trasladan a los consumidores en el
precio de los bienes y servicios que producen y
venden. En el caso del consumo del gobiemo, éste
serd pagado por los impuesios fiscales y munici-
pales de toda la poblacion confribuyente, la cual
sufre una estructura regresiva de tributacibn, al
mencs hasta la fecha(®).
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3.2. Politica Comercial y de Estabilizacion del
Saclor Externo.

Conforme expresa e CENITEC: *En el éarea
comercial y de establiizacion del sector externo, al
propdsito principal que s& ha planteado ef gobiemo
de AREMA, consiste en detener la lendencia crecienta
del déficit externo de bienes vy servicios (Balanza
Comercial) y limitardo a nivelas compatibles con los
ingresos por transferencias v flujos de capital, para
o cual resultaria clave el fomento de las expor-
tacionas®.(*}.

En esta &rea, las medidas que fomentan las ex-
portaciones demuestran claramente la  intencion
de priviegiar una estrategia econdmica, cuyo pilar
principal se susienta en el seclor exportador,

Este modelo daja al mercado imemacional en
libertad de imponer su ldgica de acumulacion al
interior de la economia, ko cual le genera mayor
dependencia externa, y lleva a haceria muy wul
nerable a las flctuaciones inMemacionales. Al no
impulsar el consumo interno, se da una pérdida del
mearcado local, ya que éste se vera afectado por
bienes imporados, dafando a los  pequelos y
medianos empresarios, que no podrén  competie
con lales bienes.

El desequilibric de ka Balanza Comercial hasta
1990, no se modifich favorablemente, lejos de eso
se incrementd, dado gque las mporiaciones tuvie-
ron  un aumento mayor que las exporaciones
como 58 comprueba en el siguiente cuadro.

CUADRO Mo 2

EL SALVADOR: EXPORTACIOMES, IMPORTACIONES Y SALDOS
DE LA BALANZA COMERCIAL (MILLONES DE COLONES).

ANOS EXPORTACIONES ! IMPORTACIONES SALDOS
1880 1076 692 113
1981 798 985 -187
1982 699 a5y -157
1983 758 893 -136
1984 T26 a78 -252
1985 695 8961 -266
1986 766 835 -180
1887 591 8994 -403
1988 E08 1006 -398
1889 497 1161 664
1980 580 1262 -682

FUENTE: El Salvador: Coyuntura Economica, Boletin Mo. 36

Mayo-Junio, 1961, Pag. 22 Cuadrs No. 7.

FE DE EARATA:

1) Frod Hhks ol Comdrs NE 2 aparecs [MILLONES DE COLONES)
v chedes ki (MILLOWES DE DELARES)

2 En & aha 1080, & ofm comaois da IMPORTACIOMES = S02

B Caning dd IFvesigacionss Teonskdgoas v Clamifon. Pofitces Econdimica, Veluman |, Ho, 3, Sen Salvscor, 1881,
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3.3. Politica Fiscal.

El déficit fiscal del Sector Plblico durante 1990
siguid mamenndose & los niveles tradicionales
de ia década de los '80. Su magnitud de 473.6 mi-
llones de colones, es el reflejo de la poca efec-
tividad de la Politica Fiscal, la que a pesar del in-
cremento de los ingresos tributarios, no logra resol-
ver la brecha enfre los ingresos y los gaslos del
astado.

La reforma tributaria aprobada el 30 de noviembre
de 1989, beneficia al gran capital fundamentalments
al agro-exportador. Esta politica tributana que se
sustenta en los mpuestos ndirectos (los cuales
representan mas del 70% de dichos ingresos) v la
reduccion de los impuestos sobre la renta y el pa-
trimonio, han propiciado un marco tributario adn
més regresiva que afecta *mas a los que tienan
menos”®.

Por su parte |la politica del gasto pablico esté
orentada a una reduccidn con base a dos meca-
nsmos: a) El congelamiento de 15% del presupuesto
de distintas unidades del Estado, y b) Privatizacion
de empresas pablicas, como INCAFE, INAZUCAR,
ENA, ITCA, ISIC, y el clierre del IRA y & IVU, Con
esips elementos el gasto publico no disminuye sig-
nificativamenta, lo que hace es & agravar la situa-
cibn de los empleades piblicos, ya que ésta as
muy incierta.

La disminucibn del gasto pOblico, mediante la
reduccion del empleo, por medico de jubilacibon y
congelamiento de estas plazas, no se ha logrado
en este afo 9, y mucho menos elevar los niveles
e eficiencia (como empresa privada) y auster-
dad, ya que mas del 25% del presupuesto estd
orientado a gastos de guerra, por lo gue si se quie-
re reducir el gasto sustancialimente, se requiere
una solucion politica al contlicto, y que éstos flujos
se reonenten a gasios de reconstruoscitn.

3.4. Politica Monetaria y Crediticia,

En relacidn a la primera, el Plan de Desarrollo
ya citado plantea la austeridad del gasto plblico
y el apoyo al fortalecimiento y desarolio del mercado
de captales, para o cual, sefiala como necesaro
comtener e défict dal Sector Pablico,

8 DENITEC. Pobica Esndmica. Volirmsn |, Mo, 3, San Sakedor, 1881, p. 29,

En cuanto al manejo de la politica de tasas de
interés, éstas sa incremeantaron tanto para el ahorrg,
COmMo para os préstamos v se homogenizaren las
fasas de préstamos. Con al incremento a la tasa
de interés, los sectores mas wvulnerables son los
pequefios, madianos vy grandes empresanios (no
oligopdiicos) que lejos de beneficlarse, se veran
amenazrados, ya que para opltar & los crédilos serd
neEcesaro @ indispensable tener una alta tasa de
rentabilidad que compense las altas tasas de interés.

Por lo gue los mas beneficiados seran los grandes
capitalistas con empresas oligopdlicas, ya que astos
obtienen mayor rentabilidad con lo que pueden
compensar las nuevas tasas de interés, ademas
de poder optar & nuevos créditos bancarios.

34.5. Politica Camblaria.

*En términos generales, la nueva politica cam-
biaria ha estado orientada a la configuracion o es-
tablacimiento de un mercado de divisas, mas kbre
y fexible. Este mercado opera aciualmente en for-
ma mas transparente, con menos control y en un
marco de mayor competencia, permitiendo a sy
vez un mayor grado de flexibilidad en la deter-
minacién ded tipo de cambio™(®).

La existencia de tres tipos de cambio libre (ban-
carip, extrabancario y casas de cambio) permite a
los grupos que concenfran riqueza del pals, que
especulen en el mercado de divisas, con lo cual
pueden tener jugosas gananclas, accién que no
peeden realizar los pequefios y mediancs empre-
sarios.

Con la asuncion del gobierno de ARENA, la
cotizacion estrabancaria del dblar aumentd nota-
blemante con relacidn al pericde del gobiemno anterior
{ actualmente tiende a mantener su tipo de camuio,
exisle poca variacin ). por lo que las importa-
chones de insumos ¥ malara prima s& ancarecen
y asl estimula & los exportadores,

4.- Caracterizacion del Criterioc Popular Sobre
las Medidas de Ajuste Estructursl,

En este apanado se ofrece la perspectiva de un
grupo de organizaciones populares, entre las que
8@ encuentran varas de las mas conocidas en El
Salvador, respecto de los efectos del Programa de
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Ajuste Estructural (PAE) sobre el nivel de vida, la
educacion, la salud y la vivienda, en la clase tra-
bajadora; como tambidn la perspectiva de algunas
copperativas y empresas pequefias y medianas,
sobre dichos efecios, pero enfatizando en los niveles
de produccidn, competividad y ganancias. Para tal
fin se corrid una encuesta entre 16 organizaciones
{Ver Anext) representativas de Ilos seclores
sefalados.

Con el proposito de facilitar el andlise 32 han
gaparado dos gQrupos de organizaciones: uno gQue
denominamos de organizaciones soCio-gremiales,
cuya caracleristica principal es gue representan al
sector de la poblacibn que solamente cuenta con
su fuerza de trabajo para procurarse los bienes ne-
cesarios para su subsistencia ¥ reproduccitn. El
otre grupo estd conformado por asociaciones repre-
sentativas de cooperativas agricolas y empresas
indusiriaies y comerciales, tipificadas como peqguefias
y madianas.

4.1. ODrganizaciones Socio-gremiales.

4.1.1.- En general, la opinibn de l|as organi.
zaciones representativas de los trabajadores sal-
vadorefos, 85 gue a casi dos afos y medic de fa
aplicactdn de las medidas que trae consigo el PAE,
las condiciones de vida han desmejorado para
ellos.

Recordemaos que la estrategia global del PDES
B8-94 tiene como objetivos: i) rescatar al pais de
la crisis, i) iniciar un proceso de desarrollo infegral
sostenido del pais; ambos orentados a mejorar el
nivel de vida de todos los salwadorefos’(™).

Enire los factores sefialados por las organi-
ZACONES populares Como causas oo la declinacion
oa las condiciones de vida on esios Ofimos dos
afos, 2sta la combinacion de la crisis econdmica
¥ la guarra.

La aplicacidn de las medidas del PAE han sido
calificadas como negativas por la mayoria (B7.5%)
de estas asoclaciones.

Se mencionan también causas estructurales
gque histdricamente han prevalecido, como son las
grandes injusticias sociales, politicas y econdmi-
Ccas gue existan en El Sahlvador.

T. MIPLANK, Op CE.p 18

Ciras  instituciones sefalan aspecios soclales
como "la fata de unidad de los frabajadores pa-
ra luchar por revindicarse de la explotacidn de las
mayorias proleiarzadas por una minorda burgue-
sa que fiene en su poder los medios de produc-
cidn®,

La logica del Modelo Neoliberal precisamenie
tiende a favorecer el proceso de acumulacion de
capftal (en manos de pocos), propio del liberalismo
economico, con la premisa de que al final los
beneficios terminaran “rebaisando” hacia los sectores
populares. Por ejernplo, en la medida que se estimule
la mversibn privada, segln la teoria, a la vezr se
estimula un incremente en al nivel emplec.

4.1.2.- Otro aspecto negativo del PAE se observa
en & aumento del costo de la educacibn sefalado
por todas lag organizaciones encuestadas. En opinidn
del 83.78% no se justifica pomue es obligacidn del
estado promover la educacibn v ponerda al alcance
de los sectores populares.

Considerando que los niveles de ingreso real de
la mayoria de la poblacidn se han visto reducidos
por la inflacidn, agravada con la puesta en marcha
del Ajuste Estructural, también mencionan que la
educacion deberia ser gratuita. Asl mismo, el precio
del material biliografico mo es justo, debido al
proceso  Inflacionano  inderno,  sefalado  anterior-
mente, ¥ a4 k& inflacion importada ~e olros paises
por la via de los insumos y bienas finales,

A pesar de que o8 cosios de la educacion se
han elevado, es opinddn de las ofganizaciones
socic-gremiales, qgue no ha mejorado el proceso
educative, simplemente se ha manlenido en la
Inercia de los programas de educacion basica y
media que resultan obsoletos, porgue, a su juicio,
no cuentan con meétodos eficientes, que tiendan a
desarrollar una menialidad critica de nuestra propia
realidad.

4.1.3.- El area de |la salud plblica es otro de los
aspectos que se evaluaron en esta investigacion,
considerantdo que la liberalizacidn de precios ha
encaraCido los cosios de hospitalizacion, medici-
nas vy otros bienes y servicios gque se relacionan
con la salud de la poblacitn
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En opinidn de las organizaciones socio-gremia-
les no exisie justificacion sockal para él incremento
de precios de estos servicios vilales.

Asmismo, sefalaron en su mayoria, que el
gobiemo ha cumplido poco con los programas de
prevencion de enfermedades, anctando como ra-
zones el bajo presupuesto que el gobierno central
gsigna a estos rubros, debido a que gran pare de
los fondos poblicos se asignan a fa defensa y
sequridad publica. Ademds, segin su opinidn, el
gobiemo actual gasta mas en propaganda que en
estos programas o en dotar de medicinas y més
personal a los hospitales poblicos y las clinicas de
salud, o bien en la construccion de nuevas insti-
lucionas de salud pdblica.

Ante la posibilidad de gque el Modelo Neolibesal
gue sustenta el PAE optase por privatizar las
institucionas de salud pablica, las onganizaciones
citadas consideran gue si les afectaria. Esta posi
biidad no parece remota, pues la tendencia a la
privatizacion cubre todas las &reas de la eco-
nomia, en lodo caso, se trata de ampliar las opciones
para revalorizar el capital, no importando los efectos
negativas. que este criterio tiena, para ks seciores
mas desposeidos que actualmente reciben estos
servicios en forma subsidiada o gratula.

4.14.- Con respecto a la vivienda dijeron que
kB sAuacion de crisis eCcondmica ¥y guerra, as em-
peorada con los efectos de |3 libaralizacion de la
lasa de interés bancaria en el precio de la vivienda,
que sa ha elevado hasta niveles prohibitivos para
las clases mas desposeldas de la sociedad salva-
dorefia, Segin la opinibn de los gremios no es jusio
el precio o el alguiler de la vivienda como también
que & tamafo no comesponde al precio; se trala
én ftodo caso de ‘soluciones habitacionales® que
estan lejos de ko que serla uma vivienda digna.

En cuanto a las facilidades que las instituciones
de la banca nacional ofrecen para la adguisicién
de la vivienda, el 33.75%, de las entidades encues-
ladas manifestd su desacuerdo, en razén de que
las cuotas de pago sobrepasan, en gran medida,
la capacidad de page de la clase trabajadora.

Opinaron ademas que con ks niveles de ingreso
de ung persona, actualmente no alcanza a cubric
las necesidades basicas de la familia. Escasamen-
te. con el salaric minimo acilual de 706 colones
mensuales, segin lo decretado en mayo de 1991,

¥ trabajande dos personas, k& familia de los tra-
bajadores apenas alcanza a cubrir los gastos mink
mos de almentacion. Para cubrir otras necesi
dades como vestuaro, vivienda, educacion, sakud,
servicios, efic. B8 necesano que en las famiias
salvadoreftas trabajen mas miembros, y adn asi,
seguramente én muchos ¢asos no alcanzan a cubrir
es0s gasios de la canasta basica

4.1.5- Con respecto a un aumento en los im-
puestos direcios, una buena pare de las asocia-
ciones gremiales el (624%) respondid que si les
atectaria, légicamenie en forma negativa porgue
BN Su opinidn ésto representana una reduccion de
5uU ingreso  nominal,

Ademas los productores trasladarian, via pre-
cio, el impuesto al consumidor, resultando afecta-
dos también los trabajpdores gue concurren  al
mercado de bienes y servicios, ya que su salario
real 58 ve dEminuido.

4.1.6.- Con relacion a la privatizacion de los ser-
vicios pdblicos y de las instituciones financieras,
una gran proporciin de gremios -més del BO por
cienio- respondid que les afectaria, porque es evi-
derde gue con esta medida los precios de los ser-
vicios piblicos lenderian a subir onginando una
regecion en cadena que propiciaria ain méas la
inflacidn.

4.1.7.- En cuanto a la reprivatizacidn de la ban-
ca, cabs asumir que esto significa volver a trasia-
dar el poder de decision sobre el desting del crédito
oe la polfizada y distorsionada esfera estatal en
fa cécada del B0, a la estera empresarial oligopdlica
que o tuve ya anteriormente como instrumento de
concentracidn de poder de mercado

4.2. Cooperativas, Medianos y Pequefios Em-
presarios.

La caracteristica principal que re(ine estos grupos
85 Que son productores de bienes, Las coopera-
livas productoras entrevstadas lo son de bianes
agricolas, y los empresarios, de bienes manufac-
turados.
4.2.1. Cooperalivas.

Dentro de las cooperativas fueron encuestadas
algunas del Sector Reformado.

3.2.1.7.- Los campesinos que integran estas
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cooperativas son un pllar muy mpodante en la
sociedad y la economia del pals. Los encuestados
han expresado que se esta generando una crisis
muy acentuada que desmejora sus Ingresos reales
por sl encarecimiento del costo de vida®.

421.2- En cuanto al drea de salud y educa-
clbn es en ol campo donde hay menos opartunkdades,
segun los entrevistados, ya que las escuelas y los
centros de saled quedan retirados (lejos) cuando
los  hay.

La privatizacion y carestia de los servicios de
educacion y salud, ha ocasionado que sa& wvueha
un lujo para los campesings of hacer uso de estos
BEIVICIDS,

El ingreso diano promedio que perciben oS
campesinos &8 de 13 colones con 35 centavos, da
manera que sl dos personas de i familia benan
trabajo todo el afo, escasamente alcanzan a cubre
las necesidades de alimentacibn del grupo fami-
liar,

4.2.1.3- En cuanto & k8 lberalizacibn de pre-
cics. Tebricamente con esta medida se frata de
benaficiar al productor agricola, via incrementos
en los precios. Pero esta mejorla es superficial, ya
que con la liberalizacion de precios se liberan los
de los Insumos agricolas taes como fertilizantes,
insecticidas, pestickdas, herbicidas, etc. Estos
insumas han tendo un incremento que va de wn
BO% hasta un 100% con respecto a 1983 y la
mayoria de estos se imporia.

Esta medida beneficia parciaimente en el corto
plazo al productor agricola, al posibditar e aumento
de precios, pero también le perudica puesto que
incrementa los costos de produccidn, vy tenden-
claimente las ganancias son absorbidas por las
empresas oligopdlicas que proporcionan  los -
SLUMOS,

4.2.1.4- En cuanto a la reprvatizacidn de la
Bamca y su impactc en & seclor campesino, es
impofante considerar que & ahomo gque puade
realizar este sector es practicaments nulo. Sin
embargo. es imporante indicar que la ampliacion
del crédilo privado a estos campesinos posibilita
un mayor empobrecimianto de los mismos, Las
garaniias hipotecarias, constituyen un mecanismao
de comversién, por eemplo, del campesino pobre
e simpla jomalen

También se encuentran presentes los proble-
mas que ocasiona of hecho de que los bancos pri-
vatizados adoptan criterios  basicamente comed-
ciales, para mantener sana la carera bancaria,
con él resuliado de que amplios sectores campesi-
nos nNo clasifican como sujetos de  crédito.

Es ya conocida la estructura crediticia en El
Salvador, en donde ks productos tradicionales de
expartacion y los no tradicionales ligados 8 empresas
oligopilicas, gozan de ventajas crediicias, absor-
biendo los mayores montos.

Ademas de las medidas del PAE, el sector
campesing se ve afectado por fendmenos natu-
rales, como son sequias y plagas, lo cual viene a
agravar su siuacidn como sujetos de crédito.

422- Pequefos y Medianos Empresarios.

Se enfrevistd la Asociaciin de Medianos y
Pequefos Empresarios de El Salador, AMPES.

De acuerdo a la enfrevisia, a esta Asociacidn
2 ha afectado & PAE en los siguientes téminos:

4.2.2.1.- Remarquemos gue con el aumento a
los impuestos, los pequefios y medianos empresa-
nos, s ven cbligados a trasladar este incremento
a sus productos, aumentando su precio y sacrifi-
cando a los consumidores que ven su  ingreso
familiar disminuido,

q.222- La privatizacidn de las instiuciones fi-
nancieras ha generado un impacto negativo, porque
58 da una restriccibn & los crbditos, han subido en
general y tendencialmente las tasas de interés y
los requisitos pare ser sujElos de crédito para ios
pequenos y medianos oMpresarios, Son mayores.
Por es0 a este sector se e hace mas dificil competir,
ya que fienen mas dificulades para ser sujetos de
cradita.

4.22.3- Tienen dificullades en cuanto a la ca-
pacdad de cambiar maguinaria obsoleta y sus
COsi0s de produccibn se wven mcrementados res-
pecio a los grandes productores.

3.2.24.- Les han alectado ciera oliminacion de
medidas de profeccitén del mercado nacicnal. Tienen
Que competir en evidentes condiciones de desventaja
imslitucional y empresarial no derivadas de fa sana
compEtencia en el mercado.
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las entrevisias. Una conclusion que sata a la vista,  tural han agravado las condiciones econdmicas y
€5 Que @ parir de los criterios recabados en ciertas  sociales de la mayoria de la poblacion. @
entidades populares, las medidas de ajuste estruc-

ANEXD
i 3
ORGANIZACIONES ENCUESTADAS
1. AGEPYM Asociacion General de Empleados Poblicos y Municipales.
2 AMPES Asociacion de Medianos y Pequefios Empresarios Salvadorefios.
3. ANTA Asociacion  Nacional de Trabajadores Agropecuarnos,
4. ASTIRA Asociacion de Trabajadores del Instituto Regulador de Abastecimiorto,
6. ASTUES Asociacion de Trabajadores de la Universidad de El Salvador.
6. CCTEM Comité Ceordinador de Trabajadores Estatales y Municipales.
7. CDC Comité de Defensa del Consumidor
8. CONAMUS Coordinadora Macional de Mujeres Salvadorefias
8. CONFRAS Confederacibn de Cooperativas de la Reforma Agraria Saladorefa,

0. FECORASAL Federacion de Cooperatvas de la Reforma Agrada Saivadorefa.
Il. FEDECACES Federacibn de Cooperativas de Ahorro y Crédito de El Salvador.

12. FENASTRAS Federacidn Nacional Sindicel de Trabajadores Sabkadorefos

13. FESACORA Federacibn Saivadorefla de Cooperativas de la Reforma Agraria
14. SITRABIF Sindicatc de Trabajadores Bancarios vy de Instiuciones Financieras
15. SUTC Sindicate Unién de Trabajadores de la Construccion

18. UNTS Unidad MNaciomal de los Trabajadores Salvadorefos
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