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ECOMOMICA" et una publicacién bimensual del
Instituto de Investigaciones Econdmicas, y tiene
como obpetivos fundamentales ditundir anilisis e
investigacionas sobre los aspectos econdmicos
sociples mas relevantaes dela realidad de nuestro
pals desde la parspectiva universiaria; plantear
altemnativas de solucitn que representen losg inte-
reses ded pueblo salvadoreho y contribuir al de-
sarroflo de las ciencias socigles en El Salvador.
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PRESENTACION

En septismbre de 1991 el proceso de dialogo-negociacion salvadoreho entrd a una fase
resolutiva, al firmarse el 25 de este mes los histbricos Acuerdos de Nueva York entre el
Goblemo de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional

Este hecho abre una nueva y real perspectiva para la solucion politico negociada al conflicto,
dado que 5& toman acuerdos muy imponantes respacto a la Fuerza Armada, a la creacion de
la Comisidn Nacional para la Consolidacidn de la Paz, y las partes legan a acuendos iniciales
sobre el "Tema Econdmice y Soclal’, como se le ha llamado en las negociaciones a todo lo
referente a los problemnas econdmicos y sociales del pais.

Estos acuerdos marcan &l inicio de una neeva coyuntura nacional. Habrd que debatir muy
ampliamente no sbl0 los problermas politicos y militares, sino también, las causas econbmicas
y sociakes del confliicio. En el presents nimero ofrecemos a nuestros leclores res trabajos que
s& ubican precisamente en este contexto.

En primer lugar, de manera muy breve presantamos algunos comentarios sobre los acuemdos
an |o que respecta al Tema Econdmico y Social.

& continuacién se hace un planteamiento de las politicas neciberales del actual régimen
referidas al desamollo industrial en & pals; en donda se sostiena que astas parlen de un
diagnistico superficial, al no considerar que los desequilibvios macroecondmicos, tenan su
explicacion Ultima en las caracieristicas estructurales dela economia (modelo de acumulacion
de capital, insersitn a la division internacional del trabajo), es decir, que no es sdloun problama
monataricy del papel del Estado en ka actividad econdmica. Por todo esio se recomienda que
los principales instrumentos que se estan aplicando -un procesa de desgravacion arancelana
¥ un proceso de reconversion industrial- sean revizados y recreniados en luncidn de un
desarrollo iIndusirial diferente.

También se incluye una investigacion bibliografica sobre el modeio de desarrollo econtmico
impulsado an Taiwan, an donde s demuestra que & desamolio de la economia de este
"Dragbn Aslatico™ ha tenido en au base un proceso de reforma agraria y una importants
participaciin del Estado en la conduccién de & economla. De tal forma que sin hacer
comparacionas mecanicas, lodos aguellos que propugnan an Bl Salvador por un desarollo
econémico simikar, deben tener presanie la necesidad de transiomar [a estructura ogopdlica
de la tenencia de la tierra ¥ la decisidn politica de gobernantes para llevarla a cabo.

Finalmente publicamos el texto completo de los Acuerdes da Mueva York del mas de
sepliembre, que constituyen un importante documenio para el futuro de la nacién.




COMENTARIOS SOBRE EL TEMA ECONOMICO
Y SOCIAL EN LOS ACUERDOS DE NUEVA YORK
DE SEPTIEMBRE DE 1991

José Roberto Ponce

Es indiscutible que |a raiz del conflicto en El Salvador
se concreta en las fallas estructurales del sistema
econtimico, exprasadas en la concenfracidn de la ri-
queza en pequefos grupos de la sociedad, que ha
imposiiitado la safisfaccién de las necesidades matena-
los y espirituales mas elementales de la mayor parte de
la poblacion. Esta situackon se ha reforzado y sostenido
historicamente con la falta de democracia, 1a violencia
institucionalizaday la represitn en contra delos amplios
sectores populares; que ante la negacibn de sus dere-
chos humanos fundamentales, han sido obligados a
adoptar diversas formas de lucha.

La concenfracibn de la rigueza, consisie en los
derechos de propiedad que tienen pocas personas
sobre oz medios de producciln, es decir, de 13 tamra, de
los edificios, de las materias primas, de lasmagquinanas
¥y BQUIpos que sirven para producir -enire otros-; y por ko
tanto, delos ingresos que éstos madios generan. Asi se
tene, gue han sido grupos reducidos los gue se apro-
pian de las ganancias de |a agroexporiacion, de la
industria, del comercio, de la banca, eic.

Da ahl, que la soiucion al conflicto necesariamente
EXIgE UM Proceso que conlleve a superar las causas que
Io originaron (la mjusticia eetructural), y por otra parte,
& desmontar las estructuras antademocraticas, de vio-
lencia y reprasiin que han sostenido y hecho posible
esta shtuacitn.

Es poreso, que los scuardos de Nueva York, queson
producto de todo un proceso de didlogo-negociacidn
iniciado en Ginebra 1980, entre & Gobsemo de El

Salvador, GOES, y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacibn Macional, FMLN, son trascendentales, pues
represantan avances imporantes en los dos sentidos:
par un lada sa han tomado acuerdos en lo referente a la
Fuerza Armada y la Comisidn Nacional para fa consoll-
dacibn de la paz (COPAZ), y por olro, sobre el tama
econdmico y social. A confinuacidn se comentaran bre-
vamente estos ORimos.

El primer acuerdo reza: "Las ierras que axcad en dal
limite comstitucional de 243 heclareas, asl como ague-
lkaz que son de propiedad del Estado v que no sean
actuaimente reservas forestales de acuerdd con la
ley, sertin destinadas a satisfacer las necesidades de
tieras de campesinos y pequefios agrcultores que
carazcan de elas. Para este fin, el Gobierno procurara,
afdemas, adquirr las tierras ofrecidas en venta al Es-
tada”.

Como 52 ve, de lo que se trata es de dare cumpii-
miento al articulo 105 de la Constitucian, que establece
que *...la extension maxima de tierras risticas pene-
necignte 8 una msma parsona natural o uridica no
podré exceder de doscientos cuarenta y cinco hec-
tareas™. Asi mismo de gue & Goblemo contribuya, a
través de tierras que ya son de propledad estatal o de
oiras que pueda comprar, a satisfacer la demanda de
fierras dedos amplics confingentes de campasinos des-
poseldos. Pero no se menciona &l mecanismo de ras-
ferencia de estas temas, y menos, la forma de
propladad an que seran adjudicadas.

El segundo acuerdo dice *Se respelara ¢l estado




actual de tenencia de tierras, dentro da las zonas conllic-
tivas, migniras se da una solucidn l2gal satisfactoria al
régimen de tenencia definitive. Las formas y plazos para
la ejecucitn de este acuerdo, seran convenidos dentro
de la negociacion comprimida®.

De manera que se garantiza e estado actual de
tenencia de tierras en zonas conflictivas y se prévee una
solucidn definitiva; lo cual viene a favorecer a los ac-
tuales ocupantes.

El tercer acuerdo es que “5e ravisaran las politicas
de otorgamiento de créditos al sector agropecuarto®.

Esio significa que ala parde gue seirata de menguar
€l problema da la falta de tierras de la mayoria de
CAMpesings, 52 asume el compromiso de proveer de
crixditos favorables a estos pequehos productores, a fin
de hacer factible su proceso de produccian.

¥ en el cuarto acuerdo se dice: "Las panes remien a
la negociacin comprimida. como parte de la tematica
econdmica y social, la consideracion de las siguientes
materias:

a. Medidas que son necesarias para aliviar el costo
sociat de los programas de ajuste estructural.

b. Formas convenienies para la cooperacin ex-
terna direcla destinada a impulsar proyectos de
asistencia vy desamolio de las comunidades.

. La creacibn de un Foro para la concertackhn
econbmica y social, con la participaciin da los
sectores gubernamentales, laboraly empresarial,
con el objeto de continuar resolviendo |a
problematica econdmica v social El Foro podra
abnrse ala partoipacibn de olros sectones socia-
les v poliicos en calidad de cbservadaores, en las
condicionas que el mismo Foro determinard”®,

Serd entonces en la negociacidn comprimida don-
de se seguird discutiendo el tema aconbmico y social,
comprometiéndose desde v a las partes a pactar me-
dedas para redistribuir el costo social del ajste estruc-
tural, la cooperacion extema para b que podia llamarss
el desarrollo comunal, y i0 mas importanis, la creacion
del Foro para la concentracibn econdmica y social,

Puede decirse, a la luz de eslos acuerdos, que tanto
el Goblermo como el FMLN han dado un paso mauy
positive para comenzar a resolver, en gran medida,
problemas sustanciales del sistema econSmico del

pais.

Perp s6lo es of inicio de un nuevo proceso, dado que
las fallas estructurales de la economia adn no se co-
rrigen con estos acuerdos. Basta tener presente gue la
estructura oligopdlica de la tenencia de k& tiemra no
sufrird grandes transformacionas en 0 inmedialo,
pues el lIimite méximo de tepencia sigue siendo de
245 hectéreas seg(n la Constitucidn vigente. Incluso
se dice gue El Salvador es el Gnico pais en & mundo
gue comempla en su Constitucion el maximo de tenan-
cia.

Paor todo esio, en adelante habwa que hecer esfuer-
Zos por el cumplimiento de todos 105 acuerdos, y aca es
donde todas las luerzas politicas y sociales deben de
responder con espinlu patridlico, ante & reto histdrico
que representa, concertar un Programa Econdmico y
Social para el periodo de postguerra, quea astablezca las
bases ded nuevo modelo econdmico y social

En conclusidn esth claro gue 56 ha iniclado un nueve
proceso que puede permitir superar los problemas
econdmicos v sociales del pals, dependiendo en gran
medida del cumplimientd por las panes, siendo nece-
sario, para ello, la participacibn detodos los sectores so-
ciales.J




COVUNTURA

LAS POLITICAS NEOLIBERALES Y EL DESARROLLO
DE LA INDUSTRIALIZACION EN EL SALVADOR*

Jealds Evello Ruano

El Caracter anti-industrializante del Modelo
Agroexportador

Lamayor parie de paltses de América Latina iniciaron
sU proceso de industrializacion a principios del sigloy lo
fortalecieron en la bisqueda de una esirategia de
desarrallo alternativa, ante la aguda incidencia en su
Bconomia, de la crisis de los anos 300

Enlamayoria de palses de C.A, y paricularmente en
El Satvador e proceso de industriaizacion se inickd
tardiamente debido a gue, a pesar de que ¢ modelo
agroexportador mostraba agolamiento y extremada
vulnerabilidad ante el sactor extemo, dicho modelo fue
prorrogado forzosamente por la via politica a traves de
la instauracion de un gobiemo autoritario,

El modele agroexporiador caracterizado como
oligdrquico & insertado en el sislema capitalista mundial
en &l esquema de divisibn  infernacienal del trabajo
tradicional, como abastecedor de materias prmas vy
alimentos, adquiers una dinamica concentradora de los
medios de produccion ydel capital financlers; y concen-
trackan del excedents econdmico basada, en la sabre
axplotackbn de fa fuerza de trabajo.

En este sentido, el modedo agroexportador an tanto
modelo de acumulacidn de capital, no puede garantizar

la expansion dei capitalismo ni la reproduccion de la
fuerza de trabajo, generando una crisis estructural debido
a

iy Traslado del excedenta acondmico por la via dal

consuma sunfuario y extraccion del excedente
econbmico por empresas extranjeras.

iy Reduccidn o estrechez del mencado interior.

iily Imviabilidad de reproduccion ampliada ded aharrg,
a nivel internc.

) Reproduccitn de la fuerza de trabajo a niveles de
subsistancia.

El Estado como promotor de la Expansidn
Econbmica y la Industrializacién

En esas condiciones surgeel Estado, comalainstan-
cia obligada para garantizar la reproduccibn y estabsli-
dad del sistema, através deuna intervencitn diracta en
la economia, enlas siguientes areas;

i} Centralizacidn del sisterna fingnciero.
i) Legislagion laboral,
i} Estimuleala produccidn industrial, a fravés dela
profeccion aduanera e incentivos fiscales.

* Pormncin presarinds &n sl Semnare "PROSLEWAS DEL DESARRILLO EN AMESICA LATINA. HOMENAIE & ANSIAL PETO Pealiracs del21 al 06 da schivs

e 1897, on M Linkemnidad Nacional Aidromn de levios (UNAM), MEXCO, DF
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iv) Reforma Iributaria.

v] Reformas del régimen de tenencia de latierra con
el fin de ampliar & marcado imtenor.

vi] Desarrollo de la infraestructura.

De necho, an 1950, 32 amite la Ley de Creacion de
la Direccidn General de Comercio, Industria y Mineria,
Leyves ded Impuestosobre la Renta y de Vialidad y Ley de
Fomento de Industrias de Transformacion en 1953. Sin
embargo, no se realiza un Procesa de la Reforma
Agraria, para desconcentrar el acceso a la tierra y el
problema agrario, permanece, como un obstaculo fun-
gamental ai desarrollo industrial. Esto provoca, aunado
a la intervencion de [as empresas fransnacionales, gue
el proceso de industrializacion, no se realiza en base al
ensanchamiento del mercado intemo; sino, enbaseala
adicion de mercados regicnales, porla via del tratado de
integracion de Centro América.

Asl, la industrializacién en El Salvador, no adguiere
capacidad enddgena de crecimiento, sind que se
desarrolld, a la sombra de las empresas transnacio-
nales dependiendo de la tecnologla @ insumos  pro-
venientes del exterior y truncada, en o relativo a la
produccidn de bienes de capital.

Esta proceso sa realiza, en el contexto de una rede-

finicsbn del sistema de division imemacional del trabajo,
bajo la hegemonia de los Estados Unidos v eltrasladode
la industria ligera, a las zonas periféricas.

Estructura Oligopdiica de Ia Industria

& travds del desarollo Infraestructural, el pro-
teccionizmo aduaners, la amplia concesibn de exen-
clones de impuestos e incentivos fiscales, la oferta de
mang de obra abundante vy subvaluada, et pemmitid &l
traslado de excedente econdmico, ded sector agricola al
sector industrial, y posibiitd, wna conformacidn oli-
gopiica del capital industrial, asociado a & imwersiin
extranjera,

En esas condiciones se desarrollo @ proceso de In-
dustrializacion, parpetuando su caricter proteccionista
@ incapaz dedesarrollarse autbnomamente por kia rigidez
oz la estructura agrara, su carbcter agroexportadory su
capacidad politica, para bloguear e desarrollo de
una reforma agraria profunda, que pesmitiera ampliar
&l mercadao imemo y redistribuir &l ingreso y &l acceso a
la tierra.

Antaelcolapsodel MERCOMUN en 1969 se estancd
gl proceso de indusirializacidn generandase una acen-
tuada sub-utiliraciin de la planta industrial, desempleo




y obsolescencia de fa capacidad instalada. Es facil ad-
vartir un alto grado de concentracibn del capital indus-
trial y un mercado oligopdlico, manejado por un  re-
ducidogrupode empresas intensivas en eluso de capital
y con altos niveles de productividad. Por otra parte,
coexisten con elevado ndmero de empresas pequelas
y medianas intensivas en el uso de mano de obra y que
porianto genaran un mayor volumen de empleo, aunque
su nivel de productividad es relativamente bajo.

Las Politicas Neoliberales

La crisis econdmmica y social, respecto a la cual
hemos sehalado reiteradamente, que radica en las
caraciersticas del models de acumuiaciin de t:aplﬂl y
sU Insercidn en &l esquema de divisidn internacional del
frabajo;, presenta coyunturalments, cieras carac-
teristica adicionales a partir de 108 ahos 70 y con mas
persistencia a partir de 1980, la crisis 58 expresa a
fravés de acentuados desaquilibrios macroacondmicos
en los precios, el sector pablico, el sector externo y la
mowvilizacion interma de recursos que provoca, ademas
de atros factores de caracter poliico, un alevado
endeudamiento con el exterior,

Ante ello, el actual goblermno propone un programa de
esfablizacidn econdmica, que atribuye las causas de
dichos desequilibrios a la infervencién del Estado an la
economia; y las medidas politicas mas relevante, se
orientan a libarakizar la economia, reduciendo la partici-
pacidn del Estado, minimizando sus funciones de regu-
lacitn econdmica de los macroprecios: |a tasa dein-
terés, o nivel de precios, el lipo de cambio y el nivel de
salario, ¥ en &l campo monetario y fiscal aplicando una
palitica econdmica resinictiva reduciendo el credito y el
gasto pobico.

Estas politicas necliberales parten de un diagndstico
superficial de la economia, en tanio no den cuanta que
las desequilibrios macrogconbmicos tienen sus explica-
cin Oltima, en las caracteristicas estructurales de la
economia y [a abordan como un problema de caractar
monetario. Al atribuir al Estado la responsabilidad de
esta situaciin, tratan deliberadamente de obviar esa

explicacién. Como ya vimos anieriommente k& partics-
pacidn del Estado ha sido necesarla & imprescindible
para paliar los efectos de la rigidez de la estructura
econdmica y viabiizar la expansidn econdmica v la
redistribucidn del ingreso, pero esta sfuacidn no puede
ser resuela complelamente mientras no se modifiquen
susiancialmenta tas condiciones estructurales que la
determinan y menos adn cuand o las politicas qgueimple-
mentan tienden a acentuar ain Mas el caracter concen-
trador y excluyents de la estructura econdmica, como es
el caso de las politicas neglibarales.

El caracter desindustrializante del modelo
Nealibaral.

Las politicas nedliberales, ademas del programas de
egtzhiiracidn inciuyen un components de apsta o reestruc-
luracibn de la aconomla que 5@ ofienta hacia una mayor
apartura de a3 economia hacia el sector externo.

Los objathvos de esta aperura externa son alcanzar
una mivelacidn de los precios internos con ks precios re-
lativos en el orden internacional y principalmeanta con los
s0cios comerciales de El Salvador y lograr una mayor
eficiencia en el uss de 108 recursas v mayor nivel de
compelitividad y productivid ad,

Los principales instrumenios que se proponen y que
de hecho se estan utilizando Son: Aplcarun proceso de
desgravacidn arancelariay un procesade Reconversibn
Industrial para adecuar la economia salvadorefia y par-
boularmente el seciorindustnal ala presidn del comercio
infarmacional y alcanzar mayores niveles de competi-
tividad,

El razonamientio que se hace para justificar estas
medidas econdmicas es que ka liveralizacion del co-
merciy exterior y el mayor fiujo de mporaciones al
reducir las barreras arancelanas yeliminarlas barreras
no arancelarias obligara al sector industria a vobvarse
mas aficiente y competitivo; para ello se le propone un
programa de recorversidn  indusirial, mediante el cual
sa podria imvestigar el acceso a marcados, al patencial
de innovacion eomalbgica, la formacidn de mano da
obra calificada y la gestion de recursos financieros y
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meacanismos de financiamiento a cango de, paradd-
jicamente, el Estado,

Estas politicas someten al sector industrial & imnu-
merables presiones; ademas de bajar el 1echo” de la
estructura arancelaria que lo somete a una mayor pre-
§ibn del comercio internacional, también eleva & "pisa”
arancelana sometida a una mayor presion su estrectura
de costos al elevarse los precios de las materias primas;
esoaunado al encarecimiento del costo del capital y de
las divisas hace insostenible la situacidn para el sectar
industrial,

Huevamente las pofiticas de reorentacidn acondmica
plerden de vista las caracteristicas estructurales y
especificas particulares del sector industrial, como ya
hemos dicha, dsta presenta una estructura ofigoptbca
&n &l gue un reducido grupo de empresas intensivas en
el uso de capital estan an mejores condiciones para
hacer frente a la presion de la compatencia intemacionsal
v a la presibn sobre su estruciura de costos precisa-
mente por su escalade produccibny por estar asociado,
an muchos casos, a empresas multinacionales.

Pero esta, no es precisamente la situacidn de un
elevado nimero de empresas de pequefia y mediana
gscala, que son intansivas an al uso de mano de obray
de bajos niveles de productividad, para las cuales
presion a la que ks somete la aperfura externa es
insopontabley les obligara a cerrar sus puertas lanzando
al desempleo a miles de obrercs fabriles.

Por otra parte, son justamente las empresas oli-

gopdlicas las que potencialmente podran recibir los
beneficios de un programa da reconversion por tener
una mayor potencial exportador. La pequeia y madiana
empresa recibira eventualmente los beneficios de la
recomversidn en forma residual

Lineamientos Generales para la Reconversidn del
Sector Industrial

A continuacidn sa proponen akgunos criterfos pare
viabilizar un Programa de Reconversion Industral gue

posibilite el desarrollo del aparato productive internoy su
capacidad expomtadora;

— Ladesgravacidn arancelaria debe serun proceso
gradual y sedectivo.

— Las ramas indusiriales generadoras de empleoy
que utilican un alto porcentaje de materias primas
de origen nacional deben gozar de mayor pro-
teccidn para estimular la integrackon del aparato
productivo nacional,

— Las ramas ndustriales gue se orienten a las in-
dustrias intermedias de bienes de capital bajo un
esquema de adaplacibn v apropiacion  tecno-
lbgica deben sar incentivadas y protegidas.

— La Inversién extranjera debe ser  estimulada
shgmpre y cuando cumpla al menos con dos
criterios: relnversiones de utilidades y fransferan-
cia de tecnologlay, muy especialmente, cuando
su planta industrial se integre al aparato produc-
tive nacional en cuanto al, uso de materias pri-
mas, calificacion de mano de obra.

— Un programa de reconversion debe orentarse
muy especiaimante a reconvertir la planta indus-
trial para la satisfaccibn masiva de las necesi
dades econbmico-sociales de [a poblacitn salva-
dorefa. Ello exigird necesariamente resohver al
problema agrario postergado hace 70 ahos.

— Acompahar el proceso de recomnversitn de una
profunda Reforma Tributaria. Debe modificarse
sustanciaimente el caracter regresivo de la estrac-
tura ftributana, reduciendo & peso de ks im-
puestos gue gravan & consumo de las personas
e incremeniando los impuestos directos a las
utlidades de las empresas y castigando la eva-
sitn fiscal. El desamrolio de la infraestructura pro-
ductiva y de servicios; y los costos de la politica
social que garantiza la reproduccion y calificackn
delafuerza de trabajo, deben sercubierios porla
rentabilidad de las empresas porla viaimpositiva.0
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TAIWAN:

UN MODELO ECONOMICO QUE TUVO
COMO BASE LA REFORMA AGRARIA.

Carlos Herniindez

Hay que tomar en cuenta la situacion histbrica,
especificaenaltiempo y en el espacio, recordando
gue la década del 50 no es la del 80 y que Aslano es
Amdérica.

1.= Una Aclaracidn

En este trabajo haremos un resumen, casl texival, de
una obva de Chen Cheng que rata con acusiocidad uno
de los sucesos decisivos en la historia econdmica de
Taiwan: la Reforma Agraria.(1).

Como veremos, basicamente &l libro de Chen
myestra;

— Qe el modelko de desarrollo econdmico y social
de Taiwan dascansa sn una Reforma Agrara
ejecutada con bastante profundidad.

— Que fue necasaria la paricipacitn del Estado
tanto para la realizacién de ésta reforma, como
para el inicio y consolidacién del desarrollo indus-
trial de Taiwan.

En el oftimo capitulo de su obra, Then Cheng, desa-
rrolla una comparacion de las reformas agrarias de
Taiwan y 1a China Continental. En realidad éste no es gl
tema ceniral de su andlisis.

Mosotros no tenemos suficientes elementos de juicio,
como para categorizar, como lo hace & autor Chen
Cheng, los resultados de la Relorma Agrana realizada
en la China Popular, o la China Continental, comao &l la
llama y menos para comparasa con la Reforma Agraria
de Talwan.

Necesitariamas mas datos y iempo de investigacion
para analizar y comparar ios sisternas econdmicos de
China. Necesitariamos formamos alementos de juicio
mias objethios e integrales, enfatizando en el fratamiento
cientifico-técnico,

Mo quiskéramos enfocar a fendmeno aprioristicaments
en ¢l plano palitico-ideokdgico, sin examinar con alguna
profundidad la historia de los dos Chinas; sin establecer
y enfrelazar la dinamica propia v las relaciones de los
desarrollos econdmicos; sinlenear cifras comparables de
cracimiento del producio, de la comencializacidn, del
consumo;, en fin, sin tener siguiera un Cronograma, un
“continuum”, como dicen algunes investigadores, que
parmita formarseuna vision inicial de los procesos an las
dos Chinas.

Apegados al intento de un resumen fied, citamos y
referimos planteamientos de Chen, que no reflejan
necesariamente nuestras hipdtesis enun examen com-
parado de las dos reformas agrarias.




COYUNTLIRA

2.- Parecido del Jaguar (2) de Cuscatlan Con Un
Dragbn del Pacifico

Desde alg(n iempo conciena regularidad se afirma, por
parte de alguncs analisias v centros de investigacion e
incluso por parte de algunos funcionarkos, ligados a la
corfente neo-liberal, que uno do los modalos qua po-
drian seryir como marco de referencia en la superacion
de la crisis econdmica y social de El Salvador, era el
impulsado por Taiwan.

En apoyo a tal argumentacion, se sostiens:

a) Que Taiwan tenia una extensidn y poblacion
similar a la salvadorefa, con 36 mil kilkbmetros
cuadrados aproximadamanta, y que a finalas de
la década del 40, cuando iniciaron la construccion
de su modelo de desamollo tenia casi 7 milones
y medio de habitantes.

Como es sabido, El Salvador tiene 20 mil
Kilbmelros cuadrados y 6 millones de habitanies
aproximadamente, a principios de la década del
20,

b) Que los indicadores econdmicos ¥ sociales de
Talwan han demostrado que diversificando la
economia con & fomento de exporaciones no
fradicionales, as posible ubicar en un proceso
sostenido de modemizacion la economia y, con-
secuentemente, mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, atenuando los conflictos econdmi-
c0s y sociales que se podrian traducir en conflic-
tos politicos y miitanes,

c) Que tal proceso de modernizacién basado en el
fomamo de exportaciones no tradicionabas, Im-
plica la aplicacitn rigurosa de la liberacidn de las
fuerzas del mercado, dejando al Estade un papel
defijacibndelasreglasdel juego, sin padicipacidn
diracta en la actividad productiva, pues tal parici-
pacitn produce Inefickencia y derroche de recur-
S08,

Enun trabajoanterior, recordabamos que considera-
mos que adolecen de sensibles fallas de metodologia
cientifica, los enfoques en la Ciencia Econdmica, que
simplemente comparan cifras y realizan afirmaciones
aisladas, sin contexiuar histdricamente el desarrofio
econdmico -0 que equivale a decir, sin concretar el
gxaman del modelo econdmico-.{3).

La Ciencia Econdmica es una Clencia Histdrica, por
asi decirlo,

De ahl que matodologicamenta, es aconsejable
ubicar e *modelo de Taiwan® y & *modelo salva-
dorefio” espacial y temporalmeante, El malz no es la
sova, aungue de los dos se fabrique una gran
cantidad de alimentos. El Salador y Taiwan tienen
algunas similitudes, profunda y superficialmente cons-
tatables, pero tienen una historia diferanta, econit-
mica, politica y socialments.

Desde luego gue exislen alemantos importantes del
desarmollo econbmico de Tawan, que pueden ser aplica-
dos en el desarrolio econdmico de El Salvador. Algunos
de ellos son conocikdos aca, tarmto por las visitas de
funcionarics gubamamantales al mencionado pals, como
por la focalizada y efectiva labor da ditusidn y presencia
de la cultura de Taiwan en nuestro madio. (4).

Nos hemos impresionado no  solamente con las
cifras de crecimiento econdmico, sino también, por
ejgmplo, con documentales en donde destacan
avances como &l de la produccidn de autombviles,
el desarrolio de la acuaculiura -produccibn  arificial
(por &l método vertical y horizontal) de ostras y la
inseminacibn anificial de atunes- para la exportacion. ¥
la planificacidn econtmica encaminada a la construc-
cibn del ren que recormerd la isla para solucionar los
problemas de la movilizacion de la poblacion en el siglo
XXL(5).

Ylagamade productos da Takwan gue se comerciali-
Z&N &n nuastro medio, gue van desde juguetes, ropa y
coches para nifios, hasta harramientas (manilios, llaves,




ete.) y juegos electronicos (el nintendo talwanés, por
ejemplo).

Maturaimente que la calidad de algunos producios
dista de ser como la japonesa a la americana (6). o es-
tadounidense, como nos ha Indicado un colega que es
més apropiads decir. Perolos productos son mas bara-
tos, y se popularza el consumo de bienaes, que en
general reinen los requisitos de estandarizacitn en el
mercado intermacional.

Enla Ciencia Economicay Social, por esoes Clencia,
sa distingue la manifestacion del fenémeno y 1as causas
que lo orginan, Tras la “vitrina” del progreso de Tamwan
se encueniran transformaciones sociales y economi-
cas profundas, 8n [3s cuales se basa & avance técnico
y productive, que se ha logrado a lo largo de varias
décadas.

Y en esios aspectos, sg abre para gl analksta un
campo interesante de formulacion de hipdtesis comola
siguiente: a) no es cierto como se Nterprata an nuesiro
medio que Taiwan esté practicamente “colgado® del
mercado externo; b) Tawan basa, histbricamente, su
modelo en la expansidn y profundizacidnde la economia
en su mercado Interno, a partir de la aplicacitn de una
Reforma Agraria lo suficierternente profunda; €) que no
es cierto, camo se afirma o deja la imprasion en nuastro
media, de que e Estado ha tenido un papel pasivo en al
modelo de Taiwan,

De ptra manera, sin la reforma agrara can paricl-
paciin estatal, nos lo indica Chan Cheng, no es posibie
explicarse el gumento en las tierras cultivadas; el incre-
meanto en la produccidn y almacenamiento de abanas,
de bombas compradas, de pozos absenas e inglusa, con
importantisimas reparcusiones para la ecologia de la
Ista, de la cantidad de arboles plantados para abrigo
contra alviento que pasaron de 434,608 pias entre 1949-
1853, en la elapa previa a la Reforma Agrarioa 1,293,732
pies entre 1953- 1857, en la efapa inmadiatamente
posterior a la Reforma.

De igual manera, sin la Asforma Agraria, no es

posible explicarse |a produccion y utilizacidn notoria-
menta creciente en Taiwan de trilladoras, aventadoras,
arados de surco profundo, rociadores e incluso de
carretas de bueyes, carretas de mano, da ganado de tiro
yen fin de secaderos, depdsitos de abonos y es-
tabilos.

5in la Reforma Agraria, no es posible explicarsa en
Talwen, la mejora de las condiclones de vida de los
campesings medidas por las  piezas de  vestidos
nueves v las maquings de coser compradas; entre
18949-1983, anles de la Reforma, se construyeron
1,497,821 pies cuadrados de casas para log cam-
pesings y entre  1953-1957, al momento despuéds de
la Reforma, se construyeron 4,566,573 ples cuadra-
dos; en el mamo peripdo la reparacionde viviendas
pasd de casi B millones de pies cuadrados a po-
comas de 13 millones de ples cuadrados, Hasiala
cantidad de bicicletas compradas se duplich.

El mobikario nuevo de los campesings se incre-
mentd: masas, silas y laburetes, aparadores y roperos,
camasy mosquiteros, lamparas eléctricas, aparatos de
radio. Hasta los matrimonios se duplicaron.

La Reforma Agraria en Taiwan se realizd: a) en el
contexto del avance de la Revolucion Soclalista en 1a
Crena Continemal, seguramenta, este fue un factor para
la seriedad an la aplicacion de la Reforma; b) aplicando
la Reforma, también en las terras de las gue se habian
apoderado los [aponeses, durante @ invasidng
probatiamenta, este tue un factor gue le dio conne-
taciones nacionalistas a la Reforma Agraria.

¥ estos son factores histdricos que hay que tomar en
cuenta al analzar al modeio de Taiwan y sus posibles
aplicaciones en El Sahlvador,

En 1881, nl &l Namado "Soclalisma Real® estd 8n as-
CEMSn, 8inG an descenso por la crisis que viena aviden:
candose desde linales da la década del BO, del antos
llamado “bloque socialista®; ni |3 Reforma Agraria -
despuas de la distorskin de la Reforma Agraria de la
década del 80 en El Salvador- aparece lan clara como
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una forma de solucionar los problemas en el agro
salvadorefo.

Ferotambién, ni se ha solucionado en El Sakvador, el
problama de la tenencia oligopllica de la tierra. En
Tamwan, tenencia katifundista u olgopdhica de latierra no
existia, y adn asl, la tenencia de la tierra de grandes
propigtarios, fue |a base para iniciar la transformacidn
del modela de desarrolio,

Algunos afirman gue Tahwan, “*durante la década del
50 llenvs @ su términa en forma satisfactoria un programa
que ha convertido en propietarios al 80 por ciento de los
campesinos”, Como una paradogE, olros Nos sefalan
que la década del BO, se inickd an El Salvador, con poco
mas del 50 por ciento de familias ruralas, sintiera (7). Y
tal situacion, es dificil decir qua ha tenido sensibles
cambios.

Afirmaciones como las anteriores nos deberlan
conducir a reflexionar con mas cuidado scbre el
iratamiento del problema agrarno, sl pretendemos ax-
traer algunas lecciones dal modelo de Taiwan, Hay qua
tomar en cuenta la situacidn histbrica, especifica en el
tiempo y en el espacio, recordando que la década del 50
no es la ded 90 y que Asia no es Ambrica.

Los estudios que al respecto hemos consultado, an
la mayoria de los casos no refieren con suficiente detalie
los aspectos de la Reforma Agraria de Talwan.(B). A
causa de que no se refieren detalles  de la Reforma
Agrana, conskleramos necesano resafar un estudio
que trata la problematica con bastante acusiocidad,

Tenemaos la intencion dair ubicando un enfogue més
profundo de la situacion en funcién de los modelos
BCONGMIcos que se debaten -y se han debatido y de-
batiran- en El Salvador,

2.~ Un Libro Como Experiencia Escrita

Comao dijimos, el libro que se tiula “La Reforma
Agraria en Taiwan®, escrito por Chen Cheng, publicado

an Espana, por ta Compafiia China de Publicaciones an
1964, da informacion sobre este aspecto de la Reforma
Agraria que esta poco difundido en nuestro medio.(9).

Los editores nos presentan al autorcomo un soldado-
estadista; nos informan que "8l preferiria sin duda ser
conocido como el hombre que convittit en reaidad ai
principio sunyatseniano (10) de “la tierra para el que la
cultiva®; de la extraccidn campesina de Cheng; de que
ara ol Vicepresidente de Tawan y que *legd al con-
vencimiento de que ia prosperidad de China serd posible
s0l0 cuando s CAMpesinas posean sus propias tieras
y las rabajen por su cuenta, teniendo asi al incentivo
para modemizar los métodos de cultivo y aumentar la
produccian®.

Los editores da la Compania China de Publicaciones
nos aseveran que en *la década del 50 se lievo a su
tarmino en forma satisfactora un programa que ha
convertido en propietarios al B0 por ciento de los cam-
pesinos da Taiwan, (Y ahaden) Para una isla de 35,000
kilbmetros cuadrados, el problema mas antiguo y més
grave de Asia (y no sOlo de Asia, sino de nuestra
America Latina, diflamos nosotros) se ha resuelto en
forma pacifica para beneficio de sus millones de tra-
bajadores agricolas”,

Par su parte el autor, Chen Cheng, afima tener cono-
cimiento de la realidad agricola debido a su exdraccitn
campasina y menciona que en 1939, fue gobermnador de
la provincia de Hupeh y en 1948, fue nombrado en el
Mismo cargo en Taiwan.

La parte medular de su libro, se desting a una
detallada exposiciin de la Reforma Agraria en Taiwan
que consta da 5 caphubas:

— Enel primero, expone el problema agrario y la ne-
cesidad de la reforma agraria como una solucion,
detersénidose en los principios formulados por el
Or. Sun Yat Sen;

— En el segundo capitulo expone como se levd a
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cabo la transformacion de la tenencia de la terra
eén Talwan, impulsando la rebaja de la renta
agrara, a fin de desincentivar & control monopdico
de la tierra;

— En el lercero, las ventas de las tierras pablicas;

— En @l cuano capliulo, 1a puesia en marcha dal
“programa de la tierra para el que la cultiva®;

— En glquinto, al desarrollo v ulllizacibn de la era
de cultivo.

— ¥ finaliza -en el capitulo & haciendo una breve
comparacion entre la Reforma Agrara en Taiwan
y la de China Comtinental,

Anexa las leyes y reglamentos pertinentes, tablas y
formalos de documentos.,

3.-Para Una Lectura Diferenta dal Modalo de Tai-
wan: Su Base en la Reforma Agraria

Una expasicitn resuminada de los principales plan-
leamienios de Cheng (pondremaos antra paréntesis, las
paginas gue refiramos de su obra) podria ordenarse en
o3 siguienies terminos:

3.1.- Guerra, Paz y Reforma Agraria

Chen Cheng, afirma, en & prélogo de su obra, gue
el problema de la tierra es fuente de conflictos politicos
¥ sociales v de guarras, que s producen de manora
recurranta, cuando no sa ha soclucionago de manara
permanente la desigualdad en |a tenencia de la tierra, y
plantza la necesidad de la Reforma Agraria.

"El estudio da E historia de Chima de logs 0fimaos dos
milenios revela periodos de paz y guerra gue se repien.
Pueden sefialarse muchas causas, -sigue Chen- perola
mas iImpordanie de ellas es la Incapacidad de mamenar
un balance adecuado enire la poblacidn y el agro parun

lapso mas 0 menos largoe. Cada vez gue la poblacion
aumentaba hasta &l punto de gue ka tierra era insuli-
cienta, estaiiaban levantamientos violenios y sobre-
venlan guerras civiles. Luego, como consecuenciade la
mermade ka poblacion y de ka recuperacion ded equilibrio
entre berra y poblacion, empezaba ofro pericdo de
esftabilidad social y polftica. La estabilidad vy la paz
duradera -lo dijo como si hubiera l2ido los acuardos de
Esquipulas |l- no seréin posibles mientras no se acaba
con este clroulo vicloso.

Sabemos muy blen que ka mejor forma de electuar
cambios en una economla agraria es mediante el desa-
rrollo de la industria y el comercio. Sin embargo, &n un
paks en donde la economia es fundamentaimente agricola,
la inversidn de capitales en el agro y la explotacion del
trabajo humano constituyen grandes obstaculos para el
desarrollc. Debemos empezar por liberar al capital y al
trabajo a fravés de la relorma agraria.

¥ no s6lo 850, Inclugso para acelarar la productividad
de la ferra es preciso s reforma agrania”® concluye Chen
(p. X1

El proceso de Reforma Agraria en Taiwan se inicia a
finales de la década del 40, enunmarco de inestabliidad
econdmica, pofitica y social.."parecla qua cualquler
cosa podia ocurrir®.

En esta situacion, se establecieron las caracteristi-
cas siguientes.

) Mo precipitar la Reforma Agraria, sino llevara a
cabo por etapas.

b} Reducir & renta pagada por los campesinogs
arrendatarios para posibilitar mayores ingresos al
armendatario con pérdidas relatvamenta pequenas
para el terrateniente.

c) Clasificacion da categorias y clases de tierra.

d} Incantivarel intarés productivodel campesino con




paliticas gubamamentales,

Hacia 1953, &l programa de rebaja de la renta da la
tierra, estaba consoldado y se decidid desamallar el
programa de “la tierra para el que la culliva® (comillas de
Chen) encaminado a poner fin al régimen de amenda-
mikznto, liberar al capital inverido en &l agro para impul-
sar el desarollo industrial y comercial y transformar la
estructura econdmica vy social del pais™.(p. X0}

Enelproceso de Reforma Agraria se adoptanon cinco
principios y operaron cuatro factoras.

Los principios fuaromn:
— Programa gradual y pacifico.

= *Tantola compra obigatoria de las tierras comala
reventa de las mismas se hizo a través del go-
biemo, sin contacto directo entre terrateniente y
arrendatarnio, a fin de prevenir abusos o disputas”®,

(p. XIV).
— El comprador debla sar &l cultivador onginal.

— Proteccidn de otras empresas -educativas,
econdmicas, sociales, Industriales, comerciakes-
sefalando limites de las propledades.

— Saimpidid 1a transferencia y &l amendo antes de
que la tierra fuera pagada en su totaidad, y se
establecid un fondo de préstamos para la pro-
duccion cooparativa con técnica mejorada.

Los factores fuesron:

— Establecimianto da las bases con Ia rebaja de la
renta agraria.

— Clasificacion de la propiedad agraria: categorias
de tierras, derachos, aprovechamianto, identidad
¥ numero de teratenientes residentes y no re-
sidentes.

— "La compensacidn gue & goblemo dio a los te-
rratenienies fua usta y razonable, La emision de
bonos agricolas y la entrega de acciones de
ampresas estatales como compansaciin, garan-
tizarcn alos teratenientes conira el fiesgo de una
posible inflacion,”

— "El gobierno persuadih a los teratenientes a
tomar parte en la actividad indusirial y ayudd a bos
poseadores de pequefias paricipaciones a dedi-
carse a otras ocupackones. (p. XN},

Finaliza el prologo Indicando la diferencia con la Reforma
Agraria en la China Continental.

3.2.- Problema Agrario: Reforma Agraria

El capftulo 1 o la introduccion la dedica Chen a exami-
nar 08 dos aspactos menconados en e subtitulo, al
agro, como problema ¥ la reforma agraria, como solu-
cide,

Para Chen, el problema agraria, contiane los sigulentes
efamentos:

— Ladistribucidn de tierras, considera que "consti-
tuye un atropello la aproplacion ilimitada de tierras
que haclan los grandes termatenientes an banefi-
30 progio” en el sistema feudal chino (p.1):

— Los impuestos sobre las tiaras. . "los campesinos
arandatarios, gue ya estaban somatidos a la ex-
piotacin de los terratenientes constidan & bianco
favorita” (p.2);

— El problema catastral... “se daba el caso da que
los que tenian més tierras pagaban impuestos
mas bajos y los que tenlan menos tierras pagaban
impuestos mas altos. Y atn ocurria que quienes
posetan terras no pagaban impuestios, y los que
pagaban impuestos no posalan ninguna tera™. (p.3).

— El aprovechamiento de la tiera,
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Elcontextodel problema agrano viene dada por la
escaser de la tierra cultivable, la presion de-
mografica, los desajustes en el reparto de lierras,
y el empeoramiento de la sifuacion de los cam-
pesinos arrendatarios.,

Al referirse a la Aeforma Agraria como solucidn
redliza un recuento de las principios de reforma esta-
blecidos por el fundador de ka palria china, Doctor Sun
Yat Sen.

En 1912 se funda la Replblica, desde entonces
Chima sufrid, nos informa Chen, una gran cantidad de
guerras civiles e invasiones extranjeras. En 1943, los
comunistas tomaron f poder en China Continental.

El fundador de fa Repiblica, doctor Sun Yat Sen,
conockd, alrededor de 1896, los procescs de reforma
agraria en Europa y América. Estudid las teorias de
Henry George, Stua Mill, Damashke y I3 historla de la
refomma agraria an China.

Con estos conocimienos desarrolld |a teorla de la
“igualacitn de los derachos sobre la tierra® siendo éste
una de los cuatro principios fundamentales del movi-
miento revolucionario organizado por &l en 1905,

El movimiento revolucionario -Tung Men Hui- decla
en sy manifiesto: "Estableceramos una nueva sociedad
¥ una nueva nacin en donde cada familia y cada
individuo estén en condiciones de ganarse |a vida y
nadie en el pais carezrca de medios de subsistencia.
Serd considerado como enemigo piblico & que pre-
tenda monopolizar |a tiera y quiera ejrcer una influen-
cia asfdante sobre la vida del puablo®,(p.12).

El planteamiento agrario del Doctor Sun Yat Sen,
contenia los sigulentes elemenios.

a) La tierra s una propledad comdn; existla antes
de que el ser humano apareciers.

b) Lanacionalizacion de |a tierra no necesariamante
significa estatizacion total de la terra. El estado

)

debe comprar |a tierra privada que necasite para
los fines poblicos,

La tierra no deber ser propledad estatal sing so-
lamente las porciones necesarias para cumplir
fines plblicos.

ch)Evitar la especulacidn en la compra de |3 fierra.

d)

€)

a

“El prodilema agrario es enome -decia el Doctor
Sun Yal Sen, en una conlerencla en Camtdn,
192-, A fin de evitar que los pobres sean cada
vaz mas pobras y los rficos cada vez mas ricos,
merced a ks relacionas de la tierra desprovistas
de reglamentacion, es necesano poner en practica
8l Principio dal Bienestar del Pueblo, que so-
lamente puede hacerse empezando con la
igualacién de los derechos sobre la tierra, tal
como o propugnd antes el Tung Men Hui®.{...).

"En otros términos -inferpreta Chen-, aungue ia
tiemra puede serde propiedad privada, el Gobiemo
deba ejercer un estnicio control (asi, texdual, "estncto
control’} sobre la propiedad privada mediante la
igualacitn de los derechos sobre |a tierra, a fin da
impedis la compra-venta de caracier especulative
¥ prevenir que el pobre sea mas pobre y el rico
més rico -concluye Chan-".[(p.14).

Despuésdecompradas las tierras -por los gobies-
nos locakes a los terratenientes- si la tiera ad-
quiene mayor valor..."se deber separar la plusvalia
para beneficio comin de los habitantes del dis-
trito, ¥ no podra ser retonida por af terratenianta
como beneficio personal”.("Fundamentos de fa
Reconstruccidn  Macional’, Doctor Sun Yat
Sen).(p.15).

Rebaja de la renta @ impulso del programa de la
tierra para el que la cultiva,

"Aunque China no fiene grandes tematenientes -
decla el Dodor Sun Yal Sen-, de cada diez
Campesinos, nueve carecen de tierras. La mayor
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parie de tlerras de cultivos se encuentran en
manas de terratenientes que no las trabajan...De
los alimenios producidos an los campos, al 60 por
Chanto, Seqon nuestros omos estudios rurales,
es para el terrateniente, mientras que sdéo al 40
por ciento queda en poder del campesing. De
subsistir este injusto estado de cosas, cuando los
CAMpesinos sean inteigantes, jquién quemrs
todavialrabajary sufrirenloscampos? Perosilos

alimentos producidos en los campos van en su
totstiad & manos de ios campesings, dstos tendran
mayores desecs de cultivar y aumentard la pro-
duccidn®, afirmaba el Doctor Sun Yat San aen
18912

De manera que, inspirado en los anteriores plan-
teamientos ka relorma agrarnia en Taiwan sedesarmolid an
i0s mamentos de la rebaja de la renta de las tieras cul-
Ivadas, la venia de tierras poblicas, el programa de la
tierra para el que la cultiva, el majpramiento y el pleno
aprovechamiento de las tierras de cultivo y Ia igualacion
del darecho territorial &n las ronas urbanas. Este Olfimo
punta, no lo trata Chen en su trabajo, pues ara reciente

y probablemente por rederirse a la  problemética
urbana, diterente del problema agrario que es el fema
cerntral de su 1o,

3.3.- La Rebajade la Renta Agraria como Mecaniamo
de la Reforma

El problema de ka remnta agraria, lene particular im-
portancia en al caso de Taiwan, por el hecho de que gran
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parte del campesinado estaba, al inicio del programa de
reforma agraria, constituido por armendatarios.

Alrededorde 1850, nos informa Chen, el 24 por ciento
de las familias campesinas eran propietarios parciales
de su tierra, es decir, |a estaban pagando, entendemos
nosoiros; cerca del 35 por ciento eran arrendalarios,
De manera que entré arrendatarios y propietarios par-
clales, tenemos casi el 60 por clento del campesinado
taiwanas en los ahos 50

En los extremcs, poco mas del 6 por clento eran
braceros y el 35 por ciento eran propietarios. De modo
que [a cantidad de asalariados del campo era relativa.
manta poca, ¥ la cantidad de arrendatarios era similara




lade propietanios, constituyendo cadauna, casiun tercio
de la poblacién campesina,

Sempre  alrededor de 1850, los campesinos
propéetanos poselan casi el 63 por ciento de |2 fierra
cultivada y &l 37 por ciento de [a lierra era dada en
amriendo.{p.8).

Partiendo da las cifras y explicacidn anteriores, sard
entendible porqué, en el caso de Talwan, |a rebaja en la
renta agraria, fue una especial palanca para & impulso
de la reforma.

La rebaja de la renta agraria, en & capitulo 2, la
examina Chen en los sigulenias aspectos princlpalas:
como surgio la propuesta; la puesta en marcha de la
rebaja de la renta; los problemas de la tenencia de la
tierra derivados de la rebaja de ka renta; y finalmenie, los
resyiados.

La propuesta de ia politica de la rebaja de fa
renta, tiene antecedentes, (nos informa Chen) en las
plataformas del Kuomintan.(11). La Ley Agraria de
1930, |a enmienda a la Ley Agraria de 1946 lanian
establecidas normas al respecto, ¥ en 1848, cuando
Chen fue nombrado gobernador de Taiwan, ya tenla la
experencia v la comwiccin de la necesidad de (8
medida, por haberla desamoliade cuando fue goberna-
dor en Hupeh.

¥ Chen nos informa de los elementos que fundamen-
taron ka propuesta de la rebaga de la renta de la tierra en
Taiwan:

— .. Provieng de una lamika rural, tlene parfecio

ramenta las remtas.

— “Habla oiro abuso digno de mencionarse -continda

Chen-. Ciertos grandes terratenientes, duenos de
grandes terrenos O con teras esparcidas en
Zonas muy separadas entre sl, arendaban par-
celas a los llamados “tiburones terrestres”
yoomillas de Chen) a fin de ahorarse los incon-
verniantes de la administracidn, Esios tiburones
lerrestres subarrendaban luego kas parcelas a los
campesinos, estableciandosa de este modo una
especie de explotaciin por los intermediarios.

Existian, ademas, NUMerosos pagos suplemen-
tarios, como los depositos de garantia y el ade-
lanto de la renta, que el arrendataro tenia la
obligacidn de eleciuar. 5i no tenia dinero dis-
ponible para hacer esos pagos, sevela forzado
& prestaro de los usureros. Lo cual constitula una
carga adicional que sufria el abrumado arrenda-
tano. Ctras formas de explotacidn -sigue ex-
plicandonos Chen- por para dal terrateniente,
eran 3 prestacibn de senvicios libres de remi-
neracsdn, al laboreo de parte de las tierras del
duafo o la eecucion de ofros trabajos y ka obliga-
ciin de hacerke regalos con ocasion dal Afo
Nuevo y otras fiestas. (...) Las familias de cam-
pesinos arrendaianos y de labriegos asalariados
-reafirma Chen- constituyan el 84,9 por ciento de
ias familias campesinas de Tamwan. Su explo-
iacibn por parte de los temalenerieas no s6l0
creaba un problema agrare vy econdmico, sino
que tenla proyeccionss sociopoliticas.

conocimiento de las privaciones vy penurias de la
genie del campo.”(p.20).

— ... Lainsegundad dela tenencia y as rentas exce-

sivas, eran los aspectos mas censurables del
régimen de arrendamiento.”(p.20).

¥ no se hacian contratos escritos para los arrenda-
mientos, no hablan plazos definidos, se desalojaba por
razones personales a los colonos y s& sublan antojadi-

Si esta cuestion -concluye Chen su argumentacion
da |a propuesta- no se resolvia a tiempo, tendria efectos
adversos an la estabilidad y 1a propia existencia de la
nacion.

Por esta razdon, la propuesta de la reduccion de la
renta nistica fue una medida muy oporuna®.{p.23).

Dela propuesta, se pasd a la puesta en marcha. Se
hicleron los preparativos en 1948, como dijimos y se
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concretd en cuatro  momentos: se concluyeron los
ramites legislativos, que culmind en una Ley de la
Rebaja de la Renta Agraria, promulgada a mediados de
1951; secrearon las Agencias Supervisoras endonde se
destaca el patrocinio y participacién directa del Gobiemao
y de la poblacion; [a firma de los contralos de arren-
damianio rural; la inspeccidn y comprobacion de los
contratos.

Los problemas de tenencia después de la rebaja
de la renta aumentarcn al momeanto del programa an
lugar de disminuir, pero fue, al parecer, un mal temporal
¥ probabilementa neacesaric.

Hubo problemas de |igios sobre categorias y
clases de Herras; terminacibn de los contratos de
arrendamiento; litigios sobre la tenancia de tiemas y
cierfos problemas especiales relacionades con el
derecho de preferencia para la compra, el dapasito
de seguridad, la sucesitn delos derechos de tenencia
y fa firma de contratos separados de armendamienio,
las casas rurales y sus solares, las albercas y oS
viverna, las plamtaciones de té v los huerios,

"Algunos de estos probiemas surglan de kos cambios
de la propia fierra -nos explica Chen-; otros tenian su
crigen en la renuencia del propietario a renunciar sus
derechos @ iInMereses; otros procedian de la ignorancia o
equivocacion del campesing; y ofros, an fin, de la poca
firmeza de las leyes y reglamentos.” (p.33).

En la resolucion de os mismos, la participacidn del
Estado fue dacisiva.

Por ejemplo, el Goblemo fue guien establecid en
1945 las categorias y clases de tierras, y las reajustd en
1850 con disposiciones refativas ala defimitacion de las
ronas de reajuste, el matodo del reajuste, evaluacion y

aprobacion y revisian de los contratos de arrendarmiento
rural.

En 1951, e Gobiemo establecid un ragimen de
supanvisiin e inspeccidn de contratos de arrendamiento,
de caricter permanente que para 1952 tenia el 95 por

cierto de los casos de terminaciin de arendamiento
satisfactoriamente resueftos y el 5 por ciento en
ProCeso.

Los litigios sobre la tenencia de la tierra, contaban
con la resolucion de las autoridades competenies de
prefectura y municipio, aplicando las leyes y con amreglos
amistosos entre las panes. "Donde se tropezd con
mayor dificultad fue en los casos en que el propietano no
aceplaba ninguna conciliacidn sino que apelaba direc-
tarmante a un tribunal de jesticia, con lo cual ocasionaba
al arrendatario un comulo interminable de molestias.
Esta dificultad queds allanada con el establecimiento
de comisiones de tenencia de tierras an los niveles de
prefectura, municipio, distrito ¥ caserlo, que tenian la
funcion de procurar una concllacion en los pleitos sobire
lenencia antes daque fueran sometidos al fuero judicial.®
ip.39).

Los resultados de la rebaja de la renta se reflejaron
an el aumentode la produccion agricolay de los ingresos
del campesing; la mejora de kas condiciones de vida del
campesing arrendatario. De asto ya mencionamos an-
teriarments algunos indicadores estadistcos.

Asimisma, tuvo como resultado la baja delvalordala
tierra agricola, ..."como el propietario ya no tenia interés
por las invarsiones en el agro después de ponersa en
practica la rebaja de la renta, es natural que 3€ pro-
dujeran bajas en los precios de los temenos
agricolas."(p.51).

Entre 1848y 1949 i0s arrozalesy termenos de secanao,
bajaron de precio cerca del 19 por ciento y el 42 por
ciento, respectivamenta. La reforma agraria, que se
imicit con la rebaja de la renta agraria, continud con el
programa de la tierra para el que la cultiva®, que dasde
19581 y 1952 ocasion® una baja constanie dal precio de
la tierra. *Los terrateniantas no tenian deseos de consear-
var la tierra an su poder”, acota Chen.(p.51).

D& manera que un resutado mas de la rebaja de la
renta, fue ol aumento del ndmero de campesings amen-
dataries qua adquirkeron terenos agricolas. Y asi se
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promovid la estabilidad rural.

La historia comprueba el desarrollo de la reforma
agraria en Taiwan, precisamenta, como politica
econbmica y como realidad en contra dal ragimean so-
clalista de Chéna Continental. Asimismo, que Chen no es
U comunista, Sing, un anbcomunisia,

Tiene especial impordancia, hacer el antenor
comentario, tanto por ka fidelidad al resumen de ia obra
de Chen, como porque  puede ilustrar el equivoco en
que se incurre -tednca @ idecldgicamente- en El Salva-
dor, cuando algin personaje o sector social opuesto a
la reforma agraria, ha calficado de partidaricos o "tontos
(tiles” del comunismo a quienas han realizado plan-
teamientos mas moderados, incluso, de reforma
agraria.

Esio queda mas claro en la siguiente conclusion de
Chen:

“Bajo el antiguo régimen de tenencia de tieras, antas
de ponerse en practica el programa da rebaja de la renta,
la vida holgada y satisfecha del terraleniente descan-
saba inegrameanta sobre las miserias de arrendatano.
Esto condujo a una opesicidn imeconciliable entre am-
bos y provoct un estado de intranguifidad en |as zonas
rurales que favorecia la propaganda venida del exterior.
Los agitadores cOmunistas aprovecharon la opaor-
tunidad para infiltrarse en las aldeas. Esta fueuna delas
principales razones por las que el terrifonio continental
chino cayd en poder de los comunistas. En visperas de
ponarse en practica ia rebaja de la renla en Tawan, la
situacion del continente chino se hacla cada dia mas
critica, entamo gua en las aldeas de estalisla se notaban
sintomas de desasosiego e inestabilidad.

Hubo el temor -prosigue Chen- de que |08 comunks-
tas seaprovecharande la sfuacibn que empacraba raps-
damente para pescar en rio revueltto, Sin embargo, una
vEz que se levd a cabo la rebaja de la renta, mejoraron
inmediatamente las condiciones de vida de las grandes
masas de la poblacidn campesina. Con el nuevo orden
soctal gue habla surgido en las zonas wrales, seprivo a

los cormunistas chinos, an forma efectiva, deun amada
propaganda” -finaliza Chen-.(p.53).

3.4.- En el capitulo 3 se trata [a venta de tierras
piblicas de cultivo,

La locacidn, la finalidad de las ventas de las tierras
pubficas, las ventas mismas y &l resultado de tales
ventas son 08 puntos que 5 examinan.

Elongen delas tierras plblicas de Taiwan se encuean-
fra an las propias del goblemo y kas que posaian los
Eponeses durante |a invasibn. En 1845, s& restituyd
Taiwan a la soberania de China,

La Cficina del Ako Comisionado de la Provincla de
Talwan promulgh en 1847, normas que reguiaban el
arrendamients de tisrras. En 1851 se elaboraron otro
conjunto de normas, ahora para regular la venta de
tiermas de acuerdo a la experiencia obtenida conka rebaja
de la renta agraria.

La finalidad de la venta de las teras pablicas se
Inspiraba en la materializacion de los ideales de "ia tierra
para el que la cultiva™ desarrcllados por el procer ching
Doctor Sun Yat Sen. Las finalidades, en consecuencia,
eran: convertir @ los campesings en propietarios,
aprovechar mejor la tierra y reformar la tenencia de
la misma.

De modo que en k& venta de tierras plblicas se
wvieron log siguientes elemenios: promuigacion de
normas legakes; la investigacidn y & deslinde; el
recurso y el examen sobre las tieras que Serian
puestas an verta: el pago del precio de las Herras y
expedicitn de los tiulos de propiedad; la inspeccidny la
rectificacibmn.

Elresultado ha sido beneficiaso para los campasings
-nos informa Chen dandonos cifras de &l promedio de
avtarsion cullivada- de la vanta sucesiva de las tierras
plblicas. Llevada a cabo por etapas, de 1948 a 1958,

3.5~ Parte medular de su trabajo lo constituye el
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capitulo 4, que destina a la explicacion del
programa de “la tlerra para el gue la cultiva”,

Practicamente, este programa consolida la reforma
agraria en Taiwan, Recordemos, los edifores ya nos
mencionaron que Chen ... proferiria sin duda ser cono-
cido coma &l hombre que convirtit en realidad el principio
sumyatseniano de “la tierra para el que la culthva® en
Tawan.

El programa es analizado con los contenidos princi-
pales de la formulacion de la politica; la puesta en
marcha del programa; la conservacitn y ampliacion de
los logros; v los resultados ded programa.

Enlaformulacion de la politica, se establecitla ne-
cesidad de ayudar a los campesinos arrendatarios a
adquirir propledades sin aumeantar su carga econdmica,
combinando esta medida con la proteccion da los
interesas de los  lefratenientes:... "compramos sus
tierras dadas en amiendo a cambio de un precio equita-
tive - dice Chen-; y aseguramos su modo de vida al per-
mitifes retenar una extensian razonable de tierras para
su propio beneficio”™ (p. 74}

Ferola medida fundameantal, al parecer, para conver-
tira los terratenientes en empresarnios y nosdlo eso, sino
en modemas emprasarnios, fuelade la comversitn de los
valores sobre bienes ralces en acciones industriales,

“Habiendo vendido sus tierras arrendadas -ilustra
Chen-, los propietaros ya no podian vivir de los armen-
damientos como lo hablan hecho antes. (...) Al misma
tiempo, 5i el dinero que les habla pagado el Goblermo era
gastado sin provecho, su situachdn econdmica habia
sufrido un seric golpe, kb gua podria traer graves conse-
cuencias de cardcter social. Para solucionar la cuestion
de la subsistencid de los propietarios y para que &stos
emplearan én forma lucrativa el dinero que se les habia
pagado por sus tierras, el Goblerno decidid que era
preciso despertar su imerés en el desarrollo industrial dal
pais convirtiendo sus valores sobie bienes ralces en
acciones de empresas industriales. Entre las medidas
concretas adoptadas en este sentido se hakaba I3

transherencia a particulares de la Comporacion de Ce-
mento de Talwan y ta Corporacion de Pulpa y Papel de
Talwan, ampresas de propiedad mancomunada dal
Estado y [a provincia, al igual qua ka corporacion Indus-
trial y Minera de Taiwan y la Corporacién de Desarralio
Agricolay Forestal de Taiwan de propiedad de la provin-
cia. Esta cesion se llevd a cabo medianta la venta de las
acciones de esas companias imversionistas privados. El
producto de esta venta se emplad en el pago de las
tierras compradas obligatoriamente a los prophetarios.
La transferencia de estas cuatro companias a propiedad
paricular alland & camino a las empresas privadas -
afirma Chen-".(p.75).

La puesta en marcha del programa contd con la
clasificacion general de |a propiedad rural que se inicid
en 1951 con el apoyo de la Comisibn Mixta ching-ameri-
cana de Reconstruccin Rural. Siguid con la promuiga-
cidn de laley de "la ierra para el gue la cultiva®, tomando
experiencia del Japbn de la postguerra. Fue aprobada
BN enero e 1953,

Ademas de los principios -asl los denomina Chen-
de; ayuda a los campesinos arrendatarios para adquirir
I3 propiedad de la tesra sin aumentar su camga econdmica;
proteccion de los intereses de los terraterventas con la
COmpra a precios y retencitn de tierra razonables y ka
comversion de los valores sobre bienes raices an ac-
ciones Industriales, el programa de reforma agraria
contd con la venta obligatoria y forzosa de los
terratenientes al Goblerno y de éste a los campesinos
por el mismo precio de compra y tuvo las siguientes
caractesisticas, que son consideradas imporantes, por
Chen, su principal gestor:

= La abaolicadn por medios pacificos del régimen de
tenencla. “El primer paso para cumplimentar |a
ley consistio en la compra forzosa por parte dal
Gobierno de todos los terrenos agricolas amen-
dados que estaban bajo el dominio de los propie-
tanos y que excedian el limite retenible prescrito
por la ley. Estos temenos fueron adquiridos luego
parlos culfvadores madianta préstamos concedi-
dos por @ Gobierno®.{p.79).




| — *Compra y revanta por imermadio del Gobiemo:
' log arrendatarios no se enconfraban de ninguna
manara en pie de igualdad con los terrateniantes
(...} Por esta razdn, la ley dispone la transferencia
def dominio territodal por mediaciin del Gobiemnao,
&5 decir, qgue el Goblemo compraba las tierras a
sus propietarios para vendertas luego a los cutt-
yadores. Durante el proceso de compra y reventa,
no axistia ningdn contacho directo entre propie-
tario y amendatario. De este modo, la transferen-
cia de la propiedad de los terrencs agricolas se
levd a cabo an un clima de amonia”.{p. 78).

— Aeforma Agraria mediante un proceso onde-
nadao.

— Proteccion adecuada de otras empresas. Las
tierras de entidades educativas y filantrbplcas, las
dedicadas al abastecimiento dematearias primas,
publicas y privadas, quedaron al margen de la
compra forzosa del Gobiemo,

— "Proteccién  conslante a
propietanias™.(p.80).

logs campasinos

La puesta en marcha del programa contd con la

comprobacidn en ed terrena, el trabajo mas compicado,
nos comenta Chan,

En mayo de 1953 se inicid la compra forzosa a los
terratenientes v la reventa a los arrendatarios, por inter-
meadiachin ded Goblemo, como dijimas.

"Los gobiernas prefectorales v municipales hablan
realizado previamente la comprobacitn en los archives,
&l calculo da kas extensiones datverra agricoda quedebia
comprar lorrosamente el Goblerno a los propletarios y
las que éstos podian retener, y la elaboracion de listas de
las tierras agricolas gue serlan compradas forzosa-
mente y de las que se venderian a los campesinos
compradores, Luego que estas listas -continda Chen
fustraindonos sobre el procedimiento de reforma
agrara- fueron examinadas v ralificadas por las
comisiones de tenencia de tierras, de los diterentes

nivedes, y aprobadas por los gobiemos de pradectura y
municipio, se anuncid pdblicaments la compra forzosa
y revanta de las terras agricodas. El anuncio se hizo
porun plazode treinta dias. Elmétodo empleado Consis-
1id en colocar las fistas en lugares visibles de las oficinas
de distrito, caserio o dstrito urbano, dertro de cuyas
jurisdicciones se enconiraban las eras agricolas, para
que fueran examinadas por el piblico -precisa Chen.
Duranta &l plazo dal anuncio sé organizd una amplia
campaha de publicidad en los diferentes distrilos, ca-
serlos, distritos urbancs o bamios, y al mismo tiempo se
natificd a los propietarios y presuntos compradores para
que examinaran las listas. En caso de notarse alguna
discrepancia, la parte interesada podia solictar la co-
respondiente rectificacidn, Alterminar el plazodel anun-
cio, s considararon definiftivas las extensiones de arra
que debian ser compradas obligatoriamente por o
Gobiemo ¥ las que serlan revendidas a los campesinos
compradores®, (p.B2-83).

En medio aho, de mayo a diciembre de 1853, Chan
consideraba gue se termind satisfactorlamente con la
puesta en practica del programa de *la tierra para el que
la cudtiva®,

Asimismo [ puesta en marcha tuva el companamnte
del cobroy compenasacidn para los propletanios. La com-
pensacitn implicaba que el 70 por ciento de la fiera se
pagaria con bonos agricolas en espache -de armoz y de
papas, segln las categorias de tierras- y ol 30 por ciento
con acclones de empresas estatales -Cemento, Pulpay
Papel, Industrial y Minera, Agricola y Forestal-,

"Sa evith & pago en afectivo para prevenirla infacidn
que hubiera Causado grandes pendidas a los progle-
tarios, como habia ocumido duranta la reforma agraria
japonesa”, advierte Chen.(p.84).

La compensacifn quedd hguldada en 1954, Un afo
despuds de terminado & programa de reforma agraria.

La compensacidén y el cobro se hacla, entendemos,
por intermediacion del Gobiermno. El Gobiermo, en la

reventa a los campesings, la vendla por el mismo precio
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gue & habia comprado, "es decir, 2,5 veces al rendimiento
anual de la siembra de mayor importancia®.(p.86). El
plazo para o pago. de 10 afas, en cuotas aniales
uniformes cobradas de acuendo a la cosecha, conlogue
sallan 20 cuotas para & pago total. En julio de 1953 se
cobrd la primera cuola semesiral.

Con base en los resultados oblenidos s& procedit a
la conservacibn y ampliacion de los logros. Desde
1954 se comprueba anuaimente la cantidad de tamilias
compradoras, se toman medidas relacionadas con el
pago adelantado; consecitn de préstamos,

Los resultados del programa ya los hemos indi-
cado, en aiguna medida al inicio de esta exposicion.
Chan manciona que aigunos de 08 mas importantes
s0m: la realizacion del ideal de los campesinos de tener
lierras agricolas de su propledad; el aumenio de la
produccidn agricola y el majoramiento de las condi-
ciones de vida de los campesinas, en donde actuaron
lactores psicolbgicos, mejora en el aprovechamiento
delatierra, incremento en aperos de labranzay equipos
agricolas. En fin, hubo una notoria alevacion ded nivel
social de los campesinos y consecuamtemants - con-
cluye Chan- Ireno a la penetracion comunisia y refuerzo
del kamamiento politico.. "en razdn de que la mayoria
da los campesinogs de Tawan son duenos de [ tierra
que cultivan v han alcanzado un nivel de vida més
alto®. (p.100).

3.6~ El desarrollo y utilizacion de la tierra de cul-
tivo es tratada en el capitulo 5. Los aspectos
son el desarrollo de la misma y su utilizackbn
plena.

En cuanto al desarrollo de la tierra de cultivo se
habla de ia habilitacin de larrenos montafiosos v del
itoral, en &l caso de éstos Gitimos, partiendo de los
sadimentos que arrastran los rlos hasta sus desembo-
caduras.

Entra 1860 y 1961 se establecieron las reguiaciones
gubemameaniales en estos aspecios,

En cuanto a la utilizacion plena de Ia tierra de
cultivo setratan problemas relacionados con ol almaca-
rnamiento del agua -que persiguen los fines de control
de las inundaciones, riego, fuerza motriz y abasta-
cimiento-; la nueva delimitacidn y concentracibn par-
celaria que tiene el proposito de evitar tanto 1a excesiva
fragmentacibn  como la concentracion, uliizando
mejor la tierra reduciendo el terreno destinado a cami-
nos y evitando la parcelacion diseminada de un s6lo
propietario y tomando en cuenta que “las grandes ha-
ciendas practicarnenta no existen, y {a mayorfa son tan
pequafias que no son adecuadas para el cultive engran
escala."(p.111)

La utilizacitn plena de |a tierra supane la mecani-
zacidn y desarmollo de la ciencia aplicada a a agricultura,
preconizada por @l Doctor Sun Yat Sen.

En la mecanizacion de la agricufiura se concibit |a
expansion de la capacidad de compra de los campesi-
nos, la elevacion dael nived cultural, k& reduccion de la
poliacion rural y & potencial humano Fiberado para
canalizarse hacia otras empresas.(p.115).

En el desarrolio de la agricultura cientifica se trath el
empleo de fertilizantes quimicos en donde incluso se
propuso, la permuta de ferilizantes por arroz debido a
qué “la compraventa libre de fertiizantes habla obligado
a los campesings a aceptar préstamos leonings, ex-
peniéndolos a la explotacidn (y) era dificl conseguir
ferilizantes precisamente en e momento en que son
mias necesarios.”(p.117). Asimismo el control de plagas,
la mejora de especies de plantas.

“El doble problema de la superficle Bmitada v la
densa poblacion -asegura Chen- s0lo puede resolverse
mediante la plena utilizacibn de la terra®, Identifica el
papel de la ciencia en la agricultura dickendo...*Sdlo la
ciencia puede resalver problemas gue parecian in-
solubles™.(...).

La utilizacitn plena de |a tierra cuenta, segon Chen,
con el fomento del esplrtu de auvtonomia entre los cam-
pesinos: “Todo el mundo se atana por su propio interés,
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lo que es un pecado sblo cuando se fomanta an delrl-
mente de los demds. Los intereses de [os campe-
sinos son idénticos. Al suprimirse la explotacion de los
lerratenientes, no existe razdn alguna por la que los
CAMPEsinos no cooperen entra si estrechamenta. Por
50, las entidades autdnomas organizadas por los
campasings y dedicadas a velar por sus propeos inte-
reses serdn mas eficaces gue los organismos buro-
craticos."[...

En luncibn de lo anterior se formularon nommas
para la omanizacidn campesing, que habian sido
reguladas en funcidn de los inlereses de la ooupacion
japonesa, “con la refrocesidn de Taiwan a la Repdblica
de China, esas antidades se convirtieron en organi-
raciones de I3 burguesia local y de bos tera-
tenientes”.(p.118).

Las asociaciones campesinas fueron racrganizadas
juridicamente en 1942 y en 1952, en la direccitn da
superar los problemas antarores. Y sa refommaron entre
1955 v 1956, Se afirma que ks resuitados de la organi-
zaclhn campesina han sido el desamrolio del espiniu
democratico y autdénomao, mejoras en el uso del agua;
eclension del sistema de riago por rotacién por el uso
eficienta en las asociaciones y la protecscion colectiva da
los recursos naturakes.

3.7.- Capitulo 6: Comparacion entre la Reforma Agrara
en Talwan y la "Reforma Agraria Comunisia”,
Asi titula Chen &l Gltimo capitulo da su rabajo.

Chen pone entre comilas la palabra reforma agraria,
al referirse a la realizada en la China Continental, pues
en su critenio, B reforma agraria para el Parido Comunisia
Ching fue solamenie un meadio para la conguista del
poder.

Reconoce Chen, al mismao tiempo ka importancia qua
los comunistas ie dan al problema del campesi-
nado.(12) En su valoracihn politica & ideolbgica,
sostiena Chen que el problema del poder de los cam-
pesings solamente fiene un cardcter incidental en la
perspectiva de la instalacion de la dictadura del prole-
tariado.

Chen hace un recuaento del trabajo de los comunistas
chinos en relacidn al problema agrario. Partiendo del
levantamianto de Nanchang en 1827, refata Chen, entre
1828 y 18947 dieron a conocer programas y keyes
anrarias.

Los comunistas chinos consiguleron, sigue Chen,
pleno comrol del continente en 1843, después del de-
senlace de la guerra de resistencia conira el Ja-
PO ).

En 1850 iniciaron la Relorma Agraria. En febrerode
1952 sa inicia la fase de la colectivizacion agricola. “A
fines de junio de 1957 -anota Chen- habia 750,000
cooparativas de produccion agricolacon 117 millonesda
tamilias campesinas, o sea el 98,8 por ciento de todas
las del pals”.(p.128).

Segln Chen &l desamollo de la cooperativizacion
agricolatuvo ia finakdad “loralecer el régimen totalRario™
pues las cooperativas s convirtieron “en |3 unidad
bésica de la economla rural y el centro basico de la
adrministracion agrara”, Asimisma, fuvo la finalidad de
contribuir a los preparativos balicos, con la exaccion del
excedernte agricola y el potencial humano. 500 millones
de campaesinos cuania Chen antre los controlados por
las cooperativas.

En 1958 se introdujeron las “comunas del pueblo®.
Estas comunas, estaban destinadas a sustituir el aparato
burocratico del Estado y acelerar [a transicidn del socia-
lismao al comunismo.

Chen sostiena que las caracteristicas de las comunas
estan basadas en ia experiencia de la Comuna de Paris
de 1871 y que som: laintegracién de la akdea y ia comuna;
la confiscaciin de la propiedad privada; 1a vida colectiva;
of tratamiento de los campesinos como obreros y la
organizacién del pueblo en forma de ejército.

Las finalidades da la Comuna, segin Chen, son las
da control de la poblacibn, poniendo la “produccién
agricola bajo el control del Estado”, la explotacion del
trabajode los campesinogs; a desintegracidn del régimen
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familiar que frenaba la colectivizacion agricola y la
creacion de una base social para la milicia,

"Habia otra razbn para establecer las comunas.
-Afade Chen- Algunos miembros y mandos del partido,
con el correr de los anos, s& habian convertido en una
nueva clase de campesinos ricos, sustituyendo a los
antiguos terratenientes. Estos miembros y mandos del
partido fueron los que opusieron mayor resistencia a ka
colectivizacion agricoa en as distdios urakes, La creacion
ide las comunas fue el Gnico medio electivo de acabar
con esta nueva clase”.(p.133).

En 1958, se confiscaron las propledades urbanas
8 través del “amendamiento por el Estado®, informa
Cheen,

Chen sostans, citando articulos periodisticos comunis-
tas, gue eflos mismos se parcataron del fracaso del
sisterna colectivo en el agro. Que la gente vendia los
animales, antes de integrarse a la comuna, y se volvian
holgazanes..."se entrégaron a una vida regalada® decia
@l Diario del Pueblo, de Peiping en septiembre de
1958.(p.134). Que pensaban antes en sus pérdidas y
ganancias, que habia oposicién al racionamiento y 1a

distribucidnunificada, confusibn organizativa, reduccion
de los ingres0s, sabolaje pasio.

Unos campesinos de Hunan, cita Chen, llega-
ron 8 decir. "Después de lodo no queda nada. Solo
comer y recibir alguna paga para Ir satiendo del paso a
duras penas. jPorqué hemmos de esforzamos en tra-
bajar?”.

Entre Brales de 1958 v principios de 1858, os comunis-
tas chinos decidieron reformar las comunas.

Segun Chen, los problemas que confrontan los
comunisias chinos en las comunas son: las condiciones
de libertad de los campesings, con repercusiones en el
entusiasmo par la produccitn y ol progreso; k& mema
e la produccidn agricola; el empeoramiento de la con-
diciones de vida de los campasinos.

Las diferencias antre Taiwan y China Popular, segin
Chen en cuanto & las refomas, pueden indicarse, en
cuanto a objetivos, métodos y resultados:

En cuanto a los objetivos, la transferencia gradual
de tierras, el principio de autonomia y los ingresos ma-

La Comision resueive log [iigios que suscita la reforma de la enenca




nejados porlos propios campasinos son élementos dela
reforma agrana en Taiwan.

En China Continental, sostiene Chen, la propiedad
nacionalizada es en e fondo, propiedad del partido
comunista, los ingresos sonmanejados por el Estado, se
considera a los campesinos como base social del
ejarcito.

En cuanto a los métodos de la reforma, los slemen:
tos de compensacidn a los propietarios porlas tierras, re-
tencién deuna partede tas tiarras por parte de log propie-
tarios, reventa de la therra comprada forzadamente al
campesing interesado, pago del precio de la compra
con bonos en especie, derecho de preferencia ded cul
tivador direcio y de préstamo del Banco Agrario, son
caracteristicas dal método taiwanés.

Del método de refarma agraria en China Continental,
asevera Chen, as siguientes caracteristicas: contradic-
cionas antagbnicas entre campesings v terratenientes,
movilidad social y econdmica con resultados inversos a
los perseguidos genarando nestabilidad y lucha antre
los campesings, y eslo an la etapa incial de la Reforma
Agraria. En la etapa intermedia -continia Chan- despojo
de la tierra en funcidn da la cooperativa, condrol buro-
cratico absolutodel Partido y ef Gobiemo en las coopara-
tivas, supeditacién al Estado. ¥ enlos aflos sesenta, las
comunas que significan un control burocratico y miltar
anor.

Finaliza Chen su analisis mencionando que 108 re-
sultados de |la reforma agraria son tambien diferantes.,

En Taiwan se incrementd la produccidn, v la integra-
cidnde la indusiria con la agricultura, Mayor apertura die-
mocratica basada en la autonomia de los campesinos y
consecuentemente elevaciin del nivel politico y cultural.
Progreso y estabslidad social.

En China Continental, dice Chen, se obsernva un
dascanso en la produceidn, mayor sujecidn del cam-
pesinado. "El Partido Comunista -finaliza Chen- se ha
comvertido enuna nueva clase (...} con privilegios espe-

ciales, y explota al pueblo para aflanzar sus propios
intereses®(13), acusa Chen an frases qua con los suce-
505 acascidos enlogue fue el bloque socialista, no dejan
de tenar impartancia como hipitesis en la investigacion
econdmica y social contemporanaa sobre temas como
el de los sistemas econbmicos comparados.

4.- Un Par de Conclusiones

Mosotros tenemas un par de conclusiones, de cierta
mportancia para la discusibn nacional y actual del
problema agrario en El Salador,

La experiencia del modelo de Taiwan nos muastra:

g) Una notoria participacibndel Estado an el proceso
econdmico y social.

b} El desarrolle de una reforma agraria con relativa
profundidad.

En fin, para los efectos de las discusiones sobre al
‘modelo de Tawan®, consideramos que existen sufi-
cientes elementos de juicio, clentifica y claramente com-
probados de que aste modelo no puede definirse abs-
frayendo, como normalmente & hace en nuestro pals,
la variables econtricas, que corsbituye su precondi-
cifin necesaria: la reforma agraria y la participacion dal
Estado.

Dicho an ofros 1émincs, el modeko de Talwan no &3
golamente "la indusirializacibn basada en &l fomento de
exportaciones no tradicionales, especialmeante con in-
dustrias da punta™. Es un modelo en el que 1a reforma
agraria, aplicada con una significativa profundidad con
participaciton dal Estado, fue eja dal modelo, su preme-
quisite,

Hemos citado extansamenta -consideramos, para
gef un resumen- con el propdsitc de ilustrar con las
palabras de los propios protagonistas del proceso, el
problema del Estade v del Agro en el Taiwan de los
afos 50
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MNOTAS

(1) Chen Cheng, LA REFORMA AGRARIA EN TAl-

(2)

(3

(4)

(5]

WAN, Compafia China de Publicaciones, Tallores
Aldus, Madrid, 1964,

El jaguar es asociado en la mitologia indigena
salvadcrena con Tonatiuh, el Dios Sol. El Jaguar
entr en &l Sol, es un *Feling sagrado que repre-
senta lapujanzay la astucia, 1a fuerzay la decisian,
el arrojo ¥ el valor a la libertad y la soberania, la
hidalgula y la gloria®,

El Disco Solar que tiene la efigie del Jaguar, as
una pieza aqueoidgica encontrada en Ahuachapén.,
Fue trasladada al Museo MNaclonal *David J.
Guaman®, en San Salvador, en 1892, Ha sido
adoptada como emblema por e Banco Cuscatian,
MEMORIA 107 ANIVERSARID EMNERD-DI-
CIEMBRE 1882, Tipografla Offset Laser, San
Salvador, 1982,

Heméndez. Carlos, "La Reforma Agraria en
Taiwan®, DIARIQO EL MUNDO, San Salvador,
1983,

Entre ellas: proyecciones cinematograficas para
empresancs (peficulas sobre el desamollo econdmico
de Talwan presentada en el Consejo Nacional de
Empresanos Salvadorefos -CONAES-, 1989);
asistencia a miltiples eventos culturales de fun-
cionarios de la Embajada (por ejemplo, a la
mesa redonda de la Universidad de El Saivadaor,
an febrero de 1991); presentaclones anisticas y
deportivas; donativos,

Elferrocarril de alta vesocidad, s un proyecto con-
junto enire lalwaneses y  franceses -guiencs
thenen la reputacitn de tenar el mas desarrallado
sistema de comunicaciones por ferrocarril de ala
velocidad-, Pero las compras v los disefios se
harén en base a las naciones gue tienen mas
adelantados estos sistemas de comunicacian,
ademas de Francia, Japdn y Alemania.

(%)

Las empresas extranjeras captaran cerca de 4 mil
miliones de dolares de los 13,500 millones de
dalares destinados al proyecto.

Recorrerd 354 kilbmetros -de punta a punta, de
Taipei & Kaohsiung-. Sa proyacta tenerio terminado
en 1998. Tendra una velocidad maxima de 350
kilbmetros por hora.

Han estimado que la demanda de pasajeros dia-
rios, para el aho 2011 serd de 200 mil.

“El proyecto (del ferrocamil de alta velocidad) ha
sido emprendido como parte del programa de in-
versiones ded sector plblico, con todos los londos
provenientes de la tesorera del estado. Es muy
posible que &l Gobierno Central también sea Inver-
sionista y operador del ferrocarmil de alta velocidad,
Segin |la evaluacion financiera en & estudio de
factibilidades, la iversidn y propiedad privadas no
s0n opciones viables. La razdn es simple. Bl proyecio
requiegne una tremenda cantidad de inversidn v las
ganancias s4lo se obtendran cuando el sistema se
encuentre oparando en su fotakdad (...) el estudio
de factiblidades ha propuesto la administracion y
propiadad piblicas coma la Gnica opcibn para el
ferrocarri (...) estara abéeno a iInversiones privadas
{...)°. Osman Tseng, "Transporte. Todos a Bordo
Para Rapidez y Confort’ en REVISTA CHINA LIBRE,
Kwang Hwa Publishing Co., Talpel, Taiwan,
Repablica de China, Vol. X, No. 8, Noviembre/
Diciembre de 1891, p.p.24-27,

Score la calidad de algunos productos taiwaneses,
hablan algunos que los disketles para computa-
doras son mas baratos pero salen defectuosos;
que las andaderas para bebés son débiles en su
construccion...®lo barato sale caro®, agregan.

Mas de un albahil se ha referido a que le propor-
cionen herramientas, ya paracortar vidrios, ya para
martillar, “pero que no sean chinas®; paro también,
en otra ocasidn, aceptando el producto..."es china,
pero es suficiente para el trabajo gue tengo que
hacer”,




GOYUNTURA

(7)

(8)

(2)

¥ sobre &l nintendo faiwanés nos adviere un
comercial en los clasificados de unode los periddi-
cos de mayor circulacion en el pais: "NINTENDO
ACTIOM SET (..) no se deje engafar por imi-
taciones Taiwanesas que podrian arrulnar su
televisor. NINTENDO es su marca japonesa y
distribuida por NINTENDO DE AMERICA y no-
sofros sOmMos su ropresentante en El Salvador®...
LA PRAENSA GRAFICA, Misrcoles 4 Diclembre,
1981, p.59.

Datos del Programa de las Naciones Unidas para
Desarrallo -PNUD- citados por Rall Rubén, pos-
teriormente citados an Hemandez Romero, Pedro
Juan, *Problama Agrario y Toma da Tiemas® en EL
SALVADOR COYUNTURA ECONOMICA, INVE,
UES, Ano VI, No. 37, Julio-Agosto 1991.

Lopaz Mira, Rodolfo, “Los Dragones Asigticos:
4Un Modelo a Seguir?® en COYUNTURA ECO-
MOMICA, INVE, UES, Afo IV, No, 25, Mayo- Junio
1989. Garcia Menéndaz, José Ramin (Universi-
dad de Santiago, Espafa), "Aménca Latina y &l
*Anco Asiilico™ Mistificaciones de la Economia
Convencional® en ECONOMIA Y DESARROLLO,
Publicacion Bimestral de las Facullades de Eco-
nomia de la Universidad de la Habana, Cuba,
Mayo-Junio 1987, No. 88. Caceras, Luis Reng,
* . Sera El Salvador Otra Corea del Sur?” REVISTA
DE ESTUDIOS CENTROAMERICANOS, UCA,
San Salvador, Noviemnbre-Diciembre de 1986, No.
45T-458.

Una actualizacitn de los purtos de visla de Chen
Cheng, se encuentra en Shao-er Ong, DEVELOP-
MENT O THE SMALL FARM ECONOMY IN TAL-
WAN, A PROGRAM OF WORLD SIGNIFICANCE,
Council of Agricutture, Taipei, Repubdic of China,
1989. Pnmera edicion: 1984, Curiosamente, Chan
Cheng no es citado en la bibliografia, ni 58 men-
ciona an ks mismos ieérminos de su libro, su papel,
maejor dicho ni sa manciona y se ie asigna el mérito
de la Reforma Agraria a la Comision Conjunia
Chino-Americana sobre Reconstruccion Rural (The

{10)

{11)

(12}

Sino-American Joinmt Comisskon on Rural Recons-
truction -JCRR-} como la encargada de coordinar
con oiras agencias, la planificacién, la ejecucion y
las finanzas del programa de reforma agrana, por
encargo del Goblemno Cenfral.

Del Doctor Sun Yat Sen, un diccionano nos da la
siguiente referencia: *...estadista chino (1866-1925)
fundador del Kuo Ming Tan y presidente de la
Aepdblica de China en 1911, Se exid cuando
abdict la dinastia manchid (1912). Volvid en 1918,
formd un goblemno separatista en Cantdn y entrd
an Pekin (1925)." PEQUERNO LAROUSSE ILUS-
TRADO, Ediciones Larousse, México, 1883,
p.1593.

El Kuomintang fué fundado an 1812 por @ Doctor
Sun Yat Sen, patticipd en alianza con el Partido
Comunista en guemra contra la invasion japonesa.
Mao ZeDong, CINCO TESIS FILOSOFICAS, Edi-
ciones Quinto Sol, México, 1986, p.66.

Para recordar solamente |a importancia socio-politica
acenfuada del campesinado en China, tengamos
en cuenta dos elemenios de juica:

“Tenamos -decia Mao en un discurso de labrerode
1957- una pobiacitn rural dequinientos millcnesde
habitantes, por lo cual, la situackdbn de nuestros
campesinos influye considerablemente en & de-
senvolvimiento de nuastra aconomia y en |a con-
solidacion de nuestro poder estatal”. Antes, Mao,
en el mismo estudio, habla comabdizado la pobla-
citn total de China an 600 millones de habitantes.
Mao ZeDong, *Sobre al Tratamiento Correcto de
las Contradicciones en el Seno del Pueblo” en
CINCO TESIS FILOSOFICAS, Ya Citada, p.88.

El provlema del campesinadotiene especial impaor-
tancia an al proceso social ching,

Precisamenie, se reputa que uno te los desarrollos
que luvo la teoria marxista del poder, fué que enel
caso de China, el campesinado tuvo un rol pro-




tagonico en la toma del poder, A diferencia de |a
teoria ortodoxa de la época, que sostenia la organi-
zacion del proletariado, especiaimente ef urbano,
comao la fuerza principal. Tenemos enfendido gue
& [a revoducion china, Mao sostuvo el énfasis enla
organizacion del campasinada.

{13) Para que se pueda notar la profundidad critica,

tedrica-ieckdgica-general (que para electos de
analisis sociolbgico, es necesario examinar los
Casos y siuaciones particulares de cada pais) del
senalamiente de que el partido comunista ching s
constituyd en una nueva clase, que explota a su
puebla, recordemos que Fidel Castro, refiriéndosa
& la crisis gue experimentan los partidos comunis-
tas desda finales de la década del B0, decia, que
“de todo se puade acusar a los comunistas, menos
de haber explotado al pueblo”. (Discursa de bien-
venida a Nelson Mandela, 1990 /(7), Gramma, folo-
copia).

Quizas Milovan Djlas haya sido el precursor mas
tulturizado de ése sehalamiento de gue los parti-
dos comunistas cuando toman el poder, devienen
&N una nueva clase, gue también expliota al pueblo,
Milovan Diilas, segin las raterencias que tenemos
fué dirigante intelectual yugoslavo que defecciond
oe su militancia en el partido comunista v fué
encarcalado por THo en los afos 50,

Djilas, escribed en prision, suponemos, por los
datos de los editores, su libro llamado “La Nueva
Clazg” (Eddonial Suramericana, Buenos Aires, 1863
en donde en base a su experiencia, concluye que
indefectibiementa, |a dictadura del proletariado
pianteada e implementada por los partidos comunis-
ias, seconvierte endictadura del partido, yque éste
E3 un mnstrumeanto de una neeva clase diférente de
la clase obrera. Esla nueva clase realimante de-
tenta la riqueza nacional que formaimente pertenece
al Estado. Por su esencia, dice Dijilas, la nueva
clase conduce al estancamiento del progreso
econdmico- social. despuds de un inicia! desarroilo

acelerado,

En el caso chino, y seguramente con un signo
idecidgico diterente dal de Chen Cheng, uno de los
rabajos que abunda en datos @ interpretaciones
sociolégicas, escrito con estio  periodistico,
sabre el problema dela *nueva clase”, digamos, es
@l de Robinson Rojas, CHINA, LA REVOLUCION
TRAICIONADA, Editorial Diana (7), México (),
1883 (7).

Tenemos entendide que FAojas es un periodista
chilene. Es autor de dos buenos trabajos, perio-
disticamente y sociclbgicamante hablande: ESTOS
MATARON A KENNEDY y ESTOS MATARON A
ALLENDE. Después del Golpe de Estado en 1973
contra el Presidente Allende en Chile, Fojas se
retugid an China, donde vivid varios afics.

Aojas plantea gue en China, la base social campe-
5ina penatrnd generalizadamente el partido comunista,
Los cuadros del partide comunista en las locali-
dades, dasarrollaron intereses aconbmicos y politi-
cos y relaciones de parentesco entrelazadas y
generalizadas con los campesinos. Vale decir, se
generd una nueva clase social, undiendo el poder
burocritico y militar y partidario y los intereses
econbmecos en ei Estado con la pequena, mediana
¥ gran propledad campesina,

Sefiala Rojas, que este sector social fuvo expre-
5ion politica en planteamientos y facciones al Inte-
rigr del partido comunista y en aste contexto, ubca
ia lucha gue sa dio con molivo de la llamada
revolucion cultural, Sostlene Rojas que Mao, des-
pués de una dura lucha por el poder al interior de
partido y del Estado, fue aisiado por esta corrignte
¥y quesu esposay la llarmada “pandilia de los cuatro”
permaneciercn fleles a los postulados del dirigente
ching. ¥ realiza, ademas, un relato de los aspectos
de la idiosincrasia de ka poblacidn china, de los
planteamientos, de las conspiraciones, de las intri-
gas. y hasta de los chismes, enla lucha por el poder
con abundante documentacion, O
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ANEXO
i LEYES Y REGLAMENTOS PERTINENTES A LA REFORMA AGRARIA EN TAIWAN -\|

LEY O REGLAMENTD FECHA
Agraria 1930: 30 de junio, promuigada por o Goblerno Nsccnal.
= 1938; 1 o Marzo, paasty &n vigor.
1948 PO de abil,
Liry por s gue s raguia la splicaciin do la Ley Agrada. PGS B di Mo, promuigads o el Gobemo Madonal,

18367 1 de MArzn. puesia an vigor,
1046; P2 de abrl, enmendadn

la 58 rebaja la Fenta coda 8l 3T .5 por chanta, 1861; 25 da maye, aprobado por o Yo Legisiatvg.
A A 7 da junia, prorul pada por &l Presidems de la Repdbiica.
Reglamento por o que 5 regula la versa 03 eTenos PUticos de 1861 4 de junic, aprobado por @ Yuan Eecutho.
cultive para astablecer campasings propiewancs en b Provincla de Talwan, 16 di juria, promulgaco por 8l Goblemo Prondncal,
Ly de ln Therra para & gue Cultva, 1953 20 de aner, aprobada por ¢ Yian

Lepisiath.
20 da ener, promuigads por gl Presidania de la Papibiics.
1954: 8 de abrl, enmendada par &l Yuan Legisiatve.

22 da abrll, promulgada por @ Presidents de la Pepiblca,

lammrgo & la amigiin de Donos agricolas 1853 0 da engm, aprobado por el Yuan Legisiatg.
rm.mﬂ‘giinmm. B4 da enarg, promuigado por al Presidente de la Peplblica.
18 e junio, anmandado por & Yian Legisatve.
& oa julc, promuigaco por & Presidenia de |a Repubica.
1664: @ daabell, snmaendaca por ol Yuan Logislatve.
22 de abrl, promulgado por o Presidents oe & Repdblica.

Reglaménto que réguld |8 ranshenancia da Bmpresas 1653 20 de enern, aprabado poral Yuan Legisiatha.

astmtes & proplecad privada. 26 de enern, pramulgado por of Prosidents de la Pepibica,
Peglamanio por @l qua 5 feguia @f pago ded pradio da iog ermanos da 1G5 29 da junio, promigano por el Gobleeno Provincial,
ioultive comprades por los campesings al Gioblemo segln o Programa 28 ta sapbemine, enmendado.

o la Thesra para o gue la Cultha pussio an marcha en la Pravingia 1954 M o8 My, ermendaca.

e Tahwan.

Pormas que rigen la compensacion dal precio de kas emmancs agricolas 1953; 22 da junio, promuigadas por el Gedlemo Provincial.
adquinidos obligasoiamente por of Goblerno segdn o Programa de & 28 da septienbre, snmanciadas.
Tlarta para o gui QLA puBsln 8n Bjlecucon &n la Provingia de Tewan,

Mormag que regulan |a menglerencia de empresas estataks a 18643, 22 de chciemira, promuigacas por @l Minlsenc de
propledad privads sagon ln Ley de la Therra para of gu 8 culia. Asumios Econtmicos.
lamanin para 18 aplicaciin an Teiwan de ia Léy da la Tiefma pam 1853; 23 de gbil, promuigado por & Gobleeno Provincial,
mum 1E54; 5 @ fabrerg y 28 09 Mayo, BNMendacs y promulgaio
par &l Goblerno Provindial da Talwan.

Madidas de ayuda en tavor de anclanos ¥ enfermos, hudrancs, vivdass 1954 25 e febrerg, promuipadas por el Goblema Provinclal,
incapactisdns Hsicamanie que son copropetanos de lemencs sdguridos
oblpatcriamants por el Gobsma an TR5d,

Mormas pars 1A &jscucitn de & pobica 09 \a Teras para o que la Cultivey 1980 1 0 noviemibne, promulgadas por el Goblema Provinclal,
ia protecciin oe los campesings propletanod an 1A Provincia de Talwan.

Reglamenta transitodo para ia mejorla de las ascclaciones oo campesings  1882; 20 de agosto, promuigade por e Yuan Ejecuthve
de disinios nhweles en Talwan, 1065; 18 de ootubne, snmendado por &l Yisan Ejaautiva.
19581 08 AQOSD, anmangado por ol Yuan Elditiea.

Noomas qua reguian i3 orjanizacidn de Asociacianes e Reganies en 1855, 17 de sapiembre, promuigndas por o Yuan Elecutiao,
Qﬁmﬁﬂﬂu Talwan

Py




DOCUMENTO:

ACUERDO DE NUEVA YORK

25 DE SEPTIEMBRE DE 1991

El Gobiermo de El Salvador y o Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (en adelante “las
Partes™),

Convencidos da la necesidad de dar un impulso final
al proceso de negociaciones que actualments llevan
a cabo con la activa participacitn del Secretario
General de las Naciones Unidas, de manera que a
corto plazo pueda alcanzarse el conjunto de acuer-
dos politicos requerido para terminar definitiva-
mente & conflicio armado que padece nuastro paks:

Consciantes de que, para lograr el objetivo asi enun-
clado es indispensable crear un conjunta de condi-
cignes y garantias que aseguren el cumplimiento
cabal de dichos acuendos politicos por ambas pares,

Han llegado al sigulente acuerdo politico:

I COMISION NACIOMNAL PARA LA CONSOLI-
DACION DE LA PAZ

1. Elcumplimiento de todas los acuerdos politicos
alcanzados por las Partes quedaréd sometidoa la
supervision dela Comisibn Nacional para la Con-
solidacién de la Paz (COPAZ).

COPAZ es un mecanismo de contral y partici-
pacion de la socledad civil en el proceso da
cambios resultanta de las negociaciones, tanto
en relacién con la Fuerza Armada en particular,
como on los demas punios de la agenda.

2. Composicidn.

a) COPAZ quedard integrada por dos repre-
sentanies del Gobierno, Incluido un miembo

4,

o)

de la Fuerza Armada, dos ded FMLN y por cada uno
de los patidos o coaliciones con representacion en
la Asamblea Legislativa.

El Arzobispo de San Salvador y un delegado de
ONUSAL tendran acceso a sus trabajos y delibera-
ciones, en calidad de observadores.

Decisiones.

COPAZ adoptara sus decisiones por mayoria.

Atribucionas,

8) COPAZ notendrd faculades ejecutivas, puesto gue

b

£l

dj

g

corresponde a las Pares, por intermedio de sus me-
canismas internos, la ejecucion de los acuerdos de
paz,

COPAZ serd obligatoriamente consulltada por las
Partes, antes de adoplar decisiones o medidas
relativas a aspactos relevantes de los acuerdos de
paz. Asimismo, COPAZ podra consultar a las Par-
tes, al mas allo nivel cada vez que o estime
convenianta. En caso de discrepancia sobre siuna
materia debe ser sometida a COPAZ, ésta dirimira.

Cadavez que por lomenas tres de sus miembros asi
lo soliciten, COPAZ seré convocada de inmediato y
su opinitin oida.

COPAT tendra acceso directo al Prasidente de g
Republica y se reunira con &l cada vez que la misma
Comisién o el Presidenta asl lo estimaren con-
vaniantie.

COPAZ tendra acceso y podrd Inspeccionar toda




a)

)

actividad o sitio vinculados con [a ejecucion de
los acuerdos de paz.

COPAZ estara facultada para emitir toda clase
de conclusiones y recomendaciones relativas a
la ejecucidn de los acuerdos de paz y para
hacerlas plblicas; y las Parnes se compromelen
a cumplir con ellas,

COPAZ estara facutada para preparar los an-
teproyectos legislativos necesarios para el de-
sarrollo de los acuerdos a los que s& haya
llegada, tanto en el tema *Fuerza Armada® como
en los demas puntos de la agenda.

COPAZ estara facultada para supervisar la puesta
an practica de los acuerdos alcanzados por las
Partes, tanto @n el tema *Fuerza Armada” como
en los demas puntos de |la agenda.

COPAZ 1andra a su cargo la preparacion de los
aneproyectos legisiativos necesarios para pro-
curar @ todos los lisiados de guerra y a los
familiares de los combatientes caidos gue ¢o-
rresponda, de ambas parles, su incorporacion al
sigterma de prestacidn social del Estado, o una
adecuada compeansacion econdmica, segin lo
prevea 1a ley.

COPAZ, en o relathvo al cumplimiento de sus
funciones, estard facultada para dingirse a los
&rganos pertinentes de las Macionos Unidas, a
través del Secretario General,

COPAZ estarh plenamente facultada para or-
ganizarsus rabajos del modo que lo estima mas
corvensente y para nombrar los grupos o sub-
comisicnes que considers (tiles para &l cum-
plirmiento de su misibn, Para ello, tendrd su
propio presupuesto,

. Forma:

COPAZ, ademas de ser el producio del prasents
acuerdo politico, serd sancionada por ley.

6. Durackbn.

a)

&)

Entre este acuerdo y &l de cese del enfren-
tamiento amado, dos representantes  del
Gobierno, incluide un miembro de la Fuerza
Armada, dos del FMLN y uno por cada uno de
los partades o coalickones con representacion en
la Asambiaa Lagisiatva trabajaran con un régi-
men de funcionamiento especial de caricter
trans#onio definido por ellos mismos. Dentrode
asl0s trabajos estard incluida la preparacion del
anteproyecto de la ley que formalizaré a CO-
PAZ.

El anteproyacto de la ley que formalizara a
COPAZ serd prasentado ante la Asambiea Le-
gislativa dentro de los ocho (B) dias siguientes
ala firma del cese del enfrentamiento armadao,
La instatacidn formal de COPAZ tendra ugar
dentro de los ocho (B) dias sigulentes a la
promuigacibn de dicha ley.

COPAZ guedara disuelta una ver concluida la
ejecuciin de s acuerdos de paz, o cual serd
daterminado por ellamisma, mediante acuerdo
que cuenie con el volo favorable de las dos
terceras parias de sus miembros, por lo menos.

T. QGarantias intermacionales.

aj

)

c)

La creaciin de COPAZ serd respaldada ex-
prasamenta en la resolisdn que adopls ol Corsen
de Seguridad sobre los acuerdos de paz,

El Secretario General mantendra informado al
Consejo de Seguridad sobre la actividad de
COPAZ y su electividad.

COPAZ sers respaldada por gobiernos que se
encuentren en posicibn de apoyar efectiva-
merie la garantia requerida por los acuerdos,
asl como los trabajos de la misma. En particular,
ia cooperacion de esos gobiemos se concebird
y prestara de manera gue coadyuve a los
propositos de jos acuerdos de paz, lomismo que
a su cabal cumplimiento.




|

Il. DEPURACION (1)

1. Se acuerda un proceso de depuracion de la
Fuerza Armada, en base a la evaluacion de
Iodos sus miembros por una Comisibn ad hoe.

2. La paricipacitn de la Fuerza Armada serd de
dos de sus miembros, que s&lo tendrén acceso
a las deliberaciones de la misma.

lil. REDUCCION DE LA FUERZA ARMADA

1. Los criterigs para la reduccion de la Fuerza
Armada seréan acordados entre las Fames.

2 Loscritenos, entre otros, deberan determinar las
pautas en base a las cuales:

a. Sedeterminard al tamano a que quedars re-
ducida la Fuerza Ammada, en tiempo de paz.

b. Se elaborard el plan de reduccion (forma,
calendario, presupuesto, ete.).

I¥. DOCTRINA DE LA FUERZA ARMADA

Sellegarsd aun acuerdo para la redefinicitn dela doctrina
de la Fuaerza Armada con base en la concepcidn que
resulte de los acuerdos sobre ese tema y de [a reforma
constitucional. Se esta en el entendido de que la Fuerza
Armada tiene por migion la delensa de la soberania del
Estado v de la integridad del terftonio y de que esa
doctring debe partir del principio segon el cual 1a actua-
cibn y el régimen da la Fuerza Anmada s& enmarcaran
dentro de los principios gue emanan del Estado de
Derecho, de la primacia de la dignidad de la parsona
humana y el respeto a sus derachos; de fa defensa y el
respeto a la soberania del pueblo saivadoreho; de la
nocion de la Fuerza Ammada como ung instifucién al

senicio de a Nacabn, ajena a toda consideracion palitica,
idecldgica o de posicion social o a cualquier otra
discriminacion; y de la subordinacitn de la institucion
armada a las autoridades constitucionales.

V. SISTEMA EDUCATIVO DELA FUERZA ARMADA

Sa dara plena vigencia, en toda su ampditud, al acuardo
akcanzado en México el 27 de abril de 1991, segin el
cual la formacibn profesional de los miembros de la
Fuerza Armada pondra &nfasis en la preeminencia dala
dignidad humana y de los valores democraticos, en el
raspotoa los derachos humanos y en al sometimiento da
dichos curpos a las autoridades constitucionales, Los
acuerdos a los gque se llegue en esta materia compren-
deran la normatividad que garantice los aspecios an-
leriores asl como los sigtena de admision v docencia.

Vi. POLICIA NACIONAL CIVIL

La agenda para la negociacion relativa a la Policia
Macional Civil, prevista en la reforma constitucional
aprobada en los Acuerdos de Méndco, Incluird los siguien-
tes ternas®:

a) Creacadnde la PNC? Doctrina. Régimen uridico.
b) Disolucidn de la GN y la PH como CUSEP.
c) Personal de la PNC.

1% Evaluacidn de personal de la PN,

25) Incorporacion de nuevo personal. Sstama
da salaccion v lomacion plurakista y no dis-
CAMmInalon.

3% Perfiles y entrenamiento.

4% Asesoriainternacional y apoyo, coordinados
por la Naciones Uinidas. La organizaciin de
la PNC, de la Academia Nacional de Seguri-
dad Piblica y la seleccidn de su personal
seran el objto de estrecha cooperacion y
supervisitn internacional.
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B%) Régimen transitorio.

Vil. TEMA ECONOMICO SOCIAL

1

Las tieras que exceden del limite constitucional de
245 hecthreas, asi como aquellas que son de propiadad
del Estado v gue no sean actualmente reservas
forestales de acuerdo con la ley, serén destinadas a
satisfacer la necesidad de tierras de campasinos v
pequenos agricuftores que carezcan de ellas. Para
esta fin, el Goblemo procurara, ademas, adquirir |as
tierras ofrecidas en venia al Estado.

Se respetara el estado actual de tanencia de terras,
dentro de las zonas confiictivas, mientras se da una
solucitn legal satisfacioria al régimen de tenencla
definithep. Lag fonmas y plaros para la gjecuciin de
aste acuerdo, seran comvenidos deniro de la ne-
gociacion comprimida.

Se revisardn las politicas de otorgamienio de crddi-
tos al sector agropecuanio.

Las Pares remiten a la negociacién comprimida,
como parte de |a tematica econbmica y social, la
consideracion de las siguientes materias:

a. Medidasguesonnecesarias para aliviar el costo
social de los programas de ajuste estructural,

b, Formas comvamentes para la cooperactbn ex-
termna directa destinada a impulsar proyectos de
asistencia y desarrollo de las comunidades.

c. La creacitn de un Foro para la concerdaciin
econdmica y social, con la participacion de los
sectores gubemamental, laboral y emprasarial,
con e objeto  de continuar resciviendo |3
problematica econdmica y social, El Foro podra
abrirse a la participacibn de otros sectores socia-
les y politicos en calidad de observadores, nlas
condiciones que el mismo Foro determinard.

Vill. RESTO DE LA AGENDA

1

Ctros aspectos aon pendientas en ol tema “Fuarza
Armada® se relacionan con la garantia del cum-
plimiento de los acuerdos. No se hadce mencion
directa & efos, porgue estan sujetos a ser con-
vamidos en la negoclacion comprimida. En toco
Caso, su cumplmientoy puasta enejecucion estaran
sometidos ala Comisidn Macional para ia Consolida-
cion de la Paz.

En esta misma fecha, las Pares han convenido una
agenda para la negociacion comprimida de los temas
pendientes, que debe considerarsa como pane dal
presente acuerdo, Los temas de &ésa agenda que
hayan sido a su vez materia de acuerdos de prin-
cipios an al presente acuerdo, eslaran sujetos a ser
considerados y negociados de conformidad con los
criterios y principios definidos an el msmio,

Nueva York, 25 de sepliembre de 1997

En representacion del Goblerno de El Salvador:
Dr. Oscar Santamaria

Cnel. Mauncio Emesto Vargas

Dr. David Escobar Galindo

En representacion del Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional:
Cmdte. Schafik Handal

Cmdte. Francisco Jovel

Cmdte. Salvador Sanchez Cerén

Cmdte. Eduardo Sancho

Cmdta. Joaquin Villalobos

Alvarg de Soto
Representante del Secretario General
de las Naciones Uinidas,
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EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA® CIRCULA A NIVEL
NACIONAL E INTEANACIONAL POR VENTA, SUSCRIPCION YO
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