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PRESENTACION

Al llegar al final del segundo semestre del aho, un aspecto sobresaliente que debe lenerse
presente @l estudiar, coyunturalmente, la economia salvadorefa; esquehace dos aflos se
inicid la gestidn presidencial ded Lic. Alfredo Cristiant Burkard, y con eila, la epecucin de su
Plan da Desarrollo Econdmico y Soclal,

Como es de lodos conocida, la propaganda oficial sostiene que |a economia ha mejorado
en este perodo; no obstante, esa aseveracion es puesia en duda por la mayoria de
salvadorefios, ante la realidad que diarlamante sevive. Eneste nimero, se abordan algunos
Iemas gue comribuyen a entender mejor esta suacibn,

En &l primer articulo s& expone 1a estrategia de promocibn de exporaciones del actual
gohlerngy 5aevalian los efectosque #sta ha tenido en la base exportable durante los Gitimos
dos afos; concluyendose que se asta iniciando un NUewo proceso, que ests conduciendo a
una mayor subordinacidn de la economia salvadorefa al mercado extamo, y por lotanto, a
una mayor subsuncitn del capital ¥ trabajo saladoreno, alcapital de los paises hegemdni-
£os,

A continuacian se hace un breve analisis de cbmo s han detenorado las condiciones de vida
de la mayoria de salvadorenos, en los dos prmeras aflos del presente gobsemo, dados los
incremeantos en los precios de las bienas de consumo basico y a la rigidez de los sakanos.

Tambitn se aborda el caso de las nuevas fanfas de energia eléctnca que entraron en
vigencia a parir del 3 de unio del presente ano, demostrandose qua 28105 incremeaentos
apbcados porla CEL, tendran mayores elecios en las familias de medianos y bajos ingresos,

Finalmenta dada la importancia de su contanido, e publica la penencia ded Presidenia de
la Confederacidn de Asociaciones Cooperativas de El Salvadar (COACES), Sefor Ismael
Marios, presemada en la VIl Asamblea Confederal, en la cual enfoca los principaies
problemas y perspectivas del movimeento cooperativo en El Salvador.




COVUNTLIRA

LA ESTRATEGIA ECONOMICA DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES Y SUS PRIMEROS RESULTADOS
EN EL SALVADOR.

La Nueva Panace

Desde los afos 70 se viena impomniendo en diversos
paises del tercer mundo, una estralegia econbdmica de
apertura ¥ reestruciuracion del aparato de produccion,
dicha estrategia ha tenido como lubricania i3 deuda
externa. Los paises de! Medio Oriente, Alrica, Asia
Menor y America Latina han soportado ias prestones de
QIJANISMOS NBMacionaies y de sus propias clases
dominantes para imponer un nuevo modelo socio-
econdmico que lejos de mejorar estas economias la ha
dafado ainmas. La transnacionalizacién de sus estrac-
luras acondmicas ha sido uno de los resultados de astos
programas casos edocuentes son Ios de Tonez, Ma-
meecos, Egipto, Chile, Argentina, Mésico, Jamaica, Brasil,
Bolvia, Uruguay, Nigeria, Repiblica Dominicana, etc.

En la década de los 80 esia esirategia penetrd en
Centro América, presiones de organismos internacio-
nales como el Banco Mundial, el Fondo Maonetario Inter-
nacional, [a Agencia para el Desarmollo Intemacional, en
forma conunta con algunos gobiemos e intereses de
grupos oligarquicos y de empresas rananacionales, se
han unedo en aras de imponer un nuevo models de
aperiura extema y reasiructuracidn del aparato produc-
oo

El presente articulo pretende estudiar la politica de
promociin de exportacionss en el marco del actual
modelo econdmico, asi comao interpretar algunos de los
primenos resultados cuanbtativos como cuaiiatives

El Sustanta Tearico

Esta esirategia de "desamolip” conocida coma mao-

René Rivera Magaiia

dedo necliberal, sa ha presentado coma la panaces dal
siglo XX, sin embargo e sustento tedrico no es tan
nuevo, esla basado en la famosa estrategia de las
venlajas comparativas de Ricardo, 3 cual aduce gue:

*Cuando cada pals se especiakza en la produccion
de aguel bien en el cual tiene una ventaja comparativa,
el producto mundial total de cada bien necesariamente
sumenta (potencialmente) can el resultado de que todos
ios palses majporan” 1),

Lina ilustracion de esta concepeidn tedrica, se pre-
santa a condmuacion

Supongamos dos paises, uno Estados Unidos de
América (EUA) y otro El Salvador (E.S.), ambos pro-
ducen maiz y camisetas.

Estados Unidos produce maiz v camsetas a un
manar gasio de trabaje gue El Salador, al respecio
vease el siguiente esguema:

Dias -hombre por unidad de produccion
Estados Unidos  El Salvador
de América

Mair 2] 14
Camisata 10 12
Retaciin con al
tiempao de labor [precio)
{Bn 1Bminos decamiseta 08 1.18

1 Crachokades. Miltiadas; *Econgmis internaconal”, Madng, Edcipngs Le Coima. 1982 Pag 25




Segin el esquama anterior, Estados Unidos posee
ventaja absowuta en la produccion de ambos blanes, en
cuanto los produce en menos dias-hombre de trabajo,
no obstante dichaventaja es mayorenmaiz, yaque EUA
produce en 8 dias-hombre ciarta cantidad demaiz en los
cuales El Salvador necesitaria 14 dias-hombra, o sea
gue EUA con el 57% de los dias de rabajo que necesita
El Sakador produce malz, o cual es retativameania
inferior al tlempo Que necesita para producir camiseta,
ya que necesita 10 dias-hombea EUA y 12 dias-hombre
ES., o 5ea que EUA necesita el 83% del hempo de
frabaj que en El Salvador se requiere para producir
camisatas.

De tal modo que Estados Unidos tendra que espe-
clalizarse en producir maiz, ya que a éste le cuesta
menos horas de trabajo producir dicho blen que a El
Salvador, an relacidn al btempo de labor que se necesita
en la produccion de camsela.

Caso contrario sucede en la produccidnde camiseta,
&n esta o5 El Satvador el que poses mencs horas de
trabajo para producido en relacion al ampo que se
necesitaria para producir maiz.

EUA necesita 1.25 en relacibn a maiz y E.S. 0.85
horas de'trabajo de las qua necesita an maiz. Por tanto
El Satvador debe especializarse en producir camiseta.

Oira sustentacidn tednca del nuevo modelo es la
defansa de libre comercio, ach volveremos a encontrar
en David Ricardo, un planteamiento similar 8l Nag-
liberalismio.

*En un sistema de comearck absolutaments Hbre,
cada paisinvierte naturaimente su capialy su trabajoen
empleos 1ales que sean; ko mas beneficioso para ambos.
Esta persecucion del provecho individual esta admira-
nlemente relacionado con el bienestar universal. Dis-
tribuye el trabajo en la lorma mas efectiva y econbmica
posible el estimular la industria, recompensar &l ingenio

y por el mas aficaz empleo de las actitudes peculiares
con gue o ha dotado la naturaleza; al incrementar la
masa genaral de la produccion, difunde & beneficio
general y unme a la sociedad universal de [as naciones
entodo el mundo civilizado con el mismo lazo de interés
& imtercamblo comin a todas eflas®. 2f

El libre comercio entre nacionas y las venta s com-
parativas, sondos flundamentos tedricos que prévalecen
en la actualidad en los programas de ajuste estruciural
¥ 5us raices sa remontan a los planteamienios Ricar-
dianos, de principios dal siglo XD

L0ué fue loque motivid a David Ricardo, el propones
ambos planteamientos?.

A principios dal sagho X1X, los capialisias ingleses dal
gacior manufactuerero se velan amenazados poe un
declive en ka 1asa del beneficio, una de las razones Bra
@ dlra del precio del trigo en el mercado Inghés a finales
del siglo XV, eflo por las restricciones en af comencio
del grang, dicho precio se mantuvo alto hasta ka primera
década del siglo XIX, en cuanto en 1815 decrecid
bruscamente, para evitar este dascenso se impuso las
"leyes de los cergales”, Los cuales consistlan en una
sane de restnociones comerciales con el exderior. Estas
disposiciones amenazaron las ganancias de o5 empre-
garios manufaciureros ya que al incremanic del precio
del trigo, exigia incrementos salariales.

Ricardo argumentaba que efa necesaro abolir las
leves de cereakes vy se pronunciaban por un libre comer-
cio |0 que parmitira a Inglaterra importar alimantos
baratos, con locual se abaratara el alimento de la ciase
trabajadora. 3f

& Cuées loque motivh a los neoliberales promover el
libre comercio ¥ las ventajas comparativas?

Primero, habria que identificar a los principales pro-
motores del modelo de apenura exiema.

2/ David Aicande:; “Principics de Econamia Poliica”, Wixice, Edittrial Fonds de Cullufa Econdimics, 1560, phg. 102,

&/ Hen Cole ¥ Diros; "¢ Por que discragan los economisamsT Madnd, Edeoral IEPALA, 1620, phg. 204,




i COYUNTURA

Las ransnacionales, los organismos intemacionales destina al mercado externo, sino también al hecho que
(BM y FMI) y los gobiermnos de os paises hegeminicos 108 nuevos seclores que se promueven dependen an
son los principales impulsores del libre comercio v las  granmedida de un alto componente de capital constante
ventajas comparativas. importado de los centros hegemdénicos, a lo anterior se

suma |a penetracitin del capital extranjero al pais en sus

Las razones por las cuales estos entes promueven  diversas manifestaciones (mercancia, dinero y produc-
dicha estrategia es que, al igual que DCavid Aicardo, tos) los cuales al repatriar sus utilidades ejercen efectos
buscan abaratar los Dienes salanales al inerior de los  adversos en la balanza de pagos.
paises desarrollados, lo cual podria lograrse con la
imporacitnde productos provenientes del tercer mundo De la Teoria a la Practica

a ”“"TE;’“:E';“;*Q;':: Sxsientes al interior de las Los“padrinos” de la estrategia de la apertura externa,
SRAEEICy ; imician sus planteamientos desde una critica muy se-
vera contra el modelo de industrializacibn  por susti-
wcion de importacionas. Aducen que ha existido una
proteccson excesiva hacia el sector industrial basado
an ventajas arancelarias, venlajas cambiarias, tasas de
interés preferenciales, exonaracion y excencion fiscal,
apoyo institucional, regulacion de precios oo bianes
salarfales (cereales); en sintesis, argumentan que ha
exislido una excesiva ingerencia del gobiemo en la
economia, ko anterior a juicio de estos monetaristas, ha
generado un sector industrial ineficlente, un severodafio
al sector agropecuario, detérioro del sector exportadar,
infizcidn, desequilibrio en 1a balanza comercial y deuda

En &l tercer mundo a través del modelo nealiberal se
promuaya B dversilicacion de la estructura de expor-
tacton y sugle apoyarse sectores como el de manufac-
luras Ivianas: textiles, medicamentos, electrodomésti-
Ccos, calzado, etc.; ademds de seclores de alimentos
como: hortakizas, frutas, ajonjoll, miel, ete.

Es l6gico que los anteriores bienes seran producidos
8 menores costos, Gsio debido a la ewistencia de
salanios inferiores en los palses dal tefcer mundo en
redacion al centro hegemibnico,

Por ejemplo, en 1991, el salario por hora de trabajo externd. 4f
de un obrero estadounidensa es de 5 ddlares U.S: en El Paraupanriohananicres srobianas el mdiloda
Sawador éste &5 0.36 dolares LS. por hara de trabajo.  ingusiriaizacién por sustilucidn de importaciones, su-
< Qwran un modeio de apertura externa y basado en la

! estrategla de las ventajas comparativas, que segdn
Este kbre comercio que promueven los paises Ne-  vachir este tiene como objeliva general reducir el
gemanicos, conduce a una mayor pauperzacion de 108 agtatismo a favor del capitalismo y disminuirla importan-

puebios del tercer mundo ya que los diversos palses cia del mercado nacional en favor de la especializacién
pobres tratarande profundizar os niveles de explotacion  ymernacional’. 5

para lograr regucir el costo de produccidn de los bienes

de exportaciin y asi poder realizar sus mercadesias; de Licho modelo ha sido imerpratado y esquematizado
igual forma reducen la remuneracion de la fuerza de  pordwversos autores, una delas mejores ilusiraciones de
rrabajo para atraer al capital exdgeno a que invieria en  los objetvos, definicion v politicas econdmicas del modalo,
esios paises, lo gue el libre comercio engendra en el 1as presenta Garcia Menéndez, la cual iraemos a con-
IBrcer mundo &8 un proceso de mayor subordinacidn de sidaracion en los cuadros sindplicos N7 1,2 ¥ 3, pos-
la econamia local al capital fransnacional. Este proceso  lerionmente abordaré &l modelo gue se implementa en El
se efectla debldo a que la lbgica de acumulacion contnia Salvador poniendo  énfasis en la estrategia de pro-
imponigéndose desde el exterior lo cual se manifiestano  mocion de exportaciones,

solo por el hecho gue buana parte de produccian se

4fGarcia Mendndez, José Raman: "Poltics Econdmica y Douda Exierna en América Lating™; Madrid, Editoral (EPALS, 1963, pag 168- 167,

ﬂm. Faycal “Crisis y Polticas de ajuste en los palses srabes”, &n Spvisa Intemacanal de Ciencias Sooglas, M 19048 |a UNESDD, Barselons,
. D
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CuapRro SINOPTICO 3 :
Modele de apertura y Politica Econdmica
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LA POLITICA ECONOMICA DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES EN EL GOBIERND DE ARENA

A continuacidn se pasara a describir @ interpratar, lo
que as la politica de promocion de exportacionas del
gobserno de Cristiani, en el marco de la estrategia giobal
que el goblerno esta implemantando a partir de Linio de
1888,

La esirategia de “desarrolio econbmico y social® &/
consta de dos partes principales, una la de estabilizacion
y la otra la de reestructuracion econdmica.

Las politicas de estabilizacion.

Con este lipo de medidas se pratendia if creando las
condiciones para el inicio de |a reorientacitn dal aparato
productivo, o sea ir ransformando el modelo de indus-
riglizacitn por sustitucibn de mporiacionss por un moedeko
de apertura externa.

El macanismo utilizado par el goblerno es similar
pero no igual, a los diversas procesos de estabikizackin
y ajuste "estructuralimplementados en diversos paises
capitalistas subdesamofiados, que consislen bisicamente
en regular por medio del mercado A asignacion de
recursos y distribucion da los ingrescs, con 1a intencidn
basica y declarada de favorecer el ahorro y deprimir el
consumo, para lograr incrementar [as exportacionas.

Las precondiciones gue e modeo de apenura ex-
lerna necesda las proporcionan las medidas de estabili-
Zacidn, estas precondiciones som incremento de la tasa
de plusvalia y aumenio del grado de oligopolizacion de
I8 economia.

Las medidas aconbmicas que colabaran a la con-
crelizaciin delas anteriores preconcidionas, 5 encuan:
tran agrupadas an las sigulentes politicas: de pracios,
comercial v establlizacion del sector externo, fiscal,
manetanas y crediicka;, v por Oltimo las del sistema
financiarn,

La politica de precios consiste en:

— Liberakizacion del control de precios a 230 pro-
ductos.

— Incramentode las tarifas de 105 senvicios plblicos
agua, slectricidad, recreacibn, efc.

— Creacion de bandas de precios para que los
precios de los granos basicos responda en cierta
fomma a los precics del mercado mternacional.

La politica comercial y de estabilizacidn del seclor
externo:

— Reduccién gradual de 0s aranceles de impor-
tacidn,

— Continuar con el proceso de adhesion al GAT.

— Reduccidn de la intervencidn del estado en la
comercializacitn.

— Lograr qua el mercado de divisas tienda a |a
unificacitn, a través de un deslizamiento de la
moneda,

— Devaluacion dsfrazada de la moneda a favor del
sector exportador,

— Reduccién gradual de los impuestos al sector

exporadar.
La politica fiscal.

— Reduccitn de los impueslos sobre la renta y
patrimanic.

— Unificar el impuesio de limbres fiscales,

— Eliminacién del impuesto sobre la exportacion de
camardn y azicar.

— Reducir ¢l ndmero de exenciones y franquicias
fiscales.

— Congelar las plazas v bos salarios en el sector
publica,

— Iniciar un proceso de privatizacikon de algunas
unidades de sector pblico,

Politicas monetarias y crediticias.

— Incremento de |as tasas de interés, de ahoro y
préstamaos.

B/ Minisieria de Planificacion; *Plan de Desaroilo Econdmico y Social 1986-1994% San Saheador, ko de 1890
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— Homogenizaciin de 1as tasas de préstamao.
Palitica del sistema financiero.

— Inicio de estudios para la privatizacion de la
banca y asociaciones de ahorro y erédito.

Politicas para la recrientacidn econdmica.

Estas politicas son las gue pretendan ir consalidando
un nuevo estilo de acumulacién, para lo cual s& ha
disehado un conjunto de medidas que se encuentran
imemelacionadas con las de estabilizacion, Uno de los
rasgos basicos de este tipo de medidas, es la bosqueda
de la regrientacidn del excedente econdmico del secior
industrial manufacturero productor de mercancias -para
el mercado doméstico- al sector exporiador radicional y
no tradicional; un segundo rasgo, es la bisqueda de la
aperfura extemna, lo que implica no s0io la internacional-
zacidn de la economia sino también la intermacionali-
zacwbn de la politica economica.

1} Politicas del sector extemo.

Pol de aperura al comercio externo: El obietiva de
esta politica es lograrun crecimianto econémico basado
en ias exportaciones, asi también se pretende estimular
@ hos capitalstas foraneos para que inviertan en el pals.
Para concretizar lo anterior s& ha disefado una serie de
acclones como; i3 politica cambiaria que tende & la
unificacion de los diversos mercados cambiarios en el
manco de un mercado libre o sea que &l tipo de cambio
lo determine fa demanda y ia oferta de divisas existente
en al pais el establecimiento de un marco legal gue
asegure la proteccidn y reproduccion del capital con
tasas de ganancia altas, para o cual se diseht, pro-
midgd y refonmd, ciertas leyes como: la Ley de Aeacti-
vaciin de las Exporaciones, la Ley del Régimen de
Zonas Francas y Recinios Flscales y la Ley de Fomanto
y Garantia de la Inversibn Extranjera.

Las anteriores res leyes ponen claro e apoyo, la
garanila y los incenlivos que la adminstracion Cristiani
le otorga al capital.

La politica arancelaria es ofra de las medidas que
esta facilitando ! ingreso de mercancias extranieras al
mercado nacional, para lo cual el goblermo ya anuncid al

proceso de desgravacion arancelaria. (al respecto véase
cuadro ndmero 1),

Crra politica es 1a de capacitacion laboral y la de
apayo institucional.

Pol. de captacion de remesas de emigrantes. Con
respecio a este ofrecimiento gubernamental no se ha
podido percibir acciones claras en lo concernéants a los
objetivos de crear las condicionas para que retomen a
invierian en el pals los salvadorefos que viven en el
extenior.

Pol. de tinanciamienta externo. El establecimienta
de negociaciones con los acreedores de El Savador
para repfogramar ki dewda externa, situacidn que ya
se efectud permitiendo cherto respiro financiero a la
asfixianie situacion de seclor externo.

Pol. de promocion del ahomo intemo. Para incentivar
a los diversos agenies a efectuar ahorro s han impul-
sado diversas medidas como: el incremento de las tasas
de interas para los ahorrantes; Politicas de austeridad
del gasto poblico ¥ el proceso de privatizacion del
sisterna financieno.

Z) Politica financieras de estabdizacion y rearien-
acitn econdmica.

Pal. fiscal: En materia fiscal se han presentado
programas para continuar transformando la estructura
iributana, uno dé los objetivos gubernamentales es
ampliar la base tributaria y hacer mas regresiva la
estruciura tributaria permitiendo la ampliacion de los
impuesios indirecios. No obstama de enero a junio de
19891, no se han aprobado nuevas reformas tributarias,

Pol. crediticia y de tasas de intarés. Apare de las
medidas monatarias implementadas en el periodo de
estabilizacion, lo mas relevante en este ofro periodo de
regrientacidn econdmica, son las modiicaciones anun-
cladas por ¢l Banco Central de Reserva, qua enfraronen
vigencia el primano de julio de 1991, las cuales consisten
en lo siguiente:” los depdsilos, las tasas de Interés serdn
determinadas libeemente por las Instituciones fingn-
cieras dentro del rango siguiente: Depdsitos de ahorro,
8% minimo; depbsdos a plazo fjo: a) Hasta 150 dias,
libre; B} De 180 dlas o mas lore, 15% minime, ¥y




depdsitos a plazo para vivienda, hasta dos puntos mas
gue a plazo de 180 dias... Encuanto a las nuevas 1asas
de interés para los créditos con recursas propios de las
instituciones financieras, se dejd libre estableciendo el
20% como maximo, y para los préstamos con garantia
de depbsitos, libre, Los créditos con recursos del BCR,
tendran una tasa de interés del 19%%6°. I/

Pol. camblaria v comerncial. Estas medidas seran
explicadas mas adelanta,

3) Aeformas institucionales y legales para 1a onien-
tacidn econbmica.

- Desregulacin y privatizacidn del sistema finan-
CHIFO.

= Consolidaciin de la reforma agrarna.

- Programas de privatizacidn y panicipacion prvada.

- Programas de eliminacitn de los monopolios del
COmercio exteror.

- Programas de modernizacién del aparato guber-
namantal

- Establecimianto ded sisterna nacional de imersion
pablica,

« Marco legal para fortalecer &l funcionamianto del
mercadc.

POLITICA ECONOMICA DE APOYOD AL
SECTOR EXPORTADOR.

Lino de los pilares fundameaniales de esta estralegia
de crecimiento, es el sector extemo, ya que el plan
econdmico niega toda posibiidad de desarrolio endogeno
que no responda a los estimulos del mercado externa,
fanto las politicas de estabilizacién como las de rearien-
tacidn pretenden reinserar al aparaio productivo saiva-
dorano al nuevo ciclo de acumulacion a escala mundial,

A continuacion se tratara de exponer las diversas
medidas que pretenden incentivar al capital, que opera
en &l pais, a que invierta para la exportacion de igual
forma se han creado atractivos al capital fordneo, para
gue opere en la economia salvadoréfa.

1 L Premnsa Grafca; julo oa 1881,

Liberalizacion del comercio externo

La primera accion del gobierno a lavor del sectar
exportador hasido, 1a iberalizacion del comerncio extamo
del café (27/Julioy 1889}, con esta medida se le permite
da nuevo al sector oligopdlico vohser a tener &l control de
la fase de comercializacion externa del principal pro-
ducto de exportacion de El Salvador, poder que habla
perdido duranie & déecada de los ochanta.

Politica cambiaria

El gobemno en los inicios de su mandato (julio-89),
glectsd las prmeras modificaciones en el Sislema
cambiario de divisas, trasladando el B0% de las fran-
sacciones corriantes que se efectuaban en el mercado
oficial (¢5.00 por $1,) al mercado bancario el cual era
operado porlos diversos bancos comerciales del paisa
un tpo de cambio que se determinaba en forma libre,
pero que su lipo de cambio era ligeramente inferior al
extrabancario,

Con reapecto a la venta de divisas en concepto da
exportacion, bl serian vendidas al Banco Central de
Reserva las relacionadas con la exportacidn de café. El
resto seran vendidas y hquidadas en el sistema ban-
cario de divisas

La intencion del gobierno era ir trasiadando paulati-
namente Una sanms de operaciones cambianas, del mem:ado
oficial al mercado bancario, de manera gue las expor-
taciones de algodon, azdcar, camardn y las no tradicio-
nakes quedaron al nuavo Lipo de cambio ‘el bancaro’ ¥
s0lo s enconiraban en el mencado de cambio oficial las
operaciones para la imponacibn de petrdleo, medicinas
y blenes para el sector phblico, para & pago de la deuda
externa, fransferencia oficiales, ingreso por préstamosy
exporiaciones de cabe.

Para inicics de 1990, indas las operaciones de cambio
de divisas efecluadas por el secior poblico se efec-
warkan en &l mercado bancario.
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El 18 de mamo de 1990, se efectia una nueva
devaluacitn en e mercado bancario de divisas, de esta
forma & nuevo camizo seria determinado semanalkmerte
conbase enun promedio de las tasas que hayan existido
en e marcado exirabancano durania la semana inme-
diatamente anterior.

Ademas, se efectuaron otras modificacionas, entre
ellas las operacionas para la mportacion de petrbleo que
past del cambio oficial (@ 5.00) a un nuevo fipo de
cambio de €7.20.

Para los exportadores de calé se establecid una
mueva modalidad de tipo de cambio temporal, calculindolo
asl: el 45% an el tipo de cambio bancario reguladoy al
55% en ol tipo de cambio bancario libre,

En &l mes de abnl se trasiadaron todas las opera-
ciones al mercado bancario a excepcion del calé y se
autorizd el funcionamiento de las casas de cambio - las
cuales comenzaren a oparar en el mes de mayo-, 8stos
determinaron el tipo de cambio en torma libfe de acuerdo
a la oferta y demanda del dolar en el pals.

A partir del 1 de junio de 19380, las operaciones
cambiarias por exporiacion de café se efectuarian al

nuevo tipo de cambio del BCRA, el cual se caloula con
baseenun promedio simpledel tipo de camboreportado
por ios bancos comerciales y las casas de cambio en los
cinco dias habiles de [a semana anterior y el resto de
transacciones relacionadas con expotaciones e impor-
taciones continwaria efectuindose en el mercado ban-
cario da divisas.

4 Cué tenemos para junio de 19917, Para esta fecha
las diversas operaciones cambilarias se efectian a un
tipo de cambio unificado pero en diversos marcados de
cambio: el bancario, ef BCR, las casas de cambio y el
exirabancario,

En el bancano, se efectian las ransacciones de
compra de divisas para importacidn de bienes y servi-
cios, y las operaciones de cambio en concepto de
exportaciones -a excepcion del café.

En el BCA, se efectan los pagos por exportacion de
café, al tipe de cambio cafetero,

El extrabancano{nagro) v las casas de cambio efect’an
cualquier operacién vy se fija &l fipo de cambio con
respecto a ks ofera y demanda de dolares en el mes-
cado. (vease anexo N° 1y grafica N¥1 y 21

GRAFICA N® 1
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En sintesis podemos argumentar que el gobierno ha
beneficiads al sector exportador va que ahora por cada
délar gue obtenga en conceplo de exportacion, reciben
mas colonas que antes; veamos a manara de ejemplo:
Si un empresario exportd algodén por 100 dilares en
mayo de 1983, recibia por parte del Banco Ceniral de
Reserva la sumade 500 colones; con lasmodificacionas
la situacion cambia a su favor, veamos, para @l mas de
mayoda 1991, siun amprasario exporta 100 dblares de
algodion recibe a cambio 797 colones esto significa sin
lugar a dudas mas colones, de situacidn simitar ha
gozado el resto de empresanos exportadores.

El anterior beneficio se logrd a costa de encarecer la
givisa didar- y por tanto los importadores tandrdn que
pagar mas por las importacionas que efectien, alzaque
5in lugar & dudas es trasladada al precio de los insumos,
miaguinaria, repuestos, herramientas y bienes temina-
dos que se impartan; ko cual s& conviers en un Incra-
mento de precios de bienes y senvicios elaborados con
componentes imponados. La grafica N¥ 2 ilustra acerca
dei encarecimienio de la divisa ddlar en el mercado
extrabancana

La Ley de reactivacion de las exportaciones f/

& A respecio vease |3 Ley en diaria Oficial 480, marzo de 1889.

Bl Daios obbenkdos del Miniseno de Hacianda, 1981,

En marzo de 1990, fue promulgada una nueva Ley
de Reactivacidn de las Exportacionas, que vino a susti-
tuir a la de 1986, Esta nueva ley ha enfrentado proble-
mas operativos para la mplementackn ya que ef primer
subsidio se otongd hasta febrero de 1891, no obstante
las empresas que buscan beneficiarse de esta Ley son
varias, para el 30 de abril se tenian soliciiudes de 71
empresas de las cuales 19 son viejas (Ley anterior) y 52
se han incorporado a partir de la vigencia de la nueva
Ley; de estas empresas of gobierno ha recibido 132 so-
licituedes para que se les subsidie con ef 8% de lo gue
exporian, cabe resaltar que hasta e mes de abril se
habian cancelado sbio 27 solicitudes (209), de hecho
que exstan problemas de tipo operativo.3]

Uno de los objetivos esenciales de esta ley es la
promociin de l8s exporaciones de bienes y senvicios,
fuera del &rea ceniroamericana, esto se pretende lograr
8 traveés de una serle de incentivos.

Coma primer punto, habria que ackarar, que las
EXpOMaciones o¢ call, algodon y azucar guedan ex-
Cluidos de los beneficios que contemple esta ey, a
ENCEQCION de que los antenores blenes sufran algin
proceso de transformacién @ incorporen como minimo
un 30% de Valor Agregado Nacional,
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£ Cuales son los incenthvos quae proporciona esta ley 7

1} Alas empresas exportadoras se bes retribuird el
8% del valor FOB de sus exportaciones, esto
mplica, que siun empresariocalificado por esta
Ley exporta 100 colones de ciertamercancia, el
goblemo le entregara como subsidio lacantidad
de 8 colones (B%).

2} Exencidn lotal del impuesto de timbres sobre las
exporfaciones y de cualquier olro impuesio
indrecto que tenga como hecho gensrador
exportar.

3) Los empresarios que exportan el 100% de su
produccitn, no pagaran impuesto sobre el patri-
MOnD.

Lﬂ ded mglnwn de ronas francas ¥ recintos
fiscales.

Una de s politicas muy COMUNESs an o5 paises
capitalistas subdesamollados, es la de generar una sere
de atractivos para que el capital foraneo invieria enelios,
en El Sawvador desde la década de los afios 70 el
gobiemo promueve zonas francas y recinlo fiscales,
lugares en los cuales las empresas extranjeras gozande
incentivos qQue les parmiten majorar sus ganancias,

En 1975, se cred la zona Franca de San Bariolo, la
cual mostrd una dindmica muy favorable a los objetivos
del gobiermo, sin embargo, k& agudizacidn del conflicto
amado en el pals generd un clima de inseguridad al
capital a tal grado que muchas de estas empresas
ubscadas en la zona franca emigraron

A partir de 1886, se inicia un nuevo crecimiento del
nimera de empresas operando en dicha zona asi como
las ubicadas en recinto fiscales- empresas luerade la
Zona franca pero gozando de iguales derechos.

Con al nuevo modelo econdmico del gobiermao, se
pratenda dare un apoyo mas decidido a la profiferacion
de la inversidn extranjera para o cual se ha emitido una
Ley del Regimen de Zonas Francas y Recinto Fiscales,
la cual contempla una serie de disposiciones a favor de
la inversitn en dichos lugares. 10/,

10 Deardo Oficial M° 481, 1B o8 marzo de 1880,

Los incanlivos y beneficios que esta Ley ofrece son:

a) Para los que desarrollan zonas francas.

1) Exencion total de los impuestos que graven I3
importacion de maquinaria, equipos, herra-
mientas, repuestos @ implementos Necesanos
para el establecimiento de este tipo de empre-
5as.

2) Exencion total de impuestos sobre 18 renta por
un periada de 15 afios, desde el momento an
que s&inicia las operaciones de la empresa que
desamrolla la zona franca.

3) Exencibn total de los impuestos sobre e activo
0 el patrimonio de fa empresa, a panir del
gjercicio en que inicia sus operacionas.

b) Para los que administren zonas francas.

1) Exencion totaldel impuesto sobra la renta porun
pericdo de 15 ahos contados desde el inicio de
EUS Operaciones.

2] Exencidn tolal de mpueesios sobre los activos o
&l pafrimoniode la empresa, a partir del iniciode
la adminestraciin de k& z2ona franca.

d) Exencion del impuesto de fimbre o cualquier
indirecto sobre los canones de amendamiento
de la zona franca.

4) 81 una misma persona desarrolla y administra
la zona franca, esta gozara de los beneficios
concedidos a ambas actividades.

c) Para las empresas usuarias de las zonas francas
que se dedique a la exportacion.

1) Exancion total de los impuestos que graven la
importacibn de maguinaria, equipos, herra-
mientas, repuestos v accesonos, ulancilios v
demas enseres qQue sean necesanos para la
produeccion exportable.

2) Podran ngresar librementa a ia zona franca
lodo aquello que saa Necesark para la elabora-
c#in en ka actividad incentivada, esto puade sef:
materia prima, producios seml elaborados, pie-
zas, productos intermedios, envases, aliquetas,
muestras, empaques etc.
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3) Exencion total de los mpuestos que graven la
importacién de lubricante y combustibles nece-
sanos para la actividad productiva, por un periodo
de 10 ahos, siempre y cuando estos no se
produzcan en el pals.

4} Exencidn tolalde impuesto sobre la renta porun
periodo de 10 afos, prorrogable porigual plazo.

Bl Exencitn iofal de mpuestos fiscales sobre el
activo y patrimomo, por un periodo da 10 afos.

d) Las empresas que estén ubicadas en los reciftos
fiscales tendran los mismos ncenfivos que |as
empresas localizadas en las zonas francas,

2] Lasempresas ubicadas enla zona franca y recinto
fiscales podran vender, en al territorio nacional y
centroamearicand; los subproducios, producios de-
factuosos y la produccidn que por causas ajenas a
la voluntad del exporiador no pueden ser expar-
tadas, fuera del territorio cenfroamericano, slempre
y cuando paguen mpuestos de importacion, previa
autorizacidn de los entas competentas.

Ley de fomento y garantia de la inversén ax-
tranjera reformada.

El 1 de marzo de 1389, se emitid un decreld a través
del cual se reforma la Ley de Fomento y Garantia de la
Inversidn extranjera, estas reformas fueron asumidas
por la nueva administracitn, no obstante el 13 de di-
ciambre de 15989, s& amitid un decrato con pEWJEHQE
modificacionss, que no alleraron en mayor magnitud
dicha Ley.

El objetivo de esta Ley es: “Fomentar y garantizar ka
imversion y regular los derechos y obligaciones de los
imversionistas extranieros para que por sk sola o en
combinacidn con la imversién privada nacional, pueda
contribuir al desarrolio econdmico v social del pais a
efecto de incrementar la productividad, la generacidnde
enplan, la exportacicn de bienas y servicios ¥y aumentar
y diversificar la produccion.”

El anterior objetivo se pretende alcanzar por medio
de una serie de garantias a la inversion extranjara, las
cuales gozaran de lo siguiente;

1) Podrén remitir al exterior las ulifdades netas

obtenidas en sus inversiones, Sin embargo, las
inversiones efectuadas en actividades comercia-
Ies s6lo podran remitic el 50% de sus utikdades.

2) Tendran derecho a remitir bos fondos provenian-
tes de la liquidacidn total o parcial de las empre-
sas, de acuendo a la proporcin de paricipacson
&n la empresa.

3) Se les reconoceria como crbdito fiscal por el
impuesto sobre larenta que corresponda alinver-
sionista extranjero sobre las utdidades que per-
cibe. 5i un inversionista extranjero efectia su
irversidn en una sociedad esta no estara obli-
gada aretener el impuesto sobre la rénta, cuando
le pague o acredite o legalmente se presuma la
dstribuciton al iInversionista extranjero de esas
ulllidades o dividendos.

4] Podran negociar sus Inversiones con ofros em-
presarios en larma libra,

Politica Arsncelaria.

La economia salvadorena, desde la década de los
ahos 60 goza de una serede profecciones por partedel
gobierno, uno de estos instrumenios as el arancel, de
esta forma el gobierno protege algunas productos sahva-
dorefos de la competencia internacional, ya que un
arancel o que hace es incrementar el precio de la
mercancia importada vy por ende la mercancia nacional
fiende & ser mas barata que la exiranjera. Sin embango,
fa administracion Cristiani, sostiene gue los aranceles al
generar protecciin incentivan la existencia de empre-
sds ingficienies, por lo cual es necesario reducir gra-
dualmente los aranceles, de manera que las empresas
salvadorefias logren mejores niveles de competitividad
para lograr penetrar en el mercado intemacional.

Elgobierno establecid un programa da desgravacitn
arancelaria en sepliembre de 1989, Anles de iniciar
dicho proceso existia en el paks, un sistema arancelanio
de 25 tasas dentro de un rango que comienza del 1%
hasta llegar a una tasa de 290%, este sistema fue reem-
plazado por oiro quecontiena 7 tasas dentro de un rango
del 5% al 50R4%; el proceso de desgravacibn continud y en
abril da 1990, se redujo adn mas el rango Begando a un
piso de 5% y un techo del 35%. Segin la cara de
intencsbn  enviada por & gobiemo al presidente del
Banco Mundial (nov/20), se sostens que se continuarg
reduciendo el rango; para junio de 1991, seria de 5% al
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J0%; en junio de 1992, dal % al 255 y junio de 1993,
del 10% al 2094,

Esta politica de reduccidn del arancel, se convierle
én un nstruments para ir volviendo no atractive o
mercado intemo para la industria que opera en el pais,
da manera gue ésta se incentive a exportar, (el calen-
daro de desgravacion arancelaria puede verse en el
cuadro N¥ 1)

CUADRD W1

EL SALVADDR: CRONOCRAMA DE DESGRAVACION

AAANCELARIA 1901783

Tipo de bienasl  Siuacon A Afo-2 Aho-3

#rancel Aucsual Juria/1691 Junicf1992  Junig-1983
{Tantathoy)

| Blenes fnales oe

oonsumo (BFG) a8 Ay P54 P

{ Techa)

|nmumos y bisnes 35 25 2% 15%

de capial rango

praducido an

Cantmamérica 1% 115 15% 155

ﬂ-mmrn

produciias an Can-

roamarnica-{INP) B Efc ey, 1054

{Pisa)

y Bienes da Capisal

NOTAS:

1] Extapsd taxties, Cuen y Calzado, koo gue serdn Ausiscoes e
BCUBTO A 518 range un aflo mas tarde (lunia 1954)

2 Seconbenpla la posibifdad de Rlar algunos arancefes mayores BFG
por fEE0nes Racakes.

3 Loa granos bisicos tendrdn un sisiema de aranceiss vanzbies o
bandas de praca como &l Gue y¥a 58 NNoduo en & cass oel mals

amariio Resciuciin N¥ 196 del 20juniae).
Apoyo institucional.

En la década de los ochenta se cred e Centro de
Tramites de Exporacitn (CENTREX), estd institucion

comenzd a operar en junio de 1987, uno de los objetivos
fundamentales de dicha instituciin, es la de lograr una
real y slectiva agilizacibn de los trmites de exportacion,
esto a través de la simplificacion y centralizacién de los
diversos trdmites administrativo de las actividades ex-
portadoras, no obstante kos trimites continuaran siendo
lentos, con la nueva administracidn de gobiemo se
dispuso en septiembre de 1289, trasladar el CENTREX
4 las oficinas ded Banco Central de Reserva (BCA) con
el objetivo de agilizar ain mas kos irémites, se efectua-
ron ciertas modificaciones administrativas y se fusiond
al CENTREX (gue operaba antes en el ministeria da
Comercio Exterior) con la Seccidn de Exportaciones del
depariamenio del control de cambio del BCR.

Con las nuevas disposiciones, el Aegistro de Ex-
portacion que efectia todos fas tramites los realiza en
das horas, lo gua tradicionaimente se efectuaba en tres
dias 0 mas,

Iincentivos fiscales.

Aparte de ios inceniivos que proporcionan ia Ley de
Reactivacidn de las Exportacionesy la Ley del Régiman
de Zonas Francas y Recinto Fiscales, existen clertas
modificaciones imporantes que pretenden baneficiar al
sector exportador en especial al radicional, veamaos:

La primera, s |3 derpgacidn del impuesto da expor-
taciln de camardn y azdear. (dic/Bg).

La segunda, es k3 redguccidn del mpuesto de expor-
lacitn del caté,

Paolitica crediticia .

Se ha creado un Fondo de Crédilo para Inversiones,
que prétende proporcionar recursos Bnancieros al sector
exportadorn, los objetivos de dicho programa han sido
anunciados por el Banco Central de Reserva, los cuales
san 118

1) Colaborar a la reactivacion de la economia.

2] Promover la diversificacion del aparato produc-
tive v de [a exporiaciones tradicionales y no
tradicionales.

11/ Banog Coniral de Roserva; “Fonoo o Crédiio pars irversiones”. San Salvador, 1900, Pag. 17
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3) Desarrollar a la micro y pequefia empresa.

Los recursos que proporciona el BCR seran otorga-
dos por dicho banco v por medio de una sere de
instituciones intermedianias (Banco de Fomenio Agrope-
cuario, bancos comerciales € hipolecarios, Fondo de
Financiamiento v Garanlia para la Pequefia Empresa,
Federacidn de Cajas de Crédito v las sucursales de
bancos exfranjeros que aperan en al pais.)

Las actividades que son financiadas dentro del sec-
or externo son:

a) Empresas industriales y agroindustriales.

El objetivo aca, es el de proporcionar recursos finan-
cieros para el fortalecimienio de las empresas que
transforman materias primas de origen agropecuarno y
anuellas que tienen como objetivo incorporar a los
productos agropecuanas algin proceso de ransiorma-
chn .

El desting del crédito, los plazos v los periodos de
gracia som:

Para capital de trabajo permanenie, estudios técni-
cos, capacitaciin de personal v adguisicion da tecno-
Ilogla. Hasta porun plazo de 4 afos ¥ con un perlodo de
gracia por 1 aho.

Para compra o maguinaria, equipo y gastos de
ingfalacidén, Hasta porun plazode B ahos y un periodode
gracia por 2 afos.

Para constreccion de infraestruciura industral. Hasta
un plazo de 156 afos v de gracias 4 ahos.

b) Para la reconversibn industrial,

En el marco de la nueva polilica econdmica [as
sutondades monetarias pretenden coadyuvar & proceso
de transformacidn del aparato productivo del sector
industrial, para concretizar @ anderior objetive se han
disefiado una serie de disposiciones para que Ios inte-
rasados adoplen a un prastamo de esta najuraleza.

El gestino del crédito, los plazos y los periodos de
gracia son los siguientes;

Para estudios técnicos, capacitacion de persanal y

adtuisicion de tecnologia, s les olorga crédito hasia
por un plaro de 5 afos y un periodo de gracia de 1 ano.

Para ka adquigicién de magquinaria, equipo industrial
y laboratorios de control de calidad, se otorgan présia-
mos hasta porun plazo de 8ahos y un periodo de gracia
de 2 anos.

Y los préstamos para reacondicionamsento de in-
fraestructura industrial gozan de un plaza de hasta 10
ahos y un periodo de 2 afios de gracia.

c) Para |a inversidn en zonas francas.,

Los créditos para esta actividad son muy atractivos,
en cuanto son o8 que goran de tasas mas bajas. (al
meanos para 1990}

Tignen acCeso 8 8st0s Crédnos, 05 empresanos
salvadorefos ¥ extranieros que califiquen ante 1as aulo-
ridades competentes Como ConsINUctores y usuanas de
Zonas francas, asi como los guedasean comprar dichas
instatacionas.

Los créditos que fueron proporcionados an 1980,
iendrin una tasa del 15% durante 105 primero 4 ahos de
plazoy a partirdel Quinto afose les impondra la tasa que
exista an gl sistema financierg.

Los préstamaos otorgados a partirde 1991, tendran la
Laga do interés que mponga el sistema fnanciero de
acuardo alas disposicionsas de las autoridades moneta-
rias.

d) Comercializacion de productos industriales y
anesanakes de exporacion.

Ling de los objetivos del crédilo para esta actividad
&3 la de colaborar al fortalecimiento de las expotaciones
a través del apoyo ala comercializacidn y mercadeo de
bienes indusiriales y arfesanales para la exporacion,

El desting ded crédito, los plazos y los periodos de
gracia sor;

Los préslamos para capital de trabajo, estudios y
senvicios 1ecnicos relacionados con (a3 investigacidn de
mercados y asistencia téenica, se les conceda un plazo
hasta de 4 afos y un periodo da gracia de un ana.

Para la compra @ instalacion de maguinara y
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equipo un plazo hasta de B ahas y un periodo de gracia
por 2 afos.

Fara la construccidn y ampliacién de infrasstruc-
tura un plazo da 15 afos y un parlodo da gracia por 4
ahos,

&) Para empresas exportadoras de servicios fuera
del area cenlroameancan.

El objetivo de este tipo de préstamos es el de
financiar algunas actividades que presten senvicios para
la exportacion fuera de centroaménca.

Eldesting de los recursos, los plazosy periodos de
gracia son:

Para capital de trabajo permanente v senicios
becnicos un plazo de 4 afos y un periodo de gracia por
win afko.

Para la compra de maquinaria, equipo y gastos de
instalacién un plazo de B anfos v un lapso de 2 afos de
gracia.

Latasa de interés ha sufrido modificaciones desde
que 3 adminkstracidon Cristiani asumed &l poder; en el
mes da julio de 1989 la Junta monetaria dispuso incre-

mentar y hacer homogéneo la tasa de interés, para lo
cual se incrementaron en 5%, llegando al 20% para
préstamos de un aho y 22% para un perlodo mayor.
Luego, a patir ded segundo trimestra de 1991, las
redujaron en 2 puntos.

RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA ECONOMICA
DE PROMOCION DE EXPORTACIONES.

Los efectas de la mpiementacion de las medidas
economicas antes mencionadas, ya se puaden visua-
lizar en algunas cifras e indicadores gue nos permitan
Inferkr fendencias de la economia sakadorefa,

Una forma es el de analzar la dinamica de ias
exportaciones tradicionales y no radicionales, asl como
&N sus respactivos nubros y ramas que la conforman.

Las sxportacionas en 1988 axpanmeniaron un
decracimianto del 18% con respacto alano anenior; para
para 1990, estas crecieron an 179,

Las fradicionales han mostrado una dinamica
irreguilar, caso confrano sucede con ks na fradicionales
las cuales evidencian un crecimianto cortinuo desde
1887 y s& han visto fuerementa mpulsadas a parir de
1989 conla implementacion de una serie de incentivos.
(véase grafica N® 3).

GRAFICA N3
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
(1978 - 1980)
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Dentro de la estructura de la cartera exportable, los
rubros mas dindmicos en los dos primeros anhos de
gobiemo de ARENA han sido: productos minerales,
maguinaria y material eléctrico, materiales taxtiles y sus
manufacturas, melales comunes y sus manufaciuras,
papel y articulos de papel y candn. El dnico rubro que
decrecit fue &l de productos del reino vegetal, debido al
deterioro del precio del café en el mercado mundial.

Las ramas mas dinamicas han sido: ajonjoli, miel
de abeja, preparativos para lavar y detergentes, articu-
los de vestuario, hilados de algodon, papel egénico y
manufacturas de aluminio. (vease anexo N* 2 y3).

Una segunda forma de interpretar estos resultados
es visualizando las transformaciones en la estruciura de
la cartera exportable.

El principal cambio gue se expenmenta a partir del
aho 1989 es la modificacidn de [a estructura en lo
concemiants a la participacitn de 105 radicionales y no
tradicionales. Durarte el periodo que antecede al go-
bierno oe Cristiani, o5 bienes de exportacidn tradso-
nales (café, azicar, camardn ¥ algodon) representaron
entre &l 80% y el T0% del total de exportacion y los no
rradicionales representaron entre e 40% y 30%. La
esinictura para 1989y 1980 es novedosa, en cuamo
el 49% de las exporiaciones son bienes no tradi
cionales y el 51% de tradicionales.

LQut es lo que ha incidido en esta modificacion?

Las razones por las cuales [a estructura de expor-
tacibn 3¢ ha modificado se pueden subscribir a fres ra-
Zones esenciales:

— El deterioro da los precios del café y algoddnen
el mercado intemacional durants la década de
Ios "B0 y que continda vigenta en los primenos
afios de los "80,

— La politica econdmica implementada por &l go-
bigrno de Mapaledn Duane desde enero da
1886, privilegid al sector exporiador no tradi-
cignak

— La esirategia aconbmica dal modealo de Bbarali-
racidn y apertura externa impulsado por la ad-
ministracion Cristiani, que ha vuelto mas vulne-
fable &l comportamiento de nuestra economia a
los precios del mercado imamackonal, asi como
&l hecho gue existen una serie de leyes v disposi-

ciones que alevan la rentabilidad del capital en
seciores productivos como texfiles, vestidos,
quimicos, etc (no tradicionakes).

En lo concerciante a la estructura de expontacion por
rubros, constamos (seglin anexo N° 4) que los productos
ded reino vegetal han pasado a tener, en los afhos 1989
y 1990, una menor participacion que en afos aneniones;
Cas0 contrario sucede con otros rubros que se han visto
potenciados, este s el caso de:

— Materiales tetiles y sus manufacturas, & cual
pasO de 4.5% en 1986 a un 12% an 1990,

— Producios de la industria quimica, gue pasd de
un 4. 14% en 1986 a 7.7 en 1990

— Papel y ariculos de papel y cartdn, el cual en
1986 representd el 1.94% del total de expor-
laciones y en 1980 alcanzo un 5.83%.

Dentro de la estructura por ramas de exportacidn,
pbservamos modificaciones muy imporantes, veamos:

En 1986, las seis principales ramas deniro de la
estructura de las expofaciones an orden da imporan-
cia eram cale en diversas formas, ardcar sin refinar,
camarones, medicamentos empleados en medicing y
veterinana, algeddn e hilados de aigodbn.

Para 1990, tenemos |0 siguienta: calé an diversas
lommas, medicamentos empleados en madicina y veter-
naria, azicar sin refinar, hitados de algodon, envases de
papel, carttn y anfculos de vestuario.

Como podemos apreciar las ramas de camarones y
algodan han sido deplazados por envases de papel v
carbn; y articulos de vestuario. Ademas medicamenios
ascendid y azicar descendid.

Lo anterior nos afirma el hecho que cierlas industrias
de mabteriales texdiles v sus manufacturas de quimicos,
¥ las de papel y articulos de papel y cartdn, estan
pasando aenermayorimportancia en kas exponacionos
de El Salvador. Esto nos conduce a la tercera pane del
anassis.

La tercera parle del analisis de os electos de la
implementaciin de la rueva estrategia de promocitn de
exportaciones, ko centraré en el estudiode los rubros gue
s han potenciado dentro de la cartera exportable. Para
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lo cual se utiizardn cleros indices que toman en congi-
deracibn @l papal que juega la produccion de estos
rubros an el mercado intarno, asi como en &l mercado
extamo a travas de sus exportaciones. 12/

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE MATERIALES
TEXTILES ¥ SUS MANUFACTURAS Y CALZADO

El conftenido del cuadro N* 2, pone de relieve que por
parte de las industrias de estos rubros, desde 1986 a
1988, prevalecid una tendencia creciente del control del
mercado local, no obstante el porcentaje de la produc-
citin expotable de dichos nubros se mantieneconstante,
Ademas, elindice de especializacion que refleja ka par-
ticipacion de [a produccidn dentro del consumo de
dichos bienes an la economia, crecia cada vez mas.

Todo el anterior proceso llega hasta 1988, afos en el
que se logra un control del 83% del mercado local por
parte de las indusirias de estos rubros que operan en el
pals; s& exporta e 24% de la produccidn de dichos
blenes y al indice de especializacidn alcanza su masximo

de 1.09%, o saa que producimos mas de lo que la
economia consumsd  en lo referente a texiiles, sus
manufaciuras y calzado,

Paro a partir de 1989, el proceso se reviere, se
desploma el aito control del marcado local pasando de
un 76%, en 1989, hasta legar al 68% en 1990 y las
exportaciones cada vez representan un mayor porcen-
taje de la produccidn de dichos rubros mientras el indice
de especializacion tlende al descenso.

Segon fa tipologia de especializacion que define
Buesa y Molera_12/y con base a los indices dael cuadro
N* 2, estas industrias dei rubro de materiales tendiles v
sus manufaciuras v calzado, en 1988 sa caracterizaban
pof ser un nubro de especializacidn internacional inte-
gral, pero en 1990 parece i transformando la situacion,
e cuanto los indices la ubican en las de especializacion
internacional de enclave, o s&a gue &l indica de espacia-
lizacion supera el 0.95; la tasa de coberura intema (con-
trol d& mercado local) s menor a 0.80 y e indice orien-
taciin exportable es mayor al 0.30 (véase la nota 12).

13 Memdologla pare calzsar ios indiges; procadimésnio efectuado ha sido refomado da la investigaciin de Buesa, Wikel y Maolera, Josd: "Crisls y
Indusiria Espafiola: Pansamiemo

mansicmmacitn de la

: Basa producia ¥ comporamienin Técnologioo™ pubicado en

Iberoamericanc, revisa N 1T

e Economila Pollica, def instingo de Cooperaciin Ibemamericana, madid, 1580, Pig. 119,183
La menooiagis dce 851 P e o vElor 08 18 pFooucoion Ol nubes de InduSinas gue Sa /equEere (nvestigar; M 8 a5 imponacones da deha rubroy X
i las exporiacionas alsctuadas por dichns empresas; asl chinemos, Auesros indioes.
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Incioe o Espaci sl zacin: E=
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inchica g Orientacian Exporadon: 10E =

Con bass o los amieriores indices, Buesa y Mok definieron 13 ipokagia de o dversos conjunios (rubios) de indusiras, vedmos:

Dencrminaron ruteos Dependenbes 3 los qua [E<D a0 TR 0.TE;
MOE= cusiquies vaior.
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Rubms ge Auosuficencia Felathva, aguelios en los gue 8 IEz 0.90; TGl 0.85;
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CUADRD M 2

INDICES DE ESPECIALIZACION DE LA INDUSTRIA SALVA-
DOREAA DE TEXTILES, SUS MANUFACTURAS ¥ CALTADO.

(1 RBa-1900]

Conceplos 1568 1987 1988 198% ]
indice da Espa-

dalizadan (IE] 084 105 109 .01 1.03
Tasa oe Cober-

i brriema (TCT) a.74 orr oEy [y e
IPaicas i CiBria-

pifn Exportadom

(IDE) a2 o7 fu2a [ - 034

FUENTE:  Elaboraciie projpa & panis de dams del Rance, Central da
Peserva de E] Sabador, 1991

El anterior proceso es & resultado de algunas de la
medidas econdmicasy leyes que estin transtornando la
indusinia textil,

Un fendmeno evidente es la profiferacion de empre-
sas maquiladoras, Bs cuales han acreceniado sus
axportaciones (véase grafica N 4) y de estas empresas
fa mayor pare son textileras. Segin cuadro N* 3, para

abril de 1981 existian en el pals 55 migusiadoras
gozando de |a ley de zonas francas y recintos fiscales
y de éstas el BS.4% eran textileras.

CUADRO N* 3

EL SALVADOR: EMPRESAS MAQUILADORAS QUE
GOZAN DE LA LEY DE ZOMAS FRANCAS Y RECINTOS

FISCALES POR SECTOR (ABRIL 1581)
2%
Textles 4T B5.4
Cugeos y pisies 2 a6
Muenies a 3.6
Fesquara 1 1.8
Joyeria 1 1.8
Bombineras 1 1.8
Porosiana i 1.8
TOTAL 55 100040

FUENTE: Elahdrasiin proaia & palr de daios dal Mirster de Eoono-
mria, 1931,

A esfo se suma el hecho que las empresas que
gozan con la nueva ley de zonas francas y recintos

GRAFICA N 4
EL SALVADOR
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y DE
MAQUILA (1984 - 1990)
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fiscales (121), al 51.2% son testileras. (véase cuadro
N# 4)

CUADRD MN* 4

EL SALVADOR: NUMERO DE EMPRESAS UBICADAS
EM LA ZONA FRANCA Y EN RECINTO FISCAL QUE
GOCAN DE LA LEY ¥ SUS INCENTIVOS, POR SECTOR

A JUNID DE 1891

%
Teotikeras B2 51.2
Agrondusiria 25 20.6
Indusiria 16 13.2
Camerncial ] 6.6
Pasgeera 4 a3
Artasanales a 2.4
Seniclos 2 1.6
Agropecuania 1 0B
TOTAL 121 10000
FLIENTE! Elanaracids propls con base en dalos del Minisledo de

Econamia, 1881,

Recordemos que la maquiladoras generan escaso
valor agregado y gue dependen en gran medida de las
importaciones de piezas, telas, hilos, eic.

Lo anteror puede astar presionando a que se m-
porten mis bienes de la industria textil y por ofra parte,
los incentivos de la ley de promocibn de exportaciones,
son tan exguisitos para los capilalistas que prefieren ax-
portar y dejar de vender en el mercada local,

INDUSTHIA QLIMICA

La Indusiria quimica que opera en El Sabador,
muestta segun cuadrm NY 5, que da 1886 a 1988 esla
mubro fue controlando cada vez mas el mercado local,
pasandode un contral del 28% an 1986 al 42% en 1988;
pero tambéén hay que sefalar que & porcentaje de la
produccidn de este rubro para exportacion decrecia
confinuamanta, pasando del 31% en 1888 al 24% en
1988,

Dicha proceso se efectuaba con un Indice de espe-
clalizacitn crecients, 0 s8a que cada ver la produccidn
crecla mas en relaciin al consuma.

CUADRO N* &

INDICES DE ESPECIALIZACION DE LA INDUSTRIA
SALVADORENA DE QUIMICOS (1088-1390)

CONCEPTDS 1986 1987 1988 1968 19

indice ce espe- A
clalizackn (IE) 042 048 055 053 D53

Tasa oe Cobartura

Interna (TGl 029 034 042 039 0,37

Indice de Orienta-

cion Exportedorg

{10E] o3 030 024 Q27 0.30

FUENTE: Elaboraciin propla a panir o datos del Banco

Caniral de Aeserva de Bl Salvacor, 1981,

A partir de 1988, sa Inicla una tendencea contraria, en
el sentido que se orienta cada vez mas la produccitn de
guimicos al mercado externo y a [a vez se plerde @l
mercado local, llegando en 1990 a exportar el 30% dela
produccién de quimicos vy el control del mercado local
era del 37%. Con respecto al indice de especializacion
ese decrecit en 1989 pero se mantiens constante en
1980,

Cabe resaltar que desde 1388 eldéfich comercialde
el rubro de quimicos as creciente.

PAPEL Y ARTICULOS DE PAPEL Y CARTON

Esta industria posee un reducido pesodentro del total
da la producciin de la Industrla manufacturera. Sin
embargo, buena parne de la produccién se destina al
marcado extemno.

Seqgun cuadro N 6, an 1986 las industrias de ésia
rubro, exportaron el 60% de la produccion generada por
ellas y cubrieron el 21% del mercado local. Desde 1887,
esa nibro muestra una tendencia crecients a favor de la
exportaciin de su produccion y una clara reduccion del
controd del mercado local, este fendmand se agudiza en
1989 y 1990, al grado gue para 1290 se exportd ol 850
de su produccidn y apenas cubre el 3% del mercado
facal.
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CUADRO N* 8

INDICES DE ESPECIALIZACION DE LA INDUSTRIA
SALVADORENA DE PAPEL ¥ ARTICULOS DE PAPEL Y
CARTON (1586-1850)

Icmcerms 1986 1887 1988 1989 1990
!lnum de espe-

cilizacion (IE) 052 053 058 059 060
Tasa de Cobenura

Interma (TCI). 021 016 019 016  0.09
Indice de Orianta-

Gidn Exportadora

(1OE) 060 070 067 073 0B85
FUENTE:  Eiaborasion prpla 8 pani te omos tel Banco

Ceniral de Resera de El Sabvador, 1861,

Es una Industria con indice de especializacidn muy
bajo, pero que durante el periodo 1986-1950 evidencia
una tendencia creciente, 0 sea que la produccidn crece
cada vez mas que e consumo local, pero no logra el
conirol del mercado local; estas industrizs son tipifica-
das por Buesa y Molero como rubros dependientes,

COROLARIO

Como podemos constatar los tres rubros que méas

GHAFICA N'5

BALANZA COMERCIAL DE EL SALVADOR

han logrado acreceniar dentro de las exportaciones,
estan muy distantes de ser industrias tipificadas como
de Especializacion Internacional Integral y ia gue en
algin momento pudo safo ha dej@do de sero.Comoes
el caso de textiles.

Lo anterior quedt demostrado al apreciar la pérdida
del mercado local en aras de exportar, o cual no
colabora a memmar al déficit comercial, sino a veces o
profundiza ya gue s& pasa a depender de mayores
cantidades de bianes de capital a insumos, esto es un
pecado onginal de las economias del tercer munda, las
cuales al crecer un Sector de alfas que poSea una mayor
compasicion organica de capital que el resto de sec-
tores, ajerce presibn en la balanza comercial, ya gue no
producen a su interior los medios de produccibn, Este es
2l cazo de ka dinramizackon de estos tres rubros, los
cuales al crecer ajarcan mayor demanda de bianes de
capitale insismos que se importan y 5080 asllogranman-
tener sy dinamica, pero lo peor 83 que si la produccibn
no crece mas que el consumg y se dedican a exportar,
plerden mercado local, viendose invadidas por bienes
importados los cuales pueden arrazar con el control del
mercado local,

Segon grafica N* 5y Cuadro N* 7, el déficit de la
balanza comercial tiende a incremetarse con la imple-
mentacion del modelo necliberal.

ampErgo mE oRAFHTCTTE
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2%
CUADRO N° 7
BALAMZA COMERCIAL DE EL SALVADOR
(en miliores de délares)

EXPORTACION | IMPORTACION SALDO
KT 1075 | [T 113
1881 788 985 87
1882 6oa 957 -157
1083 TE8 | /B3 - 135
1984 726 978 252
1985 695 961 288
1986 755 935 -180
1987 531 994 403
1988 608 1006 -398
1080 407 1161 663
1990 580 1262 £A2
Fuenie: CEFAL ¥ BCR,

Lo racional es que si exporiamos mas, debemos de
mantener & conirol del mercado local, siendo ésto muy
dificil en una economia de mercado gque no programa el
desarrollo de sus rubros o ramas estratégicas, ni pro-
duce bienes de capital; deg@rtodo al libre aibadrio delas
tuerzas del mercado es colaborar a la profundizacion del
subdesarrollo y la subordinacién de [a economia sakva-

dorefa al capital transnacional.
A MODO DE CONCLUSION

La implementacién de una serie de leyes, medidas
econbmicas y disposiciones administrativas por parte
dal gobiemo, demuastra la clara intencion de privilegiar
una estrategia econdmMICa cuyo pilar principal se sustanta
en el sector exportador, ello ha implicado el desmono-
namienty del modeld de indusiriakzacion de impor-
taciones &l cual privilegia ta produccidn manufacturera
destinada al mercado local,

El nuevo modedo de apertura y reestructuracion del
aparato productivo iniciado en unio de 1389, tlende a
dejar al mercado intermacional en libertad de impaonar la
Kgica de acumulacion al interior da la economia saka-
doreha, lo cual ha conducido a la dinamizacion y potea-
ciacion de cierntos rubros ¥ ramas industriales manufac-
turera que generan mayor dependencia extema y en
aigunos casos parece Ir consolidandose en claves
econGmicos, como es el caso de la maguila.

Lo anterior no parece ir restdviendo & problemade la
balanza comercial, sino mas bien parece agravario, &sto
debido a que no existe una programacion econdmica
gue ordena al desarmollo de las ramas v ubros del

aparalo econbmico salvadorefio, que podrian ganar
mercado externo, sin perder al contral en el nuestro.

Por Gitirno considero que |la actual I6gica de "desa-
rroflo ded capital” se opone al desarmolio del pueblo
saladoraho ¥ que e sostenimiento del actual modelo y
sus artificiosos “axitos” (aumento de exportaciones) han
sido posible "gracias™ al deteriomn de las condiciones de
vida de los sectores populares, de la cuantiosa asisten-
cia econimica que proporciona el gobiermo de Estados
Unidos de América para & soporte de la balanza de
pagos y a las voluminosas remesas que fos salva-
doreftos envian del extranjero al pats.

E= necesanio reactivary sl bian as cierto que necasi-
tamos exportar, pero una estrategia de desarrolio debe
crear las condiciones para fortalecer industrias de espe-
cializacibn imermacional integral que conirolen e mer-
cado local, que generen suficienta valor agregado y que
ocupen un puesto privilegiado en la competencia inter-
nacional

Peroala pardedicha estrateqia habriaque favorecer
el consumo colectivo dentro de la economia, a través del
uso del excedents potencial, el cual se podria oblaner y
aprovechar, si ordenamos la astruciura de propiadad en
la agricultura, en el comercio, enla agroindustria e incor-
poramos las tecnologias mas apropiadas al desamollo
de las comunidades.

El desarrollo de la produccién para &l consumo
colectivoy para & exportaciin es necesano impulsanas
en &l marco de un models de democracia econdmica.

GHAFIGE NT &
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ANEXO N 4

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE EL SALVADOR

en porcentales
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COYUNTURA

EL AUMENTO EN EL COSTO DE LA VIDA DURANTE
LOS PRIMEROS DOS ANOS DE GOBIERNO DEL
LIC. ALFREDO CRISTIANI

El tnico indicador dispanible para la medicidn del
costo de la vida es el Indice de Precios al Consumidor,
cuyocomportamiento ko registra la Direccidn Generalde
Estadistica y Censos, mensualmente. Este indicador ha
silo construldo, mediante ka ponderacion de los precios
promedios de una canasia de mercado, CoOMmpueEsta por
158 aniculos, agrupados en cuatrc rubros principales:
Almentos, Vestuario, Vivienda y Miscelaneos. El rubro
miscelanecs Incluye a su vez los gastos relacicnados
con la salud, educacidn, recreacion, transporie y olros,

Este indicador fue formulado en 1578, considerando
que estos 158 articulos eran de mayor imporancha y
frecuencia, dentro del gasto total y el consumo de las
famikias, ublcadas en el Area wrbana y en los sactores de
mgresos medios.

Mo cabe duda qgue mas de una decada despues, o5
patrones de consumo 58 han modificado, ¥ podria sar
cuestiongda la actual estructura de la canasia de maer-
cado, porno reflejar con pracision el mpacto del proceso
inflacionario en & economia familiar, espacialmente de
las familias de bajos ingresos. Sin embargo, an aste
momento, 85 &l dnido indicador del cual se dispone,

Utitizando una metodologla sencilla se calkcula, ef
equivalente del indice de precios, expresado en el monto
del gasto famillar, multipbcando el Indice de precios del
mes que se desee expresar por al gasto familiar del mes
y afo base (diciembra de 1978), y dividiendo 8l resultado
por 100, (Ver anexo N¥ 1)

Haciersdo los calculos coraspondientes se obliena
que & costo de la canasta de mercado se ha incremen-
tado aproximadamenta en un 500 durante kas primenos
dos afios de gobiemno del Lic. Alfredo Crstiani, pasanda

Evelio Ruano

de un gasto mensual de & 2.514.10 en mayo de 19889 a
€ 3.686.91 en mayo de 1891, o s2a8 que en 1&minos
absalutas e incréementd an € 1,182.81. Mer cuadro

NF1).
CUADRO N* 1

GASTO MENSUAL

{COSTO DE LA CANASTA DE MERCADD)

MY ED WMAYD 3 Wl PRACICIM

DEL GASTO
Alimantos 2140347 €£2328.684 £ BASAT
Vatiuano 178.00 22.00 4200
Waiande A4 0 67515 19045
Miscelaneos 357 83 4312 11548
;LTIZITBJ L4 2.51-11.55 & 368691 &1, 18281

FUEMNTE Tk fne ptapios; elaboranos oo Dese an infommacin

ge DIGESTYL, Minisers g Ecanomia

Elnubro de abmentos ha expenmentadoun aumanto
aproxsmacto del 609 proporcionalments mayor ai Incrg-
mento genasal de la canasta de mercado en el mismo
periodo, pasando de ungasto mensual en alimentos de
£ 1,483.47 en mayo de 1980 a ¢ 2,328.64 en mayo de
1881 o sea un mcremeénto de & B36.17,

Segin la composicidn de la canasta de mercado el
cosic de hos alimentos en mayo ded BS representaba el
B8% del gasto tofal, en mayo del 31 el costo de ios
glimentos representa el 53% delgasio total, lo que indica
que los procios relativos de los alimantos han tendido a
inCrementarse an asle pariooo an mayor propancitn gue
los precios del vestuario, vivienda ¥y mecelinans.,




Ello implicaria, gue las familias para suplir sus nece-
sidades basicas tienen que sacrificar cada vez mas la
satisfaccitn de sus necesidades de vestuaro, vivienda,
salud, aducaciin y olros servicios para poder satisfacer
sus necesidades alementales de alimentacion.

EL PODER ADQUISITIVO DEL INGRESO FAMI-
LIAR

Si relacionamos el ingreso tamiliar con el costo de la
canasta da mencado eNcConlramos qua &sle as insull-
clante para cubrir el gasto mensual que requiere el costo
de la canasta.

En mayo de 1989 una familia urbana oblenia un
ingreso familiar de € 1,080.00 (salario minimode ¢18.00
para dos integrantes del grupo tamikar durante 30 dias,
vigente a partir de 1988}, al relacionario con & costo de
Ia canasia de mercado de € 2,.514.10 en mayo da 1989,
obtenemos que el poder adquisithvo del Ingreso familiar
es solamente del 43% del costo total de la canasta. (Ver
anexo N° 2)

En mayo de 1881, el ingreso de una famiks urbana
asCiende a ¢ 1,410.00 (salario minimo de & 23.50 para
para dos integrantes del grupo familiar durante 30 dias,
vigente a partir de abil de 1981), ai relacionario con el
costo de la canasta de mercado de ¢ 3,696.91 en mayo
de 1891 encontramos que &l poder adguisithvo dal -
greso tamiliar se ha deterorado pues ahora sblo cubre
el 38% del costo de la canasta.

LA EXTREMA POBREZA

La siwacion de & economia familiar es mas dificil
aun, 51 tomamos en cuenta a que al refacionar el ingreso
familiar con el cosio de la canasta de alimemos, nos
damos cuenta que las familias no pueden obtener fa
izfalidad de los alimentds quea necesitan para subsistic y
que esta capacidad adquisitiva se deteriora rapida-
meane. En mayo de 1989 las familias podian cubrir el
T0% del costo de alimentas; en mayo de 1991 sblo
pueden suplir el 50% de sus gastos de subsistencia, allo
gstaria indicando que las famikas para subsistic e ven
obligados a sustituir sus alimentos por oros de inferior
calidad o a reducir su dieta alimenticia,

De acuerdo a la distribucidn del ingreso familiar
mensual dada a conocer por MIPLAN para 1890 el 80%
de los hogares urbanos no akcanzan a cubrir los costos
de [a canasta de alimenios por lo que 52 encuentran en
una situaciin de extrema pobreza. (Ver anexo N 4)

EL AUMENTO EN LOS SALARIOS MINIMOS

Enrelacién a los salaros vigentes en 1988, éstos s&
han incrementado enun 3084, peroel costode la canasta
de mercado se ha incrementado en un 50% a partir de
mayo del BE%; por o que el incremento de los salarios
minimos decretado en abril del presente ano resulla
reaimente insuficiente para compensar el impacto dal
proceso inflacionario sobre la economila familiar. (Yer
anexg N¥ 3)

REFLEXION FINAL

La tasa de inflacidn en nuestro pals, presenta en los
ultimos meses una lendencia a reducirse, permo ello no
debe crear falsas especiativas, dado que se debe
primaro a que el lujo de donaciones y las remesas de
didlares de tamilares, provenientes del exterior han
contribuido a estabilizar la economia; y segundo, que la
reduccion de la inflacion se ha hecho a costo de reducir
los nivedes de inversidn adecuados para alcanzar un
crecimianto econbmico en el mediano plazo. Pero esta
estrategia Heman sus imites ¥y en el coro plaro, el
gobernd 52 vera obligado a modificaria, & incremento
en la tarifas de senvicio de energia eléctrica es una
muestra fehaciente de lo que sucederd en el futurg,
incidiendo necesariamente en una elevacidn de la tasa
de inflaciin,

Como hemos visto, en los apartados anteriores, ias
ciras revelan, que por muy baja que sea la tasa de
irflacin, 105 efectos gue ésta fiene en & economia
tfamiliar son devastadores y elio obedece a la gran
disparicdiad en ia distribucion dal ingreso,

La politica neoliberal del actual gobiermo con sus
medidas econbmicas contribuye a profundizar esta situa-
cihn dado que no contempla medidas que realmente se
orienten a compensar los costos del auste en las
familias de mas bajos ingresos.




e ] COYLINTURA
BHEZD N7
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Dez. 78 Mayo 80 Mo @t ariaciin
Gasio Base Indice Palativa
Ablmenios 254 45 100 LR 1,037 49 BS S0
Vesniark 3893 100 E81.97 586,70 23560
Wivianda 10605 100 LEO 57 Bd.48 A5.A0
Misceldneos 81,18 100 aaar SE3I.00 32.00
Gaeneral 44T TR 100 5E1 A5 a2h.61 AT .00
Fusnie: Digeaic
AMNEXD N2 2
PFODER ADQUISITIVO DEL INGRESD DE UNA FAMILIA
URBAMNA RESPECTO AL COSTO DE LA CAMASTA
DE MERCADO ¥ DE ALIMENTOS
| 1 1 IV W
ingreso 3 Cosan o Podar Cosn Poder
tarmdlar cArBSt de BT Canasia oe aoqustvg
mercano 4f Ajcanasia alimenios (i
MNCain
{151
Mayo 83 1/ & 1, 0000 ® 258400 043 &1 450 47 o7z
Mayo 21 2 21,410.00 5,608 31 038 &2 258 B4 e
1 Sadano Mirimo de ¢ 1800,
2 Salerio Minimo de 8 23,50,
3 Sa suponin 2 pErsonas ocupadas.
i incluye aimenics, vesivare, vivienda y miscedneos.
FUENTE: Elaborackin propia con base 4 ciloulos da |me|wammmhcmuumum.
ANEXD N7 3
SALARIDS MIMIMOS EN EL SALVADOR
Sector Wigenies & Wigeries a® IrrEmanis ocificaco™ Incremeno
parir da pariir do raming & parkr de nioinal
1588 Bovilfa0 abnilig IERpeCky
&bl{Sa
Industria, Comenia ¥
sanvicics araa metropalitana
de San Salvador &1E0 e 18, FDf g 23.50 11,8508
intesrior da la Replbica 21700 2 300 17 E0%% g8 23.50 12,507
Agropacuanio
Mayoes de 18 afos -] & 1150 15.00%% & 13.00 13,.00%
Manoes e 15 afos T 500 & 1050 18,7F & 12.00 14,308

FUENTE:

* Irifpee rimastral de Coyunhem N9 3 1880 de FUSADES
= Decret del Organe Elculive N® 28 y 20 Repiibica de E! Sahador




ANEXO N 4

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR MENSUAL
DE LOS HOGARES URBANOS POR DECILES

AROS 1988-1990

DECILES INGRESDO PROMEDIO

198 1968 1860
Primam 2123 o7 A8 18058
Sagunda 438 45 434,95 #0829
Targerm B45 48 R B4 57
Cusan 737176 7357 TAEE3
Quini 87421 B97.15 o478
Saneiny o058 109188 1188.08
Sagtim 12881 1358.77 148072
Orctave 1468 54 170141 148072
Noveng 1818.43 2314z 254605
Décme azeesy 4487 20 4370 48

FLIENT E-Tesroar informs: irimasiral 1990 de MIPLAN,




LAS NUEVAS TARIFAS DE ENERGIA ELECTRICA:
¢QUIENES SON LOS MAS AFECTADOS?

INTRODUCCION

El 12 de junio de 1881, la Comisidn Ejecutiva Hidro-
abdctrica del Rio Lempa (CEL), dio a conocer a lravésde
los principales periodicos del pals, las nuevas tarifas de
wenta de energia eléctrica que entraron @n vigencia a
partir del dla 3 de unio de este mismo ano.

Como siempre OCurTe en estos casos, |as vooes y
planteamientos adversando esta medida no se degaron
esperar, @ inmediatamente las tres principales y mas
grandes gremiales empresariales ded pais, (ANEP, ASI
y la Camara de Comercio) por separado y en lorma
conjunta, hicieron pltlico su desacuerdo por o que ellos
llaman & incremento del 30% a las tarfas de energla
elpcinca

Por su parte los pequefios y medianos ampresanos
también han adversado estas nuevas tarifas, lo mismo
que diversas organizacionas de sectores popularas.

Sin embargo, poco s& ha dicho sobra qué seclores
sErin los que saldran mas atectados, y en qué medida
@slas nuevas tarfas vienen a agravar, aun mas, |as ya
precarnias condiciones devida de las mayorias populares
del pais.

Es por 250 que a continuacidn e trata de demostrar
que los incremenios en las tanfas no son eguitativos
para todas los consurmidores, y gue los que tendran que
CAFgar con eslos Ncrementos seran mayontanamenta
las tamilias de meadianos y bajos ingresos,

EL INCREMENTO EN LAS TARIFAS DE SERVI-
CIO DOMESTICO

Mientras se afirma quelas larifasde energiaebéctrica

{1-Dnar

Tairita 14 Vigenie a panir ge: Porzentals de
Samicio omashicn 1-800sindE0 17 3 -mici® 2 moremanin

Bisques 48 WVakor ge o Walor ge ciEYWH

Congumo
0 = 40 KW&H £ 016D & 05000 0.5
41 - 200 KW E D284 £ 0.05000 = i 0
01~ 500 KWH & D450 & Cuand L
EOY Y mag g 0.7380 & D750 1.6%%

José Roberto Ponce.

aplicaties al sector industrial y comencial han sido incrhe-
mentadas enun J0%, 35 1anfas para servicso domastico
han tenido un incremento de hasta &l 43.2%, como se
demuestra en el Cuadro N* 1, donde se comparan las
tarifas que estuvieron vigentes desde al 1* de agosto de
1969 y las vigentes a partir del 3 de unio de 1991,

CUADRAD WP 1

COMPARACION DE LAS TARIFAS DE ENERGIA ELECTRICA DE
SERVICID DDMESTICD ANTERIORES ¥ ACTUALES

@ Seglnd Acusrdo N* 381, def 3 de junio dé 1881, ol N de ta Tanks
Caminia de 1-4 a1-0.

FUENTE: 1J Daaria Oficial N¥ 143, Tomne 304, da fecha 29 de julo de
1508

& Diang El Mungo, 12 de junio de 1961, pi2

Como pusde observarse, saqin los bloques de con-
ELIMI0, l08 primesos 40 KWH (Kilovatios-hora) han tand o
un incremento del 20.5%, los sigulentes 180 KWH al
37.B%, los siguientes 300 KWH el 43, 2%, v loconsumido
en excest de 500 KWH solamente ef 7.6%.
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Eslo permite demostrar que las nuevas tarifas, tendran
una repercusiin mayor en los hogares de famikas de
bajos y medianos ingresos, que consumen menos de
500 KWH, no asl en aguallos que CONSUIMEN an 8xsass
imas de 500 KWH), que son abviamente, las familias de
altos ingresos, Lina primera conclugion es anfonces, gue
la politica tanfaria de CEL estd destinada a oblener
mayores ingresos para la institucion, a costa de los
exiguns salaros de los sectores laborales del campo y
delaciudad, asicomotambién, de los pequenos ialleres
¥y comencios, a quienes se les aplica esta misma tarifa.

ABONADOS POR SECTORES DE CONSUMO

La CEL clasifica a los abonados, usuarios del servicio
o consumidores de enargla aléctrica, en cinco grupas:
Residencial, Comerncial, Industrial, Gobiemo y Munici-
péos, ¥ Alumbrado Pablico.

El sector residencial comprendea 165 servicios elactr-
cos para fines domesthoos, y para pequenos talkeras,
comercios v oficinas en el mismo local. El secior comer-
cial inciuye cualquier nivel de consumo para estos fines,
lo mismo que el industrial. El sector de Gobiermo y
municipios, comprende el consumo de lodas las enti-
dades de propiedad estatal y municipal, Y el sector de
alumbrado pitiico, esla energla destinada al alumbrado
de calles, parmues, plaras y caminos de usos pablicos.

En el Cuadro N¥ 2, s aprecia que para 1980 el mayor
namero de abonados comespondid al sector residencial
(el 88.47%), considerablernente mayor que el nomero
de abonados del sector comercial (9.53%), industrial
{1.03%), Gobiemno y Municipios (0.92%) v Alumbrado
Piibico (0.05%:).

CUADRD W 3

SISTEMA MACHOIMAL: NUMERD DE ABOMADOS ¥
ESTRUCTURA PORCENTUAL SERVIDDS POR SECTORES DE

CONSLMG, 18849,

Seciores de N de L
Coneuma Abonados

Fssidencal a5 5 BE 4T
Comearcia 83,103 B&3
Indiatrial 5,758 1.04
ok, v Municipio 5145 DE2
Algmbrada Poblsn 58 BLOE
Tet EET Erd 10000

FLIENTE! Esladisticas Elécticas de CEL - Boletin N* 20 1988, Cuadrn
L]

Considerando que lastarifas para serviclo doméstico
500 las aplicables al sector residencial, es evidents gua
la gran mayoria de abonados, que la constfinsen los
hogares y pequefos negocics, serd la que tendra mas
Cargos an Sus pagos por ios senvicios de energla eléctnca.
Dado que log sectores de consuemo comerciales, indus-
triales, gobierno y municipios, y alumbrado pablico,
representaban solamente &l 11.55% de o8 consumi-
dores en 1389,

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA ¥ PAGOS
POR SECTORES

Es imparnante también, considerar como esta estruc.
lurado el consumo de energia eléctrica por sectores y
los pagos que estos hacen al sistema de CEL, y esto se
puede apreciar a través de kas ventas y los ingresos gue
estas generan,

segininformaciones oficiales gue se presentan anel
CuadroN® 3, setiene que las ventas tolales de energia
edéctrica a los consumidores finales durame el ano de
1983 fueron de 1685.1 millonas de KWH, Estas ventas
represantan &l consumo de todos los sectores, y se
observa faciimente gue es el sector residencial (para
servicio doméstico basicamente), el que mas consumid
(ed 36.8%) en ese afo, seguido por &l secior indusirial
que consumit &l 30.2%, y en mucha menor proporcian
fue el consuma dal sactor piblico y comencial,

CUADRD N* 3

VENTAS E INGRESOS POR VENTAS FIMALES DE ENERGLA
ELECTRICA POR SECTORES DE CONSLING 1886

Sactores da ‘anizs Ingrasos

Consums G| g % (Wi, &) %y
Aasidencal G200 A 137 363
Comendial 254 8 161 &858 174
Imdusmial ol g 127.0 3aE
Gob, ¥ Municipia 256 8 B0 &27 113
Alumbrado Pibico a2z 18 58 1.5
Totd HERE. T 1000 s 10000

& 1 GWH [Gigavabo-Hora) = 1,000,000 KWH [Riovatio-Horn)
FUENTE: Estadigheas Flacineas de CEL Bolatn MY 50 1588, g8,
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Por ofra parte, estas venlas generaron al sistema
CEL ingresos por un monto de 378.9 milones de colones,
de los cuales el sector residencial también es @ que
porcentualmente mas pagd (el 36.3) seguido a su vez,
por el sector industrial que pagd e 33.5% y el sector
comercial y estatal, en manor proporcion.

Sobre este aspectoes interesante el hecho daque en
1988 los pagos del sector residencial represamaron s640
al 32 0%, es decir, el 4.3% menos gue en 1989, y la
explicacion que da la misma CEL esqua®... a diferencia
del afo pasado (1988), el sector residencial apora
mayor cantidad de ingresos que el industral (en 1968d)
& causa del ajuste tarifario efectuado en el sector
doméstico en &l mes de agosto y a 1a disminucion de la
demanda de energia eléctrica por parie del secior
inddustrial®, 1/

Tomanda an conslideracitn lo antarior, cabe esperar
que para el presenie ano, los pagos del seclor residen-
clal porcentualmente sean ain mayores que en 1983,
como resullado del incremento de mas del 43% en las
tarsifas para servicio doméstico.

En sintesis, es el sector residencial & gue mas
consume energla electrica (mas de lalercera pare) res-
pecio a los otros cualro sectores, y es también el sector
Que MAs iNgrasos e generd, a traves de sus pagos por
consumo, al sistema de CEL. Tendencia que se vera
favorecida con las nuevas tarifas.

CONCLUSIONES

Esta claro, en primer lgar, que no se trata de un
simple ausmento dal 30% en las lanfas, como se ha
tratado de dar a entender por los seciores estatales v
ampresariales. Si no de incrementos muchos mayores
para los sectores de consumo doméstico y paquehos
negocios. Lo que significa que los abonados de bajos
niveles de consumao, es decir, los hogares de las familias
de los trabagadores, serén sobre los cuakes racasri mas

&l impacto de las nuevas tarifas, y que ademas constl-
tuyen la mayorla de abonados de todo el sistema,

5i bien es cierto que |as tarifas aplicadas al sector
comercial, industrial y estatal - municipal, Tambhén han
sido incrementadas, debe asperarse que guienas pa-
guen en dltima instancia asle incCremeanto sean 1odos 108
sakadorenos, dado que su consumo de enargia eléctrica,
los empresarios ko agregan a su estruciura de costos, y
porlotanto, lotrasiadan al consumidor en los pracios de
los blenes y senvicios gue producen yio venden. Y enel
caso ded consuma deld Gobiemno ¥ Municipio, &ste con-
sUMo &8s pagado con los mpuestos fiscakes y munici-
pales de toda la poblacion contribuyanta.

Por otra parte, es evidente que siendo el sactor
residencial gl de mayorconsume, y el que ha contribuido
mé&s an ta facturacion o ingresos de la CEL, esta tenden-
cia serd mas acentuada con las nuevas tarifas que
alectan mas estos consumidores.

Al mismo tiemps las nuevas tarifas de enangla abbcinca,
demuesiran una vez mas, que |as meadidas da politica
econdmica, de precios en este caso, gue impulsa el
presente Gobéerno, lejos de favorecer a las grandes
mayorias del pals, hacen que sus condiciones de vida
desmegoran significativamanta.

RECOMENDACIONES

Tomando en consideracion los argumentos quea sa
han dadao por parte de la CEL, para poner en vigencia [as
nuevas tarifas, que se sintetizan en: |- La necesidad da
mis recursos financieros para hacer frente a la Ceuda
Exterma de la institucidn; §- El incremento en los coslos
da generacion, transmision y distribucion de energia
gtsctnca del Sistema Nacional, aducido principaimente
por el sabotaje al sistema de transmision por parie del
FMLM; v iii. La exigancia de organismos financieros
internacionales (BID y Ofros) de aplicar tarifas "mas
acordes™ a las del area ceniroamericana, como condi-

A/ Superintendancia do Planificacian Empedarial. Gerancia de Panificackn Esyaiggica de CEL. Estadisticas Elciricas, Bolatin b 20 1883, pB.
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citn para gue CEL sea sujeta de financiamiento exierma.
Se presentan las sigulenies propuestas, con &l propbsito
de aportar algunas ideas tendientes a ancontrar la solu-
cibn a este problema.

1- Las nuevas tarfas deben revisarse y modificarse,
de manera que su mayor impacio no recaiga en los
seciores de bajos y medianos ingresas de la poblacion
del pais,

2- El Gobiemo debe cancelar a la CEL la mora que
tiena con la Institucitn.

3- Tal como lo han planteado algunos sectores
empresariales, este as un problema complajo que re-
guiere ka adopcién deuna politica integral de energéli-
cos, pero ademas, para que eésta tlanda a solucionar el

problema de energla eléctrica desde su esencia, ésta
politica debe ser parte a su vez, de un modalo de
desamollo scondmico, diferante al que impuksa el acthsal
gobiemo, pues es practcamante mposible solucionar
los grandes problemas econdmicos del pals, par medio
de unmodeloque privilegia los intereses del grancapital,
por sobre tas necesidades vitales de la poblacibn.

4- Un modelo de desamolio econdmico y social, para
que saa viable, debe ser formulado tomando en cuenta
los inlereses de lodos los sectores de la sociadad
salvadorefa, a lraves de mecanismos que permitan
llegar & puntos de concertacidn en lo econbmica, en lo
politico y en lo social, pues no podra haber desarrolio
mientras haya guerra, y no podra cesar la guerra,
mieniras persistan ias causas que 1a originaron.,




MOVIMIENTO COOPERATIVO:

CONTEXTO, DEBILIDADES Y POTENCIALIDADES

INTERVENCION DEL PRESIDENTE DE COACES
ISMAEL MERLOS EN LA VIl ASAMBLEA CONFEDERAL
REALIZADA LOS DIAS 18 Y 19 DE MAYO DE 1981

Las presentes son apreciaciones que pueden servir
como puntos de partida para discutir i proyeccion de la
COACES. Lo que mas interesa en esle aspecio es el
aporte de todos; fundamentalmente en los puntos de
proyeccidn no sblo inmediata, nl sblo de COACES, sino
la proyeccién que consideramos deber tener lodo el
movimiento cooperativo de El Salvador.

Debermnos hacer un esfuerzo por no guedamos en o
tradicional, ir planteando cosas nuevas y realizables;
cosas que sean aplicablas de inmediato, y ofras, por
supyesto, que se puedan aplicar a largo plazo, hay que
construir las ideas e imos comprometiando.

Consideramos que es imporiante hablar, de manera
rapida, de la practica de nuastre frabajo cooperative en
lo que fue la dbcada de los ochenta.

El mayor desarrollo del movimianio cooperativo, en
términes de crecimiento, fue logrado a partirdae 1980. En
1980, con la Raforma Agraria s crearon varnias coo-
perativas (unas 800}y a partirde 1980 se crean también
varias federaciones. Hasta 1980 queda solameants an
wrminas de integracion de FEDECACES, fundada an
1066, ACOPAI creada &n 1978, v la UCE que axistia
desde 1971 y que habia trabajado con vanas coopera-
tivas.

EL MOVIMIENTO COOPERATIVO EN LA DE-
CADA DE LOS 80'

Del ochenta a esta época tenemos como diez Fe-
deraciones de Cooperativas y dos Confadaraciones. Sin
embargo, hay qua tomar en cuenta que se han formado
cooperativas, se han formado Federaciones, se ha cre-

cido en canfidad, pero el crecimiento &n 1&rminos de
calidad no ha sido igual, en lo que coresponde a i
cualificando el movimiento cooperativo no hemos avan-
zado; en términos de la proyeccidn amplia del movi-
miento, de la pare social y de la proyaceitn econbmica,

Altener conciancia an & movimento cooperativo de
que no es posiole encontrar o alcanzar el dasarmollo
acondmico da las cooperativas sin antes lograr cambios
paliticas en ef pals, cambios de la estructura de do-
minacin, la mayoria de organismos cooparativos Nemos
optado por contribuir 3 ese proceso de cambio; y no solo
en @l movimiento cooperativo en si, sino que en e del
movimiento cooperativo actuando junto con kos demas
sectores populares, con 108 sindicatos, con las argani-
zaciones de desplazados, con las organizaciones
comuriales y olfos ofganismos populares.

¥ como en esla década también nos ha 1ocado vivie
enuna situacitn da crisis econbmica y de guerra, que es
la que mas sa ha hecho sentir, el esfuerzo principal del
maovimiento popular ha estado en la blsqueda de la
solucitn de ese conflicto, en la busgueda de la paz. (1)

La parte gremial en cambio, ha sido débdl (viendo ia
parte gramial an la perspactiva mucho mas amplia de
como hasta ahora la hemas visto). El movimiento coo-
perative ha trabajade mas en la parte politica y descul-
dado 05 esfuerzos para el desarrcllo econbmico y
empresarial.

Lo amenor son elementos generales. Hay otros
elemenios que debemos incorporar en ka practica, en el
trabajo del movimianto cooperativa, entendido  este
coma un esfuerzo que fienen que mover dos lineas: 1a
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parie social -politica vy la parte econbmica-empresarial.

En la realidad tenamas un movimienio cooperativo
muy débil en el aspecto econdmico. Esto no resta manto
al aporte que se ha dado, ha sido muy importante y va a
saguir siendolo. Es mas debe fomar mucha mayor
luerza de la que hasta ahora ha tenido, pero es necasario
ir entrandole a la parte econdmica de ias cooperativas.

Las cooperativas se ancueniran an un estado que
podenos calificar de sobrevivencia porque apenas al-
canzamos a producis, cuando bien nos va, algunos
granos basicos para la alimentacion y en el que nor-
malmente no hay trabajo, hay endeudambento grande,
no hay una sdlida organizacion inlgéma de las coopera-
tvas.

Esa situacidn de pobrera en la parte econdmica
no la superamos y me parece gue muchas de las
cooperativas del pals no tenemos la fuerza necesaria,
la capacidad para afrontar mayones Crisis econdmicas, y
nao 6o la crisis sino & politica de ajuste estructural que
s& esta dando en el pals y en el mundo.

Tenamos que preguntamos entonces qué nos con-
viena, ;Qué se acaben las cooperativas o que no se
acaben pero que estén all como grupos, ongani-
zaciones que no tenen ninguna incikdencia ni en la parte
palitica ni en la parte econdmica?.

Definitivamente no nos intaresa un movimiento coo-
perativo sin perspectivas, sin proyeccibn, tenemos que
definir 5i tas cooparativas son Unicamants instrumentos
de lucha, instrumentos para el cambio (obviamente
como seciores sociales gue luchamos por ks cambios
profundos del pais), o es que nos interesa rescatar y
Tecuperar |a onganizacidn social para entraria con mayor
lierza a la necesidad de lucha por los cambios.

EL CONTEXTO NACIOMNAL ACTUAL

Estambiénimportante tener en cuenta cudles sonlas
perspectivas del pais, para ver entonces cuil es ef
marco en el que las cooperativas se van a desempefiar
en aste nuevo periodo.

En primer lugar, 13 coyuntura que mas infiuye en
astos momentos &s el proceso de Negociacsn que,

como todos sabamos, ha empezado a generar frutos.
Después de tanios afos de lucha para lograr que cuaje
la negociacion, es hasta finales de abrll gue emperamos
a ver es0s resultados; si bien las GRimas reuniones
tenen una sere de limitantes, lo cierto es que ya
hubieron acuendos que deben de ser la puerta para
aicanzar olros mayores.

¥ esto también significa un nuevo reto, pomue &
plantear acuerdos mayores también va a depander del
estuerzo que como ofganizaciones sociales y como
oposicion al actual goblemo pedamos hacer,

Ahora sa habla mucho dela posibilid ad de un ceso al
fuego; obviamente, este tendra que ser un paso impor-
tante en e proceso de pacificacsin, en el proceso de
solucitn del confiicto. Es un punio de fuente discusion
sobre e cual es posible que no se llegue A acuerdos
inmadiatos porque hay posiciones encontradas miry
fuertes y muy claras.

El gobiemno, por ejemplo, quiere ahora cobrare al
FMLN los acuerdos Constitucionales: la condicidn de
cesar al lueqo para la ratificacion de 108 acuerdos.

Es claro que el gobierno entiende el cese de luego
como la desmifitarizacion del FMLN. Por su parte, el
FMLN no lo considera de esa manera porque no con-
viane al FMLN mismo, ni al pueblo que quiers democra-
cia, gue quiera par, que guiere juslicia en este pals,

Al desmifitarizarse & FMLN en este momento, sin
cambios fundamentales enla actual estruciura miltarde
las Fuerzas Armadas, de nada serviria |a ratificacion de
las reformas constifucionales, volverdlamos muchos afios
atras en la historia ded pais y continuamos sometidos en
2sa forma de dominacidn, politica y militar a saber par
cuantos ahos mas.

Sobre eso nos comesponde ver cimo los movimien-
tos populares, las uerzas soclales incidimos en destra-
barfa negociacidn entérmings favorabiles para ol puebla.
Aunque no se llegue a acuerdos por esta vez, por los
vientos que soplan, es posible que la guama no dure
muchos afios mas en este pals. Pese a que hay una
sfAuacyn dura, la perspectiva de la solucitn del conflicto
¥a a esiar presente en un plazo no muy kargo.




Todo esto hay que tenerio en cuenta porgue Vvamos
a entrar, tarde o temprano, 8 una nueva siuacidn en el
pais, 3 una nueva fase politica. En la medida que s&
termine la guema, clefamente ya no habrd confron-
tacibn militar, pero, hay que tener &n cuenta que la
terminaciin de la guerra no significa automaticamente
pacificacitn para o pais, no significa la construccion
automatica de la democracia y la jusiicia en al paks,

La lucha por las conguisias de parte del movi-
mignto popular van a sequlr, Diferente serla i, ahora,
simultaneamente, se estuviera planteando & cese del
fuego, profundizacidn de la Reforma Agraria y creacion
de un gobiemo con participacion de todos.

El gobierno quiere el cese del fuegoy va a presionar
para ello; pero, paralelamente alli eslan unas lierras que
el duefo ha ofrecido en venta a FINATA y ahora que
compaheros cooperafivistas. s campesinos la estan
cultivando, empiezan g haber reacciones fuenes de
parte del gobiermo, amenazan con que van a cumplir la
ley en conira de los usurpadores de fierra.

Es0 nos indica que podria cesarse el fuego pera los
problemas, la necesidad concretadel pueblo continiia, el
confiicto sockal puede continuar. Perp, aon asl, po-
drigmos -en todo caso- entrar en una siuacion distinta
alaque hamos vivido enestos diaz afos, yviakucha va
& confinuar en este paks.

La situacikin no se resuelve ahora con el cese al
fuego. El que haya cese de fuego no significa que &l
pueblo desempleado, que suifre hambre, que no tieng
vivienda, va a cenformarse convivir &sl toda la vida. Por
eso el esfuerzo de lucha por las conguistas econdmicas,
sociales y politicas va & continuar.

El otro aspecto a tener en cuenta es el del ajusta
estructural que esta hablendo en la parie econdmica
Listedes conocen muy bien toda la politica de ajustes a
ia aconomia. Ahora van a privatizar los bancos, distintas
ramas de la produccidn, estan queriendo privatizar al
IRA, estan frabajando fuerte por devolver |a lerra de la
Relorma Agrara a sus anbigucs duefios, por no permitic
gue &l campasing condguiste nusvas hamas; esian ha-
ciendo ajustes estructurales y por otro lado quian Ia
tierra a los campasings.

Este punto, ajuste estructural, tambidn nos coloca a

NoSotros en una situacion econdrmica distinta gue con-
sideramos va a ser mucho mas grave de lo que tradicho-
nalmanta ha sido. ¥ es avidenta que elgobiernao en estos
momentos no quiere tratar nada del punto econdmico en
la rmesa de negociaciones.

Ahl tenemos qua en la ditima reunion &l gobierno no
quiso focar el punto referenie al artfeulo 105 de la
Constitucidn, porque es la garantia para gue los terra-
tenigntes mantengan esas ierras. Oro caso: ahora que
sa han privatizado o5 bancos se podrian plantear ofra
vez la nacionalizacion de la banca, pero eso no lo hace
el gobiermo en absoluto.

Estamos entrando en esa siluacidn econdmica de
libre mercada, de libre acaonomia, que bene ademés todo
un contexte nternacional que le favorece. Se empieza a
hablar ahora dela Iniclativa para las Américas, de Bush,
que también esta an el marco de Ebra mercado; existe
gl proyecto def blogue aconbmico de Estados Unidos,
Canada y México, que ya esti generando orisis econdmica,
estd generando desemples porgue |as empresas
pequefas no tienen capacidad para competir con las
empresas grandes, En Canadd eéso estd sucediendo,
generando gran desempiec. Si eso es en Canada,
imaginense que va a suceder en México y que es lo que
va a suceder en Centroamérica, donde las empresas
s0n débiles y sblo las mas grandes podran competir.

Es por es0 que se esta preparando el gobemo, los
grandes empresarios de aqul, para poder competir y no
quedarsa fuera de la politca da recuperacion de la
economia de Estados Unidos y de lodos los palses
capitalistas, v asta es lambién una realidad gue hace
mucho mas dificil que las cooperativas nuestras, que
coma va difmos estén en un estado de sobrevivencia,
puadan compelir con toca esa politica econdmica,

Hay unabismo demasiado grande entre 85035 ajusies
@struciuraies y la realidad nuestra,

4ES posibile, entonces, competlr, @s posibla hacer
algo o na?

Tenemos que Imos preguntando eso y 5i es posible,
£Camo?

El otro punto gue consideramos debemos tener en
cuenta es el estado actual de 1a integracion y de la




unidad del movimiento cooperativo de El Satvador, vy no
stlo en El Salvador sino a nivel regional, a nivel de
Centroamerica que es o mas cercand que fenemaos,

A nuesiro uicio, tenemos en el pais un movimiento
totalmente disperso, eso es una reakdad gue no deba-
mos de@ar aun lado por gue con un movimiento coo-
perativo disperso es dificll que podamos emprender
eshierzos de desarrallo del movimiento cooperativa, ya
que div manera aislada no vamos a avanzar,

Podemos cada quien hacer esfuerzos que no van a
ir mury lejos porgue no tendran |a fuerra suficiente para
enfrentar todas esas politicas contrarias al movimiento
cooperativio.

Esta realidad responde, por un lado, a las politicas
divisionisias que hemos tenido en el movimienio coo-
perativo, fundamentalmente impulsadas por el Instituto
Amaricana para el Desarrollo. Precisamente como pro-
ducto de esas politicas es gue tenemos lanias federa-
cicnes en el pals. Se trata de un fendmeno que ha
contribuido a la desintegracion, a la division del mow-
miento; por eso mismo a3 de tener claro que existan
diferencias y que esas diferencias también estan impi-
diendo que avancemos en la integracion del movimianto
cooperativa,

TENSMOSs que Ver en cudnto 2 eso de las diferencias
S| vamos a seguir asl o gue vamos a hacer. JVamos a
estar conformes con que cada quien esté por un lado y
otro haciendo su pequefio esfuerzo o debemos superar
esa siuacion? Porque de esa dispersiin se deriva que
&l movimiento cooperativo an estos momenios, s bien
es granda numéricameante, no tiene 1a fuerza necesaria
para arrancarie al gobierno las conquistas que el movi-
miento necesita para desarrollarse.

Hay quetensr en cuanta que por gl problema misms
de la desintegracién, la dispersidn, no hemos podido
hasla ahora definir una estrategia para la defensa daf
mavimianto cosperativo, para el desamollo de las coo-
perativas.

Entonces tenemos que comenzar a trabagr con todo
el movimiento de acuerdo en ese sentido. Trabagar
proyectos Gnicos, luchas conuntas anicas, estrategia

(imica de trabajo. Esto no guiere decir que se dejen de
hacer cosas particulares, eso si en el centro debe estar
un esfuerzo unihicado. Necesanamente a eso tambien
hay que dedicarls Gempo v recursos, ya que no lo hare-
mos mieniras no entremos al debate con los: olros
ONJANBMOS cooperativas ¥ sl Nosolros no Semos ca-
paces de definir propuestas para el debate,

Tenemaos, pues, (UE SMpEZar por Nosoios msmos
acrear, @ establecer iniclativas, a establecer propuestas
que luego vayamaos a disculir; no para imponer sino para
concertar los puntos de las dislintas posiclones que
tenemas, que hacer aun lado esas dferancias y entrarie
& establecer una pofitica conjunta.

Sl superamos eso podremas tener unidad, podremos
tener paz, podremos lener democracia, podremos tener
una economia que nos favorezca a nivel nackonal; de lo
contrano no podremos aprovechar el espacio, las opar-
unidades que pudieran haber para el movimiento coo-
parativo. For 1o tanio, debemos proyectamos a largo
plazo e ir poniendo desde ahora kos cimientos que nos
vayan consolidando vy nos vayan pemmitiendo subie
escalones y 50 85 mMucho mas necesario considerando
las desventajas con Que nos vamos a enfrentar en este

pericda,

El sistema aconimaco sigue igual o peorque antes,
LCOmo vamos a enfrentar esa situacibn? La crisis
Bcondmica se agravard porque este sistema stlo levaa
dar cumplimienta a los cafetaleros, los ganaderas, 8 los
grandes empresarios; para los sectores pobres como las
Cooparativas va a generar mayores crsis ¥ no es que
lengamos ahara condiciones econbmacas favorables y
por 856 vamos a trabajar el desarrallo econdmico, sing
que vamos a trabajar el desamolio precisamente para
tratar de arrancar, digamos, &l sistema econdmico algunas
partes que puedan Servir para nuestro propio desarrolia.

Cuando hablamos de desarrollo creamos Que vamos
a tener el apoyo de la comunidad Eurcpea o de olros
paises o de gobiernos Europeos; eso es imposible; da-
bemos de arrancarle al estado Savadorefio esos recur-
05 que Lens, que no SEan PErA UN0S pOCoS, (uUe s2an
FECUrs0s para lodos, Como se los vamos a arrancar,
bueno esa hay que comenzar a discutirla.




LAS TAREAS FUTURAS PARA EL MOVIMIENTO
COOPERATIVO.

En este senfido tenemas, en término generales, dos
grandes caminos que debemos recaorrer. Por un lado
seguir trabajando por los cambios politicos, por los
cambios sociales, por los cambios estructurales en el
pais,

Eso; aungue tengamos el cese da fuego, va a seguir
siendo una necesidad por vanos ahos en este pals, Y si
no hacemos nada en eso lodo lo que ahora podriamos
haber alcanzado entodos astos afios de lucha podemos
perderio totalments,

Eso puede ser asi, por eso el esfuerzo por los
cambios estructurales no termina, v debe haber un
esfuerro mucho mas fuerte que antes. Tenamaos qua
trabajar no sdlo nosotros sino con distintos sectores
sociales, econbmicos, politicos del pais,

¥ el olro gran camno es ol comanzar @i desarrollo
econbmico del movimiento cooperalivo, as decir, @l
egfuerzo para la consolidacion gue debe ser a mediano
plazo porgque en esta momento lo mas que puede haber
es recuperacion de la economia de las cooperativas.

Estas grandes tareas sigrifican doble esfusrzo, pormue
deciamos que del ochenta al noventa sblo hemas
trabajado en la parte politica pero no hemas dedicado
esfuerzos a la pare econdmica de las cooperalivas.
Ahara lenaemos que dedicar esfuerzos a esas dos gran-
des lineas. esos dos grandes caminos qua [enemos que
recafmer, claro que 5i 58 soluciona |a guena vamos a
ienar condiciones distintas que nos pemmitiran avanzar
en los dos aspecios.

Pero aungue no se termine la guerra, es necesano
que empecemos a trabajar an & caming del desarmolio
econbmicode las cooperativas. Poresovemos nosciros
que esos son los dos grandes aspectos sobre los que
lenemos que ver gue hacer, coOmo entraria a la panede
lucha por el cambio estructural y coma entraria a 2 pane
del desarrolio econdmica.

En asio del punto de lucha por el cambig estructural,
tenamos grandes aspecios a trabajar: seguir aponando
al proceso de nagociacin y desmilitarizacion en el pais.

El proceso de negociacion debe llevar a reducir
grandemente la capacidad mildar de la F.A. ¥ a colo-
carta, no sobre toda la estruciura poliiGa y social del
pais sino debajo del sistema politico, dependiendo del
sistema politico, Quitarie todo lo que le da actualmeanta
la Constitucion {debe respetar los derechos humanos v
salvaguardar la soberania nacional; tiene que hacer
cumplir la Constitucidn Politicay garantizar [a altermabili-
dad en la Presidaencia de la Repablica). A la Fuerza
Amnada la Constitucidn le da todos los poderes habidos
y por haber, y eso hay que cambiarlo, si no cambia, la
aiuacion del miltarsmo va a sequir imperando en El
Salvador,

Ellg es una primera tarea inmediata, podriamos
dacir. Luego dentro de 1a necesidad de avanzar an las
conquisias econdmicas, sociales ¥ polificas para [os
seciores popularas, la lucha vaa continuar; lanio de los
sectores gue astan en el poder como de parie nuesira.

¥ uego deciamos que teniamas gue irabagar por un
gistema politico pluralista, y de real democracia. Un
sistemna politco an que paricipemos todos. Gue haya
elecciones totalmente libres, que haya pariicipacibn de
todos los seciores, que haya una democracia real en el

pais.

Ese &5 Como un programa de esfuerzos gue hay que
hacery luego vercdmo se va construyendo en el pais en
base a la oportunidad para todos. Es decir, si ahora el
gobierno @ esta dando 108 bancos & los grandes empre-
sanog porque no el movimiento cooperativo construye
sU propio banco, gue ademas ha sido un sueho de toda
la vida del movimiento cooperativo, de los rabajadores.

Fero si vamos a tenar un sistema econimico que
salo e da oporiunidad 3 los grardes empresarios, a los
sacloras que siempra han dammnado aste pais, pues
obwiarnenta no podemnos estar sometidos a que los
credites de las cooperativas deba darios esa banca
tradicional, esa banca de 1o oligarcas.

Estos son como los elemantos muy generales an la
parie del desarrollo cooperativo,

Enpnmer bigar velames quedebe haber una consoli-
dacitn en la organizacion intema de &S cooperativas,




COYUNTLIRA

porque ahora ni en 1o social ni én o econdmico ienemaos
consistencia. Es muy, pero muy débil la parte arganiza-
tiva de las cooperativas. De €sa manera no vamos a
poder entrar #n esta nueva fase de lucha que se nos
presenta; tenemos gue superar esa siuacshn, tenemos
gue reactivar el trabajo en las cooperativas, darles vida,
darles proyeccion porgue obwiamernte |a proyeccibn al
desarrciio del movimiento cooperativo no va ha ser una
COSa qgue 58 va a consiniir en ef aire, debe construirse an
calda una de las cooperativas.,

Es importanie, porlotanto, que cada sector coopera-
fivia lenga su propuesia con respecto al desamolo coo-
perativo y sobre esa base construir el plan de desarrolio
cooperalvg, de desarrodlo alternativo del movirmienta
cooperativo, Esta es una condickbn muy necesaria,

En la pane empresarial hay varios elementos. En
primer lugar, consideramaos que en la parte de la produc:
cibn en el caso de las cooperativas agropecuanas debe-
mos de ir Alcanzando niveles de mayor productividad.
Con la produccion, con la productividad que tenemos
ahora, clarg que nNo vamos 8 Crecer COMmo ermpresas, no
Vamos a mejorar las condiciones econdmicas de nuestros
compaferos asociados. Entonces, j Camo desarrofiar
niveles de mayor productividad 7,

Esos nivales de produccidn que hemos dicho deben
Ser mas omenos estables, deben ser sostenidos y luego
viene la creacidn de los bancos; ya hemos estado
rabajandocon FEDECACES la idea deque sa convierns
en & banco del mevimiento cooperalivo; como sistema
financigrc no s0io para cooperativas de ahorroy crédito
SN0 qQue para todas las cooperativas; (2) eso, por o
menas enideas, yaseha avanzado: en FEDECACES 52
esfa de acuendo; ya an lérminos globales tenemos que
ver si FEDECACES es al imco esfuerzo que hay que
potenciar o i hay gue hacer olros esfuerzos an mmincs
de nstrumentos financieros del movimiento coopera-
tivo. Porque es claro que es necesario trabajar en crear
2505 instrumenios propios del movimiento,

Sl nosotros hacemos NUMerss vamos a ancontrar
que la mayoria de (as cooperativas tienen en los bancos
d= |05 ricos una buena cantidad de dinero depositada.
Entonces, con ese dinera perlectameme podemos crear
ios bancos del movimiento cooperativo, que, clarg, no
nos resuehven la necesidad pero serdn base para arran-

carle &l gobierno parte de los recursos que vienan para
el pais y tratar de obtener también financiamientos
bilaterales, financiamientos directos para nuesinos ban-
Cos,

Dabemaos comenzar a trabajar en esto, porque s
claro gue los grandes bancos no nos van a dar crédilos
¥ sl los dan nos van a poner miles de condiciones, miles
de trabas. Esa debe ser una primera pelea que hay que
hacer. Incluso la lucha resnvindicativa debe tener ahora
nuevas modalidades pomue en vez de estarle pidiendo
creditos al Banco de Fomento -que hay que seguirselos
pidiendo porque todavia no tenemos nosolros los me-
dios propios, debemos incorporar la lucha con el go-
bierng, con &f estado, para que S8 nas asignen recursos
para esios bancos; y la pelea no debe Emitarse al pais,
sino que debe proyectarse inlemacionalmente. Es in-
negable gue las politicas inlemacionales inciden luerta-
mente,

Pero 51 es0 o plantea FEDECACES alld, solto,
COACES solito, no vamas a tener eco y la luerza que
necesiamos, ese debe ser o planteamiento de todo el
maovimienio Cooperative, para que tenga la fuerza sufi-
ciente porgue la pelea no s6lo debe ser aqul inter-
namente, sino gue debe ambién ser intermacional,

Declamos qua dabemos de ir pensando también en
los mercados, como resolver el problema de mercado.
Esto también hay que construito vy no as tacil, pero el
mavimiento cooperativo no deba sequir pensando en
producic para otros mercados. Agui con FEDECON-
SUMO podramos ir establaciends, lo hemos estado
haciendo pero adn po hemos discutido a fondo, la
posibiidad de ir creando an San Salvador, a partir de
FEDECONSUMOD, no grandes pero si pequafos merca-
dos que parmitan que ks productos del campo u otros
productos industriales se puedan poner al mercado a
Iraves de escs esfuerzos. Tenemos un principio que es
muy s0til, es muy pobre y lodebamos patenciar. ¥ es gue
el mercado del actual sistema aconimico tampoco nos
ofrece oporundades,

Nuestro mercado debe tener una base, on principio,
mias nacional que iInternacional porque dependemaos ¥ 8
nicialmente QUEeramos exportar No Vamos 8 avanzar,

Dabemos valorar incluso la posibilidad de crear




cooperativas de seguros. Aesulta que fas cooperativas,
las Federaciones, las Confederaciones lienen asegura-
das sus casas, sus vehiculos, sus traclores, algunas
tienen asegurado al personal , ¢A quién le estamos
dando el pisto? Se lo estamos dando a Cristani y nada
menos que a Cristiani y a otros grandes empresanos.

2 Debemos seguir regalindoles & psto a estas gentes?
El pisto que ademas no tanemaoa?. No, las cooparativas
deben y pueden crear las cooperativas de Seguros; que
esg pisto quade en @ movimiento cooperativo, hara
parte del rescate de o poco que lenemas; en vez de
darselo a otros lo vamos cuidando para nNososirgs
construyendo la base de toda la proyeccion econdmica
del movimiento cooperathio.

Consideramios que iodoesto significa esfudio grande
de inversion y preinversién. Hace poco oimos a la Doha
Mirna Ligvano Ministra de Planificacion, que iban a tener
trainta millones o no 8@ cuantos para estudios de prein-
versibn, A dénde van a ir esos freinta millones de
colones? ; Creenque le van adar a las cooperativas? No
van a damos absolutamente nada; €50 €3 para ver como
recomponen los grandes empresanos toda su politca
econdmica, ahora que esamaos ya encomrando ia paz,
ellos haran grandes estuerzas para resolver ios proble-
mas de su economia. Sia algunas se les ha debilitado
con la guerra, ahora van a recuperaria.

Paro, jFor qué nosotros no tenemos derechos a
e¢0s fondos para el estudio? Ellos gananmiliones y unos
estudios les sirven y ofros no, pero, Lnosotros cuanto
gastamos en esiudios? Simplemente armamaos gl proyec-

fito y Nos [ANZamas, y NoS vamos a “dar en la madre” a
veces, porgue no hemos  estudiado Tecnica
econdmicamente &i a nivel de mercado son viablas los

provecios.

Ese precisamente debe ser uno,de los puntos de la
economia de oporundades para todos; que no tengan
oporunidad solamente los grandes, sino tambien kos
medianos, los paquafos. Esio a8 de &8 luchas que hay
Que comenzar a hacer,

Y iodo esto debe tener tambien un componeante
fuerte de formacion de nuestra base cooperative, 1ormea-
cion de dirigentes, loomacion de kos tecnicos qua estan
en al movimiento cooperativo. Este es atro punto, mnos
falta capacitacién, o stéo para la pare empresarial sing
tambigén para o politico. Tenemos que fordalecer las
instanciasde asesoria taégnica. Sonmuy débiles, es muy
détnl el apoyo Mecnico que tenemos, no da para antrar a
gn5a fase fuerie da desarroiio ecorndmico. Hay que polen-
ciar eso y dentro-de todo esto debemos buscar Como
potenciar la pamicipacion de i3 juventud y COmo logras
mos tamblén la paricipacian de la mujes, Estas dos
tareas, también constiiyen parte de estas aprecia-
chones a tomar en cuenta para la proyeccion de COACES
y de todo el movimiento cooperatvo dé Bl Salvador.

(1) Esuna praclica ous S& concentra fundamentaimenta an
s lucha polltica.

(2} Qudpuedse dar crédites, ¥ & la wez como sistema Enanci-
g, tambadn pusde capiar losrecursos los ghorro qoe ac-
fugimenia lignen g5 cocoaralvas
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