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PRESENTACION

El sector agropecuario s el mas importants an el funcionamiento de la economia
salvadorafia. Su participacién en el PIB, an la genaracitn de emplec, de divisas,
etc., asi lo demuestra.

En tal sentido, cualquier intento por iniciar un proceso de desarrollo econdmico, ne-
casariamante tisne qua considerar el papel que el sector agropacuarnio debe jugar
an el mismo,

Eso exige conocer su estructura, su dinamica, asl como también la incidencia que
sobre dicho sactor tiene |la accidn astatal.

En esa direccion, este Boletin se consfituye en un esfuerzo por acercarse al
conocimiento de la problematica del sector agropecuario.

Se inicia con un analisis sobre la tenencia de la tierra, en el cual se presentan las
ransformaciones que como producto de la Reforma Agraria se han generado en
la propiedad agropacuaria.

Luego, dada la implemantacion de un Programa de Ajuste Estructural, se analizan
los efectos que dicha politica econdmica tendra, especificaments an los sectores
campesincs y en general en el ssclor agropecuario.

Para finalizar, se incluye la propuesta que la Alianza Democratica Campesina
(ADC) presenta para que sea discutida an la mesa de negoclaciones,
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LA TIERRA EN EL SALVADOR: UN PROBLEMA
PENDIENTE

Instituto de Investigaciones Econbmicas

La concantracion de la tierra en &l pals, as un
problama que historicamante 58 ha ido profundi-
zando. Esto ha provocado que en momeantos histiori
¢0s especificos, algunos gobiarmmos sa han visto
forzados a intentar transformar la estructura de
tenencia de |a tierra.

Uno de los mas importantes intentos fue o
proceso de Reforma Agraria iniciado a principlos
de la década de los 80",

Este proceso, tal y como habia sido con-
cabido, sa realizaria en tras etapas:

- | Etapa: afectacion de propiedades mayores
de 500 hectareas.

- Il Etapa: afectacién de propiedades com-
prendidas entre 100 y 500 hectareas.

- |l Etapa: traspaso de la ierra a sus cultiva-
dores direclos.

Sin embargo, la reforma agraria tal y como ini-
cialmante habia sido concebida, no pudo ser
ajecutada: se desarrollaron las etapas | y I, pero
la segunda, la cual en diversos estudios sa ha con-
siderado como la parte fundamental dal proceso,
que realmante hublera permitido una transforma-
cion de la estructura agraria en sl pais, es una
cuastion pandients.

La razdn fundamental se ancuantra an la
actitud que en confra del proceso hiciaron los te-
fratenientes, actitud que se concretd en la modifi-
cacidon del articulo 105 de la Constitucién Politica,

segin el cual se establece como limite maximo de
tanencia de la tierra 245 hectareas.

CUADRO N2 1
EL SALVADOR: ESTRUCTURA DE TENENCIA
DE LA TIERRA.
SECTORES MN* daProp. % Area (Mz.) %
Sector de Peq. Product.
Da manos de 2
amenos de 10mz, 193470 36.91 da1,8980 15.06
Da 10 a8 manos
o 50 mz. 26,170 459 557320 25230
Sector Empresarial
De 50 & menas de
1080 mz. 4730 080 324 330 1487
De 100 v mis mz 3120 080 B15530 2783
Secior Reformado
Decreto 154 341680 B6.51 201,820 13.20
Dacrato 207 #2562 g2 B0 440 aDs
Campesinos sin
Tierra 220,000 4197 R J Ry
TOTAL 524,200 10000 2211420 100.00
Fuemgl PERA VI Evaluadon del Proceso de Palorma Agrara.
Sept. 1088,
PFEAA. Estuto Madonal def Sechor Agropecuanc. Enera
1884,




Con el desarrollo de la Reforma Agraria, la
estructurade tenencia de latierra en el pais, sa en-
cuentra de la sigulente forma: (Ver cuadro N"1).

Como pueds verse en &l cuadro antarior, &l
analisis de |a tenancia de la tierra puede hacerseo
en 1orng a cuatro sectores: el sector de pequehos
productores, el sector empresarial agricola, el sector
reformado, y los campasinos sin tierra.

El Sector de Pequefios Productores.

En este sactor se agrupan dos subsectoras:
las propiedadeas cuya extension maxima es de 10
manzanas, en &l cual axisten 193.5 miles de propia-
tarios (36.9%) en un drea de 342 milas de man-
Zanas (15.06%).

Luego las propiedades de 10 a menos de 50
manzanas, en & cual existen 26.2 miles de pro-
ductores (5.0%) con un drea de 557. 3 miles de
manzana (25.2%).

El Sector Empresarial.

En este sector se encuentran dos subsec-
foras;

El subsector de las propiedades entre 50 y
100 manzanas: an &l cual existen 4.7 miles de
propietarios (0.9%0) que manejan un drea de 324.3
miles de manzanas (14.67%%).

El subsector de las propiedades mayores de
100 manzanas, en el cual existenn 3.1 miles de
propietarios (0.6%) que tienen en propiedad un
area de 6815.5 miles de manzanas, equivalentes a
mas de la cuarta pare del 4rea de todas las
propiedades (27.8%).

El Sector Reformado.

En el sector reformado se encuentran por una
parte, las propiedades afectadas poria 1! Fasede
la Reforma Agrara (Decreto N* 154) las cuales
fugron eniregadas en forma cooperativa; y las
propiedades entregadas a adjudicatarios indivi-
duales (Decreto N® 207).

El decrato 154, posibilitd la creacién de 328
cooperativas con un total de 34,148 baneficiarios
(6.5%) que manejan un area de 291.8 miles de
manzanas (13.2%).

El decreto 207, posibilité la asignacién de
parcelas individuales a 42,582 baneficiarios (8.1%)
que an conjunto manejan un drea de 89.4 miles de
manzanas (4.09).

Los Campesinos sin Tierra.

Por ofra parte s& ancuentran los campesinos
sin tierra que para 1886 constitulan 220.0 miles de
familias y que constituyen el 42.09% del total de
lamilias rurales.

Como pusde verse, de acuverdo a los datos
anteriores, a pesar del desarrcllo de la Reforma
Agraria en & pais an sus Fasas | y Ill el problema
de la concentracion de la tierra sigue siendo un
problema sin resolver: mientras mas dal 40.09% da
las familias rurales no tienen acceso a la terra; en
el otro extremo, maenos del 1,0% de las familias
controla mas de la cuaria parte del &rea total de las
propiedades.

LO QUE NO SE HA HECHO.

Iniciaimente, la segunda fase de la Reforma
Agraria estaba concebida para afectar a las
propledades mayores da 100 has...

Esto Implicaria, segin datce del Ill Censo
Nacional Agropecuario, la afectacidn de un total
de 1,739 propiedades que contaban con un drea
total de 342.9 miles de hectireas.

5l se toma an cuenta que, al limite maxime de
tenancia de la tierra estaba considerada an 100
hectareas, eso implicaria que los propietarios
podian guedarse con un area en conceplo de
derechos de reserva de 173.9 miles de hectéiraas,
correspondientes al 50.72% del drea total de la
segunda fase; y por lo tanto, el &rea afectada seria
the 169.0 miles de hectireas, equivalents al 48 285,
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CUADRO N=2

SUPERFICIE POTENCIALMENTE AFECTADA
DE ACUERDO A LA CONCEPCION INICIAL
DE LA FASE Nl

(Considerando 100 has. como lmite maximo detenencla)
Hectarsas

M de Prop. Soperl. Demchote W
Tokal Feserva. ()

Tierra o
Alecads

1. R ATTE  1TR@O0 BOLTR TEASTTE 4936

(= 100 s x 1,739 propleciades = 173,500 hes
Fuemia: Tercar Canan Agropecumio, 1971,

Con la modificacion del articulo 105 de la Con-
stitucion Politica, el limite maximo de propiedad
individual sobra g tiara llegd hasta 245 has.

Lo anterior modificd el nivel de afectacién de
la Fase |l de la Reforma Agraria: el nOmero maximo
posibie de propledades a afectar disminuyo hasta
alcanzar Unicamenta 636 haciendas, con una
suparficie total da 190.8 miles de has.

Dada la modificacion an el limite da tanen-
cla, ello tiene como consecuencia que de esa
nueva dread, sus propietanocs pueden obtener
como deracho de resarva, 155.9 miles de hectareas,
que corresponda al 81.7% de la misma; y por lo
tanto &l drea posible a afectar es Unicamente de
35.8 miles de hactéreas, comespondiantas al 18.3%
de esa area,

Desda luego que, al establecer una com-
paraciGn entra la concepcitn original de la
sggunda Fase [maxima extension individual de
tenencia; 100 has.) y la modificacion a la misma en
al articulo 105 de la Constitucidn Politica (maxima
axtensidn de propiedad indvidual: 245 has.) puede

verse [a magnitud de la modificacion y por supuasto,
la imancibn de la misma.

CUADRO N®3

SUPERFICIE POTENCIALMENTE AFECTADA
DE ACUERDO A LA CONCEPCION ACTUAL
DE LA Il FASE

{Consideranda 245 has. como limiie maximo de tenencla)
Hecthreas.

WEoe Prop,  Suparf. Demchode %
Total Rasmnga (*)

T ]
Afactansa

¥ 190.821,7 185820 8187 24580 1824

[} 24& has. x 838 propledaces = 158,830 his,
Fispnta: Tercer Canse Agropecuaric. 1971,

Logue salta a primera vista, esla exclusionde
1,103 propiedades que tienen una axtensidn com-
prendida sntre 100 y 245 has., y que constituyan
un drea de 152.1 miles de has.

Si a esta area de 1562.1 miles de has,, le
agregamos el darecho de reserva de las 636
propiedades afectadas que corresponden a
1556.9 miles de has., se obtiena gue un area de
308.0 gueda en poder de sus proplatarios, o cual
corresponde al 89.8% del area iniclal considerada
dentro del procesa.

De asta forma, las 35.0 miles de has. que po-
tencialments pueden ser afectadas, solaments
constituyen al 10.2% del area total queinicialmente
@staba considarada para la segunda fase.

Lo anterior demuestra que |a segunda fase de
la reforma agraria no @s capaz de transformar la
astructura da tenancia de |a tiarra en al pais.




CUADRO N2 4

COMPARACION ENTRE LAS
MODIFICACIONES DE LA Il FASE DE LA
REFORMA AGRARIA

CUADRO N25
REFORMA AGRARIA Y ESTRUCTURA DE
TENENCIA DE LA TIERRA
Miles de Mz. ]

(miles de hectareas)
Emsiibd Towl Emive defes  Excld A
= [
bl
11,738 —_ 343 RA — s I8 BT 1D 483
F &34 1.0 THELEF TER.DE 18" 30 B3 0D 182

{*} 100 has. x 1,739 prepiedadas

* 245 has. x 836 propiadaces
£ inical

Fi Fimad

Fueme: Elaboracion &n Dase 8 Cuadnd Nomens 3y 4

REFORMA AGRARIA Y ESTRUCTURA DE
TENENCIA DE LA TIERRA

Para determinar &l efecto de la Reforma Agraria
en cuanto a cambio de la estructura de tenanciade
la tierra en ol pais, se establece la relacion entre
area potancialments afectada de ta Reforma  Agraria
y &l area realmente alectada, con respecto al drea
total de las propiedades en &l pais (Cuadro NF 5)

Sin embargo, lo realmante ejecutado (Fase | y
) comprenditc 381.26 miles de manzanas, co-
mespondianta al 17.24% con respacto a la super-
ficie total de propiedades.

De acuerdo a lo anterior, 241.84 miles da
manzanas qua también debieron ser afectadas de
acuerdo a la concepcion inicial de la Reforma
Agraria (y que estarian comprendidas en la segunda
fase que implica la afectacion de propiedades de
mas de 100 has. segln esa concepcion inicial); no
sa han afectado y constituyen el 10.94% dal drea
de las propiedades.

Arga del total de propiedades  2.211.42  100.00

Area Potencial Total

Reforma Agraria E22.07 28.18
Area Ejecutada 381.28 17.24
Decreto 154 (Fase [) 201.82
Decreto 207 (Fase i) B9.44

Area no Ejecutada (Fase 11j* 24184 1084

Area Excluida de la A.A.
{Incluye Derecho de Reserva)

1.588.81 m.g2

* 188,577 haxs. x 1,437 = 241 RIS m2.

Fuanme: Elaboraciin an Dase 8 cusdms romens 1y 2,

Desda luego que la modificacién del An. 105.
da la Constitucibn Politica (el cual establece como
limite maximo de tenancia de |a tlerra 245 has.)
reduce aln méas la posibiidad de profundizacién
del proceso, ya gue, aln cuando se ejeculara la
Fase ||, esta solo podria modificar el 2.26% dal
drea total de propiedades.

CONSIDERACIONES FINALES

Tal y como se ha venido desarrcliando, ac-
tualmenta an el pais, la estructura de propiedad
de la tierra sigue caracterizandose por una alta
concantracion da la misma. Prueba de allo es que
unicamente al 0.6% deal total de familias del rea
rural poseen casi una tercera parte del area del
total de propiedades. En el otro extremo, el 38.8%
de las familias rurales posee Unicaments el 15,1%
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del area del total de propiedades y el 42.0% de
familias rurales no ianen acceso a la terma, sumando
an conjunto el 78.8% de las familias rurales.

Es de tomar en cuenta que lo antarior, as la
situacion despues de efectuar un proceso de
Reforma Agraria.

Este proceso de Reforma Agraria a pesar da
que en buena medida ha contribuido a una trans-
formacién de la estructura altamente concentra-
dora de la tenencia de la tlerra en el pais, ha
tenido serias limitaciones. El proyecto mismo tuvo
limitaciones para ser ejecutado en su forma onigl-
nal.

En el fondo, la Aeforma Agraria no ha sido

capaz de translormar la desigual distribucién dela
tisrra en nuastro pais,

Sin embargo actualmente, dentro de la con-
capclén neoliberal del gobierno, la problematica
de la tierra en ol pais no esta siendo abordada con
una politica agraria que la solucione; sino mas
bien, la politica esta orientada a una reversion del
proceso.

En todo caso, el problema de Iz tierra es real,
¥ por lo tanto, cualquier intento por iniclar un
proceso real de desarrollo del pals tiene necesa-
riamente que implicar una modificacién de la ac-
wal estructura de propiedad sobre |12 tierra. En tal
santido, el problema de la tierra an El Salvador, as
un problema pendients.




AJUSTE ESTRUCTURAL Y SECTORES CAMPESINOS
EN EL SALVADOR

Instituto de Investigaciones Econdomicas

INTRODUCCION

El objetvo de este trabajo, es analizar los
alectos que el programa de ajuste astruciural
implamentadoen el pais por el gobiermo de ARENA
concretado en al Plan de Desarrollo Econdmico y
Social 1889-1984, tiena an los sectores campesi-
nos de nuastro pais; espe-cificamente en las
cooperatvas agropecuanas y an los paqueafios y
mediancs productores. De hecho son los peguedios
y madianos agricuitores, asi como una cantidad de
cooperativas, quienas cultivan la mayor parte de
los granos basicos an el pais; porlogue de manera
directa, nos remite a analizar los efectos de las
politicas de ajuste en la produccién para el con-
sumo intarmo,

En efecto, este trabajo no es acabado, el
ajusteestructural mismo esta en marcha, y algunas
politicas atn no han sido ejecutadas. Do manera
gue, partiendo de las paoliticas que se han imple-
mentado, qua sa astan implemantando o que sé
van a implementar, y de la realidad campesina; al
andlisis intenta una aproximacion a las conse-
cuencias de su aplicacion.

No sa pretends hacer un analisis exaustivo
del ajuste estructural, y mas bien nos limitaremos
y haremos énfasis, sin perder la visidn giobal del
ajuste, en los efectos que esta tiena como un todo;
asl como con sus polificas especificas hacla o
sactor agropecuario, sobre los pequefios produc-
tores y cooperativistas.

SECTORES CAMPESINOS Y REALIDAD
AGRARIA.

*Las explotaciones campesinas poseen una

lbgica de funcionamianto cuya finalidad no es la
obtencién de beneficios acumulables. El objetivo
de las unidades productivas campesinas, es la
obtencion de los ingresos, an dinero o en aspacia,
necesanos para la supervivencia de la familia y la
reiniclacién del proceso productive. En conse-
cuencla, la eficiencia de estas explotacicnes debe
madirse en funcion del cumplimiento de ase ob-
jetivo. Desde este punto de vista, una unidad
productiva campesina es eficients, en la medida
8N que permita a sus mismbros obtener oS recur-
s0s necaesarios para la sobrevivencia y para darle
continuidad a la produccidn en sus explotaciones.

Algunas de las caracteristicas de las explo-
taciones campesinas son las siguiantes:

a. Lafinalidad de la produccién campesina es la
obtencién de los ingresos necesarics para la
reproduccién y las actividades econdmicas.

b. Laproduccion campesina trata, por lo genaral,
de realizar actividades de bajo riesgo, que no
requiaran grandes inversionas, orientadas al
mercado ¥ que e permitan obtener alimantos
para su subsistancia.

¢. El empleo de cultivos mixtos, estrategia pro-
ductiva que le permite aquilibrar las variabili-
dades de los productos agricolas en e mer-
cado y diversificar los alimentos proporciona-
dos por la explotacién agropecuaria.

d. Los mismbros de la unidad productiva (hombres,
mujeres y nifios) aportan su fuerza de trabajo
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para al desarrollo de las actividades econdmi-
Cas.

e, La familia campesina tiande a astablecer una
especie de fondo comin, constituido por los
diversos ingrasos recibidos por ella, el cual se
distribuye de acuerdo con las nacesidadas de
consumo de sus miembros y las exigencias
para la reiniciacion del proceso productivo®, (1)

Cooperativas de Produccion Agropecuaria.

Hasta la década de los 70" el dasarrollo del
cooperativismo de produccion agropecuaria fue
axiguo.

A inicios de 1980, existian en & INSAFOCOOP
191 ascciaciones agropecuarias inscritas. Pero
luego de la implementacion de la Reforma Agraria
fueron aparaciendo una diversidad de cooperati-
vas: con la ejacucion del Dacreto 154 y B42 sa
crean 342 cooperativas, con el Dacreto 207 apare-
gan 230 cooperativas, en forma independianta
surgen 542 cooperativas, aparecen 42 asocia-
ciones de trabajadores; todo esto en conjunio
suman 1,205 asociaciones que nacen en ka década
de los B0', si la sumamos |as ya existentes (191)
nos resultan 1,398 asociacionas cooperativas de
produccion agropecuaria.

Las cooperativas del sector reformado, segin
ta Vill Evaluacién de la Reforma Agraria, aglutinan
41,488 asociados, concentrandose ol 61% an la
regidn occidental y central,

Da las 328 cooperativas censadas de la Fase
| (Decretos Numeros 154-842), el 60.4% da la
superficie cultivada en la forma colectiva es
dedicada a la produccitn da bienes para la ex-
portacion (café, cafia y algodon); el 21.3% se
dadica a la produccion de bienes no tradicionales
de exportacidn (henaguén, coco, marafdn, ajon-
joli, etc.) ¥ un 18.3% a la produccion de granos
basicos (malz, arroz, frijol, maicillo). Sin embargo
al analizar el nomero de cooperativas segun estra-
tos de actividad econémica, constatamos que ol
37 se dedican a la produccitn de bienas para ax-
portacion y el 83% son cersaleras, pecuarias y
productoras de bienes no tradicionales de ex-
portacion (ver cuadro N 1). Esto demuestraque si
bien gran parte de la superficie de las cooperativas

de ia Fase | s8 dadican a la produccién da café,
cafa y algodon, no sucede asl an términos de
unidades de produccién. (2)

EL AJUSTE ESTRUCTURAL:
UNA DEFINICION BASICA.

Durante los Glimos afios, se ha venido dando
en América Latina, un nuevo.."fendémenc jque|
consiste en la combinacién de enfogues mone-
taristas de estabilizacion econémica, con con-
cepciones neoliberales en lo que conciermne a la
organizacion de la economia y la sociedad”. (2)
Este fendmeno se conoce como Ajuste Estructu-
ral.

CUADRO N2 1

NUMEROQ DE COOPERATIVAS POR REGIONES
GEQOGRAFICAS BEGUN
ESTRATOS DE LA ACTIVIDAD PRINCIFAL
(FASE | DE LA REFORMA AGRARIA)

REGIONES | I I W TOTAL
ESTRATOS

I 17 22 3 13 65
| 16 30 | o 44
n 2 1 5 2] 14
v 1 1 0 o a
v 12 B 16 B A4
Wi 18 T 21 22 BA
Wil 2 13 17 28 2]
Wil 3 1 T il 17

TOTAL g2 83 72 | 328

| = Caletaleras

o= Caferas
W - Algodoneras

v = Cafetaleras-Cafleras
V = Ceraales

Vi = Otros rubros agricolas

Vil - Pecuarias

Vil] = individuales

FUENTE:  Ministerin de Apnoutturn v Ganaderia, Certrs de Com-

i,

ORPAMAG, Canss Agrisols 1988/1583
Planificacidn y Evalacidn de la Belorma Agearia
(PERA).




La concaptualizacidn dal ajuste estructural,
ha ido sufriendo una serie de transformacionas,
las cuales sin embargo, ftienen como funda-
meanto edrico el paradigma conocido como neo-
[ibaralismo,

El ajuste estructural, ha sido definido reclents-
mente “por Stanley Fisher, economista del Banco
Mundial de la sigulents forma: en un sentido macro-
acondmico seran los ajusies nacesarios an la
astruciura de la demanda de los palses altaments
andesudados para que recuperan la senda del
crecimiento y 56 adeclen a una disponibilidad
menor de recursos sxternos, en un sentido micro-
acondmico el impulso de politicas de liberalizacion
que aumentan la eficiencia del Sistema de Pre-
cios®. (3)

Yaen la definicion anterior, se observa que
alajusta, tal como esconcebido en la actualidad,
implica poruna parte un ajuste sobra la demanda,
y por ofra, un ajusie sobre la ofera. En el casode
la damanda, &l objstive fundamental es restringira;
y en 8l caso de la oferta, as reorentaria. Esto
puede verse en lo siguiente:® . Jos planes de
ajuste sugeridos para América Latina, introdujeran,
como complemantacion a las restricciones de la
Demanda Agregada, una reestructuracidn de la
oferta, es decir, modificaciones en el aparato pro-
ductivo en su parte ineficlente para convertiria en
la plataforma que a base de mayor productividad
pueda modernizar a la economia...”. (4)

La forma de actuar para restringir la de-
manda, se conslituye en un conjunto da politicas
incluidas en los denominados paguetes da asta-
bilizacion. Este conjunto de politicas se considera
que deben ser aplicadas en &l corto plazo y su
objetive fundamantal es atacar los desaquilibrios
macroacandmicos.

La forma de actuar sobre la oferia, se consti-
uye an las denominadas politicas de reorien-
taclon econdmica y tienen un caracter de mediano

¥ largo plazo.

En su conjunto, °El nuevoe enfoque sa
propone para el coro plazo aminorar al déficit

fiscal y reducir el tamafio del gasto piblico; aplicar
una politica monetara estricta para contenar |a
inflacidn, y hacer regir una tasade interés real y un
tipo de cambio real "adecuado”. A su vez, los ob-
|jetivos para el mediano plazo son transformar las
exportacionas en el motor dal crecimiento; libera-
lizar el comercio exterior, maximizar el uso del
marcado y atenuar las regulaciones estatales;
concentrar |as inversionas en al sector privado y
comprimir la presancia del sector estatal, y pro-
mover una astructura de precios sin restricciones.'(5)

EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL 1989-1994.

La forma an que i ajuste astructural hace su
aparicion en El Salvador, es através da lallagada
del Partide Alianza Rspublicana Nacionalista
(ARENA) al gobierno en la segunda mitad de
1888, y la consiguiente puesta en practica del
Plan de Desarrolio Econdmico.

El programa de ajuste astructural puasto en
marcha en &l pais, tiene similitud con programas
puestos en marcha an otros paises |latinoameari-
canos, omejor dicho ala concepcidn del ajuste
estructural que anteciorments se ha explicado
brevemente. Lo anterior se pone claramenta an
avidencia an &l plan en el cual se manifiesta: “Las
polificas economicas de los primeros meses de
goblerno estan orentadas primordialmente a as-
tabilizar la economia. A partir de 1980 el éntasis en
la conduccidn econémica ird cambiando, para dar
paso al proceso de reorientacion econdmica. Sin
embargo, en 1980 aun habra necesidad de contar
con algunas medidas de estabilizacién, pero de-
biendo ser ellas cada vez de menor preponderan-
cia. Ademas, cabe destacar que algunas medidas
tisnen una doble funcién, ya que son una impor-
tante harramienta de astabilizacibn, pero también
actian como agentes de apoyo dal proceso de
regrantacidn econdmica”. (6)

El plazo inmediato: Politicas de Estabili-
zacion.

En &l marco del programa de estabilizacion,
cuyos objetivas fundamentales son eliminar o dis-
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minuir los desaquilibrios macroecondmicos (dese-
quilibrio en la balanza de pagos, déficlt fiscal e
inflacién), se proponen cinco politicas fundamen-
tales que engloban una diversidad de medidas
econtmicas. Estas politicas son: Politicas de
Pracios, Politica Comercial y de Establlizacion del
Sector Externo, Politica Fiscal, Politica Monetaria
y Craditicia y Politica del Sistema Financiero.

El mediano plazo: La Reorlentacidn
Econdmica.

La regrientacitn econdmica tal y como es con-
cebida en el Plan de Desarrollo, de hecho fiena
comao fundamento, el diagnostico de los desequili-
brics macroecénomicos que an al caso de nuestro
pais, se explican an la politica econdmica equivo-
cada (fundamentaiments) y en la “destruccion
terrorista”. En ese sentido, cobra especial interés
al proceso reformista desarroltado a partirde 1979
{Reforma Agraria, Aeforma Bancaria y Reforma al
Comercio Extarior), el cual sera objeto de modifi-
cacion en la actual politica econbmica, especial-
mants en la denominada “reorentaciin econdmica”.

Se desarroliara por tanto, una politica que
tienda a modificar la Reforma Agraria, utiizando
explicaciones como la Iineficiencia para imentar
destruir las cooperativas a través de la parceli-
zacibn. Da la misma forma, se aplican politicas que
modifiquen ef Sistema Financiero, especificaments
hacia una reprivatizacién, y ademas, la libarabi-
zacion del Comercio Exterior.

En su conjunto, estas politicas intentan dar
marcha alras al proceso reformista desarrollado
durante la decada de los 80"

A continuacién se plantean en términos ge-
nerales las politicas contempladas an la recrien-
tacidon econdmica,

La recrientacién acondmica se lleva a cabo a
ravés de tres grupos de politicas: Politicas de
Reduccion de la Dependencia Externa, Politicas
Financieras de Estabilizacién y Reorentacion
Econtmica y Reformas Institucionales y Lagales
para la Reorentacion Econdmica,

Dentro del primer grupo es de especial
importancia la apertura al comercio exterior, con
lo cual se pretende alcanzar un desarrollo de la
base exportable y crear las condiciones para
astimular la inversidn extranjera. Se utilizan aca
una politica cambiaria que se caracteriza por un
tipo de cambio flexible, una politica arancedaria
que reduce los gravamenas al comarcio extarior
y ol establecimiento de un marco legal que fa-
vorazca la orientacion de la eaconomia hacia el
mercado externo, asi como también fomento al
ahorro intemao.

En el segundo grupode politicas, se intenta
"enfrontar de manera decidida la crisis y sentar las
bases para un nuevo recrdenamiento econdmico
basado en la competancia, la eficlencia y la aper-
tura al comercio axternc”. Se utilizan las politicas
fiscal, crediticia, cambiaria y comercial; las cuales
de hecho se encuentran contempladas en el pro-
grama de estabilizacion.

Especial importancia revisten las reformas
institucionales y legales para la regrientacion
aconémica. En este tercer grupo de politicas se
encuentra la desregulacidn y privatizacién del sis-
tema financiero, la consolfidacién de la Reforma
Agraria, la privatizacion y participacion, al pro-
grama de eliminacion del monopolio del comercio
axtarior, el programa de modemizaciin del aparato
gubemamental, el establecimiento del sistema
nacional de inversién pdblica y el marco legal para
fortalecer el funcionamiento del mearcado.

Dado que nuestro interés as analizar el efecto
del ajusta estructural an los sectores campesinos,
haremos una exposicion més detallada de la poiitica
agraria desarrcliada por al actual gobierno an lo
que respecta a la “consolidacién de la Reforma

Agraria®.
La politica agropecuaria.

Segln el goblemo, *La compulsividad que ha
caractarizado el proceso de reforma agraria, su
alto contenido politico (politizacién del procesa) v
la ineficiencia de la administracién piblica para
eecutario, han genarado un estancamiento an al
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sector reformado, llevandolo a una crisis de tipo
productivo y financiero que ha tenido un costo
econdmico muy elevado para toda la sociedad sal-
vadorefia®. Esta concepcion pretende demosirar
por una parte “la equivecada politica econdmica *
desarrollada anteriormants y por otra la “inefician-
cia de los campesinos coopearativistas® para culti-
var la terra.

Se intentara por lo tanto desarrollar una politica
que tienda a modificar la estructura cooperativa an
el sector agrario y que es argumentada de la
siguients manara;

*La politica gubernamental hacia o sector
agrario estd orlentada a establecer condiciones
que: (i) brinden seguridad y confianza a la familia
campesina, sobre la real tenencia @ imevearsibili-
dad del proceso de Reforma Agraria, através dala
enfrega masiva de titulos de propiedad (Decreto
N2 207) y del apoyo decidido al proyecto dal Banco
de Tierras (Decreto N* 839), asi como también a
adjudicatarios y cooperativas benaficiadas por la
Fase | (Decreto N® 153); (i) faclliten la implamean-
tacion de los excedentss de las 245 has. y a la
transfarencia de la propiedad estatal rustica de
vocacion agropecuaria en favor de los beneficia-
rios de la Reforma Agrarla; (i) crear las condl-
ciones gue conlleven a las cooperativas y banefi-
ciarics de la Relorma Agraria, a escoger an forma
libre ol modelo de produccion deseado”. (T)

Las nuevas formas de adjudicacion se enmar-
can dantro de los modalos sigulentes:

1.- Asociacién Cooperativa de Participacidn
Real.
Se aplicara a aquellas propledades que pre-
sentan caracteristicas productivas que
técnicamenta no sea convenients su adjudi-
cacion en forma individual, tal es el caso de
las que posean cultivos permanentes, in-
frasstructura, ganado, efc..
Eslas propiadades seran escrituradas a
favor de una figura juridica, que podra ser
‘Asociacion Cooperativa de Participacion
Real®, en la cual cada socic tendrd garanti-
zada su participacién a través de acciones o

titulos valores, o "Proindiviso con Contrato de
Asociacion en Participacion”.

2.- Asociacién Cooperativa Tradicional.
Esta forma tradicional de propledad de la
tierra e mantendrd cuando la estructura
productiva de la mismano permitasu parcela-
cion; cuando se esté haciendo uso eficients
de la tierra, cuando sean cooperativas auto-
gestionarias, o cuando asi lo manifiesten sus
asociados y sea palpable la conveniencia
econbmico-social de dejaria trabajando en
asa forma.

3.- Adjudicacitn Mixta.
Se procedera a adjudicar en esta modalidad
cuando una parte de la propiedad posea:
cultivos permanentes, Infrasstructura pro-
ductiva, ganado y otras limitantes que no per-
mitan su parcelacion. Se parcelard la
porcion factible de adjudicar individualmente
y la infraestructura se adjudicara de acuerdo
a las figuras juridicas mencionadas en el
numearal 1.

4.- Adjudicacion Individual,
Esta sera por excelencia la forma de adjudica-
cibn en la nueva stapade la Reforma Agraria,
por lo gue se procedera a parcelar las
propiedadas que técnicamente sea reco-
mendable hacerio, especialmente donde se
realicen cultivos anuales y que asi lo expre-
san los interesados en Acta de Asamblea de
Asociados. (B)

EFECTOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN
LOS SECTORES CAMPESINOS,

Las politicas del programa de estabilizacion
Politicas de Precios.

La orientacion de la politica de precios, en e
sentido de que sea la racionalidad del mercado la
que determine los precics da los productos, llavaa
poner en practica un proceso de liberalizacion y
aliminacién de subsidios, sliminacion de las restric-
ciones comerciales y el ajuste de las tarifas de los
sarvicios publicos.
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Este conjumo de medidas, traerdn efectos ne-
gativos sobre el seclor cooperativo agropecuario y
los pequafios y madianos productores. La liberali-
zacién de precios, indiscutiblemente hara incre-
mantar los precios de los insumaos agricolas (fertili-
zantes, plagicidas, etc.), asi como la maguinaria y
&l equipo.

Si a lo anterior agregamos al hecho de que se
van a "Adecuar los mecanismos de astabilizacion
da precios de granos basicos, an forma que res-
pondan a las fluctuaciones del mercado inter-
nacional®, ello implica la menor participacion del
@stado en la regulacion del precio y en el astable-
cimiento de precios de garantia. De hecho, la
eficacia del estado en cuanto la regulacion del
precio no ha sido favorable para los productores
de granos basicos y el papel que ha jugado el
Instituto Regulador de Abastecimianto (IRA), no
ha sido el mas adecuado, ya que se ha limitado a
establecer precios de garantia que no responden
alos costos de produccién y ademas no ha absor-
bido los volimenes de produccion de los granos
béasicos.

Esto se ha traducido en que los productores
han estado ha merced de acaparadores cligopdli-
cos que compran e producto a los campesines a
bajos precios y lo vendan a un precio mucho mas
slevadao, lo que les permita obtaner altas ganan-
cias. Este macanismo ha funcionado de la siguients
manera: 8 campeasino solicita crédito y cuando lo
obtiena tisne que cancelarko poco liempo despues
de que se da la cosecha. De esta forma se ve en
la necesikdad de venderla para poder cancelar
dicho crédito, lo que hace que en un periodo de
ciarta abundancia los intermeadiarios adguieran &l
producto a precios bajos y luego los almacenen y
vendan a precios que les permite tener buenas
utilidadas.

Si de hecho el papel del IRA ha sido imitado,
la nuava politica dejard al campesino en manos de
los acaparadores. De manera que |la politica de
pracios dafia a los sactoras campesinos.

Si a aslo le sumamos que los precios de los
granos basicos responderan a las fluctuaciones

del mercado internacional; en el que participan los
productores de los paises industrializados quienes
reciben un trato preferencial de sus gobiemos,
esto puede fraducirse en una mayor caida del
precio, con el cual los productores pequefios y
medianos no tendran |a capacidad de competir. Se
estaria posibilitando entonces una sustitucion de
la produccion nacional de alimentos por la de los
paisas industrualizados.

Politica Comercial y de Estabilizacion del
Sector Externo.

La politica comarcial y de estabiizacion dal
sector externo contempla la eliminacion de las
rastricciones no arancelarias, la adecuacion de los
arancelas (disminucién), la existencia de un mer-
cado bancario con tipo de cambio flexible y Ia
disminucion de los impuestos de exportacion.

El primer efecto lo constituys al inceamanto en
el pracio de los insumos agricolas (fertilizantes,
aic.) fundamentaimante por el tipo de cambic
flexible que hace incrementar los precios internos
de estos productos; que lleva logicamente a un
Incremanto de los costos de produccion, que &i 58
comparan con los precios profundizan los efectos
negativos para los paequefios productores.

Politica Fiscal.

Esta politica busca “reducir el déficit del go-
biemo central y mejorar la situacion financiera de
las ampresas poblicas no financieras”.

La disminucitn del déficit fiscal, implica por
una parte la reduccion del gasto pdblico y por otra
la reduccion del cradito del BCR al gobverno cen-
tral, lo que claramente se traduce en una reduc-
¢ibn de la demanda agregada.

El mejoramianto de la situacién financiera de
las empresas pdblicas no financieras, junto con
otras medidas tales como fas raformas al sistama
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tributario; implican una clara intancion de reorien-
tar la asignacion de recursos "mas aficientemente”.
Es de hacer nolar gue las reformas hechas al
sistema tributario, son altameante regresivas y afectan
mas al consumo y menaos a la inversion,

En el caso del sector agropecuario implica
una reorientacion hacia una mayor produccion
para la exportacion, tanto de productos tradicio-
nales como no tradiclonales; y por lo tanto prioriza
la produccion para sl mercado externo en detri-
mento de la produccion para el mercado interna.

Esto se traduce an un estrangulamisnto para
ios pequefios productores, ante una SHUacion
desfavorable para la produccidn de granos basi-
cos y la no posibilidad da insercidn an actividades
productivas orientadas ai mercado extemo.

Politica Monetaria y Crediticia.

La intencidn de la palitica monetaria es por
una pare, estabilizar el sistema financiero para
luego proceder 3 un reordenamiento del mismo
que conlleve asusaneamiento, Se plantean como
medidas cierta expansion del credito, mantener
tasas de interés positivas en téminos reales y
eliminacion de subsidios a las tasas de interés,
teniendo como objetivo Gitime la desregulacién del
mercado financiero, lo que de hacho implica una
reasignacion de recursos.

De hacho, tanto los cooperativistas, como los
pequefios y medianos productores, no han sido
los mas privilegiados con el crédito, ni siquiera
después del proceso de nacionalizacidén de la
banca; esto lo muestra el Cuadro N® 2, en el cual
se plantea el crédito agricola total y el crédito al
sector reformado. Puede observarse, que ni ai-
quiera an los afios en los cuales se le olorgo la
mayor cantidad de créadito al sector cooparativo,
&ste wuvo una importancia significativa; an prome-
dio en sl periodo que se presenta, &l crédito al
sactor reformado fue de 17.2%.

CUADRON®2

PARTICIPACION DE CREDITO AL SECTOR
REFORMADO EN EL CREDITO AGRICOLA.
En Miles de Colones

Afos  Crédito Agricola  Crédito al Sector %
Total _ Fedommado
15980 974,442 165,649 17.0
1981 1424,785 204,389 143
1842 B73.487 218,601 25.0
1883 893,533 184,117 21.7
1984 1740642 224 4TS 128
1885 n.d nd 126
nd.: ro dsponibia
Pulitica Salarial.

Mo exista explicitamente una politica salarial
definida. Sin embargo, es posible hablar de una
politica salarial que se encuentra implicita dentro
dal proceso de ajuste y que de hecho influye en al
comportamiento del sector agricola. El papel que
esta tisne que jugar, con el intento de controlar la
inflacién y favorecer la rentabilidad de la produc-
cién. Es importante destacar quae el mayor impacio
esta criantado a la reduccion de la demanda.

D hacho, los salarios se han mantenido estat-
cos @n 18rminos nominales, pero han sufrido un
detarioro acelerads como consecuencia antre otras
cosas, del proceso de liberalizacién de precios.

Esta situacion favorecs el nivel de rentabilidad
dala produccion agropecuaria, fundamentaimanta
an loque respecta a los productos tradicionales de
expaortacidn; ya gua la participacion de los salarios
an los costos de produccion tiende a ser relativa-
maente manor.

Esto alecta directamentsa a los productores de
granos basicos, ya que la mantencion de los sala-
rios ajerce una presion en contra del Incremanto
de pracios an l0s granos basicos.

Si a esto le agregamos la compatencia de
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granos basicos extarna, el efecto sobre los pro-
ductores de granos es mucho mayor: presiona a
una destruccidn de la pequefa produccion cam-
pasina y cooperativas de produccitn de granos
basicos; y por lo tanto empuja a una mayor venta
de fuerza da trabajo en &l campo.

En dias recientes, al Goblerno a través de la
Asamblea Legislativa, hadecretadoun incramento
de 150 colones, pero solo para & sactor de los
ampleados publicos. Es de tomar en cusnta, que
este incremento s inferior al crecimiento inflacio-
nario.

No se habla de incremantos salariales en el
sactor privado, y por lo tanto en el sector agricola,
los salarios s& mantienen.

LAS POLITICAS DE REORIENTACION
ECONOMICA.

La reorentacién econdmica sa lleva a cabo a
tfravés de tres grupos de politicas: Politicas de
Reduccitn da la Dependancia Extamna, Politicas
Financieras de Estabilizacion y Reorientacién
Economica y Reformas Institucionales y Lagales
para la Reorientacidn Econdmica.

En el primer grupo de politicas se destacan las
oe apertura al comercio extarno, que tienan como
objetiva alcanzar un desarrollo dinamico de ta
base exportable y crear las condiciones para es-
timular la inversién extranjera. En términos mas
especificos se encuentran ia politica cambiaria
(tipo de cambio flaxibla), la politica arancelaria
{reduccion de aranceles) el establecimiento de un
marco legal que estimule sl comarcio externo y la
promocion del ahorro intarmo.

Estas politicas dentro de la reorientacion
econdmica, de hecho estan haciendo una redis-
ribucidon del ingreso, haciendo més rentable la
produccidn hacia la exportacion.

El efecto inmediato es por una parta, un
desincentivo a la produccion para el consumo
intarmo (s& pratende “reducir &l ritmo da crecimienio
del consuma”), que se vera profundizado por &l im-

pacto en el valor de las importaciones, Este podra
verse en dos sentidos: comao una reduccion de las
importacionas que dada la estructuraindustrial del
pais significaria una reduccién de la produccién
industrial; o la mantencién de las importaciones
pero con un efecto inflacionario en el valor de los
productos (es posible que se den los dos efectos).

Los sectores campesinos dificlimente pueden
adaptarse a esta lbgica econdmica, que exige una
alta utilizacion de recursas financieros, tecnologi-
cos, efc., y dahacho se veran mas imposibilitados
a dasarrollar sus actividades productivas (por el
incremantd an el pracio de los insumos), de mane-
ra que se veran forzados a salir del mercado: lo
gue an contrapartida plantea una reconcentracién
de la terra, que ya en la actualidad y ain con o
desarrollo de la Reforma Agraria as uno de los
problemas fundamentales del agro salvadorefio.

Las politicas financieras de estabilizacién y
reprientacion econdmica, tienen como objetivo
“enfrantar de manera decidida la crisis y sentar las
bases para un nuevo recrdenamianio econdmico
basado en la competencia, |a eficiencia y la aper-
tura al comercio axtarno”, @ incluyen la politica
fiscal, la palitica crediticia y la politica cambiaria y
comercial; las que de hacho también estan in-
cluldas en el programa de estabilizacidn y por lo
tanto sus efectos han sido analizados anteriomenta.

Adquiere fundamental imponancia el tercer
grupo de politicas que estan contempladas en las
denominadas reformas institucionales y legales
para la reorientacion econdmica. Estas son las
siguientes: Desregulacion y privatizacion del Sis-
tema Financiero, Consolidacitn de la Reforma
Agraria, Programas de Privatizacién y Partici-
pacidn Privada, Programas de eliminacién delos
monapelios del Comercio Exterior, Programas de
Modemizacion del Aparato Gubamamental, Esta-
blecimiento del Sistema Macional de Inversion
Publica, Marco Legal para fortalecer &l funciona-
miento del mercado.

Entre estas politicas destacan la privatizacion
del Sistema Financiero, gue como se ha manifes-
tado. aun con la nacionalizackdn no posibilitt ol
acceso al credito a los pequefios productores y las
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cooperativas, v bajo las nuevas condiciones, el
criterio de la "eficiencia’, marginara aln mas a
astos sectoras.

La politica con respecto a la Reforma Agraria,
llevara como ya sa ha planteado anteriormante, a
una reversion del proceso. No menos importantes
son las olras politicas, las cuales tambian fienan
impacto sobre los campasinos.

En general, & programa de ajusts estructural
an aplicacion an al pais, levara sobra los seciores
campeasinos efactos adversos.
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LA AGRICULTURA Y EL AJUSTE ESTRUCTURAL
EN EL SALVADOR

INTRODUCCION

El confiicto politico militar, la grave crisis
econdmica y social y los poblemas del comaercio
internacional han agravado las condiciones
econdmicas y sociales de la poblacién salvadorena
en |a década de los achenta. En lo fundamental,
505 cambios han sido resultado del Impacto que
ha tenido la convergencia de la crisis de la acono-
mia mundial y sl agotamianto dal modelo de dasa-
rrolio.

En lo econtmica, El Salvador ha tenido gue
hacer frente al deterioro del sector externo y a los
problemas de |a estabilidad econdmica interna; y
ha tenido que realizar ajustes para superar los
desequilibrios externos y al mismo tiempo tratarde
controlar los desequilibrios fiscales y las presiones
inflacionarias.

Muchao se ha discutido en tormo a las politicas
de establlizacidn v las de ajuste estructural
ejecutadas y/o en ejecucion, existiendo consenso
de que aln cuando necesarias, no es posible
rasolver los graves problemas que afectan a la
economia salvadorafa. Se reconoce la necesidad
de aplicar politicas econdmicas globalas y secto-
riales que promuevan camblos estructurales en la
economia, dichos cambios son importantes para
una nueva fase de crecimiento y desarrollo inte-
gral, siempra y cuando se asté claro de que cam-
bios estructurales se habla.

La importancia de la agricultura an |la econo-
mia como un todo; las imperfecciones que la
caracterizan tanto a nivel del marcado nacional
coOmo intemacional; a sensibilidad politca del tama
agrario, y otros aspectos, exigen que los cambios
estructurales que se introduzcan tomen en cusenta
las particularidades del sector, su insercitn en la
aconomia nacional y en al contaxto intarnacional,

ERICK F. CASTILLO,

El presents trabajo tiene sl propdsito de intro-

ducir algunos elementos a la discusion de estos

problemas a partir de la experiencia de El Salva-
dor, lo que sigue es un intento preliminar de apre-
ciar si los cambies an las politicas macroacondmi-
cas introducidas y aplicadas en el marco del ajuste
saran favorables o desfavorables para la agricul-
tura; en ese sentido se aborda el papel de la
agriculiura en la economia, &l ajuste estructural y
Su concapcion, para que finalments se aborden
los temas que son importants rescatar dentro del
cambio estructural y el desarrollo de la agricultura.

ILEL PAPEL DE LA AGRICULTURA EN LA
ECONOMIA DE EL SALVADOR

Los programas de ajuste que se proponen
para palses como El Salvador, tienen como ob-
jetivo central reubicar la agricultura, en particular la
de exportacion, como foco central de la actividad
econbmica. Se sostiene que de esa manera la
eccnomia podrd estar basada en las ventajas
comparativas del pais aprovechando los benafi-
cios de la division internacional del trabajo. Como
principal instrumento del cambio estructural se
propona la eliminacion de distorsiones causadas
por el intervencionisma y proteccionismo estatal,
que imposibilitan el funcionamiento dsl mercado
como mecanismo de asignacién racional de los
recursos. La liberacién de los precios an los distin-
toz mercados, |a eliminacién o reduccitn de los
subsidios a los sectores productivos, la apertura al
comarcio y a los flujos internacionales de capital,
S8 supone creara un sistema de sefiales que de
manara natural inducira a los productores a incre-
mantar sus estuerzos en las actividades méas
raniables.
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La agricultura juega un papel importanta en la
gconomia o especificameanta an el dasarrallo dal
pais. Cinco contribucionas por lo manos se reco-
noce gue realiza en el proceso de desarrallo
aconomico: proveer trabajo, capital, divisas, ali-
mentos para el crecimianto industrial y servicio de
mercado para los bienes industriales producidos
domésticaments (William Pleitez, 1890, p.70). Debe
destacarse que el proceso de sustitucion de im-
portaciones, como modelo de desarrollo, iniciado
alrededor de la década de los afios sesenta, no
vino a sustituir o disminuir en su importancia al
modeio agroaxportador prevalecients en esa fecha.
Mas bien ol resultado fue una estructura produc-
tiva donde la agricultura jugd un papeal importante
yaque posibilitd el crecimiento industrial altamants
depandienta de capital, tecnologia & insumos ax-
tranjeros. De asa forma, los efactos que la produc-
cion industrial tuvo sobre al crecimiento acondmico,
el emplec y las exportaciones al Mercado Comun
Centroamearicano, fueron posible en la medida que
las exportaciones tradicionales agricolas fueron
creciantas y el endeudamiento exiemo comple-
mentaba la entrada de divisas para equilibrar la
cuenta corriente de la balanza de pagos.

E! nivel crecianta de las exporiaciones agrico-
las contribuyd, enla década pasada, alcrecimiento
sostenido de las tasas de inversion nacional y
sectorial y consecusntamenta al crecimiento del
producto nacicnal y del sector agricola. También
contribuyd al aumento de los ingresos fiscales que
permitieron una rencvacion institucional y una mayor
cobertura de los servicios pablicos, pero también
hay que decirlo, muy poca majord las condiciones
de vida de la poblacidn rural. Una de las conclu-
sionas del Congreso de Economistas al respecto
83 qua "el sector agricola ha contribuido en forma
significativa a la expansidn econdmica de los paises
Centroamericanos, faciiitando &l crecimienio de
otras actividades, pero no se ha traducido en
mejores oportunidades para la poblacion rural, ni
ha significada transferencia de recursos para propi-
clar al desarmollo rural® (COLPROCE, 1980).

La situacidn de extrema pobreza en El Salva-
dor s& ha agudizado en los Oltimos afios, para
1888, por lo menocs 570,000 familias, se encontra-
ban en condiciones de probreza absoluta.

B fantmang prasanta dimensiones Mas graves
an &l drea rural, donde al B0% de las familias se
ancueniran en condiciones de extrama pobreza,
mientras que an &l area urbana afecta el 509,
(CENITEC, 1989, P. 28).

Conforme la situacion internacional fua menos
propicia para el crecimiento de las exportacionas
agricolas y conforme se fue deteriorando el sector
agropecuario, fue necesario depender mas del
aendeudamisnto para equilibrar la cuanta cormenta
de la balanza de pagos y el financiamiento de
proyecios de inversion piblica, situacion que se
agravt en la década de los ochanta con la profun-
dizacion de la crisis y sl conflicto armado., Es asi
como el endeudamiento llega a representar una
de tantas limitaciones que tiens El Salvador para
reactivar la economia.

Otras imitacionas estructurales que enfrenta
la agricultura salvadorefia y gue ha imposibiiitado
un meajor nivel de desarrolio tanto global como
sectorial pueden resumirse en los siguientes as-
pecios:

1) La poca diversificacion de los productos de
exportacion hace gue se dependa del dinamismo
y las divisas que generan 50610 ires productos (en la
década de los ochenta el calé, algodon y azlcar
contribuyeron en promedio con al 73% de los
ingrescs de exportacibn del sector agropecuario y
607t de las exportaciones totales de la economia).
Lo anterior ha sido acompafada de una severa
contracciin de los mercados extemos, traducidos
en una acentuada caida de los pracios de los
principales productos exportables, influenciada por
factores como: el perfeccionisma de los mercados
extermnos para aigunos productos, la acumulacidn
da inventarios mundiales y la afluencia da grandes
consorcios intemacionales.

2) El ragimen da tenencia de la tierra -a pesar
que se ha atenuado con la Reforma Agraria- con-
juntamante con olros factores de indole econdmica,
tales como precios de productos, atomizacion de
los productores y acceso a mercados Intemos y
externos, detérmina una asignacién de recursos
mas amplics en favor de unos pocos productos de
exportacion y en detrimento de los productos para
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gl mercado interno. Lo anterior ha conllevado la
concantracion del ingreso de un sector a costa del
deterioro en los ingresos de los paquefios produc-
toras.

3) Un sistema de ampresas caracterizadas
por su heterogensidad estructural (empresas
modemas y atrasadas) que implica efectos divor-
s0s sobre el nivel tecnoldgico, la generacion de
Ingresos y empleo y la posibilidad de reconversion
de las actividades agropecuarias.

4} Un uso inadecuado de los recursos naty-
rales que se expresa en la subufilizacion de las
tierras y una crecients y peligrosa desforestacion a
partir de la década de los setenta. COLPROCE lo
rasalta an el Congreso al mencionar que Ya situa-
citn de los recursos naturales renovables, desde
un punto de vista ecolbgico, ha sido desastrosa an
los Gitimos 15 afios, lo gue coloca actualments ai
pais en el triste récord de presantar uno de los
mayores dafos en Sus recursos naturales dentro
del 4rea latinoamericana® (Op. Cit.).

5) Un sector publico agropecuario ineficaz e
ineficiente aungue no por ello innecesario. Para el
caso, la organizacion y estructura institucional del
sector piblico agropecuario ha adolecido de cier-
las deficiencias, entre las que destacan. multi-
plicidad de institucionas gue actlan sobre la reali-
dad agropecuaria, sin ladebida coordinacién antre
sllas; por la falta de mecanismo eficaces de inte-
gracion de objetives sactoriales; predominio del
esguema funcional, el cual no permite una
proyeccion integrada de las acciones en el campo;
deficiancias en el sistema sectorial de planifica-
cidn, en su papel de elamento colateral del proceso
de direccion y coordinacion, y principalmente a
través de la formulacién de politicas de planifica-
cibn operativa y presupuestaria; débil y difusa
organizacion para cumplir con eficacia en identifi-
cacibn, formulacion de estudios, evaluacién y
ejecucitn e proyectos.

Il. EL AJUSTE ESTRUCTURAL Y SU CON-
CEPCION.

A manudo sa confunde al término de ajuste
con el de ajuste astructural. El primero se rafiere a

la aplicacion de ciertas medidas destinadas a la
reduccitn del déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos (CEPAL, 1986, P. 22). En ese
sentido es el equivalente al término de estabili-
zacin que tiene como objetivo al restablecimiento
an el corto plazo del equilibrio monetario interno. El
concepto de ajuste estructural es mas dificll de
dafinir.

Una primera intarpratacidn de aste concepto
fue desarrollado por la CEPAL a partir del afio
1850, segln la cual, la superacion del subdesa-
rrollo latincamearicano exige “transformaciones en
la forma de producic y en la estructura de la
economia las que no podrian cumplirse sin modi-
ficar la estructura econdmica y social® (Prabisch,
1871. p. 4). Respecto da |a estructura econdmica
5@ proponia transformar al regimen de tanancia de
la therra, promover la industrializacion, modernizar
la estructura impositiva ampliando la base tribu-
taria.

En cuanto a la estructura social era indispen-
sable terminar con los obstaculos a la movilidad
sacial y con los privilegios gue determinaban una
astructura ineficiente e injusta destribucion del
ingreso (Ibid. p. 13).

El desarrolio latinoamericano estuvo hasta
iniclos de la década de los setenta influenciado por
la conceptualizacion de la CEPAL, pero los proble-
mas que tuvieron la Industrializacién y el Intento de
regir de manera deliberada las fuerzas del desa-
rrollo, y fortalecimiento de nuevos grupos ampre-
sariales, la expansion del capital financiero a nival
internacional y la consolidacidn del pensamianto
monetarista hicieron surgir una nueva conceptuali-
zacidn de la naturaleza del subdesarrollo y de lo
que en consecuencia debia antenderse por came
bio estructural.

La idea fundamental en esta corriente intelag-
tual en el que el subdesarrolio se deriva del caracter
fragmentado de estas economias se reflejan an al
pensamiento da McKinnon (1879, p. 7) al plantear
que “las empresas y las unidades familiares se
encuentran tan aisladas gue han de afrontar dife-
rentes pracios efectivos para la tiarra, la mano de
obra, el capital y los productos, y no tienen acceso
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a las mismas tecnologias. Entoncas, las autori-
dades no pueden presumir que el sector privado
vaya a disponer de oportunidades de inversibn so-
clalments rentables, ya que los precios prevalecian-
tes no tienan que reflejar necesariamenta una
auténtica escasez acondmica®. Ahora bien, aln
cuando se acapta que histéricamenta la fragmen-
tacidn se deriva de diversos factoras, la fragmen-
tacion moderma se ve como el resultado de la
politica gubermamental que habia estado orien-
tada a superar la fragmeantacidn original. Enefacto,
“las distorciones increiblemeante complejas que se
adviarten an los precios que hoy prevalacon cons-
tituyan al imprevisto resultado macrosconomico
de espacificas intervencionas macroecondmicas.
Ahora bien, una fragmentacion sustancial en los
mercados de |a tierra, el trabajo y el capital sumi-
nistran inicialmenta la motivacion para que las
autoridades plblicas "hagan algo’, y continda sendo
un premioc para gue los gobiernos intervengan®
(Ibid. p. 10).

De ahi que las politicas de desarrollo apuntan
a mejorar los mercados de factores jugando el
mercado de capitales un papel estratégico ya que
*la fragmentacitn del mercado de capitales genera
el uso inadecuado del trabajo y de la tierra, elimina
el desarrollo emprasarial y condena a sectores
importantes de la economia a inferiores niveles
tecnologicos. Por eso, una adecuada politica en el
marcado interno de capitales es fundamental para
la ibaracion generalizada® (Ibid p. 10-11).

Enconsecuencialas transformaciones estruc-
turales que requeriran los pafses subdesarrolia-
dos consisten basicamente en restablecer el libre
funcicnamiento de los mercados comenzando por
el de capitales, liberando de los mercados de la
intervancién estatal, El pobre desempefio de la
experiencia de transformaciones estructurales
basado en los planteamientos monataristas en o
cono Sur de América Latina en la década de los
satenta, tuvo como consecuencia un relativo ale-
jamiento de posiciones mas extremas. No obs-
tante, los aspectos fundamentales de tales plan-
teamientos repercutieron an el FMI y el BIRF.
Mientras que el primero introdujo 8l programa de
créditc denominado de “facilidad amgpliada® que

buscaba proveer financiamiento a programas de
tres afios que inclula transformacicnes estructu-
rales (Willianson, 1982); el BIRF comenzt a ale-
jarsa de su enfoque de “necesidades basicas® (Li-
chtansziejn y Basr, 1981) para ubicar en al cantro
de su atencion los programas de ajuste estructy-
ral, definido como "craditos novinculados a proyec-
tos, destinados a apoyar programas de politica y
cambios institucionalas necesarios para modificar
la estructura de la aconomia para que 56 pueda
mantener tanto la tasa de crecimiento como la
viabilidad de la balanza de pagos en el mediano
plaro” (BIRF, 18868. p. 3). Los PAE ganaron
popularidad y hacia fines da 1986, veinte palses
habran recibido 38 SAL encontrandose otros 25
an negociacitén para los afios 1987 y 1988.

En un trabajo reciente de Stanlay Fisher (1986,
p. 165-166), se ha descrito |a forma en que sedebe
entender |a propuesta de ajuste astructural del
Banco Mundial y del FMI.

Segun &l, esta propuesta dabe ser entendida
en un santido macroecondmico y en un sentido
microacondmico. El primer aspecto apunta a los
ajusies que es necesario infroducir en la estructura
de la demanda en ios palses altamenta endeu-
dados, para recuperar la senda del crecimiento, y
adecuarse a una disponibilidad sensiblemanta
menor de racursos externcs. En aste contexto los
instrumentos de politicas son basicamente dos la
devaluacion real y sostenida del fipo de cambio, la
reduccion del consumao, sl gasto gubarnamental o
ambos a la vez para aumentar la inversion, &l
crecimiento y las exportaciones netas. El ajuste,
an sentido microecondmico consiste an el Impulso
de politicas de liberacion que aumenten |a eficien-
cia del sistema de precios.

Las propuestas del Banco Mundial pueden
sar sintatizadas en un planteamiento fundamental:
Liberalizar la economia. A partir de una idea gene-
ral propone la liberalizaciin dal mercado de capi-
tales, lo cual dependiendo de los casos pueda
significar la privatizacion del sistema financiaro o si
ya existe un sistema bancario privado desarrofla-
do, la liberafizacion de las tasas de interds, que
Impiica eliminar sistemas preferanciales en la asig-
nacion de craditos.
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En relacidn con &l sector extamna, 8& propone
la total liberalizacion del comearcio extador lo cual
implica &l impulso de medidas destinadas a la
aliminaciéndelas rastriccionas alas importaciones
y exportaciones, incluido la instalacion de sis-
temas arancelarios uniformes y bajos con fines
maramente fiscalaes y neutrales en relacitn con el
sistema productivo.

La liberalizacion de la economia implica tam-
bién aliminar la regulacién estatal del sistema de
precios por considerarsa gua introduce distorciones
gue dificultan la asignacidn adecuada de los recur-
s0%; al mismo empo S8 prasume que la actividad
economica del Estado es basicamenta insuficlente
por lo que se postula un Estado tipo “subsidiario®,
Esto implica una clara opeion por la privatizacion
general de la economia.

. TEMAS PARA EL CAMBIO ESTRUCTURAL
Y LA AGRICULTURA EN EL SALVADOR.

A. Eficiencia Agricola y Comercio Internacional.

El tema de los arancelas 88 un punto parma-
nents en las negoclaciones que llevan a cabo El
Salvador y el resto de paises centroamericanos.
Se considera que la aplicacion de un arancel
uniforme de 20% puede desestimular las impor-
taciones del MCC para una estrategla de desa-
rrollo basada en ventajas comparativas dinami-
cas, generadas a partir de una adecuada integra-
cién vertical e intarsactorial de la economia. El
futuro de la produccién agricola se verd afectado
por esta politica, yaque la sustitucion de cuotas de
importacion por aranceles que gradualments
deberia evolucionar al nivel sefalado como el
instrumento mas importante para alevar la eficien-
cia de la produccion agricola, reducir las cargas
fiscales y el sesgo antiexportador tipico de los
régimenas proteccionistas. Se cuestiona que los
aranceles constituyan mecanismos mas adecua-
dos de intervencion que Ias restricciones cuantita-
tivas, por no involucrar decisiones administrativas
¥ en consecusancia arbitraria y discracionales. Se
aduce que lo anterior podria no ser corrector si se
considara un mundo caracterizado por la incerti-

dumbre.

El argumanto anteriorse aplica especiaimenta
en &l caso de producios agricolas. En los merca-
dos de astos productos, aspaciaimenta en ague-
llos en que los inventarios y fa sobreproduccion
gravitan fuertemente sobre los precios, los aran-
celas pueden provocar grandes distorcignes en
las estructuras de riesgos, en las sefiales del
mercado y por consiguiente en los patronas de
inversion en estos productos. En tales casos, las
cuotas pueden crear un ambiante mas estable,
con menos dispersion en las estructuras de riesgo
y mercado, menos sujetos a "shocks® de oferta, y
por lo tanto un ambients mas favorable para rea-
lizar ajustes o cambios graduales an las estruciu-
ras de produccion y en la eficiencia de las empre-
sas (Salazar. 1987 p.3).

El mercado intermacional agropecuario en
diversos productos sa caracteriza en el momento
actual por la eficiencia de alta sobreproduccion,
acumulacion de inventarios y grandes fluctuaciones
de precios; todo sllo asociado a la naturalaza
oligopdiica del mercado, al proteccionisme y los
subsidios.

En consecuencia, "los precios intemacionales
ne son un reflejo adecuado de la eficiencia de la
produccian, ni del costo de oportunidad en el uso
de los recursos... estos precios responden a las
politicas de intervencidn, subsidios, seguridad
alimentaria y mantanimiento de los ingresos agrico-
las de los paises con mayor paso en |0s merca-
dos... todo hace que tales precios estén distor-
sionados con respecto a8 una norma standar de
libre competencia® (Ibid. p. 4-5).

El Ministerio da Agricultura y Ganaderia y el
Ministerio de Economia aprobaron que a partir del
afio 1980 y congruente con la politica de liberali-
zacibn de la economia, las siguientes medidas:
Establecer un arancel variable para el maiz {banda
de precios) y posteriorments para otros productos
de origen agricola, eliminando & precio de ga-
rantia a nivel de productor y eliminar &l control a
nival minorista. Consideran que con |a proteccion
arancelaria los productores recibiran mayores
precios. El nuevo arancel basico para &l maiz es
del 20%. Para este afio y hasta el 10 da marzo da
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1991, ol piso de la banda estard en US$112 laTM
y &l techo an US$142.

Como medidas complementarias se han alimi-
nado los requisitos de importacion y exportacion
de granos basicos por parte del ssctor privado,
eliminacion dela participacitn del IRA y del BFA en
el comercio exterior de granos y la privatizacidn de
las facilidades de almacenaje de! IRA y dal BFA
antra otras.

Esta medida desestimulara la produccidn
agricola principalmenta la de granos basicos por
los argumentos anteriores y por el menor apoyo
del sector publico agropecuario a este subsector,

B. El Impacto de las Politicas de Ajuste Estruc-
tural en las Exportaciones no Tradicionales.

El sactor externo de la economia de El Salva-
dor presenta una participacion alta en relacion al
promadio latinoamaricano.

Esta situacién plantea dificultades aspecialas
a un ajuste estructural cuya onentacion principal
es recrientar las economias hacia las exportaciones.
Se considera relevante profundizar en el analisis
del significado de una politica que apunta a abrir
las economias al exterior, en clrcunstancias que la
participacion de las exportaciones en el PIB al-
canza porcentajes relativamente altos, No esta
suficienternents claro, que problemas particulares,
an termincs de vulnerabilidad externa, plantea, el
ajuste estructural en paises subdesarrofados como
El Salvador.

La participacién importante dael sector agro-
pecuanico en las exportaciones totales sugierae
ademas la necesidad de profundizar en al analisis
de las dificultades de ampliar la participacion en el
mercado agricola internacional altamente olo-
gopblico y expuesto a fuentes presiones politicas
de parte de los productores da los paisas Indusiria-
hzados. La bisqueda de nuevos destinos exige
solucionar los problemas de comercializacion tipl-
cos de la inversion en nuevos mercados, y los
problemas proplos de dmbitos dominados en la
mayoria de los casos por empresas transnacio-
nales de gran podar y experiancia.

Existe consenso en El Salvador en tomo a la
necasidad de dar impusio a las exportaciones. No
ez posible ni deseable pretender revertir la partici-
pacion historicamente importante del sector ex-
lemo en la economia. Pero las tendencias de la
sconomia internacional hacen preveer una dismi-
nuclén de las exportaciones tradicionales. Los
problamas crecientes de sustitucidn de las expor-
taciones de azicar forman parie de esta tenden-
cia. El desarrollo de la biotecnologla podria afectar
an al madiano plazo las exportaciones de café,

Hay una critica a la proposicién de que o
camino al desarrollo y a la resolucién del problema
alimentario, en nuestros paises, exige un mejor
aprovechamiermo de las ventajas del comeargio
intermacicnal, a partir de una mayor espaciall-
zacion del aparato productivo externo. Lacriticaa
esta posicion es que no hay nada que asegure que
las ventajas, identificadas a partir de un andlisis
estitico, adquieran un caricter establs. Nada
asegura que los precios de los alimentos y de los
productos agricolas de exportacidn no fluctien en
&l mercado internacional puesto que mientras el
mercadode los primeros as sumaments sensible a
las bajas de produccién acaecidas con ciertas
fracuencias en los grandas paises consumidores
de granos, -URSE, India, etc.-, al mercado da los
segundos es igualmante sensibles a los aumentos
de produccién reglstrados en los ofros palses
productores”, (Pleitez, Op. Cit. p. 74-75).

En @l contexio del andlisis que se esti reali-
zando 28 sugleren dos praguntas centrales jCudl
es el comportamiento de las exportaciones no
tradicionales? ;Cuales son las causas que expli-
can el desempefio de estas Gltimas?.

Caba safalar la dificultad de identificar lo que
ha de antenderss por exportaciones no tradicio-
nales. Pareciera que no se distingue con claridad
antra las "vielas exportacionas no fradicionales *
dingidas al MCC y las nuevas exportacionas no
tradicionales dirigidas a tercercs mercados. El
problema no es sdlo estadistico sino que se revier-
te a una diferancia conceptual.

Mientras que las primaras cracen an al con-
texto de la expansion de la industrializacion y del




MCC y han sido profundamente afectadas por los
relrocesos experimantados por & comarcio in-
trarregional en la presenta década, las segundas
estan asociados a los esfuarzos realizados por
promover el nuevo modelo scondmico onentado a
los mercados extrarreglonalas.

En &l corto plazo no resulta realista basar las
asparanzas de la reactivacion acondmica an las
exportacionas no tradiclonales, ain cuando se
reconozca la necesidad do su promocion.

En efecto en El Salvador el crecimiento ex-
perimentado por estas exportaciones en la década
de los ochenta no lograron revertir la caida del PIB,
debido a su baja participacion en la estructura de
exportaciones “el comportamiento de las expor-
taciones agricolas no tradicionalas de la regitn,
tantc en su estructura como an su dinamismao,
muesira que la importancia no es todavia significa-
tiva como elamento que contribuya a aliviar las
fluctuaciones y daficit en las balanzas de pagos
nacionales® (ICA-CORECA, 1886. p.1).

En El Salvador las exportaciones no tradicio-
nales se elevaron brevemants en el pericdo 1980-
1990. De acuerdo a estudios econométricos reali-
zrados, este subsector es subceptible de reac-
gionar positivamenta ante una modificacion dal
tipo de cambio *La elasticidad demanda da expor-
tacionas no tradicionales al resto deil mundo, con
respecto al producto nacional bruto de nuestros
principalas socios comerciales (E.E.U.U, y Alema-
nia), resultd mayor que uno, ..." (Rivera y Saca,
1986 p. 78).

Desgraciadaments al subsector de productos
no tradicionales al resto del mundo, s muy Inci-
piente, ya que apanas represanta alrededor del
15% da las axporiaciones otales.

No existe en ol caso del pais evidencia clara
respectc al papel que pueda jugar la politica
cambiaria en el fomento de las exponacionss, por
su parte, el impacto da la sobravaluacién de la
moneda sobre &l esfuerzo exportador también as
ambiguo.

La tesis de Pleitaz y Segovia (1988, p.15) es

que "dadas las especificidades que presenta ac-
tualmeanta la economia salvadorafia, madidas de
djuste tradicionalas como |a devaluacién actian
an contra de los esfuerzos de estabilizacion y no
tienen posibilidades de incidir sansiblemente en la
reduccion del desequiliorio externo”.

En El Salvador si bien se acepta que la de-
valuacion pueda jugar alglin papel an la promocién
de exportacionas no tradicionalas, se saffala que
esta no juaga ninglin papel respacto de los pro-
ductos tradicionales. En relacion con el café "es la
OIC quiendeterminaria sus precios y las cuotas de
exportacion; de tal manera que aungue 56 aumeanta
la produccion exportable, no habria disponible
marcado superior al de esa cuota, a no ser que se
disponga vender al excedente obtenido fuera del
cartel, donde los precios son mas bajos® (MI-
PLAN,1847. P. 34).

Las perspectivas del comearcio intemacional
con raspacto al azicar son mas desalentadoras
*basta safialar gue con la aplicacion de las nuevas
bictecnologias sobre la glucosa de malz y sobre al
aspartano los Estados Unidos -nuestro principal
comprador de azicar- ya estd en capacidad para
autoabastecersa an matera de adulcorantes®.
{Pleitez y Segovia, Op. Cit. p. 21-23). Como ele-
meanto colateral basta sefialar la fuerte reduccién
de la cuota de azicar fijada para El Salvador an |
gs5tos uiimos afios.

En el caso del algodon, los costos de produc-
cion sa han vualto muy altes por lo que la devalua-
cién no ha causado ningun impacto en este rubro
y &l camaron, su créecimiento depende de los
esfuerzos que se hagan para mejorar al actual
sisterna de explotacion y da slembra.

Fara el afio 1989 an ol que la devaluaciin de
la monaeda fue superior a la inflacion, no parece
que ésto haya tenido repercusiones visibles en
términos de competividad, que en el caso del pais,
no es solamente un problema de tipo de cambio
sobrevaluado. El tipo de cambio real, medido por
al tipo de cambio de paridad habria aumentado
cerca de un 15%; medido por la relacién de precios
comerciales y no comerciales internacionalments,
habria caldo en casi un 109, Estos datos estan




indicando lo siguiente: si bien la competividad del
pais ha aumentado a raiz de la devaluacion, eso
nohabria sido lo suficientements importantsa como
para inducir en el mediano plazo a una reasig-
nacion de recursos del sector productor de bienas
no comerciales hacia el de bienes comerciales de
modo que el sesgo antiexportador de la economia
na habria ni siquiera disminuido (Abrega, 1990).

La incertidumbre en relacion con el impacto
atectivo de una politica cambiaria activa en la
promaocion de exportaciones, sus slectos infla-
cionanos y los problemas politicos que ella ge-
nera, ha llevado a que se haya puesto mayor
anfasis en el apoyo a la exportacion mediante axo-
neracionas tributarias, la agilizacidon de los tramites
administrativos, el apoyo en la comercializacion
internacional, asistencia técnica, elc.

Son estas medidas junto con las dificultades
propias de promover nuavas axportacionas en ol
marcoe de la economia internacional que no ter-
mina de recuperarse y en el contexto de un pals
con graves problemas politicos y soclales, los
responsables del comportamiento de las expor-
tacionas.

Volviendo a los productos no tradicionales,
junto con los problemas de tipo general anotados,
las axportacionas de astos productos agricolas
presanta dificultades adicionalas.

Analistas del sector consideran en general
que los programas de ajuste estructural ponen
anfasis excesivo en los mecanismos de precios
relativos, sin prestar atencién a otros obstaculos
para la reasignacion de recurses. En relacién con
las demandas tecnolégicas, no existe informacion
suficients respecto de las aftemativas més rantablas
y eficlentas an &l pais o fuera de él. Lo anterior, adn
cuando relevante para el sector industrial, lo es
particularmente para ol agricola yaquelas especi-
ficidades del suelo y clima axigen investigaclones
espacificas que no se astan realizando en la medida
adecuada,

Dado que los afectos de una devaluacidn no
g8 raducen a su impacto en & comercio axterior,

pareciera convenienta privilagiar procesos de ajuste
meanos costosos y menos duraderos evitando, en
o posible, instrumentas generales como la de-
valuacién y sustituyendolos por otros, que pueden
ser mas eficaces a corto plazo, como los subsidios
y la reorientacion del crédito para al caso.

Las exportaciones no tradicionales estan cons-
tituidas por una multiplicidad de productos, con
una baja paricipacién de cada uno. Por con-
siguiente se obstacullzan economias de escala

que agravan los problemas de difusion tecnoldgica.

La diversidad de productos complica la ca-
pacitacion y la asistencia técnica, ya que cada
actividad presenta demandas distintas en cuanto
al cultivo, al combate de plagas, a los sistemas de
rafrigaracion -en el caso de los productos sen-
sibles-, al empaque, la comercializacidn elc. la
multiplicidad de productos también dificulta desa-
rroliar negociaciones eficientes en torno a los pre-
clos de los productos en el maercado agropecuario
internacional, lo cual es indispansable teniendo en
consideracion su naturaleza oligopdlica.

Ain cuando no existe suficiente evidencia
empirica, algunos analistas temen que la actual
politica de promocion de exportaciones esté fa-
voreciendo el proceso de concentracion y a pro-
tundizar el sesgo anti-rural y pro-urbano que ha
prevalecido durante el perlodo de industrializacion
sustitutiva.

El sistema da estimulos esta dirgido bési-
camente a favorecer al exportador, quedando el
productar un tanto al margen da los beneficios. Sa
requiers para evitar la concantracion, que los estimu-
los debleran distribuirse de acuerdo con o valor
agregado. Asociado a lo anterior, se considera
que el sistemna vigents de estimulos favorece a los
bianes finales, no a la produccién da Insumos lo
cual dificulta la integracién vertical & intersactoral
de la produccion. Se expresa ademas, con fre-
cuencla, el temor de gue el sector exportador base
su competitividad inlernacional en una exgesiva
proteccion produciendo as! las distorciones da la
industrializacién sustitutiva,
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C. Las Politicas de Ajuste Estructural y la Pro-
duccién de Granos Bésicos.

No existen investigacicnes serias queevalden
adecuadaments el impacto gque ha tenido sobra al
seclor, las diversas medidas de ajuste estructural
aplicada hasta ahora. Aungue la restriccion del
gasto pdblico ha tenido efectos adversos an los
programas de fomento a la produccion, de capaci-
tacion, investigacidn, extension, de formacién de
cooperativas, de Retorma Agraria. Estos programas
fian sido deblitados o cercenados.

S8 considera que los resultados de este proceso
traen como consecuencia una calda de la produc-
¢ion y de los ingresos de los productores sobre
todo de consumo intemo. El hecho de que la
produccion agricola haya aumentado este Gitimo
afio durante el procesoc de ajusle, aunque a un
ritmo moderado, indica un comporiamiento con-
traciclico de la agricultura. Algunas hipdtesis ayudan
a explicarle: La necesidad basica de alimantacion,
las caracterislicas biolbgicas de la agricultura y
ciérta inercia del comportamiento productivo espo-
rable al comienzo del ajuste. Se aspera que con la
baja produccion el pais requariria hacer un esfuer-
zo adicional para obtener las divisas necesarias
para Importar las cantidades necesarias de gra-
nos; el sactor exportador, enfrentaria dificultades
para traducir ol "sasgo antiexportador” en unincre-
mento efectivo y sustancial de las exportacionas,
los beneficios potenciales que podran percibir los
consumidores se relativizan, al manos en el coro
plazo; sise thene en cuenta el efecio depresivoque
tienen fas politicas orodoxas de control de de-
manda particularmente acompafiados por los
“schoks® de oferta y el Impacto recesivo de la
devaluacion.

Un problema adicional es que una busna
parte de los productores de granos basicos no
constituyen sujsto de crédito, ya sea por que no
disponen de titulos que los acreditan como propie-
tarlos de sus tieras, ya sea por que carecen de
recursos suficientes para respaldar las solicitudes
o simplemante por qua no disponen de la forma-
citn basica para relacionarse con &l sistema finan-
ciero y de la informacién adecuada sobre me-

canismos para la obtencion de cradilos. Ademas
8s avidents la ineficiancia productiva en la produc-
clon de granos basicos factor que esta ligada a los
aspectos de tecnologia y de costos.

Con el programa de ajuste se ha podido
comprobar la limitada participacién del Estade a
través del IRA en la comercializacion de granos
basicos, su desempefio ha sido alectado por dos
shtuacianas que se han superpuesto y reforzado:
el problemafiscal que redujo significativamenta
los recursos oparacionales y financieros y el cre-
clente cuastionamianto a que se ha visto sometido
respecto a su eficiencia oporacional y la eficacia
para lograr los objetivos postulados. Como resul-
tado, esta Institucion ha sufrido un fuerie detarioro,
a tal grado que en estos momentos se discute su
desaparecimiento.

Las pricridades del goblemo en tormo al servi-
cio de ladeuda y el apoyo al sector externo son los
compaonantas priviligiados, mientras que las politi-
cas soclalas y el desarrollo rural integral parecen
tener una segunda prioridad,

Hay dos Inguistudes que merecen la pena
plantear, la primera refacionada con la discusidn
acerca de sino se esta subsestimando la posibill-
dad da que el chogue entre las especlativas pues-
tas en sl proceso de democratizacion y el gasto en
materia social y de desarrollo rural pueden agudi-
zar las tensiones en el agro. La segunda dasde un
punto da vista estrictaments econdmico, apunta of
debats an tornao a la hipitesis de que la existencia
de dos mundos en el sector agricola -La agricul-
ura de exportacion y la de subsistencia-, impida
una elevacion global de la productividad y limita el
desarrolio del propio secior axponador. Al respecto
la CEPAL ha sefalado que "la reduccién de la
pobreza representa una inversidn en recursos
humanos que, como lo han demostrade varios
astudios, tienen una incidencia directa en la pro-
ductividad del trabajo, de suene que puede slevar-
88 el producto con una tasa de inversion relativa-
mente menor... Por asto as imprescindible que
todo proceso de ajuste estructural sea integrado;
@sto @s, Que tenga en cuenta la interdepandencia
que axista antre las politicas econémicas y de
estas con las sociales” (CEPAL, 1987, P.40).
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Por otro fado, que el desarrollo limitade del
secior axportador sea a costa mas de lo que ha
sido del sector generador de productos de subsis-
tencia.

*Aungue se puede apraciar una contradiccitn
entre la necesidad de generar divisas y la necesi-
dad de expandir los cultivos destinados al con-
sumo intermno, El desarrollo de los cultivos de
axportacién, es indispansable para procesar las
divisas requeridas para importar las tecnologias y
los medios de producclon gque exiga la creacion de
un sector industrial capaz de asegurar un crecimisnto
sostenido. Esta expansion de la agricultura de ex-
portacidn, se establece en detrimento de la pro-
duccidn de granos basicos, la cual a largo plazo,
conducira a dependencia alimentaria creciente
que compromete ain mas la autonomia de los
paises subdesarrollados”. (Pleitez, Op. Cit. P. 73).

Las consideraciones anteriores sugleren la
nacesidad de impulsar mecanismos distintos a los
mercantiles para promover el desarrolio de esta
sector de la agricultura, fundamentalments de dos
tipos. La organizacion social en el agro por una
parta, y una accion eficaz por pane del Estado y de
las organizaciones internacionales periinentes para
promover la organizacion, la infraestructura agricola,
el financiamiento y asesoria para la innovacion; y
el mejoramianto tecnolégico y, eventuaimente en
los casos que sea posible, la reorientacién hacia
productos mas rentables.

D. Los Programas de Ajuste Estructural y los
grupos Sociales en el Agro.

Los programas de ajustes astructural, al bus-
car cambios significativos an la estructura de pre-
clos relativos a favor de los productos para las
exportaciones, generan una significativa redis-
tribucion de los ingresos entre los diferentes
grupos sociales. En estas circunstancias, un
problema, aparentements econdmico, muesira su
contradicciones politicas y sociales.

Mas aun si se considera que el ajuste estruc-
tural, al buscar favoracer la produccion de bienas
comercializables intarnacionalments, va en bane-

ficio de los grupos sociales exportadoras, ya bene-
ficiados de hecho por las politicas cambiarias y da
famanto a las exportaciones.

En el contexto del esfuerzo por la reconcl-
liacidn, es necesario considerar el impacia del
ajuste estructural sobra los amplios grupos vincu-
lados con la produccion de granos basicos, y otros
pequefios productores. Es dificil an el pais que los
productores de granos basicos abandonen al cul-
tivo, actividades profundaments enralzadas an su
cultura y en su subsistencia. Las caracteristicas y
racionalidad propia de los productores de granos
basicos han determinado que estos continden
produciendo. A ello se debe que la produccion de
estos productos no haya disminuido mucho.

En ol pais, donda la pobraza alcanza el BO%
de la poblacion rural; preccupa las graves pre-
siones que estan sujelos los salarios agricolas y
los pequefos productores. La agricultura campe-
sina ha experimentado dafos mayoras que la
econcmia emprasarial, debido a efectos nagativos
resultantas de: reduccion de craditos subsidiados,
descenso de la inversidn piblica en la agricultura
y otro tipo de gastos plblicos vinculados a los
programas de desarrollo rural, la reduccién de los
salarios reales en ol campo, la calda del empleo y
el incremeanto de los costos de Ios insumos impor-
tados, esto ditimo por la devaluacién y al incre-
mento en los derivados del petrdlec, al mismo
iempo &l control de los precios de productos
alimenticios de primera necesidad, principal instru-
mento de la politica destinada a defander los
salarios reales, no ha sido dal todo efective. Por
otra parte el acceso al crédito es limitado, lo cual
termina de configurar una situacion dificil para el
sactor rural,

Resulta en genoral dificil superar la partici-
pacidn de los pequefios productores en el mar-
cado, de sus esfuerzos por mejorar sus condi-
clones da produccidn, comercializacion, y vidaen
general; 1o cual implica apertura para la partici-
pacion do sstos sectores en las decisionas politi-
cas. Los gremios empresariales presentan la otra
cara de lamoneda: un alto grado de organizacion,
una gran disponibliidad de medios y, en conse-
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cuencia, una amplia capacidad de infiuir en la
politica piblica.

Por consiguiants, es inevitable para reducir
las tensiones y para el avance del proceso de
democratizacitn y de desarrollo agricola, que los
productores hasta ahora marginados se organicen
con al objeto de formular, articular y traducir sus
Intereses en propuastas para la ayuda guber-
namental. Para que aste proceso no se darive en
confrontaciones costosas y a menudo no muy
fructiferas, s nacasario construlr mecanismos ins-
titucionales que permitan un didlogo permanente
antre las organizaciones campasinas con los gre-
mios empresariales y las distintas instancias del
gobierno. Lo anterior requiera no obstante con-
ceptualizar elcambio astructural de manera mucho
mas integral.

E. El Ajuste Estructural y el Sector Plblico.

En la conceplualizacion que predominante-
mants se hace al ajuste estructural, |a idea crucial
as reducir la intervencion estatal y ampliar el papel
del mercado mediante una estrategia de liberali-
zacion, Hasta 1979 El Salvador tenia una partici-
pacion del Estado relativamente reducida tanto en
la regulacién econtmica como an al desarrollo
social, Esta sitvacidn varid a raiz del golpe de
astado v la llegada de la democracia cristiana al
poder, con &l nuevo modalo libaral discutir e intro-
ducir medidas liberalizadoras en un pals que apenas
experimentd en un periodo corto de tiempo una
mayor participacion del Estado, obliga a la pruden-
cla.

Lapropuesta de liberalizacion resulta ademas
dificil an sociedades donde al Estado debe solu-
cionar problemas basicos de infrasstructura
econdmica y social, mas aln si se aceptan ideas
que afirman que algunos de los paises estan
involucrados en |a construccion de sus Estados
nacionales. Villarreal (1986.p. 277) es bien claro
en su planteamiento en relacidn a la intervancidn
dal estado, cuando plantea que no es un Estado
mas grande lo que se requiere sino mas eficaz,
parmitiendo a los demas agentes desempafar ol

papel qua les carresponde.

Estado rector que defina al rumbo econdmico
y &l pacto social; Estado planificador, qus disefie la
estrategia de ajustay desarrollo; Estado promotor,
qua fomenta y apoye la produccion @ inversibn
privada; Estade empresario, que promueva el
desarrolio a través de las ampresas piblicas; Estado
regulador, que defina la composicion y destino da
la produccion, y Estado distribuidor, que haga mas
equitativa la carga del ajuste”. Todos los elamen-
tos dejan en evidencia la necesidad de profundizar
la digcusion.en torno al Estado y a su papel en el
ajuste estructural.

I'v- CONCLUSIONES.

El andlisis desarrollado permite concluir lo
siguiente,

1. La economia salvadorafia, es extramada-
ments abierta, las exportaciones rapresentan en
la mayoria de los afios un porcentaje importanta
dentro del PIB. En ese sentido, se trata de un pais
abierto al exterior pese a su sistema proteccio-
nista. En este contexto, cabe subrayar que el agro
juegaun papel decisivo en la generacion de divisas
para la economia como en todo, Desgraciada-
manta, se constata que son tres los productos que
generan porcentajes mayores de divisas, gue-
dando en evidencia una estruciura de exporta-
cionas muy poca diversificada.

2. Mientras que &l agro juega un papel
astratégico en el desarrollo econdmico general,
constituye también el problama principal desde el
punto de vista del bienestar de la poblacion. En
electo, el B0% de la poblacidn rural vive en condi-
clones de probreza mientras que esa sitluacitn la
vivan solo al 50% en el drea urbana.

3. El régimen de tenencia de la tierra conjun-
tamenta con otros factores de indole econdmico,
tales como precios de productos y acceso a mer-
cados internos y externos, datermina una asig-
nacion de recurses (naturales y financleros) mas
amplios en favor de unos pocos productos de
exponacicnes en detrimento dela produccién para
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el mercado interno. Por otra parte, se destaca que
al uso inadecuado de los recursos naturales se
exprasa en la subultilizacitn de las tierras existen-
tas ¥ en una creciente y preligrosa deforastacion
especialmente a partir de la década de 103 setanta,

4. El concepto de ajuste estructural tienen una
larga historia en América Latina. Una primera
formulacidn la realizd la CEPAL en |a década de
1950 y 18960 que promovia, entra olros aspectos,
&l proceso de industrializacion. El concepto as
reformulado en el marco del pensamiento mone-
taric de América Latina quedando asi asoclado a
ia idea de liberalizacion de la economia. El FMI y el
BIRF retomaron el concepto dandole un signifi-
cado que en la aclualidad prevalece scbra otras
interpretaciones an cuanto a su ditusion se refiera.

En un trabajo recients, Stanley Fisher, ha
sefalado que este concepto debe ser entendido
en un santimiento macro y en un sentido micro-
econdmico. El primer aspecto apunta a los ajustes
gue son necesarios introduciren la estructuradela
demanda en los paises altamentea endeudados,
para recuperar la senda del crecimianto v adecuarsa
una disponibilidad sensiblements menor de recur-
S0S axtemos.

En aste contexto, los instrumentos de politica
son basicamente dos: la devaluacion real y sos-
tenida del tipo de cambio; y; la reduccitn del
consumo, el gasto gubermnamental o0 ambos a la
vaz para aumentar la inversion, elcrecimientoy las
exportacionas netas.

El ajusts en sentido microecondmico consiste
en el impulsc de politicas de liberalizacidn que
aumentan la eficiencia en el sistema de precios.

5.) La experiancia en El Salvador dal impacto
dal ajuste estructural en al sector agropecuario,
parmite destacar los siguientes aspectos:

a) El arancel extarno puede qua no de los re-
sultados esperados como un instrumento eficar
para alevar la eficiencia de |la produccién agricola.
De ahi que parece adecuada la sugerencia de
separar ol tema de la eficiencia del secior de la
discusién en torna al comercio Interacional. Elle

no debe impedir que se tomen medidas, por ajem-
plo para que los precios de los productos intarnos
vayan convergiendo dentro de ciertos plazos y de
acuardo con las condiciones concratas de la eco-
nomia de la region con los precios internacionales
de as08 mismos productos.

b) En relacion con el comportamiento de las
exportacionas agricolas no tradicionales cabe
sefalar, en primer lugar, que es equivocado esperar
resultados espectaculares a corto plazo. Se rafa
de un esfuerzo a largo plazo, cuyos resultados
dependen de las medidas que sa& tomean pero
también de las condiciones de los marcados inter-
nacionales, La utifizacion de la politica cambiaria
como instrumento basico de promocién de expor-
tacionas no ha traido los resultados aesparados. A
meanudo &l cambio que genera en los precios
relativos es rapidameante revertido como producto
dae la aceieracion inflacionaria. Por otra parte, la
sliminacion de sesgo antiexportador de un tipo de
cambio sobrevaluado parece por sl mismo ga-
rantfade unincremento efectivoy sustancial delas
exponacioneas,

La gran multiplicidad de productos que consti-
tuyen las axportaciones no tradicionales obstacu-
lizan el aprovechamiento de economias de ascala,
complican |a capacidad y la asesoria técnica, difi-
culta desarrallar negociaciones aficlentas en tormo
a los precics an el mercado agropecuario inter-
nacional,

Un problema ¢rucial es la Inexistencia de una
estrategia global de desarrolio de exportaciones
bien articulada y ejecutada en forma coordinada
por las Instituciones piblicas relacionadas. Parece
indispansable lograr una mayor especializacion e
integracion de esfuerzos tanto en el sector piblico
comao an &l privedo. Asimismo en este santida, uno
de los factores que astaria limitando mds las ex-
portaciones es [a casi ausencia de sistemas de
informacion tecnolbgicas de precios y mercados
da los productos mas promisorios. Frecuentamente
56 expresa el temor de que el sector exportador
base su competitividad internacional en una exce-
siva proteccion y en salarios bajos incompatibles
con el establecimiento y consolidacion de regime-
nes democraticos.
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¢) Histricamante la agricultura de exporta-
cion ha recibido un fuerte apoyo en contrasta con
la produccidn crientada al mercado intemo.

Adn cuando no existen astudios suficientes y
apropiados del impactodel ajuste estructural sobre
la produccién de granos basicos hay fundamentos
para considerar que un proceso de liberakzacion
implicaria una caida de la produccitn y conse-
cuantementa de los ingresos de los productores
de granos basicos. En el contexto del esfuerzo por
la democratizacidn es necesario considerar con
prudencia el impacto del ajuste estructural sobre
algunos de los grupos vinculados con la produc-
citn de estos granos, que a menudo son 108 mas
desprotegidos de la poblacion.

d) La discusitn an tormo a la reduccidn del
intervencionismo estatal debe lener en cuenta
gue, 8l pais presentaba hacia 1889 aparatos esta-
tales con una participacion relativamente reducida
tanto en la regulacion econbmica como an el
desarrolio social, por lo que recomendar una re-
duccion del Estado en una situacién de pobreza
generalizada amerita una mayor discusion.
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PROPUESTA DE LA ALIANZA DEMOCRATICA
CAMPESINA PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
LOS CAMPESINOS A LA TENENCIA DE LA TIERRA

La Alianza Democratica Campesina, Conside-
rando:

1.

Que persiste la concentracion de la tierra an
pocas manos mientras mas de 250 mil familias
campesinas carecen de oporfunidades de
acceso a la tierra.

Que las tierras ociosas tienen gue volverse
productivas a fin de reactivar fa economia
social y nacional, para mejorar las condiciones
alimentarias y la calidad de vida humanadefos
salvadorefios.

Que axisten muchas propledades mayoras de
500 hectarsas que no fueron afectadas en
1980 vy que por disposicidén constitucional
debisron haber sido entregadas a los campesi-
nos,

Que mientras no $e avance en el proceso de
Reforma Agraria, no sera posible alcanzar la
democracia que el pueblo salvadorefo nece-
sita para poder vivir en libertad y en forma
digna.

Que la actual politica econdmica dal gobierno
de ARENA esta ocasionando y ocasionara
mayoras niveles de pobreza y desigualdad
social.

Que es necesario el establacimiento de politi-
cas econdmicas y sociales que den oportunidad
de vida a todos.

Que |la carencia de tierras para muchos cam-
pesinos, la necasidad da sobrevivencia de la
poblacion, la axistencia de tierras baldias vy la
negligencia del actual gobiemo en la compra

de las tierras ofertadas, ha propiciado la ocu-
pacion de tierras por parte de cooperativas y
comunidades campesinas.

Propone:
Las Medidas de Politica Agraria Siguientes:

1. Que ei Gobierno transfiera a los campesinos,

las tierras privadas y Estatales actualmente en
conflicto por el motivo de haber sido occupadas
por cooperativas y comunidades campasinas.
En el caso da las tierras privadas, el Goblemo
debera efectuar la compra respectiva a sus
actuales propietarios. De igual forma dabera
procederse con las propiedades que en lo
sucasivo enfran en situacion similar.

Esta disposicién no serd aplicabla a las tierras
an posesion de las cooperativas agropecua-
rias,

. Queel Gobiernocompre todas las propiedades

ofertadas por sus propietarios al COC, a Fl-
NATA o a cualquler otra institucion Estatal o
Privada, las que deben ser transferidas a los
campesinos en la forma de propiedad asocia-
tiva.

La Asamblea Legislativa debeara:

a) Derogar la Ley dal Régimen Especial del
dominio de |a tierra comprendida en la Re-
forma Agraria aprobada el 12 de abril de
1991,

bl Derogar el dacreto 678 aprobado el 9 de
enerc da 1891,
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4. Qua se candone la deuda agraria da las coo-

perativas y campesinos baneficiarios de los
decretos 153, 207, 840 y de las cooperativas
del sector tradicional. Para complamentar esta
medida, el gobierno debera comprar la deuda
de las cooperativas del sector tradicional que
han obtenido tierras a traves de créditos ban-
carios.

. El Gobierno debera otorgar créditos a las coo-
perativas v a los pequefios agricultores inde-
pendientemants de su astado moroso con los
Bancos. Esta medida se toma como forma
especial de recuperacion de la produccién
para la seguridad alimentaria nacional.

. Que la Conte Suprema de Justicia declare sin
efecto, los fallos dados gue favorecan la devo-
lucion de las tierras de la Reforma Agraria a
sus antiguos duefios, ¥ Ios recursos de amparo
sobre los cuales adn no ha amitido el fallo

respectivo.

8

B.

Qua se reforme el articulo 105 de la Consti-
tucién Politica y que el limite de propiedad para
una persana natural o juridica, exceptuando
las cooperalivas agropecuarias en el gue esta-
blece la Ley Basica de Reforma Agraria de
1980.

Qus el Gobiarno asigne 10s recursos acondmi-
cos- financieros necesarios para que las coo-
perativas y los campesinos, asi como los
pequefios y medianos agricultores y gana-
deros puedan formar su propio Banco Coo-
perativo,

El Gobierno debe trasfaerir a los campesinos,
todas aquelias propiedades mayores de 50
hectareas que se encuentran compromatidas
con el Sistema Bancario a causa de mora, por
el retrazo an el pago de créditos hipotecarios.
Para efectuar esta emdida, sl gobierno com-
parara las deudas que los propietarios tienan
con los bancos.
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