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PRESENTACION

En &4te numeno S8 presenta un aniliss, con aigunes elemenios gue a nuesino julcio son mponenes de
samar en cuenta al momento de resizar una evaluscidn oe s economia en & aho de 1990,

Se nicia esta analisis con un planeamienn genersl sobre fa pofitica econtmica, donda se vislumbra la
#usencia de una solucitn real & ks graves problemas socipecontmicns de nupsiro pals.

Lo armenor se especifica con mis gelgile en 105 sguanies Aparados,

Ento referdo a 13 svaluckin econtmica, @ partir ded anafisis de ta oferte y demanda globai, se conchuye qua
Evistan Endencas o camblos en cada una de las varlebles que S compeanar y gue mds been |3 politica
eeondmica ha levado a resuttados pohieens Que han sido mieng URdns por clertas condiciongs favorebles,
princpalmants an ip gue es al secht: agrpecuarnio

For ofra parts, & sihuecion firancera del pobiemo cantral, evidencla como, 8 fraves 08 & proyecio necli-
heral, 58 sague mantesiando el privilego por et gran capitel, a parr ge medidas de polilica fecal, ¥ el bon-
Exiulanta dewrion de |8 ahncidn gue & cormesannds al gobiarmo &n 1o gue respects a la padinca sooas!

E! ariligia del sacior exiento por S4 parte, nos mudsits gue pansistan |ag manilesteciones de desabullibrio
da eate sacinr, TAniD &n la balanra comertial comao en & cuenia corfients; profiemi gie se egudiza con la
prasencia de ung deuda extema reéatvamente alta, owe én o8 proximos afios sa convarfing an une de las
prncipalas lmitantes de (s scthedad Boonomoa.

Dietinitamarta, 1o o antenor sunado con iea greves problemas polhices gel pais, se melieia en la situscisn
critica &0 gue & encuentrl b mayr pane de la poblecion, en cuanto 8 sus condiciones de vida

Elpanorama a nuesin pacio, Sigua sinntdo oritco para e pais, y postlemente lo siga sendo mieniras no saa
gsumido por oS Ios seciorms |3 necesided de un Proyecia Necional Gue anrumbii nuasiro pats & 12 so-
cion do la crisis en ndes dimensiones




COYUNTUHS

LA POLITICA ECONOMICA EN 1990

Logesluerzos poremprendes el czecimientosconimico,
sty oo una decads oe crisis pronunciads, S8 Incian con
los Programas de Estabdlizacion cononeniaciin manelansta,
El diagnéston gubernamentsl ha profizado en la oomecciin
di dos gra~des gesequllibrios macroecondmicos:; af daten
presupuesiero y el desequitbrio det secior axtero, La men-
cloneda oorreccion Hena coma nstrumeants poncipal a la
poliica monetara y. & la polltice cembizra. que en definiliva
son iag waneas -sealn MIPLAN. paras mbatir & proceso
mffacionario,

En esta santido, 3 poliics econdmca ha edlado fuame-
menie determinada por &l contred monstano, crediticio v
cambiadio que 8n & marco general de fa liheralizacion
acordmich, producinan s atecios Saseadns &0 CLanin a las
maias fijadas en &f Programa de Estabilizacidn

Ciertarmente, a dciembry de 1990, o han logrado
ROUNAS MElEs MACTDECONOMICES. Sin embango, (8 politica
econfmica no e lenido déwilo sl consderamps que 1a discra-
clionakded con qgue 58 ejecula implca un grecimenio robusio
¥ sostenido extandido 8 todos los sechores y procurando el
mejor avance en fBerminos del Benestar Soclal,

A conlinuacton haremos un breve andlisis de la polivca
econtdmice en 1990, pare o cusl considerasemas k2 globali-
dad dela Estretegia de Desarrollo, las imfaciores infrinsecas
¥ hos desajusias provocatns.

LA POLITICA ECONOMICA DE AREMA.

El Plan oe Desarmiio Econdmico y Social 19891904
puesio en marcha por MIPLAN como Plan de Pescate Nacional
hace mencidn & dos pedindos de ejecuckin, gl primeso coma
periodo e estabizacion gcondmics (que durara 18 mesas)
y & segundo como periodo de recrentacion econdmica a
partir o ia finglizacion gel anlemtor,

Dado qui va pEsan 18 mesas de |4 puests an marcha
ol plan es momenio oporiuno para verticar la finakizecidn de
Ir etena de estabilizecion v el Mcon del de [ reoreniacion,
aungue e contnuidsd, an B pases, sigrdigue gue ambas
medfielas s0n parkes oo un mismo proceso y, por b fanlo; la
evalianidn no pusda Racerse separadamenta.

En un primer momanio |3 -egtansiracian kg neluida
coma grincpeles medidas 1) wn programa o8 conteal pre-
supusstario para reducir e gasio publico, s deminucatn dol
criddoal sactor pabiico, Bl surmento da a5 lesas de interds

a nivales reales positvos, 16 liberalizacidn del martado cam-
ipro, fa aperiura comancial y ia eliminacion de los controles
e precins. Estes medidas son paries de un pagquete mayar
owe contempla & 88 privetzaciones, la adnesdn gl GATT, fa
percalacitn de propiadades gricolas con enancia coopere-
tiva, la elimnacion de sebsidios, el aymenio de los precios de
Ios sarvicios pubicos y oiras pollicas qua el gobiemo utiliza
en al Bamada Rescaie Nacional,

El sangamiento econdmico, visto como Gjusie depre-
s, enfilarie & log agenies econdmicos al uso racongl de sus
CApACIA0ES BN OTCEN 3 UNA ME0rasignacdn de s recursos
d=ponibles, de modo gue los mas fuaries [racionales?) nae-
Arian la economia v 3 empujarian hacia 4 recuperacion en
LR BER RGN 08 “Dany Niemo social’, de ahl que jusiamanta gg
alirme gue @ politica scondmica liene un sesgo ant-popalar
¥ da reconcaniracihn del ingreso, sendo elmerca ganaral 8n
que se dagarmolla el Neokbaralismo sun cuando el goblarmo o
ipme Economia Social de Mercado,

De junio ge 1989 & diciembre de 1990 |a economis sal-
vadorefis ha entrado 8 ditprenies H%i‘l‘ﬂ-ﬂ"ﬂ:ﬂgﬂ-. prﬂuucrn ap
les concesionesy caslions impliciins en la police econbmica
5i baan &l gobeono aduce Gue 08 Mesultndos oo 1989 fuason
distorsionados porel efecho de la Otensiva Militar del FMLN de
WNow/89, lampoco nay que sbsolutzaren gl prgamieno delos
factores exdgenos como delerminantes del fraceso de la
palitica de estabilzacian.

Con Ing dega|ustes del 'BY (Remeanio oo e infacion, dis-
minucin del poder adgusitve, aumento del dadsicl fiscal,
sumenio del desequiionn ded sacior Exsamo, aurmenin del
desempleo, aumenio o g tasas de interds, efo.) el pano-
rama-cel 90 samostraba magroy con muechas pistificacones
[eisrd Infroducin "ajusies” al programa de ajustes, Sinembangn,
MIPLAN agiuma gue la estebilizacidn lenequs asperarun afio
m&s, para o cual deben colocarse mis rOCUMSos Que con-
durcan a gue en Dic@0 se heya conchiido con esa difici
laraa.

Mientras ianto, fa violencia mBfar v Su secuela ha
mantanido un nivel de absorcion gue KO S8 aleja da la
egendia lijada a principios dedadécada Asimisma, 1a R ar
pariede la sociedad civil 5e havenido pronunclando en contra
de lgs medidas acondmicas. pracipalments han sido log
abreros ¥ Campasinos los que han manifestedo ese descon-
fohiing

Pezpe aesos iaciores B3 poll fica econdmca no ha variado
defumbo y ed mas, eehen mosieedo pvances an la ajacucian
del paquats Neclibearal. De esa manera, la peditca monataria




COFLINTLIRA

Britra 8 una fase de mayor control; (8 politica fiscel pretende
disminuir 18 presanna daf estads par madio de JisminLicones
en el gesto piblico; las privatizaciones comisnzan a nor-
marsa; iz pdllh:a comarcial comanza 8 fengt edacin an
cusnio a colocar muchos bienes importados a disposcion da
una demancs con Gho poded acgulsitive; kas confribuyentes
disminuyen su ingreso disponibie por mEyooes CErgES &N 8
ranta imponihe; 108 uSUANDS 08 Cradi0S BENEN que pagal una
mis atia tasa do intords y 58 sometan, a ka ver, aun ahormo
forzoss cuando sempre han estado an G&fcil de consumao
[nunca han enidd capac:dad da ahora)

En of languaje neoliberal ol abatimianiode la “repesion
financiara® && hadia madanie o saneamaentd ¢ 100ake-
cimienio de |la castara creditica de ta banca comancial ¥ O Las
asocipcionas de ahomd y préstamo, ademas 00 I ahgnackn
g8 recUrsns con crilgnios racikonales gue desviaran s recur-
80% disponbies desde el secior plblice hacia el sactor pri-
vagdo; asimismo se haria con ta elevacion de la tasa deinterés
parg tornaria real positva. Esias madidas endarign & for-
tzlecar gl eje de acumufacidn reconcantrando al ingresn y
fijandn imses a las aspiracionas da a paguaha y madinng
empresa, desde Lego mantenendo la indderencia hacia &
microamprasa.

En cusnto & |8 politica comarcial hacia afuesa v hACA
gdeniro, el gobiermo optd prefarartamants por la aperturs
comearcial v por |8 libarafizacion de los precos. Sejando
plasmade 1a constania afirmacion da qua al mercnso s al
mejor pianilicador del robusEcimanto de la aoonomisa

En primer kugar, 'a eliminackn de los coniroles de
precios y de-eigunos subsidios Rars conducido at aumento e
preckos gue BrosonEn en suma potencie a los e150000
colones que 8l goblerma decrelh coma Bumento de Susidos
para el secior poblica,

&l blen g5 ciero qua |8 inflactdn ha disminuido [19.9% 8
giciemane de 1990) ello no debe’ traduciree en meora del
nivel da vida coma o pretende hacer crear el gobama; mas
bien hay que enfatzar gue €l problema se mantiens y ooee
puede agravarss par ¢f profundizamienio def paquete neali-
baral ~considerando gue asun procesoy gue b segunda fase
¥ ki,

Ademis, el pobemo dice ApUntarse L gran éxiso con &
reciernte firma del Convenlo de Adhesion al GATT, ¢3i0
supone que Ins empresarios salvadorefios se ancuentnan 0
botimas conGiciones pars procuclr en cantidad y calidad
ececuadas para enlrentarse y gerrotar a los producios que el
mescado local importa, v tamblén significa que AueSHoS
empresarios tenen lalgual capacidad para competr favora-
plaments contra producios [aponesss. esiadoundenses,
BurtpEnsS ¥ en general de cuabguier fingdn Sel mundo gus 58
trancen ivhrnacionalimenia.

Los cusstionamenios apuntan sisentemante Baca
s condiciones an que-opera &l aparaio producive y A Ins
condicionames de la disirbectn del ingreso. Meavamanibe

reiteramos que la planta productva tiana grandes rezagos y
faries dginrginnes para emprender i Recomersion Industial
21, la'brocha externg peide pronunclarse aun mis si no-se
ﬁ[l-d'fgﬂ'l |A% 1allag eginaciurales

Sin embargo, manseniando los desajsies. ef goblemao
gfinma gue |2 elapa de estabilizacion, elizmente ya ormind y
fueya sa Micid |5 etapa del reordenam enio econim i,

Al iniclar esta segunda atapa el goblemo ha Menido Gue
emear {g tan conacide, en Amence Latme, *Carta da lvien-
cidn® &l Beanco Mundial,

Los asfusrzos de reardenamients sdio 1endrian axisn =
s& cuents con el financlamients adecuado para emprenderio.
La “carie g2 intencién” firmada por @l Presidenia del Banco
Ceniral de Reserva, el Minisiro de Hacenda y la Ministra da
Planificacidn, compromatns kg recirsos al feme cumplimienta
del paguete neoliberal; |a graduabdad oel ajuste mentenids
previa g process alaccion arit del proximo Marso (ke §oe-
lerafse con la firma dad mencionado acuerdo, de oo G ¢
gjusie estnicieral 58 mantandrd con fos nuesos TH miliones de
otlares US enviados por ol BM g fravés de! BIRF, @ inclusive
puets mantenerse con independencia ded prindimo REsITaHo
glectorel. A menos gue las discusiones gl inlerior de ts
Inrempartaera, delaintargremial y da las negocipoion s anlng
FMLM-GOES hagan carmntiar el umba da la polifica aconomics.

Al respecto, el Consensn 0 predomiio 0@ i presion de
ias maeyorias populares puede arboular dicha nimbo, v esto
puede ser factbie sl consideramos los nivebes de pobrezs
imparanies 6n &l pais. Ast, al fngl da 1990 sa tenfa que'de
£76 584 nogares, el 3% son hogares que viven en pobreze
extrema y pobreza relatva, el restante 37% 500 CONNEralos
coma no pobres 31 habela gue astablacer lps dilefencias y
clagificar gulsnes da ese 37 viven an oxtrama fqueza y
roeEra felatva, ya gue, en palabras de MIPLAN, “deste
finaies de 1988 se oatecta una redisiiibucidn dal ingreso de
Irs areas urbanas en lavor de @A persones Qe [oesen
Maynres ingresns en perjuicio de quienas s& ubican en los
esirgios medios y brjos de ngreso”, 4

Eslos nvaleg de pobrezs estaren sendo atasados paor
el gobiermo mediante U pofitca oe compensacion & oS alec-
tades por el ajusie esirusiurel, de 655 maners 58 oap & FISS
[Fonda de inversion Social Salwesoreto) coma politics social
esiablecida en el acwerdo Nrmade con e Banco Mundial que
contemala etemas oirbs adiiivas coma |a *gaiieta nutricional®
para e pobfacion escolar de esitiios baps,

Clarramenie los niveles de pobieza imparanies no son
fclugvos de ta gestion de AREMA paro & N ung Sobre-
geterminacion enta ampliacion de la brecha antre pobesyno
pohres -gue serla mas s considevamos [ brecha enire
extrama pobreza ¥ extrema flqueza-, ef naoiberafsmo salva-
dorefio considera que 4% CRUSES de |8 pobreza 500 i (nile-
citr, el enalfabetisma, la deswdricidn y fas ppocas slancionas
médico-nospitalarias, es decr, |a explicacion se da con al
clreulo vicioso deque Sa pobresd 8% causada por la pobrmeza
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¥ genera mas pobreza®. Con une poditica &8i efinada dilicd-
menhe 58 lograra ung resctvacion con baneficiis sociales.

S ambargo, la recnentacidn econtmich ya Iniciada
consideraque los obstaculosya fueron SUPeracos ¥ yase han
dafifnda ks linaamiantos generalas a sequir,

Dentro dedsios, o sje anticuledor derive de o quee en
Juric de 19980 al Presidenta Bush llamd “inicielea para s
Amisricas”. 5

El gobiemo saivadoreda wa firmé (& adhesion al GATT,
ya firmd la ‘Cara de Intencidn® con el Banco Mundial, y se
prepera & cosdvuvar en g compaciacion de la regiln cen-
froamericana como Zong de Libre Comercio, as decir defk-
niendo & la Inlegracion Econdmica como ditima atepe del
proceso neolibersl cantroamencant an apego estricto & ia
Iniciativa de las Américas.

Esta polilica eguivocadaments no tendria los efecios
esperades de lodo proceso inlegracionisia, no nebrd desvia-
CHON de COMensin Con rspacts & ferceros mercadog y por el
conirans habrl mucha mis creacidn de comercia per Racis
alyera de la region cantroamarnicans, por lo que se ampliaran
los niweles de dependencia de las imporiecones y No §8
ampliaran los maercados de exportacion.

Por ofra parte, a nivel intemno los pasos ya estan dados
para eontinuas con & proceso de reprivalizecionss gue inicsd
con la comerciafzacion externa del cale y szdcar, y del
sistoma financieno nacional. Ahora sigue el Instiuto Raguia-
dor de Abastecimiento {IRA), las empresas estatales que
perenecen a CORSAIN, como por ejemipio of Ingenio Jiboa
quee £5 el segundoe mas grande productor de azcar del pais:
los Senvicios que lienen a su cargo & Instinuio de Vivienda
Lirbana (IVU), v ofras més empresas estatales.

En sumig, 8l sjuste estruciural confinda en apegoestricio
& lo acordado con el Banco Mundia! v en correlacion a lo gue
¥ =on s primenog pesog Sa002 Con fespacto a la inicative
oelas Améncas. Porejamplo, recientemente Estatos Unidos
SO CONGONAr parke da la dewda olcial que mantenia El
Sahvador 4 fravés del PL-4B0, monio que se constituira en
fondo para proyecios de consenvackon del medio ambiense.

La politica ecolbgica s necesaria en nuestro pais, gue
& & vez concuenda con i demandas de algunos secioresde
la sociedad civil! penn ndbess que o fondos del manciongo
progfecio no son recibidos comn franstarance nela sing gue
vignen a El Galvedor commo reciclaje de la deuda exiema, 8
deci 500 parta de Ls amonizacin-que Nace Nussio pals por
&l finangiarmiani qua ha otorgado E.U. para manienaer los
niveles de contrainsurgancia y para compansar los daos
ocasinnados poe gsa politics, que bEjD @ paraguas de la
seguridad nacional se ha impusado en El Sehador

INDICADORES ECONOMICOS DE EL SALVADOR

TBEE | 1989 19490
Producio Inlemo Bruio * 1.5 1.1 a0
Producio inter H-I"l.ll.l:lp.-:.' 0.5 1.1 08
Térmmas dg Intancambio de
Benas FORFOR = &R 63 55
Poder die Compea da las X5 51 a9 A3

Exporacionses de Bienas = 611 447 ari

Imporiaciones de Biengs = 967 | 10 1115
Balance de Bienas " 336 | -524 545
Mivel Arancelario 55% | 55% 25540
Deuda Exlema *** 1813 2,169 2210
Eveluciin de los Prscios

&l Consumidar === 182 | 235 1689

FUEMNTE; CEPAL *Balance Preliminar de k& Economia de
Amdraes Latina y del Caribe, 1990°,

" lasas anuales de crecimianto

= indice 1980 = 100, asas de crecimisnio

== an millonas de déiares

=45 wariachin de oiciemibre & giciemong,

CONCLUSIONES,

Finglizago 1990 los grandes v greves problemas funda-
meniales de la economia salvedorefia se mantienaen sin que
axistan indicios de una real y pronta solucidn que, al menos,
eatistana 8 los seciores mayoritarios del pels.

El deficil presupuestano sigue Su marcha, la brecha
comercsl del sactor extemno S8 emplia cade vez mas, le
Miacidn sigee retroimpactando &l poder adguisitivo de las
mayorias populares, al desemplen es todavia un problama
SOLOSconOmMiEn fa indole estruchural, la concemiracion
SCOnGmICE S& afRENEa Cof esquemas pm-monopolSis como
la Reconversitn industrial, al poder &8 Cmpra di 1as axpor-
tacionas Sigee absjo ded 50% a0n o politicas como 13
pomocEon y diversificecidn de exponaciones, v ia 2ta mangindad
conhinua siendo una manifestaciin de la desigual deiricion
del mgreso por MAS Qua &8 la 08 oro matiz 3 travis del
reciants Aegistro Socal de Propiotarios

Alevaluar 58 congciones en que sa inicid v 38 inalizd
1930 s¢ ascuche por parle del Goblemao que el “‘cambiamos
para melorar fue muy #ne3o ¥ gue por lo-tanio deberia
FeGuirse mecrando, aparie de gue s algulen duda de los
grandes logros scondmicos ceherly de comparar como sa
encusnirpn iosnicaragienses, hailianosy peruancs, s degir
GUB S nuestro pals parlicipars &n un “concurso de desgracias”
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ks ip bien porque quedaria enire los Gitimos lugares, ¥ 850
deberla S8 suficienie para egradeceria al equipo econdmico
de ARENA -y a su5 asesores chilenos- por 1an prospencs re-
siliados.

¥ oon ese Arguments e antra a debatir proga-
gandisticamenta d@ cara & |As privimas elecciones Care
diputados ¥ consejos municipales. Los resultados no 58
puaden anfcipar pero ciertamente deberin estir aconse & los
plecios econdmicos de e politica econdmicay en genera! de
la admnisiracion pubica gestonada en los Alimos 12 meses

A pontinuacion un poco mis en detalie s evaleecidn seciorial
y luncional de s polifica econdmica, enfatizando como es
meairg costumbre en i politcs social, ya gue de ella depen-
gen las condicionng de |28 mayor as populares.

NOTAS

4 veéaze BAES, Mmistario de Planificacion, * Evolacidn

Econdmicay Sociat Evaluacitn de Eneno a Septiembre de
1990

2f vaage INVE “Teorla y Politca Econdmics del Ajusis
Estructural en E! Salvador®, Coyuntara Econdmica N* 31,
Juln-Agosto e 1990. UES

A GAES op et

4/ Wid

5/ Vease INVE *Alguncs semenios oe anélis:s dela Iniciative

para las Américas”, Coyunirs Econdmica MNP 30, Mayo-
Junio de 1990, LIES




EVOLUCION ECONOMICA GLOBAL

Para evaluar ol compartamiento global de la sconomia
eahvadorea duranda 1880, en el maco de fa aplcaciin de
medidas oe ajustes estruciural indclano @ parte de ia sequnds
mitad del ano areior al de esludio, se pane de la iormulacidn
08 und sarie de pregunies Oue orienten of desarmallo del
frabajo. Enire o5tas praguntas fenemos Ha crecido la eco-
nomia?, Porque, si ash o fusre, e crscido la aconomia?, Se
etin superanda los desequilibrios macroecondmicos conss.
unidos covmo objethies de la politice economica? Sudlha sida
la respuesta de los diversos seclores econdmicos a las
paliticas seontmicas y que resulfados sa an oblenido?, v
Cual ha sigo ¢ efects sobre dichos sectores soondmicos de
tal pofitica?.

Para tal elacto, en esté apartado sobra kg evolucion
econdmica global, 58 analiza ef comportemento de la ca-
manda y |a ¢lerta global durante el afio 1990, asl como de
Gada uno de sus componentes; onlenco coma marco desde
ko, laspoliticas econdmicas puestas en préctica, asi como
lamibign oiros factores gue han nfluido &n dicho compona-
mienio

DEMANDA GLOBAL ¥ OFEATA GLOBAL

La demanda y oleria global eragensn durante 1880 a
urE [asa de 2.8%, locueal implea Un moramento an comparg:
cion £on el resultado del ano anterior gue fue de 2.0%.

Par el lado de i demanda, su dinamismo as o resultado
dal poco crecimienio delconsumo (el cual expariments cierte
CONraccian en su componen s poblico) y Ung dristica reduc-
Cion oo L& ifvarsian; fendmanos que se han visto menguados
PO Un irprasicnante crecimisno de [&s exporeciones,

Por ol lado de [a oderta, 58 ha oado ung redecchn die lag
Importaciones  lundamentaimenie fas de bienes do capfal,
contramesiandose dicho efecio. por un Incrémenio en la
produccidn, iundameniagimenie dal SECIOT AgNODAtUERD COmD
conseciencia de favorables condiciones climé&lices

LA DEMAMDA GLOBAL

Enelcasa de la demanda giobal, el consuma obsandun
modesio moemensa tel 1.8%, mayor oon fespacto al incre-
manto sheenvado on of paciodo antenor dal 0.9%. Es impaor-
tante cesiacar @ rsdupccidn del consumo pdblics an 1424 i
cual es congruente con g actual politica soondmice, El
CONSUMO privado vo un leve crecimienio con mssecto &l
pericEn anlasce (Ver cuadro N* 1), parn et al mismo, exisia
Lna tendencia hacia una mayor prefantncia por los blienesims
ponados no duraderos.

Cuadro N® 1

OFERTA ¥ DEMANDA GLOBALES A PRECIOS
CONSTANTES DE 1582

(MILLOMES DE COLONES)
1888 o VAR 101 VAR

VALDH  ARLAL WALOR  ANUAL
DEMANDA GLOAAL g2 20 anzzs a8
Consamo FRART il B 5 1.B
Privada ZNED 1.4 23850 23
gt U] 25 g 132 5355 14
Imvensitin Intesms Brom | E874 A A57.4 a0 4
Formacién de Capieal
Fio 4892 8.1 eI I
Privads HES 44 el | .0
Piblico 1507 25 g4z 375
‘aracitn de Inventorios| 118F a1
Expamackin de Senesy
Saryicios A7H.1 475 o | BAE
OFEATA GLOBAL =122 20 4032 .5 28
imparacian oe Bienas y
Sondicioa Fagz 8.1 pird 04
Peodugio Imemo Brulo | 33770 1.1 a2BED 24

VESTIMACIONES

FLENTE: Seccidn de Cueritas Macionaies 8.0 R,

Essgnificatvoel compartamianoda ls inversdn iokal s
cual sismanuryd an 32 4% in sual confrasta con @l resuitaco
del ano anerior on al cusl 88 obserd Un CrARSMIBNG del
34.5%. Practicamenie hay una anulacion de los resudados.
Eslogs el resulladn, porunapane, del cambioen la tendencia
da fa imeersion poblica dade |a oriantecion de & podtca
BLONBMICE, Gue 58 mduce en 37.5%, en conlrasie con al
crecimiento del 20 5% & afo anwrior; y por ofra pane, 2 que
& pesar ge qus |8 pofifcs scondmica es lavocable 3 sus
Intereses, of sacior privedo modifica las espaciaivas fevo-
rables mostradas durante 1980, soncreténdose &n uhareduc-
Cn o8 84 Irversion en 7.8%. Esta actiud oal seck prvado
sl ser s consecuencia de su falla de crediblidad & la
pofites atondmica, en o marcode |3 persistancis ce |8 crisis
y dai confliesn hdiko

Lo aneral liene elacidn con & ncrements de los
invenianos que crecioron positivaments en 1089 & 1182
millones g¢ colones, y gua incrementen &n 9.1 millones en
1980, lo cual demuestra poco ginamismo en @ consuma,




En contraste con o anierior, se encuentira el compor-
tamsento delas axportaciones, |35 cuslas craciemn an 53 6%,
Sin embargo, & lo vamas &n Wrminos de dblares, en 1989
gslis ascendlieron 4 4065 milones, mienkas qua en 1990
correspondieran & 571.5 millones, lo que implica un incre-
mento de 15.1%.

Dresda haogo gue, aundus lasexponacones del pals han
aumnentadn 1anio an Eeminos de valor come de volumen, los
mcramanios de volumen son migyores gue os Incremenios de
valor,

En ¥minos da volumen, log incremeanios mas significe-
tivng son e dal cald que pasa de 18739 mies de quintakes
A A200.0 miles de quintales, gue an Wrminos retalivos
signifca un crecimiento del 70.8%. Le sigua o azicar que
pasa di 633.0 miles de guintales a 1200.0 miles de quintales,
io cual aquivale al 9.6 de ncremento. El sigodtn v el
camandin incramantaron an 20,0% cada uno o8 efins.

En tdrminos e valor, espaciicaments an dolares, al
cald pasa de 227.5 milones de dalares a 2559 milloras de
ditaras, que signlfica un incremenio de 12.48%, &l aricar
pasa de 13.5 millones de dalares a 223 milones de dikaras,
gue significa un incremenio del 65.18% E! camardn Incra-
manit en 20.0% v & akgodin en 6.25%,

En general lasexporiacionas en rminos devolumenha
Bnido incremenios mayores & los expermentados en toeml-
nos da valor. Es decir que s& ha denido que exportar mas por
menps didares. Desde uegoque ks INCReMEentos en WBrminos
de volumen han sido elevedos para qué tamblén existan
ncramentos an Brminos de valor,

Dahoacho, 8l Que 08 Sectonss AQroexportadonss reciban
més colonas poc ddlar, los he benadiciado ya gue e5ia 85 una
redistribucidn g Alects 2 o5 0iros Seciones.

En general; ef resultado 85 econdmacamente paraddgico:
Coma es posible gue 58 Incrementen g exportacionss
guands no se ha ohsasvads un incremeanio o g imesion?,

Dasde (Uego gua el incremento an |8 production expor-
tabla, 85 el resultadode un incrementa en la produceidn global
pomo resultado o8 les condiciones Tavorables en 1arminos
climaticos para el Secior AQropecuann.

Un glemenio sumamarnbe snporianie esgua 1980 luaun
afn suMmaments positve pare al SBC10F igfopecuario; las con.
diciares climaticas luefon favorables pard Ins diferentes cul-
Tvos, y desde luegs park 08 de agroexporiacion

De hacho, la Imporancia del cafk en k8 econamia y el
Hichio e que sU producciin norementara, S8 radujoen unin-
craminio de las exporiaciones ded 70.8% con réspecio al afo
griarios an Wominos de voluman.

Es sumamanie nieresants obsarear an s componearns
tes mencionados aneriorments, io que podrinmos denaminar
una “recomposicion de la gemanda global®: al margen del
crecimienio observado pol esie, en Olima ingtancla, el
resyligtn con respecio al afo anterior es &l resulisdo da una
constarte  en &l consumo, una reduceion drfstlica de la
inversién, la ¢ual 88 COmpensa com un incremenio mpra-

sionante an las exponaciones.

Pard loa sectores agrodxporkoores esio fa sido bene-
ficizso va que solo el hecho de habes Incrementado la produc-
cian las permite meyores ngresns., Y mes ain porel hechode
gue con la nueva politica camblaria ha tenida ia posibilidad de
phiensr MAS colDNES por dolar.

Para |8 economia en su confunio, EUngque NO pUeda
negarse gue no hayan canos beneficios por al crecimisnio de
las exporiacionas (por ejemplo incrementan los ingrasos por
FmpuBsios & i8 exportacin del cald) estos son mucho mis re-
ducidos, cebldo a la mcomposicion de la demands, ya que
esia, lleve consigo una redistribucion del ingreso que e
manifests en |2 absoncidn de mas colones por dblar por parte
de los agroexportadonds en Setrimenio de olros Seciones de
la socedad fundamentaimente los mas desposeidos. En
efacio, la recomposiciin de fa demanda global en su conjunto
se manfiesia en una conlracibn del consumo y la nvarsian
e Blecta & consumidores miamos v Denaficia 8 expona-
dores.

LA OFERTA GLOBAL

El componiamianio de la oferta global, Gyo crecimienio
seqin datos oficiabes es de 2.8%, muestra un ingcremento de
las imponaciones del 0.4% y un ncremento en o PIB de
2. 4%,

El comportambenio de las imponaciones en WBminos
Feabgs, ha sido un ncremento del 0.4% con respecio al ano
anieriod. En Mrminos nominales las impanaciones han o
cido significitvamenie; ¥ por o fanto, dado & comporta-
miznio dal tipe de cambio, esta ha sigrificads una mayar
salda de dilares con respecto al afio anierior 18l y como sa
obsanca an & cundig N® 2 més been as enlandible quese haya
Eenido quea cancelar mas dolanes por una importasiin menor
&n volomean. El cosdrn Mt 2 destaca lendenciss semamenhs
imporiantes en &l comporiamienio de las imparlaciones,




Cupdro B 2
CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES
{(MILLONES DE DOLARES)
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Las imponaciongs de benes de consuma axpanmarntan
un incramento gel 7.54%, las de blengs inermedios axper
mentan un ncremenio del 10.15%. mientras que las de
enes de capits! obeervan wna disminucidn dal 11.45%.

Lo anmarior se ha raducida &a Lna modiicacidn en la
esfruciura de les imporlaciones: oS bienes de consumo
pasan e una pericipacion ded 25, 37 an 1985 al 26.4% en
1990, log hisnes intermedios pasan del 49, 70% a 53.0%; v
les bienes de canital absarvan una reduction del 24.1% al
20 5%

Estog cambhhs gue desde luago son iInducidos pas la
polifica. del seclor exiemo, mMuesiran por und parte gue
Bungue posiblamenia no ey incremeanios fignificativos en
tarmingg de wolumen imporlado tamio para bienss de con-
SUMO COmo BEFE bienes irermadios,; axksta unas clers anden-
cia de sustiucion @n la participacion ralaiva con reapects a
log bionas de capilal, para los cuales U reduccion desrs
luepn &4 innegable en termings nomnales, siendo més pro-

nunciado an eminos reakes,

De gonbnuar ests 1endencla, as muy posibie que |a m-
portacion de bienes de consumo Senda a incrementarse, no
soin raduciendo 1a participacidn de los bienes de capital sino
incluso de los bienas intermedios (el reduck 18 imersidn de
capitel iragrd consigo & reduccion de imponaciones de bie-
nes. nlermadios).

Segun dalos oficiales, se eafima Que el Producialniemo
Brutn ohsend un IRcrmeanto ded 3.4% &0 Srminos reales,

Une explicacian imporiane de esle rosulieso, y que
desda nUesi punto da visis $8 constituye en el reld ivamente
més importanie tactor responsabiba del comportamien o global
e la economia, asgue 1990 e un afo cuyas condiciones
climaticas permitieron resultados importanies en drminos e
produccian en o sactor agropecuario. FLISADES  reconotn
que “El ahio 1990 ha sido en general un buen 200 par cas
fodos 08 Cultvos. El componamisnio de las exporiacionas del
gactor lue axcelente durante el afio ..." 1),

En consecusnc, ciffas oficizles estiman un inoremenio
en la paricipecion ol secior en el PIB ¢a T.4%, Iasa
gumamenie alevada en comparacibn de 0.5% del afo anie-
nor Y &S que no puacen haber axplcacionas, cuanda
ncremanios importanes en la praduccion de os diferentes
cultvas, no son e resufado de incrementos: significativwos @n
la suparticie cultivada (Ver ceadro NY 3), s cuales solo 500

Cuadro H® 3
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES A

PRECIDS CONSTANTES DE 1962
(MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES)

1563 1980 14
VAR VAR
VALOR  ANUAL | VALOR AMLIAL

Produchy Inbeemss Bruto JTTO 11 J28E 0 14
Agmpeciario 3711 0.5 TRRE T4
Minera y Caneras i@ 43 ik | A2
Induisttia Manufacturaa ETd4 2.5 51 an
Cangirucciin 114.2 44 1912 | 1248
Elacirzidad y Agua 12 o l2sg | 88
Trarspn. Alracen y Comunie, 1830 12 poig | &3
Comarcia 189 a3 s34 35
Finarmcen 285 a5 Go 5 1.0
Propeadad de Vivendas 1564 24 1803 8K
Adminisiracitn PiEbkca 4577 =1.1 484 & 1.8
Bervicies Perdonalos 10,7 1.5 2145 1.8

1_{ EETIMACIONES
FUENTE: Sexcydn Cuenias Nacionsles B.C.R




muy leves en el caso de los granos basicos; ni mucho menos
oa incramenios an la meersion, i cual como s8 ha vishn
antarorments 58 ha reducido deasticaments, sin sef por

supuesto el secior agropecuario la posibie ecepcion.

Esto ha posbilliado que en Mrmings de los producios
radicionales de exportacidn, el calé haya experimeniada un
incremento en la produccion del 28.3% v la cafia de azGcar
el 23.8%; sendo realments el algodtn & gue Bxpeariments
unel rebocoion del 21,1%,

En &l casode os granos basicos, ol frijol exparimeanta un
ncremeniodel 30.4%, el makclloal 11, 2%y en menor medids
&l malz con el 2.4%, shendo 8l amoz &l gue exparimenia una
meducciin del 5.4%.

Por su parte, of sector indusirial, cbsarve un Rcremanto
odal 3.0% en comparaciin con 2.5% del aflo aniarior.

Sin embargoesie crecimianto del secior industrial esrae-
cesaro obsarvario con reseryas. En primer lugar aungue al
dalo anterdor no es despreciable, no explca ef comporta-
mienio del PIB, pero en segundo lugar y desde luego més
importante es el hecho o que &sa dald Sea inerpratado como
L signo ol inicio 08 i reaciivacion del secion, sHomamos én
cusnin que b olensiva guemillers de noviembre de 1288
alecta |a aciividad scondmica y por o Hnio |8 industra, y an
ia! siacion la 1asa de crecimionio fue de 2.5%, ol hecho da
ek & 19ﬂulalmmw3ﬂbmmm&mayﬂrmr-
malidad implica una déerencia de solaments 0.5% que es
sumamenta insignificante. Mas adn cusndo para los dos
perindos entenones 8 1984, (8 iass de crecimisnto dal secior
fue precmamente del 3% lo cual da la paula da gue simple-
manie Moupara “Ciena normalkiad. En ial sentido, desde
MUesIrD punio de vista, intespretar el resultado ded peripdo
anglizaco comn indicios de reactivaciin del sectos, y peor adn
an terminos de los logros de la poiitice econdmica iImplemen-
Tada sirla b efor Sumamenie grave.

Mas bien habria gue interprétar lo contrario; of compor-
tamianto cel secior industrial as un Simbolo del proceso de |a
actual politica scondmica, en el senfido de que el secior
privacho no Na 5530 receptho o8 (8 misma, o dicho en Olres
palabras, desconfia do ella.

Le imterpratecidn anferior, desde luego que tiene rele-
rancias ooncretas: se ha sefelado anterormente (con cifras
oficiales) la drasfica calda de los niveles da mvarsion,

En el caso dal sscior comansio, aste obivg un incre-
menta del 3.3%., manor con ressecio al 3.4% obsarado an
1889, El comparamiano de aste seciof, &l cual es el e
&n imporiancia, llama b atencibn por lo sigusente: an primar
lugar porgoe su menor dingamisma va aparejado al incre-
manta de |85 imporiacionas da consumo fundamenteimenia
ni duradera, endencis qua podrla profundizarse en detil-
menio de |85 empresas necioneles: yen segundo porgue 518
relacionesn con un cambio en la esiruchure dei consuma, quea
desda luegova mas alla de la simple preferencia de producios

imporiados por log naclonales v frasckends a la reduccion dal
poder de compra de grandes seciores e poblackin (in-
chrpando a las capas madips) en contrasie con & intramento
del consumo de bienes imporados por parie de chrios
SRCIONES COn poder da compra, ESias endancias son graves
para la economia nacional.

Son importantes les reduccionas obsanvadas an ol sacior
cONStruction del 12.8%, an contrasie oon &l ncrsmento da
3.8% en el periodo anierior, v ol crecimienio an o Seckor
fircaraciord e 1.0%0, que nd ompensa la reduccin ded. 5en
1969,

En general, &l comporiamianio del FIB duranie 1990
més que generar espectaiivas favorables, debe generar una
preocupscidn meal, dado gue sus resufiados mis que res-
poncder 8 ung endencla general que signifous el logao de ns
I:Ih-}EWm de g [l:ﬂlllt:ﬂ- gconomica, ha respondido A Sia-
ciones favorablas gue han confrarestado los alectos resles
de esa polltica econimica,

Y decimos preccupaciin real, debido a que, y estes
posiidades ya se visualizan, esa siluscion favorable que ha
predominada &n 1990, no S8 va a presentar én la misma
magnitud pafa 1991 y por 1o tano podrdn observarse los
alecios reales de la politica gubemamaental,

Cuadro N® 4
PRODUCCION AGRICOLA, SUPERFICIE

¥ REMDIMIENTOS
(MILES DE OQ. ¥ MILES DE MANZANAS)
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FUENTE: Seccion de Cuantas Nacionales B.C.A.

CONSIDERACIONES FINALES.

El cosmiportamianio global ¢a B economia sabsadoeens




COYLIRTURA,

durante 1990 arroja resultados que mussiran cera lenden-
Cia g cambIo en sU BStUCTIrE BoonOMmica.

Al mismo Sempo, 1990 a5 un paricdo en & cual se
presenta un fendmeang levorable, pato que desde liego,
escapa a las decisiones de politica econdmica: Condickones
climiticas sxcepcionales pera |os diferentes cultvos en el
secior agropecuino, que se traducen desde luego en ma-
yores niveled de producchin, Este fendmant pusta levar 4
conclusionas equivocadas en el momenio de hacer ol ands-
sis, coemiendo o fesgo de Ser sumaments DRIMISE ¥ Sludendo
sus resuliados a la pallica econdmica implemaniada.

En reaiigdad, la politce econdmica ha Revado B resufa-
dos acversos que han sido menguados por &5as condiclones
favorabdes preseniedes en o BSCION agropecuario.

De hecho duranie 1990, el goblerna siguid con & imple-
meniacin oe las politicas de ajuste estructural, peno en
genaral, ol sector privedo no ha asimilado [a politea guber-
namental en Wiminos de espectativas favorables que incen-
tiwan la inearsion; sinog mas blen, ha actuado @n lonma coon-
frarig.

En realidad ko avterior significa Gue el secior privaso sal-
vadoreno tene inseguridad y desconfianza en k& politica m-
plamentada por el actual goblemao.

Lo amerior se ha traduciso en el surgimiento de cierlas
iendencias que da profundizarse, lejos de parmétir la concne-
cion de lns obietivos buscados con dicha politica, Fevaran
mAas bien i siluaciones contranias.

Entre estas wendancias enemos 1a reesiruciuracion de
| demanda, lacial semanifiesta an un menoe dinamizmo del
pOfELITG, &% COMO & un cambio en 8 estiuciura el mismo
debido & wia mayoe preferancia por las  mponacones Ge
bianes no durables; ¥ una reduccion de la nversion. Enelcaso
de las exportaciones, solamene sl se  mantuvieran las
condiciones favorabes presentadas en 1890 (o cual 5 poco
probable) podrian manienerse, de lo confrario a5 de asperar
gue disminuyar, & menos que cambéaran las espactativas dal
sectos privads incramentando i inversidn (lo'cual B8 Menos
probable, dado su componamienio en 1980).

Por ol lado de la ofera global, tambin hay cerla
fendencia hdcia su  reestructurackon: en el caso de las
importacionas, l§ deminucitn de las imporacenaes de bienes
de capial y el incremenio en las de bienes no duraderas. En
el caso del P18, &l cusl ha crecido, &5 consacuench de jos
berenos resuliados en el SeCi0r 80 OpecUanio, que como se ha
manifasiado anteriprmenie 85 poco probable que S8 maben-
gan,

En general, puade manfiestarse gue la econcmia no
psia respondiendo "thvorablements® ala politka econdmica
{Bunqua doesde uego existen otrog faciores qua Rfiuyen) y
més bien negatvamenie; ko cusl plantea la opciin  enire
feplariea-mienioa no solo de |a politica econdmics Sing
ncluss  en Wrminoe de oirms factores qua infuyen en o
compartamentoecondmica, la manienciin dedicha politica
¥ por o tanio fa continuidad v profundizacion da 1a crisis.

CITAS
1l FUSADES. Informe Trimesiral de Coyuntura M¥ 4 19460,
p.ET.




COYLINTURS,

n

SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL

1840 et Sido un afioen 8l cual la Politica Fiscaly el rasto
demedidas econdmicas iImplementadas por e Goblemo de la
Repdblice, empeazaron & der los primeros resullados favo-
rablas para los seciores privilegiados. En ko Fiscal asio s
comprieiae al revisar & prolundizacion de la  regresividad
tributans, as| como por el lado g (08 gasios Sociies. Y qua
58 genota un decrecimiento meal que tiende & reducic los
saleriog sociakes.

En las paginas que vienan no s predande elaciuar wn
andfisis prufundo y exhsustivo de fa sifuacion Financiera del
Gobemo, 5o més ben se prejenda describir en lorma breve
¥ sintiética dicho ferdmend,

LOS QASTOS,

De acuerdo 8 ciiras de Contahilidad Central o Minis-
terio de Hacienda, los gasios inlales del Gobiemo Cenlral en
1550 con respecto a 1888, se incremeniaron en 24%, Esti
alra s muy considarable en cuanio 8l costa de ka vida creckd
& 19% (Indige Precio al Consumidor), lo cual indica un
cracimisnto real de aproximadements 5% en lbg pasios
totales.

S embargo, al comparar les modificacones de los
gesios comientes ¥ ce capiltal, apreciamos que &l primeno
crecia en hirminos absolubos en €433 millones; alza del 15%
y o8 gastos de capdal, aumentaron en ¢448 millones, alza ded
T3%. Esto dermussira goe 8l mayor dnamisma lo experim in-
taron los gasios de capltal.

Al estudiar mas delenkiements 0S8 QASKS 0o liles,
oiseryamos que el sumenio del 15%, nocompansa ol alza de
kos precios de 1880 {19%). Por ko tanio, o que efectivamen b
suced|d fue un decrecimento en Wrmincs reskes del 4% on
ka8 gastos corrientes. Dentro de los componenies de los
GRSI0E COrfipnles i0s Que mostraron una mayor dindmica
fugron, el de remuneracionss y |as translarenclas correntes
af secior publico,

Las remungcaciones 58 modifcamon debido al ncre-
menin  splarlal mensual da 150,00 para los empleados
publicos (8 partir del mes de agosle] vy al incremanio dal
aguinaldo an ¢ 100,00

El increamenio de iransterancias cormenies evidencis la

CUADRO N? 1

IMGRESOS, GASTOS ¥ DEFICIT FISCAL DEL GO-
BIERND CENTRAL {En Miles de Colones)

L INGRESDSE CORRIENTES
&) Tribusados

Bl Mo Trisutarios

€l Tramslemencies Comenies
d} Otros ingresos Comentes

I GASTOS CORRIENTES
a) Gestos de Consuma
a1, Aemuneraciones
B2 Benes y Servicics
a3, Amendamismio de Temencs
b} InberEses de s Deuds POblica
&1, Deuda Bibica Intama
B2 Deuds Poblics Externa
& Trareprancias
£.9. Al Sactor Privado
.2 Al Sacor Pubich
£.3. Al Bxterior

In, AHORARC CORRENTE (T}

V. INGRESO DE CAMTAL
al veraos Aclivos
&) Trans!. de Caphal def Evenior

¥. REEMBOLSD DE PRESTAMOS
CONCEDIDDS

¥ GASTOS DE CAPITAL
a] Fversidn Feal
Bl Erversicn Financem
Ci Translerenclas
dj Amoriizacidn de la Deuda
d.1. Infema
0.2 Exmema

Wi DEFICIT FESCAL
(M)

VIl FINANCIAMIENTO DEL
PRESUPLESTO
&) Pristam. Divecios Otteni,
del ornar,
b} Créd. en Valores Pikdcos
{Banos)
£ Ciroa

5. DEFICIT FISCAL

1eag
2,823 EPS.7
|2 467 ETA2
20,8584
40, 58
& Freg

A,V 35,2254
253,178
20000883
RALEAT
445

287 8420
00, 2263
187 4188
A 58T
180, 408 3
54 31
&, 1684

{811,748.7)

1004103
0TS

100,302 8

28404

STH 414
185.784.1

485612

1B, £33 4
3258527
1715530
1540907

T A1TA

53,8088

50, D000
(3835108}

AT A

1988
JaET oA
3,200,747,

a0 8
48,0833
0092

3,568,208
208 037 5
2307 8ea 0
D87 5408
8278
SA084A.1
T43,301.1
V67 3470
561 526 2
FR047.0
LR
11,4884

201, 188.8)

150973
12834
513,807

@7.551.4

1,027, 074
1974118
BS54, maTA

F5.476.4
208 082 O
22,5514
185,070.7

G, 550 5

233,208.0
1198, B23.8)

S48.252.1

FUENTE: Direcciin de Conlabilidsd Cantral, Minkstero ge
Hacenda de El Sakador. 1991.




continusdad de una polifica de subsidio por parie del
Gobrmo Ceniral & les entidades autbnomas, |as cuales en su

My pans fenconan con deficit

Con respecio a los gastos de caphal, cabe destacar que
las inversiones reales o sea las gue comprenden imversidn
figica (maguinarnia, aquipos, inmuebles, materies primasg), sa
deprimigron al igual que les amorizaciones a le deuda: caso
contrano sucadid con log rubros de inversion financiera v
ransferencias de capital, s cunles creciaron notablemente.

Lo anterior pone al descublerio que el crecimientode los
gasios da capital sa sdectud en hmecidn de solventar los
desaguilibrios presupuestarios de olras instluciones  del
sachor pdblion, ya que las Inversiones finencleras fueron
préstamod para entidades suldnomas v las translerencias se
orientaron de igual forma. Por lo @anio, 8l crecimianto de ios
gasios de capital no ha sdo para el desarrollo da las propias
unidades dal Goblemo Caniral

Oitras clasificacliones impartantes pare aswdlarla orlan-
taciin de los gestos dal Gobema Canfral son dos, la primera,
con respectn 8 los grupcs sectorigies atendidos y una
segumde, an relackin & fas unidades primaries afendkdas.

- Orientackin de lps gasios con rezpecio & los
grupos sectoriales,

Segin e Cuadno N* 2, |8 esfruciura de los gasios dal
Gobierno Central en 1880, muestrs clartas diferencias con
respecio @ 1989, las principales anotaciones que podemos
FrieCld, SO0 188 feducciones que axpatimentan &a i particl-
pacitn en al tolal de gastos a los siguientes grupos: Desa-
midln Sacial, Seclonss Econdmicos y Financieros, Admirisira-
cin ¥ Servicios Genaralas, Caso confrano sucadid con Da-
sarmodi- de fa Infrasstnesciura ¥ de ia Produccadn que incre-
MEFAMN U paricipacion

- Orlentacion de los gastos con respecto & las
principales unidades atendidas.

Al anafizar ig estroctura de los gasfos del Gobemo
Cantral enel CuRdro NF 3, nos damos coanta qua ios gastos
sociales -Sakud Pablica y Bducecion-, en forma conjunta.
refiezan un dehavionrs an su panicipacion, en 1989 representa-
bn el 25% ded total de gasiosy en 1980 alcanzaronal 21.2%

Lo anterior pone en evidancia la palitica Neokbersl da
elechar estabilizstones v ajustes en luncidn de reprimir los
salarios sociales de los pobaas. Pam, 5u8na mas intefesanie
cuantificar el crecimbento porcenieel de los gastns sociakes y
compararas con la thsa de cracimbgnio da los precios al con-
gumidor (IPC).

CUADRO N 2

EL SALvVADOR
GRUPDS SECTORIALES ATENDIDOS
POR EL GOBIERNO CENTRAL ™)

10 1990
Desarrolio de Aecusos Maturaies 0y 0.7
Desermlio Soclal 287 | 239
Desarrolic de ks infragsinsciura 9.8 19.8
Desarrollo de la Produccion 6.4 11.3
Seciores Econdmicos ¥ Finencienss 194 | 139
Agmin. ¥ Servicios Generales ar.2 30,4
Total 10000 (100,00

FUENTE: Elabaracion propia con base a ndormacian deal
Minkaterio de Hacienda 19848 ¥ 1590,

Los gasios sociakes en educacion y saksd crecieron an
10% voal indice do inflacidn alsanzd el 19%, esio deamussira
Ul reducciin de iog gasios sociabes reales en 99, siuacion
queconducs  una mayor desastabilizacon y desajustesocial
gue &30 contribuya & alevar las tesas de gnaltabetismo,
mortaidad infantll, insalubridad e inseguridad social

El compartamianta da los gastos de Delensa v Sequr-
dad Pdblica, manifiesta un leve crecimiento del 3% y una re-
duccidn en la participacion en | estnsciura total de gasios,
pasando del 30.8% en 1989 al 24.2% Bn 1990, La anberior
siiuacion se explica por el hecho que en 1889, ios gasios
rrilitares craciaron aceleradamente, debido a la dinamica del
conlicho armado -plensiva guerrlllera del FMLN en 1983-,
acontacimients que infid los gastog en ‘Defensa y Sequridad
Piblica®, Sinembango, al comparer los dains de 1930 oon
1988 apreciamosun alza del 260 en log gastog militares vl
a esto e afedimos & hecho que ¢ Goblemo Central asumid
tod & la deuda “plblica® {secreta) del Minigtero de Detensa, ps
de esparar que 1ejos &2 regucy [0S ORSIDS &0 I8 guerra, esios
han crecido con una dindmics m Uy pAMSCida & @ eleciuada an
anos anferiores. 1)

Le reduccsdn en log sacvicos 4 la deudd piblica sa
explica por los acuerdos del Gobsemo Cantral y 08 organis-
mas niemacionales (Club oe Paris], para reprogramar |a
deuda exiema vencida v corments, Esw permitid que el
Gipblemo consolidara 1a deuda externa del seclor piblco en

1 /er INVE; “Hikiaciin Fingnclers del Gotvento Ceniral en 1988° en Bl Salvagor: Coyuntura Econdmica Mo.24. Universidad de El Salvedor.
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un sblo paguets v e proporcionaran pariodos de gracia

El crecimienio de los gasins en obras pubiicas, sa debe
f que los dafios del conficio armado en i infragstruciura -
Moy, 1988-, demanda por parle del Goblemo mayores
fecrans pare reparar los dafhog,

Do factor gue nfid los gasios an obras putlicas fueal
donative que efectud la AID para financial proyecios de
inversidn en obras poblices (agosto 1930), por £213 millones,
recursas canallzaons a través del presugueesio ordinario.

CUADRD N® 3
EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO SEGUN UNIDADES

ATENDIDAS POR EL GOBIERNO CENTRAL
(En Millones de Colones y Bk)

1988 1880

# % ] wy

- [Detensa y Seguridad
Pihlcs 1.200.1 S0FRR | 12359 | M
- Deuica Pbliza 8133 iE7 | 5115 WA

- Said Pobliea y -

Aggtoncla Soci, 3084 Ba e 7.4
- Educadtn v Culbara EE12.9 7o | oiE 134
- Coras Pablicas 881 7E | 429 18.5
- Orras Unidades B124 208 | 1.5a2.1 241
100.0 100.0

LOS INGRESDS.

Los ingresos del Gobiemo Central en 18990, mentes-
[AFDN un nuirido crecimienio del 45%, pasando de ¢2.726.00
miloneg en 1989 5 €3 045.00 millones an 19940, incremeanio
Quie responds al aumento de |8s recaudaciones rbularnas y
al alza de s donativas provenientas delexdarior, [Ver Cuadr
N 1)

Los Ingresas Corrientes,

El arncipal rubfe de los ingresos comentas, son los
ingresos fributarios 20 log cusles mogtraron para 1880, un
crecimienio del 30% con respecio & [as recavdacionas it
taras oe 1980 v la carga trbutania, crece levemente sn hegar
a loa nivales da 1080 (al respecin viase Cuadro N 4)

El mayor incraman io g |6s g rens iribularos proving,
undementalemente, dal alza de los impuetios indirecios, e
CluRles exparimeniaron en 1Brminns absoiyios y relathas un

crecimiento superior que los generados por 1S IMpUBSHos
direcios. (Véase Cuadro NF 5)

En lo soncamianis a 8 astruchirg &e oS Ingresas del
Esco pos recaudaciones de impuesios indirectos, Apreciamos
que los impuastos sobni al comercio exterion, AlCanann wia
mayor partcipackin, pasando del 26% en 1980 al 32% en
1990 (denirn de o impueshos iINdinecins).

CUADRO N* 4

CARGA TRIBUTARIA

(MILES DE COLOMES)
afos | wGRESOS TRIBU FTE | CARGA TRIBU-

TARMDE TAFRIA %

1305 1,858 S70.F 14 290 800 18
658 270231048 182800 3my
1247 25170601 23,140,800 s
T0ER 2538 8331 7 288 800 83
983 ZABT 274 32 ERO00 7a
1950 3,000 24T 39,481,000 A

FUENTE:Elabaracitn propia oon basa a informacion dal
Minissario de Hacienda vy Banco Cenfral de Re-
serva de El Saksador

CUADRO NE 5
EL SALVADOR
INGRESDS TRIBUTARIOS
{En Miles da Colones)
18d8 1860
I, IMPLUESTOS NRECTOS T5E. 405 FET B84 A
1.1, Sobre la Reria BA1 384 0 TG4
1.2, Gonre o Pammonio 1168163 1848785
1. ‘Sobre Trands. de Fropsad. ET 8402 TeIaah
2, IMPLESTOS INDERECTOS 16849, 2%53.7 2.278.082.7
2.1, Comarcio Extaror A48 B3 & Ta0,1400
2.1.1. Exportaciin 32 a8 2653764
al Cad 1230709 263,000.3
ol Oiros L 20Tl
212, imporadtn N2 e D ABL TH4.B
2.2 Transacokomas intemas: 1,863, 7181 1,667 B2, T
2.2, Consumd de Product. 425 400.1 AT AT
2238 LUss de Serdcios A0 408 B 51,287 .8
2.2.3. Timbres Fiscales el am.a 1,008.678.8
224, Papal Sallado oAy 9,e50 8
.25, Onros Imp, y Geavdm, 8.250.8 10, 195.8
. INGRESDS TRIBUITARSOS EART AT 3.200.747.1

FUENTE: Elaborackan propia con base a datos del
Ministedo de Hackenda 1991,

2 Los Ingresas tributanas consfiuyen el BE%: de los ingrescs comienies del fisoo para 1860,
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Esto fue Ia consecusncia @8 las sliminaconss do una
sarie  de exoneraciones y excenciones fiscales al sector
industrial, a5l como el mayor ingreso de dhigas en concepto
de las exporiaciones dal calé,

Log iImpuestos sobre FanSacoionas indemas mosiraron
una menay participacion en la estruciura de hos impuesios -
direcios, sin embargn, exparimentannn uwn incrérmento abso-
Wwin muy considerable y una alza en relacion &t afio enterior del
24%, destacindoss en aste comportamianio el impuesio de
timbras y al de consuma da productos.

La anterior dinamica, fue & resuftado da las reformas
fiscakes v @l auge an la activided econbmiza dal pals (gl PIB
Grecit an 3.4%),

Al apreciar & comporiamisnio de los impuestos direc-
108, GESERRMGS GUe Ol Cracimisnio ¢ astos Gapandsa an gran
madita de los iImpuesios sobre la renta, los cuakes se expen-
dheron en 24%; las causas de esta alza, las encontramas en
i3 mejores congicaones gue &l capiial ha gozaddo en 1390, o
cual 58 ha raducioo an &l incremanio o g ANBNEIA & i
sionees; por odro tada, 1as reformas tributarias comio el pago &
cuenta han cofaborado & mefores o8 ing resos rbutarks,

Loa Ingresos mo Tributarios

Este tipn de Ingresns & consliinyen s venia o actvos
financierns, venla de actvos ({os, venta de producios,
materiales ¥ senvicios; 1Rsas por Sanicios poblicos, pago de
derechos (mancas, palenies, licencias, oic) y uliidades do
empresas pubicas. En 1990 esios iNgrasos decrecinmn @n
1095 an relackin & log ingresos no fibulanos de 1989,

Las Fansharencias oofnankes v 108 olms ingresos co-
rrignes 5o modificaron muy favorablements para e fisco, sin
ambargo, su parlicipacitn an al total de ngresos es minima,

Ingresos de Capital

El otra componante mportants da los ingrasos jotales
del Goblerno Central, son los ingresos de capliiel, estos
crecienon an lorme especticuiar pasando de 100 millones
en 19495 5 €515 millones en 1990. Esia aiza 08l 215% S0 deba,
undamentarnenia, al comporamienio de los donativos pro-
cadentes del eaterior. 8 cURlES legamn & consiiue el B8%%
da ios ingresos de capital

El tatal e donaibog, procidanias de USA para el pra-
supuesio ordinato, slcanzaron oS €513 millones, de esios,
€300 millones provineron del dorative e AID-0355 y 0356,
def Programa deé Apoyo a la Balanza de Pagos, orienléndose

B gasios de funcionamients del Gobiernao Central, ol resio, o
s2a §213 millones, luemn corgados por AID & traves del
comsenio de donacienes para financiar proyecios da inversion
dal ramo de Obras Piblicas (Qasios de Capital)

El otro componenie de los ingresos de cap#al son las
ventas de activo, bs cusles pasaron da 100 mil colones an
1889 a 1.2 millones, si bien esta canfidad representa Ln
porcentgle muy Dajo en la estruciura de ingresos, cabe
resaltar sulmporancia desde el punto de vista econdmico, ya
que esto consifuye un financiamiento a través de la descapi-
ielizacion de los activos fijos del Goblemo General

Par QlSma, esemos los eembolsos de présiamos con-
cediins, recursos qua an 1990 crecleron muy significative-
mente, pasando de £2.6 millones (1989) a $87.5 milones.

Défich Fiacal

Al condrastar los ingresos otales del Gobiemo Central
¥ 0% ingresos Comentss, se reporta un desequilibrio de 1,228
milones, S0 ambargd pare cabcular el dificit facal habia que
omeEr en cuenis, denfro de log ingresos. Ioe sigulenies
recursos: venia de activos, ranshenencing e capital recibidas
del exterior (donatvos) v los embolsos de préstamos con-
Cllidos,

Do tal Torma oue & efectuar la dierencia enire log
ingresos jotales v los gastos totales, nos resulta un déficlt
fiscalpor #6546 .2 millones para 1880, cantdad inferior al dédicl
i 1989, of cual fue de ¢857.1 milones.

Fara finarciar ol déhicit de 19080, se ulilzaron préstamos
procedanies del exierior por $808.8 millones y crédiing en
valores plbficos por €233.2. 3l

Alconsuliar cifras del Banco Ceniral g Reserva, resulit
que al inanciamenio neto para el déficit global del gobiemo
Cantral, provino del sector exiemo en su mayor pare y el
financiamienio neto intemo fue negativo, 4

Consideracionass Finalss.
Mo hay duda gue en 1980, los ingresos fiscales sa
ncremeniaron con una dindmice superior & la de los gasios

figcales v gua o daficl Sscal decracid con respect al afo
1989,

Lo lactonas gue colaboraron a la concretizackin de esie
ohjaiwo fuenon miliples,

-El mas imporiante, consideramas que es e resultado

il Mals: B0 la imtormacadn de Contatdidad Ceniral dal Mintstero de Hacierda e repona una parida negaiia por 1988 millones, en & inanciameEnio

del défcit pisen,

4 Banco Central de Resarva ga El Salvador an Bolesn Econtmico W33, Marm de 1851, Pag.1
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obtenido pof 8 implementacion de una sade do medidas de
rafoerma tributaria (ver esquema N*1), gue colabararon a la
obtencidn de mas recursos (tributarios),

- Un segundo facikor, 65 la dindmica favorable que
presentd la acthvitad econdmica en ef pais, cabe destacar el
incremento del P18 an 2.4% vy &l elevado incremeanio de la
produccion en un Secior clave como olerentes de empleo
coma o 84 &l secior Bgropecuark.

= La consolidaciin i raprogramacion da ka deuda piblica
iniema, comd Bocidn inme-finla para evitar o incumplimiento
de esta; en gl Decreio Legisiativo N2233, del 13 de dicembre
de 1889, Diaro Dficial N*233, del 15 del miamo mesy ano; s
autorizd una emision de bonos hasta por 3900 millones,
para comeerti y consolidar en una aola deuda las obligaciones
vigenes al 31 de dicembre de 1888, de manera gue se
reproqrama para un periodo meyor de tempo el pago de la
dauda on tal sentido, el Gobierno Central logrd que para 1980
el sarvicio de la deuds fuese menor,

Programacion de g Deuda Externa.
El Goblermo de El Sakvador, por medio del Ministro oe

Haclenda y el Presidente del Banco Central de Reserva,
SoshD negociaciones con rapresentantes del Club de Parts

(o8 pataes acresdoses mas imporiantes: Estados Unidos de
Amirica, Japdn, Frangia, Espafia y Canada) En estas reu-
niones &8 legd al scuerds sohre |8 consalidacidn y rapro-
gramacion de s desds extema de El Salvador, relerente s los
pagos wencidas y comienies al 30 de sepliembre de 1801,
hasta por un monio de 138 miliones de dblares 5, con bajas
tesas de nierds y mayor periodo de gracia.

Lo ariterior fue una medida favorable para las Finanzas
Pablicas en 1990, ya que s redujo & pago que el Gobéemo
Central uvo qua hacer, por la que decraciermn los gastios por
sarnyicin de la deuds pobiica exiema.

Sin embargo, no odo fus favosable para les inanzas
publicas, ya que &l conflicto bélico ¢n el pais, la guerra del
Goko Pérsico y el deteriorm del precio dal calé en & mercado
imternaconal, ejerciema presiones adversas al fisco

i maness de conclusidn, podemos argumaniar que 8n
materia fiscal, &l proyecto necfibarcal parecs irse consolidando
paulainamania & tavor del capial ¥ en detdmenio de los
SECiOnes CUyos ingrésos son constaniss o decrecenias.

Esto o congiatamos al apreciar el incramento ce la
presion tibutanay la mayor regresividad que caracteriza a l§
estructura inbutaria, asl como o destenso en o5 gasins
SOCIE S,

ESQUEMA Nt 1
DECRETOS APROBADOS QUE INCIDIERON EN LA MEJORIA DE LA RECAUDACION
FISCAL, DURANTE EL ANO 1990.

Decteto 385 Derdgase las disposiciones legakes que con-
fengan excengiones relativas a derechos,
grevamenes, 14548 & impuastos & la importa-
clon asl como ambien se elminarin bs de
impuesios inderecios, conlenidas en diver.
585 leyes. Diario Oficaal WE22T del T de di-
clambre de 1989, Tomo 305

Derogase las keyes da impuesto sobre la
exportactn de camantn ¥ de implesios sobra
expariacion de aracar.

Diaro Oiicial N*231 del 13 de diciembre de
1989, Tomo 305

Decreto 384;  Relorma & la Ley dol Papel Selado y Timbres,

Déario Oficial NF332 del 14 da diclembre de
19859, Tomo 305

Decreto 388  Reformas a la Ley dol Impuesio sobra o
Patrknonin. D.0. N*232 del 14 de diciembne
da 1889, Tomo 305

Decrato A96:

Decreto 387: RAeformas a la Ley del impuesio sobre |a
Renta. 0.0, NT232 del 14/d5c./89. Toma 305,

Decreio 383. Derdgase en todas sus panes del Decreto
Legislativo N'222 del 17 de diciembre de
1985 (Parte Il dal Arancel Centroamernicann
de Importacidn. D.0. N*232 dal 14/Dic /80,
Toma 305

Decrato 398:  RAelormas a la Ley de Impuasios sobne Ex-
poriacones de Cak.D.0O. 233, del 15dic/
1989, Tomo 305,

Decreio 413, Reformas & la Ley de Fomento y Garantia de
irvergionas Extranjeras.
D.Q. N*231 dal 13/D4c./89. Tomo 305,

Decreto 460c  Ley de Reactivecin de Exportaciones.
0.0. N*113 del 13/mayo/90. Tomo 357.

Decretn 461;  Ley del Régimen de Zonas Francas y Recin-
ioa Fiscales. 0.0, N¥88 dial 180190,

FUENTE;

Minisierio ge Hacenda; Thiorme sobra ia Liguidaosdn del Presupuesto General ¥ Siheaddn del Tesam Piblico y Pammesiy Fiscal

da 1950, San Balvedor, Diecgin de Contabilidag Ceniral 1531
B Mgt Carided sujefa a modifcacionis oonfome 8 & suscripoidn de ks smesidos biasrnaias
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SECTOR EXTERNO

Comn 88 sabe, &l ritmo de crecimiento de la economia
de El Salvador ha sido delerminado en gran medida por el
comportamients del secios exiems, la combinaciin de las ex-
pofaciones y de lasimportacionss, en fanio mide el gradode
aperiura @xiama de la economis, fustra fa MPOaNCE del
sector externo con raspecio &l P18, De ahi gue fa concentra-
it di las exporiaciones endos o res produchos de origan
primario, la poca dversficacin de los marcados, al deterorg
de o8 Wrminos de inlercambio, |8 alte dependencia del
gbastecimaanty de materias primas, productss intermedios -
& petrtieo en particular- y bienes de capital nan contribuldo
&l desaquilitrio del sector externoy e ka sconomla en su con-

junito,

En los alimos afos, o desenvokimiento negativo del
sEci0r externo ha puasto an evidencia In fragihaad de sistema
gcontmico. Si blen no puade ignorarse 18 Inckienc:a del
confcta interno en i actividad acondmica, no existe duda
respects & las implicaciones negathves que ha tenido el sactor
exiem, no 500 & freves di las 1lujos reducidos de ngresas
provenientes de las  exportaciones, Sino lambién por la
irregularidad de la cormente de ingresos de capital.

El afo 1990 no ha sioo la excepcion en cuanio a 1as
menilasiaciones preseniadas en los atos enterioras por pafta
ol sechor extema, mosrando sle, deseguilibros tentoen la
balarza cosmiercial, como en la cusnta cormente 3o l8 balenea
de pagos, agravado por una deuda exiema relafvamenbe
alta

Balanza Conma roinl

Concratamenie, |8 balenza comercial @n el afo 1900 ke
deficiara en US 36822 millones que comparado con el
defictt del aho 1988 se increémantd en US 318.4 millones. El
gho déficll comercial refleja que @ crecimienio que exper-
mintaron el vakor de las exporacionas (LIS S82.7 millgnes)
fusron anuladas por el incremento gue experimantd el valar
de las Importociones (LS 2101.1), v& gue |35 exporiaconas
pasaron de US $497.5 millones en el afo 1989 a US £580.2
rillonas an 1930, debida principalments al incremenio eén las
exportaciones de producios fradicionaies (Cohd y ol azocar) ¥
al Incremento en los producios na iradicionalas (33.6%). Es
impartante: Gesiacar que s protucios no irediconeles al
rest munda rapreseniaron en ef afio 1880 alrededor dal 18%
de las axporiaciones totales, pen gue od avia su monis ab-
solulo 8 insulicients para reconocer aleclividad e la politice
de promocion o8 expartaciones no radicionahes gl rasto del
mundo. A pesar dg elio, algin progreso s8 ha ogrado al
manterer [a endencla akcista, en cirocunstancias en gue o
offng piodecios de exportacidn e ven Gleciados por e
condiciones de los mercados inlemaconales,

CLUADRDO N® 1

BALANZA DE PAGODS

Millanes da Dalares)
JmEs | 10ET | teeR|ises) [1eson)

EXSOATACIONGS DE

BIEMEE {FCH) Thd @ e8| WEB| 4876 )
Cuds A4BE 851 K| Man| A4 =N
Bt 45 23 03| o7 13
Azlioar 283 L] g 138 ik ]
Camarin 7.8 33 e o0 4.3

Mo Trsfcaondabess al BOTA .o RN 1288 1H0A 1
Mo Trifacirmbes s ek

il Ry o3 | sam| TES] s | 1iEd
IMBOATACKINES DE

BENES [TIF} 40 | e | roosal1161a [1pERd
MOCA i | Evd | 1975| poos | s
Flaraibor che] Murds TR | Mzt | soRd| se0E | 10807
BALANZA COMERCIAL aeD | -doag) sk | eead | eao s
EEANICIOS NETOS a7d | 04| -pai]| -mE |50

TRAMBFEARMCIAS NETAS | 3840 | 5732 | GOAS| B19.2 GEE &

CLUENTA CORNIENTE 1188 s fad|-1EAE | -1e88
CUENT & DE CaPTaL B0 | -TEE|-1208] T3 | 3WES
Capitn! Cfical ] 678 A2a| 1E2 128§
& Franciasioms Nomal D BT8 23] 2 411
Ingrenns 142 1ok | 1107 T2 | = R-]
o oz | Baz| EFF| wp | M@
L} Firancaments Espoos) o) o4 oa a.a aa
£y RafinarcameaisEs ik o 1] o na
Capeal Bancann TdQ | -eER)| SBAf SA2 oE 2
i} FrancEmeamo Mol =TE 2| -nal a2 0.8
e f41 8 4] 1BE] 1152 .0
Egresm sEa | deva | e &do gar
b Rilinaincidrshinog o o ol =N .8
Caisl Briveds 2j 208 | aap|-vasz| sas | vy
Conimpatola Aemkcs
Anmci 3f =T (=11 as =1 0.0
Bl BALANTS [
FARG0E 1458 BTO| T73] <Hd.7 <58.8
&) PROCS DIFERIDOS <Tl.4 <A1 BB 05 | JIO4E
bl BESERVAS INTERMA-

CHOMALFS METAS -T58E -E0 LRyl A | -1684
Warmcian TS won| -4mal zas | 1354
[Eichsperuds e T4 B3| -a4 4B 1ER e
ibend &1 514 | 3020 | 28348] BTEa | LAME

REBEAYAS MTERMALGID-
HALES BALITAS (HIVEL) 4588 BOOS | aBERA]| AXA GE3 B
SALDOE DIFERIDDE & #ra i2| B3BQ| 1045 as

1/ Cifras Prelrmnans ausiadas con datos oa INCAFE, COPAL,
INAZLICAR Y CEL.

2 Incluys Ermoras y Dmsionas. 3 I0Clryge Boilorizmcion
del Oroy Caplta! Bancero,

df & partr oe 1988 se exciuye inlereses por pagar.
26-Feb bp-menoar

& Saido Pagos Diterdos 1889 no incluye Mora Coro Plaro
BCAH.

FUENTE: BCH




CONUNTURA,

Al phsarvar las exportaciones & precios comentes y el
volumen de exponaciones se pusde apreciar un delenomo en
las precios de losprincipales producios de exponacin ya que
gl incremenio del volumen exportado e bien signiicativo
(carca ded 30% en el caso del axicar, superior al 700 an el
caso del calé y 20% en o caso del camanon). 54 nos
remifimios 4 |83 estruciurgs die las exportaciones estos rubrms
constifuyen & 50% aprosimadamenta de las exportaciones
iotalas.

CUADRD N® 2
PRINCIPALES RUBROS DE EXPORTACION

Millenes de Dblares)

Uniipdes 1989 1) 1000 2] 1581 &
I CAFE
Walge Millones & 2275 2559 2805
Volumean Mies gqg 18738 32000 33000
Precio Promedio $oq 1294 BO.D as.0
I ALGODOMN
Walar Miliones 3 0.8 1.3 1.0
Voluman Miles 0g 17.5 21.0 181
Precio Promedsio %igg 457 619 552
Il AZUCAR
Walor Milkras 8 135 2213 3.2
Volumean Miss gg 6330 1200.0 2800.0
Frecio Promedic %ing 213 18.6 14.0
v CAMARON
Waior Millones 5 1400 12.0 12.7
Wolumen Miles de kgs 20040.0 24000 2500.0
Priscio Promedio Efgs 50 50 51
WV MERCADO
COMUN
Valor Mifiones £ 1606 1700 1820
Wi AESTO DEL
MLINDO
Valkor Millones & 84.1 1100 1286
Wil TOTAL
VALDR Millones 5 4965 5.5 6550

1/ CHras Prelimingres ajistadas oon daios de INGAFE, COFAL
e INAZLICAR,
2| Cifras Proyectadas

FUENTE: BCH

Las lmportaciones durante el afo 1990 registraron un in-
crmanio {8, 7% con respacio al afio anterior), ascendiendo a
LS 512624 millones, (Wer cuadro NP 1) superior & Ingimpor-
ticiones proyectadas en el programa monetana, debido sl
ineraments &8 las importeciones procedenies del resio del
mundo ya que las importaciones dal Mescado Comin Cen-
woamaricans, s& mantuienon relatyameants iguakes,

La composicion da las importaciones refleja en primer
‘ugar, qua |as importaciones de blenes de CONSWMO, BN SU
gran mayorig no dursderas, esperimentaron wh incremento
dal 35.4%, cilras que RO son consisienies con ke educcion
gue &l gobierna habis proyeciado pera les imporiaciones de
e5ins bienas,

Por su paris, las imponacionss de benes imermedios
ferciuyendo pretridea), mgkstraron un iIncremenio en 1érmi-
nos nominales del 3.6% (LS $17.5 milones) & incuyendo el
peirtlac registraron un incremento ded 9%. A nival global,
parece congruents con el crecimienio real del PIB del 3.4%
eafimado preliminarmants por el BCA.

En cuanio & las imponiaciones da bienes de capital,
Bgias S8 redupron en trminos nominales on US $45.2
milones (16.28%), Esta fentmena, 88 preocupante pOngue v
ateciar el crecimiento en afos postenares, Es indudable que
la combinacion de fipo de cambioy aranceles mis alios para
ruehas Biknes de capital, asi coma la eiminacitn de exen-
cicnas Iributadias, he Bfluds en este comportamienio *. La
explicacion de asie cambio también parece provenir de los
cambios en los precias relalvas de oS diterentes Dienes
importadns.  En oiras palebeas, por &l resuliado de un
asbaratamiento de loa bienes de consuma & intermedios en
redackn & los bienes de capital, acompaniacos de los ajustes
en el fipode cambio. Esimportantaindicar, gue los aranieies
oe los bienes de consumo eran més alevado y 108 de o
nipnes oo capital més bajos. A esio dabe agregarss qua una
caida en las gemandes de bienes da capilal es comprensible
ademds por 8l estancamienio del sector de la construcchbn,
Las estimstionss realizades porel BOR indican gue el sector
CONSIrUCCIOn 58 confrajo en 12.8% en &l afo 1990 con
raspecio al afio antedor que mosted un crecimiento favorable
dil 3.8%.

Ein Lo @Siruciura 08 As impomackones S8 nan experimen-
tado carmbios importanies: asi, mientras que la pamcipacidn
et o8 108 Dienes de congumo nan umentado del 2534
ol 31 6%, Ios hignes de capital, se han reducido del 24, 1% al
18.6%, en &l &o 1990, comparado con & afo anterior.

'CENITEL. La pofi®oa del Sacior Extery. Ent Politica Econdmmica. Val. 1, Kam. 3. Octubie-Rloviembne 1980, p. 38,




r-"—ﬂ-—'—_'

L) COYUNTURA
CUADRON® 3 Pesa a que en & afo 1990 se implementanon vanias
CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS IMPORTACIONES  medidas con & proposito oe atenuar los desaquilibrios ded
Millones de Dblares) SeCior extermno, dsios aon persisien. Algunos de los resulia-
dioes otrlanidos, diienen deles metas planteadas orginalmante
CONCEPTO 1890 1883 Varlanion | Pormantual an e programa manetano ko cual hizo gue el goblema replan-
S ieara algunas medas (ver programa monaiario inicial ded afo
1890 y fa Ultima revisidn al migmo en el cuadro N° 5).
BIENES DE CON-
SUmC 2088 | 2048 1048 a5
Mo Duradencs 14 | 2580 1023 40,16 CUADRO N® 5§
Ouraderos s | 385 o8 28 PROYECCIONES DE LA BALANZA DE PAGOS 1890
SEGUN EL PROGRAMA
e e L T I (En Millones de US $) MONETARID
indusie Manutac. | 4884 | 4144 720 17.4
Prefrilan 1218 B7 .4 844 8584 CONCEFTD Metas Metas
Agropenuars A0 §2.3 57 1094 Criginales | Pevisadas
FertiEzantes 2 L 27 822
w ol [ iﬁ‘;:: e 1. Cuenta Corriente 86,9 -123.0
; ; A Balarea Comercial 5212 -i2f.8
RIENES DE CAPTTAL| 2348 | zray 45,2 A8 B. Servicio Netos -30.0 23.0
InduEtria MEnUtaC. .1 A 18.3] 07 €. Transferencias Netas 4643 528.0
Transparie 1028 | 1415 [38.9) A7 5
Agropecynrio a3 a2 10.83) 28 Il Cuents de Capital 23548 287.0
S -l 7 V1 [
A, Capital Oficaal 235.8 187.0
| TN 1) v §- . 1. Bancario 84.8 B1.0
TOTAL 12628 [1.181.4 10,1 a7 & Ingresos” 154.6 144.0
b- Egrasos SR8 63.0
1/ Incluye Donaciones de Mov, 80 2. Mo Bancario 141.0 118.0
FUENTE: Banco Ceniral de Reserva, &= Ingresos 211.2 183.0
b- Egresns 70.2 E7.0
CUADRO N® 4
B. Capial Privado ** 0.0 0.0
PROYECCIONES SECTORIALES DE PRODUCCION M, Saldo de Belanza de Pagos 1488 184,10
{TASAS DE CRECIMIENTO) A, Variacitn da RN *** -40.0 0.0
(M vel) (333.9) (353.9)
1989 1990 * B. Variecion de Pagos
Dileridos 1089 0.0
PRODUCTO INTEANC BAUTO REAL| 1.1 3.4 (Nl {0.0) (4.9
SECTORES PRODUCTIVDS
1. AGROPECUARIOD 0.5 7.4
Cale 1.3 208 * Incluye Refinanciamiantio
Alpodon -29.0 268 " incluye Erores y Omisiones
Cafe da Azicar 5.5 238 *** Warlacion con Signo Megative Significa un ncremenio.
Giranos Basicos =3.0 b3
FUENTE: Programe Monetariy 1930 (P y 37 revisidn). BCH.
2 INDUSTRIA MANUFACTURERA 25 3.0
3. CORSTRUCCION 38 128 Es imporiante destacar que el dédicht comercial de esie
afg ha sido el mas alio registrado en 1oda 8 década del
4 COMERCID a4 33 ochénta
5 OTROS .4 38 El desaquilibrio gue experimanid la balanza comearcial en
el 2f0 1990 no es sdio el reflejo del detariord Gue mostranan

Ios tarminos de intercambio, cuyo Indice ha venido descen.
FUENTE: Banco Ceniral de Reserve da El Sabrsdor. diendo desde 1981, sino de la baja cuantia de las expar-
"Freliminar, IaSiones al Mercado Comin Cemroamericena, mercada gue
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no s& ha podido recuperar. 5% algo ha debilitado ef comercio
exterior del palg, es el progresive deteriors en que ha caldo
el MCT a partir d&l 870 1981, Aunque hay reconocimienio de
que & modelo de sustihucidn de IMportaciones, dio lugar a
pauias de crecimiento poco condecuen ies con la dotacitn de
recursos del pake, principalmente por o desplazamiento an-
fiecondmico e recursos al sector protegido por & Arancel
Exlemo Comin; también es clerto que la existencia de la rona
di livre comarcio propicid una expansin répida del intarcam-
bia comercial en la regidn Centmamericana, desencade-
nando un fuere impulso al desarollo industrial del pals. ®

CUADRD N7 &
INMCE DE TEAMNGS DE INTERCAMBAD DE EL SALVADDR
1979 - 19840

ANDS  INDICE DE VALOR LINITARIO TEFAMINGS DE

EXPORTACION IMPORTACION INTERCAMBIC
T X25 e T
i b ] 33T 108
1o g 1o 90
9 b TE a3l B4
15cd ans 436 a1
1984  F AR B3
1985 4585 i v} [ 3
1888 il axy 10a4
1987 L BEYT . ol
1988 i BAG 55
10RD [0 o3 b Lz B
1950 B 1506 =3

FLUENTE: Banco Central de Resarva de E! Salvador

Si bian a5 clarto que los precios dad caté en o marcads
miundial mosirann unE recuperacion a paris de julio de 1990,
ograrndo un-aumento del 13.3% comparado con & misma
perindo del &% 1989, dstos no fueron sulickentes pera com-
pensar la fuena calda registrada duranie los primeros meses
de 1990; la caida def 30% en el precio del calé en egie perodo
prowocd una pardida de mas US $100 milones en o valos da
las exportacionas. El precio promedio del café oo ol afio 1990
(US 380) fue inferior an 34% &l precio promadio dal afo
anterior (US $121.6).

GRAFICA N® 1
PFRECHTE PRHIMEDID K PO TR G
FAMCIPALES 0% AGSICOLAR
[US § Por Juisaal)
Ill 5 1
. ", =1
L - N e e

EFUSADES. Evolucitn ded Seewr Extrd 1987, Sapembre, g9,

CUADRT KR T
PRECIOS PROMEDID DE EXPORTACKIN
FRAINCIFALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE EXPORTACHON

(LIS 8 por quintal)
1080 - 1860
ANOS CAFE ALGODON | AZLICAR
1480 153.7 TE.T 16.9
1981 125.7 225 258
1982 1309 90.0 25.0
1983 111.8 T20 207r
15984 1261 B0 158
1985 1342 56.5 0.6
1986 186.2 aa.r 1.8
ToET 3.9 &0.5 14,7
1588 131.2 231 1.2
1985 121.8 41.8 21.4
1990 BO.O B2.0 207

FUENTE: Banoo Central de Resarva de El Sahados

Balanza de Pagos

La balanzs de pagos en cuenis cormients gue aniaror a
1989 habia presentado saldos posithvos s he revenido an
esins daog ditmos anos, debido a que las frensferencias natas
(congiituida por remasas famiiares v los donalivos) han sido
insfickenins para compensar el saldo negaiivo en & balanza
comearcial y en o8 servicios nelos. En efecio, s el compor-
tamianto de la balanzg comerclal en donde S8 ubica al
problema més critico ded sacior extema an su conjunio. En el
afio 1990 |a coenta corrente fue  negativa en US $136.8
milpnas, suparior & la meta estimada enel Plan de Desarrollo
Econdsnico v Soclal 1989-1994 cuya proyeccidn era de US
S8BT millones.

La cuenta capital presenid un comportamiento positivo
pesardo daUS $139.1 milonesen el afio 1989 a U5 $396.5
mifiones an @l afo 1990 (Ver cuadro N® 1), Concomitanie-
manta al aumenio an el défic en B cuenta corrlente, se
observd an comparacion con @ afo 1989, una  posiciin
relativamenie mejor en la cuenta caphal La cuenta capital
Qe regisind una mejoria en su saldo v el Incremento en las
nesenvas inlemacionales netas, fue logrado madianie:

"El Acuerdo de Denscho e Gino por IUS 350 milones
Bprobados en  agosio de 1990 por el Fondo Moneiarso
Intermacional; ka renegociacion dela deuda en e Club de Parls
con los Estados Unidos, Francia, Japon y Espafa, por una
suma de LIS $136.5 millones con un plazo oe 18 afos con 8
de gracia y con infereses concesionariosy of refinanciamiento
Gon ofros palses que no pertenecen a dicho Club, gue
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coriribunyd alalhvio &n ol plazo da i deudi; & crédito de Ajusie
Estructural negociado con &l Banco Mundial durante 1990,
por un manko de LS $75 miliones & un plazo oe 20 &hos y con
& afos de gracia, orlentada a apoyar &l Programa de Reforma
Estruciurales ... ; la negociacidn conel Banco Interemericano
di Desarralin (BIDY, de un préstamo por US 680 millones,
pars apoyar las opersciones oel Fondo de Crédilo para
inversiones a plazo da 20 y 40 afios segon [as fuanies delBID
con 4 g 10 afios de gracia, respectivamesta™?

La balanra de pagos por su parte regisind un saldo su-
peraviaro deUS 52509, Esteresuliadoas consecuancla de
una reduccin an ol déficlh &n cuenla corienls v al eakdo
favorabie an lg coents capital como resuliado de 18 repro-
gramacién de pane de la mora v 108 préstamos concedisos.
En cuanio & Irs Aeserves Internaclonales Metas (RIN) del
BCA, éstas aumentaron en US $155.4, lagando aun nivel de
US 54338 (Ver cuadro N* 1)

Mercado Camblario

Durante los primens mases deal &% 1990, al lipo da
cambig nominal 88 detedons, somao producio de (B especula-
citn gue genend is ofensiva de noviambne del ano 1989, Pos-
seriormenta, & partic de abid, &l indica mejord dabido al estan-
camieniodal tipo de cambio bancarioy a la devaluacidn delas
monedas da importantes socios comarcialas como Guate-
mala.

Aunque posterorments, debido a la unificacion raal
zada | pariir de jurilo gua elevd &l lipo de cambio o bancaria,
&l Indica recupent su tendencla crecienta, éstke todavia s
encuanira alejado de su valor de eguilibro existante afos
girés. El fipo de cambio nominal & of afo 1950 s enconird
sobrevaluads y &l mercado de divisas s8 vid alectado por
aspeculaciones.

Duranie & afo 1990, &l comporamiente del tipo de
camblo fue fuctuanie. En enerm, el fipo de camblo pars la
venta en &l mercado extrebancario, fue de 6.8 por USS para
principios o8 marzo de 68,0 por WSS, alcanrando un mximo
de &0, T en ase mismao mes, dismituersto de fuevo 2 68.0 8n
los meses de abril y mayo. Con el aparecimienio de las casas
ode cambin, 8l fipo de cambio lende a bajar a &€7.80, slevéndoss
levamants an los meses de jubo y agosto hasta que en
sapliembre g2 coliza a ¢8.2 para bagar a €810 &n & mes de
dicembre

CONLINTLIRA
CUADRD W® 8
TIPO DE CAMBIO NOMIMAL EN EL ANO 1880
iCalones por Dalar)
TIPC DE CAMBIO
FECHA BANCARID PONDERADD
Emirn (2 680
Marro (") 800
Marza (23} 8.70
Abril {20} .00
Mayo {11} A.00
Mo (15} 747
JUig * [} 7.Ba
Julio (8) 7 86
Juflio (16} 7.80
Julio (200 7.8
Agosto {an 782
Sepfismbra (4] B.05
Septiembra  (17) 811
Septiembre (19} 8.20
Septiombra  (20) 8.21
Sepllambre {28} B.14
Dchubyra (1) B3
Octubre (31) 818
Moviembre i30) 815
Diciembra (26} 810
Dicembng (28 B.O9

* A partir de junio e promedio en las casas de cambio,

FLENTE: Basto Ceniral de Resana,

El Bants Central ha jugado en el gjuste de |a paridad
camiiana, un papel m&s blen pasko y Bcomodaticio, va
que |a velockied ¥ magnived de dicho ajuste no ha sdo o
resultedo de una Rcckin planificada qua haya iomado an
cuents los diferenciales inllaccionanos y ia sincronizacion con
oiras madidas de politica econdmica, como la desgrevaciin
argngelaria, sinode laciores circunstancialesy hesia especi-
lativos, como |8 odensiva balica

Esio resulta contradiciors con el cbjativo planieado en
@l plan de desarrallo degus el tipo de camizio ses dedarminado
g un mescado e de distorcionss espaculativas. Dehecho
el BCA no nha tenido ni la capacidad ni la disponibilidad
suficiente de divisas para podger intervenk en & mencado
cambiano y raducir eses prasones especulalvas

¥ Banco Cemral g Resena. Programa monetano y financharo ge 1097, Bouatin Econtmios, MEras ©981. N 23, p2,

{CENITEC. Dp. ot p. 3233
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Deuda Externa.

En o relativo a la dewda exieana, & saldo oe la deuda
extema en ol afio de 1990 alcanzd LIS S2226.4 millones, o
cual representa un incremenio de US 5576 millones con
respecto &l afio antedsor. Lo anterior 85 preocupanie, soone
iodo $i se considera el incremento en la parscipacion de la
deuda bancaria (menos blanda que la no bancaria), ka cual ha
pasado a conshitulr &l 24.4% de |a deuda iotal. Por su parie,
ladeuda privada, s¢ ha reducido pasando 8 constituir el 5.0%
de la deuds total probablements como nesufado de las
resiricciones que aln poarsiEien para les operaciones de
capital del secior privada.

Esia reduccidn en la paricipacion de la seuda privada sa
aela del objetiva planteado por & goblemo en s plan
econdmico de ampliar el acceso de dicho sector al finan-
ciamienio extemm, En &l afie 1979 la deuda privade regre-
ganiaba al 32 4% de la deuda otal,

En cuanio &l servicio de 1a deyda, a diciembre del aho
1990 dste ara de US $236 millones, senvicio que se incre-
mentds con respecio @l afo 1989, Este incremento estd
ascciado a los mayores pagos efectuados para redudir la
mara con el exterior, 1o'cual ha sidouna condiclin exigida pos
los organismoes imemacionsles de financiamiento, previa a la
aprobaciin de cualqueir crédito adiclonal del pals. Sin am-
barga, Io anterior ha tenido un cosio slevado ya que &l pais
destind el 40.6% de sus exportaciones para el pago ded
sarvicio e la deuda en ef afo 1990, redoecendose, por
consiguiente, la disponiblidad de divises para importar, y
aumentgndase albn mas la dependencla de ias donaciones
axtermnas y las remesas lamiliares,

La tendencia al crecimaenio de ke dewds en la década de
los ochenta no &S sémplemenie un prodecto de 18 crisis
coyuntural gue se abre en 1879, sino responde al Caracher
astructural del funcionamienio de fa economia. La crisis al
igual que an ol caso gl desequiiario comercial, no ha hecho
més que agudizara y hacera mas cificd ce resolver an un
marco oe crisis generalizada

A & par que se Incrementd ia dewda exterma, 5 frans-
formmb su estruchura 1anio por DesiinD cHmo: por nrganisrnn.
seresdnr, agf como tambdn por las condiciomes inenciores
da os prastamos

Agi en 1070 al 42.5% de la douda exterma era absorbido
por el Estado, sequido por la deuda de origen privaco (32.4%)
y ke deuda externa bancaria (25.2%). Efa sfuacion se modi-
fich dristicamente. Asl para 1990, solo la deuda did seaios
plblco con ¢ exterior representaba & FO.6% de la deuda
extama, aleanzands los US 15722 milkones. Por su paria la
deasds bancaria ascendia a US $543.8 millones v la deuda
privada praciicamenie era minima {US $110.3 millones)

La crisis prasantd una modilicacitn en |a esiruciura da
acrepcores ded pals. En 1979 para &l caso, la deuda extema

esteba contralada én su mayorla & organismos privados
(Eximbank, Banca Francess, & Banco da México, #ic), an
1990 Asta situaciin & modidica. Los présiamaos & onganismos
privados se reducen, explicatie por ol Blza en a5 1asas de
interés internacionales, y a las restricciones de crédito de la
banca privada intemacional 8 un pals en guerra. A la par de
esta sitsacion la deuda exiema oficial crece skendo @l mayor
gcreedor la AID, cuyas condiciones de financlamiento han
sido fevarables para el pais ko cual 38 debe & la pofitica
exiesior de los Estados Unidos que contempla un treto prefe-
rancial basado en donacionas y creditos blandos,

Con mspecio a los plazos han existido moddicaciones,
en 1879 &l 81% do la devda externa erg contratad e & msdano
y largo plazo, ¥ &l 199% restanke & coro plazo, en 1880 e
93.5% del total og préstames es contratado & madiano y 1amgo
plazo, y stio o .5% para ei cono plazo.

Bl sarvicio 0e la deuda exiema se ha incremeniado
duranie la décadn, La evolsion no muy scerfuads del
servicio, se deba a que la mayorla de los présiamos oliciales
se confrataron entra 1981 y 1983, con periodos de gracia de
10 afios, por ko cusl no se pagan iodavia amortizacion. Las
amortizaciones se han realizedo en su mayoria A las desdas
bancarlas y privadas, gue son e corto plazoy mediano plazo,
ia densta poblica, como estd contratada en su meyoria & iergo
plare, sus pagos de principal son menores. Por su pars el
pago deinersses sehan incremeniado, ya seapor el sumento
dal szido de la dewda exiama, oomo por el incremenio da as
tasas de interds da a banca pevada inlemacional.

Es indudable gue El Sahador padece una criss de
lhquidez, ya que no es posinle en las actuales clrounsiancas,
hacerls frenbe & %us compromisns extemos. Esta crisls sa
evidencia tanto en 8 sifuackin de mora an que hia caldo con
regpects 8l pego o su servicko desde finales de 1988, Desoe
los (itimos mesas de 1988, E| Salvador rompid fa tradiclon oe
pEp0s puniusles an af Servicko de la Gesda, CRyento 2n una
shuackn de more con el exeriorn, & cual para mayo de 1950
glcanzaba los 257 millones de colonas.*

Asimismo, la crisis e kguidez de El Balvador se evidan-
cig en do oritico de los indicadores de endeusdamiento. Unode
lo& s importanies, &5 (8 redacion serviciofaxportacionss, 4
cual rfimia la proporcion de los ingresos generaodos en
conceplo ¢n expontaciones para cubrir el sarvicio. Se tiena
que #n promedio en el afo 1980, el pago por sanvicios
reprpseniaba més gel 40% de nueesiras exportaciones de
bienes v senvicios porcentaje que es muy superior al nivel
erfiticn calculado para nwasiro pals y que a5 del 15%,

Como se ha podido esiablacer, of problema el dese-
qullibrio exierno es sumarmeanbe diffcil y ssnsible, B panorama
s& complica, porgue 8 las connofaciones astructurales dol
MéSMo 58 agraga la coyunturs politice que alecta al pals, o
cual reduce ias postidades or 6110 o8 la politica economica
comencional,

* Yanae |WVE “Crials, Meolberalismo y Douds Extema en El Sabador® Coyuntuna Ecombmica N33, Nov,-Dic. de 1580, UES, .7,




CUADAD N® 8
DELDA EXTERNA DE EL SALVADOR
{Mitionas de US Dolanes)

S8ldo Salde Salde Saldo  Saldo  Saldo  Saldo Ssido  Saldo  Saldo  Saldo Saldo
W a0 1881 198 1em 1084 1685 1956  f087T 1088 1988 1690

CORTO PLAZOD 1347 B2 A 5.0 a8 T8 241 8.0 4.1 18 174 181 161

MED. ¥ LARGD
PLATDY 1881 1673 14 4 1|a 118y 127 LU 1045 B2 B2 wWa B2
rlh SECTOR BANCARID 2345 4812 4234 7233 Taaa T8  EET. 6517 M4 4D B2z BB

FE{:TCHFHHADH MN3E 2200 1944 8 175 1388 1153 was s 1143 12T 11043

BAMOO CEMNTHAL 1828 area [ f W] TOOA T4 ATA0 EN49 EITE 2443 b= L | aaal bbb
COATD PLAZD
Fréstmmos oo 1483 V4B 3 1120 ne 482 2.4 05 289 af4 & .8
Deodsitns oo amz B7A 980 83.0 281 10.2 oo o, (411} file] 0.0
BED, ¥ LARGOD
PLATD 1828 b= R Janhe H32.E 826.9 Bos.T 703 £np 4 M54 ;A7 a2l 4132
Prestamos T84 1649 2238 wre 4323 354 0 araa 2830 715 2633 I3 688
Dapdsing 0.0 150 102 1.0 108 52 ad.5 TR A5 0 180 TA 75
Fomnda Fligudano 0.0 280 22A .7 20E 1594 216 184 187 108 4.1 (1.0
Crid, Contingeshs 0.4 M} LT i B2a ag 2 &1 o0 [0 ] on 1] Chik
Asign DEG i 3 20 s 280 MaE A ME 852 304 jze o099
Cred, ﬂmﬁm oo oD 388 28 2] #1.3 400 42 ula) [+11] HEE] (il
Bonas Dblares 280 250 280 2580 26.0 0.0 s I 408 a2 234 209 172
BANCIOS COMER-
GCIALES 438 a.1 224 208 5o ang azz 228 17.1 290 239 358
COETO PLA, 438 A i34 1ar ED 4h 5 a1n ME 8.0 =T o xaa
MED. ¥ LAR an 33 an 248 20 4 1.2 23 i1 03 o2 o1

IIi- SECTOA PUBLICO 1 3086 4780 6578 B168 9948 10868 49904 126844 13120 13742 1,524.3 18722

GOBIERND CENTRALM0G  J382 6028 BiE4 EDED 8008 10028 10823 | M4B 1,053 1. IT1A 12R 9
HET. OFIC. AUTON. 1380 Y380 2 1704 1873 Bl 188 1815 192 1821 2E25 m0a

- TOTAL Mg 11763 14708 17088 18807 14045 1983R 18447 18793 419128 21888 22044

CORTO PLAZO 1788 2841 A ATE 1473 1435 gaa 85,1 58T S47 T#A1 45T
MED. ¥ LARGD PLAZD 7803 R222 1,18B8 14474 17434 18054 18853 18488 18308 18184 20937 20807

FUENTE: Saccitin Balanza de Pagos, BCH




COVUNTURA &
CUADAC N® 10 GRAFICA N° 2
SERVICIO DE LA DEUDA DE MEDIAMD ¥ LARGO PLAZD
DURANTE 16880 SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA
(Miliones de US #) DE EL SALVADOR
WELLCOHEY D L
m,r . r. =S
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COFUNTLRA

EVOLUCION DE LOS PRECIOS, INFLACION Y MAYOR
COSTO DE LA VIDA

PRECIOS ¥ CANASTA BASICA

La tendencia de jos precios gurante 1980, mostd una
variacion meansual con respecto al mismo mes def afo avle-
rior, qua ascild entra el 19.3% en dicembre el 29, 7% en el mes
e abril, promedianco una vanacidn del 24 2% supariar en
6.68% & la comespondiente & 1980, Eslto significa que el
getefioro de [a moneda an ¥Wrminos de su poder adquisiivo
lsjos demanienerseadisminuir, como deseariamos, aumenit
&n forma considerable (Ver CurdroN®1 ), &n tanio los ngresos
de ios asalariados no crecieron en fa misma pandad respecio
il incremento de 0§ precios.

Le dindmica as! expresada iuve 0mo consecuandia un
alza en ef cosio de & canesta basica familar, gue ascendit a
diciambre del afio pesato & o8 ¢3487 .10, sobresaliendo ol
gasio correspondiente a alimentos que absarve el 62.1% da
la canesla baskca, seguido de vivienda y 5us servicias (com-
bustislay alumbradd, uiensilios del hogary oiros) con 18.6%
¥ BN Menar propofcion misceléneos (que incluye gesios de
salud, recreacion, cuklados personades, iranspories, Comunk
GRCioMes y educacion) y veshuarios con el 13.3% y 6.0%
respectivamente. (Var Cusdro N2},

CUADRDO N 1
EL SALVADOR: INDICE GENERAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR ¥ VARIACION PORCENTLUAL

1969 ¥ 1990
1888 19490 VARIACION
PORCENTIAL

EMNERD 531,74 EBR16 2T
FEBRERCG 542107 682 R2 280
MARZD 55045 T a7 2r5
ABRIL 553 05 T17.45 29.F
MAYD 5E1.45 72321 288
JUMID SBE.28 73834 282
JULHO 595 82 741 85 74.5
AGOETO 80521 730,27 20.7
SEPTIEMBAE | 810.26 Ta6.92 208
OCTUBRE 62475 TaB 96 201
HOVIEMBRE | 631.35 Te4.28 21.1
DICIEMBRE | 65255 a6 19.3
Promedio ded

Incice Gameral
y la Varlacidn | 586,92 T27.7TH 247

FLUENTE: indice d@ Pracios al Consumidar, novembre-di-
clambre de 1950,

CUADRD N 3

COSTO DE LA CANASTA BASICA DE COMSUMO FAMILIAR URBAMNA ¥ ESTRUCTURA PORCENTLIAL
DICIEMBRE 1883 - DICIEMBRE 15890

DiCHas FERSO A RS JUNS ALEEDD QCTEa D0
AUBAD COETO W  COSTO % COSTO % COSTO %  COBTD % QOSTO % CO8TO %
liAlmenmstia2E 00 625 187363 615 18726 614 20IRAR 617 20082 G144 PMMAEY HD 216800 821
& Whdanca BOEDO 178 SOMA5 184 0 W15 190 82188 1AA B3IH0 1R A¥EO 190 BAT AR 188
3 Miscnld
neas AN00 3F 3957 128 2 AM040 734 43958 138 4231E 128 45333 147 451688 133
4] Vasiuarios 19100 A5 19080 E2 10ABR B2 202 82 206.76 B4 184 B3 2108 B0
TOTAL SRPZ0 1000 JOETE 1000 SRESE100.0 330414 1000 3EM00 w000 335370 1000 3487 10 1000

FUEMTE; Elaboracitn propia en base a informacion del IPC-duranie 1990,
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Analizando a partic de comparar el cosio de cada rubro
de la canasta basica en diciembre de 1990 con respecioa la
de 1989, sobresals la correspondients a vivienda, cuyo inche-
menio fuedel 28.21%, contrano al de- alimenios, &l cusl sl bien
&3 clerto, confinda absorviendo més oel 60% del otal, &
incremenio especificn de su rubro fus del 18.60%, & difansn.
cla de ofos &hos, &n que normalmente experiments una
inflaciin superor a la general

Este cambio responde sobre iodo al alza en el pracio de
g combustibles y alumrado, sxpefimenisdos duranis 1930,
Sobresale principaiments el correspondiente &8 combustithe,
&l cual sufrid incrementos en los mesas oe lebnem y octubne,
al cual fiene paricipaciin en b estuciura da coslos da la
mayoria de las remas de [ economia en genersl 14 Asl
aunque esnalural, espararse que afecie atodos los rubros de
la canasta basica, fua an ol corraspondents a vivienda {y sus
subrubros gue la componen) en el cual més alecit, de ahl que
ocune @ primer lugar. seguido de los slimenios.

Este dltmo constituye siempra, obieio de prescupacion,
&N anic que una disfa alimenticla balanceads v continua,
congiifuye el alemanio princical en una familla, pues garartiza
el menns la reproduccion fisica y disrla de una parsona, a
part que es ung niscesidad inmediate v por 1B m S fodis
dileris SU COMNSUMO COMO DCLIMS CoN ON0S DIBNES y Sarvicios.
Segun MIPLAN, al co8i0 de los almentos expenmenid on los
primesos seis meses de 1990 un sumenio glako de mas de
dos colones por famiia, consecuencla enire otras cosas al
aumenio en el iransporie gee rasieda los aSmenios de un
luger & otro hasia legar a manos del consumidor final 21 En
estas circunstancias el cosio de |s canasta basica familiar de
alimarios an unilo de 18990 [Elﬂl.'.lﬂ MIPLAM) ars de #5825 30
pare el &rea urbena v ©637.50 para al drea rwrel, ko cual
eonirasia con 1a Informacion que mes a mes prasenta el IPC
(ded cual se caicufs el costo de la canaesie basica), pues
reprasania Onicamante el ¥9.7% de ¢2.039.62 para junio,
aungue asio N0 gusere decir, que 1as famibas destinen esa
canidad de diner para safistacer &l rubro alimenticio,

Es clang, qua si bien, el componenie exiemeo incide an la
geferminacion de los precing Memos, evindenciads en el
caso del alza en log combustibles vy dervados dal petraleo,
también es claro gue &l programa de sjusie estreciural diel
gobiemo ha enido fuane repercusidn en (as condiciones da
vida, Los slementos beésicos del programa de ajusts son ka i
beralizacidn de la economia v la privafizacion de las inst-
luiones pdblicas. Esto en a praclica del consumidor se ha
ireducion an laeliminacidn deconfroles da precios, el auments
e t2rifag en los servicios poblicos, &n [8 supresidn de regula-
cionas en ef mercaio de trabajo, en aumamo al pracia del
trensporie plblico (A consecuancie del recorie an el subsidio
del combusiible), y en general 4 un mayor costo en k8 Canasta
B Consumio basco

SALARIOS REALES ¥ HOMIMALES, EMPLED Y DE-
SEMPLECQ

Es ldgico que para compensar el alza e los precios, las

parsonas demanden un incremenio de sus ingresos en e
proponciin necesana pera no debiltar su consuma, Sin embargo
no @5 Bsio o que ocurre en & pals, va que estructuraiments
ins sdlarios no responden con B misma dindmica de los
pracios. El afo pasado no fue ia exception, es mas lejos de
S0 Una excepcidn, constiiuyd |a emplacin de una bracha,
Cuya consecuencia inmediata es un mayor deteriono de |as
condficiones Soclales de la poblackon,

Duranite 1990, o8 salarios a nivel ded secior plblico sa
mantuvieron congelados, mientras én & sactor privado se
Bumertaron en &bl paneno de que puaden trabajer dos
personas por famiias, ¥ que ademés smbes estin em-
pendas, esio imphcaria para 1980 un ingreso Tamiliar, an
BEse o 105 salanos minimos de $1.260.00. Si o miacionamos
con & poder adquisitvo del coldn, enconirarkamos sslarios
regales dal orden de #111.95 loméndose 1975 como aho base
y ¢161.00 sl lo comparamos con 1978 tamblén como afio
base. Eslonos expresa ¥ 4 fu vez evidencia el delsnao delas
temifias salvadorefias [Vedse Cuadro N3}

CUADRD N 3
EL SALVADOR: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR,
SALARIOE NOMINALES ¥ REALES
EN BASE A 1975 ¥ 1978 DURANTE 1988 A 1990

1978 1988 182 150
PG 1975 =500 10000 *eaAs 43,92 1112654
IPC 1978 = 100 Bo.19| E3ME] BE2ES | TTRTE
Salarios Nominakes =700 (108000 | 1,080.00 [1.280.00
Salariog Reales an S=T00| 14558 THEEY | 11185
base a 1675
Salarios Peales en A2982| 20434 | 18550 ( 18100
hase 5 1670
MNOTAS:

- Salarnos Nominales: Se estmaron los salaros minimos
para dos pergongs por familia, tomando como referanias
los decretados para San Salvador,

- ElSalario Real: Seobtiens multipdicando el salario nominal
por & poder adquisthve del coldn, el cual es igual & 1
| 3 &

FUENTE:

- Elsboredo con bass en; PREAL-OIT,
fingresos ¥ Salarios en El Salvador®, 1988

= DYBRESTYS  Indice de Precios al Consurmidor

Lna investigackn reslizada of afo pesado 3/ detarming
an su muesira de estudio que Gnicaments o 28 0% 4= las
BMpead0s resdentes en el AMSS parciblan ingresos supe-
riores & 105 ¢400 v a nived nacionsl el 14 7% (Ver Cuadro Neg),




] COYUNTURA
CUADRO M 4 f fondo la econdmia presenta niveles: de desempieoy - subam-
EL SALVADODR: INGRESO PERCAPITA MENSLUAL pleo muy elevedos, apesar que & gobenn sostiene gue =8
SEGUN ESTRATOS DE rer - abiesio muches fuentes de trabajo.
POBLACION, 1989
CUADRO N* 5
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, OCUPADA
{EN SECTOR MODERNO E INFORMAL) Y
AMSS URBANO RURAL TOTAL DESOCUPADA, DURANTE 1890
Menos de € 101 24.9 39.4 66.0 44,7 % AESPEC- | WAESPECTO
e 101 - 200 221 26,8 19.8 23.0 TO TOTAL PEAOCU-
¢ 201 - 400 241 20.5 8.3 17.6 FEA PADA.
¢ 401 o mas 269 13.3 48 14.7
POBLACION ECO-
HOMICAMENTE
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 ACTIVA OCUPADA: BB4 321 (20.00) 100.00
- Sector Modema | 401 {40 B0) 45,30
- Bectos Informal | 483, B2 4920 5470
FUENTE: Resources For Child Heglth Project. John
Snow Ing. Estudio e Demanda por servicios DESOCUPADA 97 Al {10.00}
dé Sakg en El Savedor. Fabrero 1990, p.20.
Total PEA 982 802)  (100.00)

Por oire parie, enalizando las ciltas sobre distibucion
del ingraso familiar de los hogares utbanas por deciles 4] en-
contramos ingresos promadios para gl novenoy cécimo dec
dal orden &2,545.00 v &4 07048 raspaciivamanta, siendo ai
grupno con ngresos mas ahos. S| comparamos e5ias cilras
con el costo de ka canasta familar & diciernbre del afho pasad0
gue e de $3,487.10 (Ver nuevamenie el cuadro M),
podriamos argumentar que Onicamene el décimo decil y wna
parte ded noveno decil {aungue an 5% momenio results dificil
precigaria), esian en capacidad e sohveniar satafaciona-
mente 4 canasia bisics familiar, Esto signitica gue en al
mayor ¥ optimists de 10§ casos, Dnicaments al 20% de la
poblacion podria considerarse como no pobre. En esta sen-
ficio, podriamos, y resufla licio preguniarse sl el B0% restante
padece de cero nvel de pobrera. MIFLAMN ai raspecto
responde gue 8l 30, 7% 58 encuenira en extrema pobreza v el
42 .95 gn relativa pobreze 5, es decir 8l 63%¢ de log galva-
dorefios se ancuening en el umbeel de la pobraza; bajo @3l
ibgica gue pasa con ol 17% restente?. Estan abajo o por
encima de la linea de la pobreza? Esto nos recuerda s
programas assencialistas del gobiema; pero contribuiran
realmente a aliviar la pobraza en e pals? Es claro, gua
miantras no & modfigui la estruciure oe concantracion del
dal ingraso serl imposhie deminuir la pooreza

Encuanical ampieo, o enguesta oe hogaras de progos:-
fos maltipies de 1590 (oial urseng) de MIPLAN, sosliens quo
de G982 802 personas miegradas como  pobiacion
Econdmicamenté  Aciive, el %% estan ocupadas y
gnicamenie e 10% se encueniran desccupadas, Sin em-
bargo |a misma encuesia. congiders que el 45.3% oo 08
pcupados 58 ubican en el seclor modemo (para seguir su
serminoiogia), ¥ el 54.7% en al sector  inlormal. (Wease
Cuadra N® 5% Eso significa que priclicaments la milad de
tode la PEA uibana se agluting &n dicho sector, por tanto an

FUENTE: MIPLAM. Encuesta de Hogares dé Propositos
1950,
Total peis urbano.

INDICADORES SOCIALES

En ko rederente a condiciones da vida, se puede, anailzar
& través de indicacores gue puaden sar medibles; sin am-
bargo hay cieras vanabies que son de dificil medicidn,
BUNGUE NOS PErGalemos de su prevalencia y exisiencla.

Er gl pals, por emplo, resulta muy dificll, gisaar una
unidad de medicibn pera comprobar 08 nivees de conia-
rinEckn armbeantal prevalecientes similaments podria socadar
al watar de medic 8l efecio oe los nukdos en la salid y
estanifded amocicl, 0 ambargn conocemaos por 1B expe-
riencia digria los efecios de esios problemas en la sociadad,

Por otfa pane aenque lag condiciones de vida an su
estudio implica medie indicadores como Comunicaciones,
trafico de vehiculos, seguridad plblica de las personas ante
gteriados, confaminacion del fne, elc, nos raterimos a Edu-
cacion, Vhvienda y Salud como indicedores basicos que
guardan esirecha relacidn con log niveles da ingrescs de las
familias.

Educackhn,
Es comlinguee una etonomia empobrecidn & o largode

lxs Llimas decades coma la sahvadanalia, ¥, primasdialmante
an los Uiimoa afos como resuliade defd conficio armado, &l
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nival educasivo de la poblacion fienda a deterorrss.

En 1983, El Salvador por ejemplo, presantaba una tasa
geanaiabeiismo del 42 9%, siendo entonces (8 mas elevada
& &l fres penroamenicana B, actufimenie, se habla que sl
A4 e i pobiacidn &8 anatfabela, esto signiics que lejos de
mejorar, ol problesma & empaorado, sobna odoen &l drea rural
dornde Bl ADCRS0 A 05 Servicios SSCOlRMES B8 BRCASD, PUES
agqui Bs donde e ubica el 7% de la pobiecion anelfabela, 71

Por oira pane, se caloula en aproximadaments 1,700,000
B! las personas anaftabetas ente 15 v 59 ahog, lo que

gignifica que ese seclion no Hene acCesd 4 empleos U ocu-
paciones que exijen Cierta capaciacien enica o calfficada.

En &l AMSS, Onicamenta el 43,79 ha alcenzado llegar
a egludiar algin nivel dela ensefianza primaria, la secundaria
mossirs onicaments a1 31 5% v & nheal superion solamanis o
10 Fe; 8i comparamos dicha infonmacstn con ol iees rural del
pais, ontenemos un 46.1% de la pobiscion que carece de
ensefanza y el 46.3% con cieno avance sin pasar de la
primaria; 8sko nos muestra claraments el beo nhvel de prepara-
cion de [a poblacin rural del pels (Ver Cuadro N® ).

CUADRO N &

ESTRUCTURA DE LA POBLACION DE SEIS ¥ MAS ARDS
POR MIVEL DE EDUCACION ALCANZADD ¥ ESTRATO RESIDENCIAL
EL SALVADOR ENERD - FEBRERD, 1989
(Porcentajes)

Hivel de Educacidn Alcanzado

Esiraio Hinguno Algin Algin Grago Algin Qrado Tedal
Residan- Gepon Becundart Technicd o

Al Primaria Eacacin Unhy i i
AMES 14,1 43,7 31.5 10,7 100.0 a1 314
Basio

Urbano 24.7 445 224 a1 10000 1,271,325
Fural 48.8 48 4 a7 o2 100.0 1,250,277
Totsl oo 48 8 191 40 1000 3,411,918

FLUENTE: Egmdio go Damands por Senvicios de Salud en El SEakadar. Volumen |

Salud.

Lia sakad constiuee aciualmente una preccupacidn granca.
& iptn reflela en gran medide e desarrollo de un pals. Por
elmpio, W deswiniion como ndicador de le eslud, es un
fefllelo comeradn de la aobreza dominanie en nuesio medio,
Bt 19N 1AS personas no henen sulfcianias frgresos para
BEmEnianae acecudd aments, Esinno es gificll de descubrirko
CLIRNEO M08 Paferimos 4 que 8l menos el 30 7% oe (3 pobiagion
S8 ENCUSN A BN axirema pobraza (vokamos a le Hamads
WS); por tenio, Nos relerimos & un eerte confrgents de la
poblacion que no alcanza & cubnit sug nocesidades alimenti-
oigs minimas A su aberior, consiiuye une preocupRciin

mayor g referente g e poblaciin infanil, & cual sadolecs ariun
550 o¢ desnulricion Q. Lo presents sgnifics, gue de los
120,000 nitos gue nacen anualmenta, el B0% presentan
Caracter Sicas de Gesnuiricidn sobre todo en 126 20088 M-
relgs on a8 cuakes los culdados se vuelken mas diiciles de
gendar, oof prwRlecR Condicionas menos adecuadas (en
gl=acion v almentachin). Do agul se desprende que lB5
principaes causes de mortaldad infantl sean e origen
pastrointestingl ¥ respitaiono. Por olra pane, la deticrents
coberurs de senicits bisicos coma agua poteble contribuys
B EMDErOras lag condiciones d ingalubridad de lg mayoriade
tamilias gue hatitan lag viviendas marginales, A oste respecio
& AN DA reporia que 8 nivel racional, dnicamenisel 37 Feda
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la pobiacidn fienen acceso g coberiura de ague (ya sea oon
conexian domiciliar o con &l servico de pilas  pablicas) 10/,
milentras que la cobarturs globd de sansamisnioesdel anden
dif 27 404, poroeniEje Dasrants minimo, & 58 considar quea
apenss Ut U BOeD MES 08 13 cUAarE Sarte 08 1E poblacian,
Esto 58 Taducisa (S parfimos 08 wrl oblacihn iolal e 5.5
millones) &n uta tobetura real que alGanaa Uramiente 1
milicn, 500 mifpersonas. Segun MIPLAN, en 1280, s const-
fuyaron 34 acueductos rurales y 5000 einras saniarias,
benefigiando a mas de 100 000 parsonas an o gres neal 11
o quse significa gue actuaiments gleatedor Ge 1 misan 600 mil
perEonas viven 81 condicionss globales de saneamenin. cifra
aue [a consideramos precaris y Gue no va acorde con s
cracianie demanda de senviCio de agus potable y alcaniarilla-
Go08

Wivlenda.

1800, no pardéce consfiule un afD halagedor en la
spfLscian, del problemsa habiacionel Esto sedesprands dalos
cambios an &l mansdn de los reciursns financierns necasanog
parn oonfribuer 8 la saiucion del problema. Pemeramenis s
modlicanron |as Asas de inleresss, 10 que enCanecs e o6
B viviendn, en Wanto songtituye un bien de un vEbor gue 38
adquiere & Iargo plazo, durente muchos A0S, esta prancy-
pEcitn aumen it cuendo el afio pasRED 8 reprvalizd la banca
y coma lodos sabemos, el financamibento de vivends nunda
& 50 priorferio para la banca privaizada

El GoDiarno por Su pare, sostene que se a0judicann
1500 soluciones habitaciona'es a familias pobres a un casio
de €181 milonas, y adjudicd ademas 1,885 inles con sus
ganvicios para damnificados del terremoio de 1986. 127

SegUn estimaciones, senatesitaclan 8 047 viviendas 8
producirse, para satisfacer i demanda anual 13/, 0 cual &
peen cubrirla fa necesdad de un afo, no coniribusria a solu-
cionar un déficlk acumulado a Io largo da muchos afios

El tuerie deterioro dal poder adquisitivo de lns ingrasos,
griicalado con el encarecimienio de le temra potencialmanbe
wrbanizable, jnio con un crecsente ujo migraiorio hacia la
capital ¥ municipios vecings principalmente, confribuyen a
agravar ¢l problems habiacional en |2 capiel. Esio ha obli-
gade al desarrolio de grandes cinlurones de misers con
viviendas gue no reunsn condiciones minimas en tenio 8
infrasstreciura 8% COMD &N CUANID & S8rvicios Basoos, eslo
conduce & mushas famitias a residic & una sfuackn de
marginalided, donde iambien s carece da buana aducacida,
gahid, Bic.

Segiin el GQoblerno oe g Replblice, guranie 1250 se
consirineron 4,772 viviandas a fraves de instituciones pabll-
casy 4, 500 madiante el programa fsmd amanasces. El Fondo
Bocial para la Vwionda olorgd Snanciamienio par la adquisi-
cidn de 8,00 viviendas misniras b Financiera Macional de la

Wiwienda finansit la construceién de 14 800 cases. Ademeés
segun la misma fuania 14, s proporcipnaron 1900 iomes con
SUE BErVICHDS DACE LS personas alectadas por &l ierramoto de
1986

En nod caso, silas cilras snieromes nd adoletaan da
clerth duplicidad, (fa cual esta impdicita por gue las nsh-
usnas ancasjadas de Bnancar vwiandas se imervinculan,
astafiafis consibar it o Gue 8l afo pasado se constiuyaron
23 97 2 vivEndas, Supifior o las fecesdades dal ana pasado
Hin e hango, aun cuanda dicha diffa la podriamos consdaras
un tanioexagerads, en iodo casoes minima, siconsderamos
que para gee el Gobiemo evecis en gran medids &l problema
de i viviends, tendria que constuir anualmenie, (Duranie
S48 cinoo @nosk airececor gde 174,000 viviendas anuales, sl
consgieramos que RS NUBYAS viiendrs @ recsqilarse ari
1989 y 1994 ascignden a 172,088 unidades 15(, y 4 esto o
agpregamog ol ddbe acemulado hasta 1 888, gue'secalculoen
slragedar da FO0, 000 vivendes. En agia santido, gunoue 588
g Cigrin estaereo realiz 800 por &l gobiem B matens de v
artda, &8 nueda trunco can respacto a las necasidades reales
gque entrafia el problema hasftacional.
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