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PRESENTACION

Existen fendmenas &n la wida nacional que memecen sef abordados con mayoras nvatas
de profundsded y mas edn cuandn esins lendmenos asian Hresenies permananiements en
ia disgusion nacional.

Concretamenie en &l ambio econdmico existe una mulliplicdad de aspecios, donde unos
mis gie otfos incden va S8 positva o negaivamenie en |8 soluciin g 8 crisia naconal,

En este nUmerd S& preasentan Ired aspecios & nuestno |Uico imponanies de profundizar en
Su andfisis, & fin de dedeciar 08 slamentos claves gue ayudarkan a delni wn e marco
SCONGMICO pEra NuESiro pals,

Ef prirfir lagar Sé orisenia un iralraio $obre "Implicacionss Garenciales de la Participacion
Popular &n Bl Saiadod”, el cual &8 una Ponencia preseniada para la XXV Asamblea
Generyl del Consejo Latnaamancana de Escusles de Administracitn, Con astearticulo se
preiende penerar discusion sobre &l papel de la Administracion deniro o ko gue podria ser
un Prowecto Altermativo en E1 Sakvador,

Luego se presenta un analgis sobre ‘Crigis, Neoliberalismo y Deuda Exiema” que
pretende analizar |8 crisis g enceudamento, las solciones que s& planiean én esie
mOMmenio, &Sl como 13 lendencia "explosiva™ 0@ la Ceuda exiema Seguidamenie se
preganis “Andigis v Perspecivas del Cultvo del Algodén® en el que se planiean los
o igenesde 18 crisis del algodon mmando coma relerenc la problematics amblental hasta
lleger a presentar algures propuesias.
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IMPLICACIONES GERENCIALES DE LA PARTICIPACION
POPULAR EN EL SALVADOR

INTRODUCCION

El presents trabajo constifuye un phimer acencamiento al
redo planeado por |a crisis sakadoseda a la teora gerancial,
felo que no pusde ser evadido por ks responsables de
administrar y organizar al protess de produccidn de los
bienes que constifuyen g riqueza material y espirkial de la
SOCHMIR.

Mis que desamoiiar aspectos melndoiigicos de la alto-
gostdn @n Adminstraciin, esie irabajo pretenda motivar allos
gue ocupan algin cargo de direccidn de cumiguier nhvel gn
las unitacses productivas, sohre kg migion soclal que B go-
ciedad les ha encomendado; |8 productvidad y 18 eguidad
social

Esie documento contene dos partes. La pere | define
& Mareo de relerencia que onentarh ol rabajo.

En la parte || 58 analiza la opéidn pratesencial gue deba
tener la Administracitn por bs mas necesitados. For aso,
esta pare apsrece con ef nombre deé Administrasion Jpara
qué y para quien?

I- MARCD DE REFERENCIA
1.1, Antecedentes tedricos

El término “parfici:acion popular” encierta ung connos
facidn muy ampla y por o mismo impeecisa. Esta amplited
& imprecisibn permite que & terming se refiers a cuakpsior
proyecin, ses éate un proyecio de [as Lerras progresisias o
de las luarzas chscurantistas y reaccionarias. De agul gue
para pocer enlicario es necesario definido an forma clars

Fernando Guarrera®

como requisito para conlexiuario a g suacion salvadorena.
Para fnes de este trabaio S8 enlenderd por paricipacian
popadar: oS esfuerzos oranizacos por aumeantar e control
sobrefecursose nstituciones reguladorasporpartede grupos
y movimiantos de obrencs y campesinos gue hayan estado
excluldos de tal control®, (Pearse y Steltel, 1579, 80-108).°

Vamos en la delinicidn ankerior que paricipackin pogs-
nrnos remfedingctamente al problisa a del poder visio desds
la perspectiva gerencial, es decir, |a preacupacian por infiuen-
clar a fa pente para glcanzar cijelos eslabiecidos,

Es imporiante establecer la releciin que exisle enire el
pader y obos conceplos lales como autordad, iderazgo,
contrel y dominaciin. Fesuelio esie primes problema, sume
oiro. Siel probiema del poder en kas organizacionas sociales
dabe emplearss para alcanzar un obietvo determinedo, es
decir, para aumentar i productivided, cabe preguritarse
enionces productividad. :Para qué y para qusn?. La parts I
de este rabap esid (edicada a refexionas sobre asias
imerroganies

Poder - Autaridad

5l o poder 88 rafiare 8 (& capacidad de infieenciar o 1
gants, la autoridad e conflers el derecho B Bjeroer e5e podar,
Lisia g 5008 pusde fener g autoridad sin tener poder o puada
fenar poder gin fener auidridad. Asl, imaginemonos una
BMpress CUYos emphaados estn an fualga. Si el patrono fa
pide a un empleado que abra la puerta para dejario entrar,
Fene la auioridad para exigic que el empleado le abra &
PUBTE, PErD 5 85I NAcE CAS0 omiso da Bsa ordan, 8l pajrang
no teng poder de agartacrio dal lugar. El Jele puede amena-
zeriocon despediro acon llamar 8148 sulordades miitares y,

Poewras resskich o s X0V Asarrblan General dol Corsegn  Labinoams oo de Bk ce Sxdreneeraoiomn San bose, Cosia FAea, Dchiles de THBD

"k por Poior Murchaiti, 8. J. en Gusms, parScipacian populary ranscién ol sodefems. Apainccs on s Transicién Dl La suo-detarmnackn de fos prgushon

e parileieos
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gl & pesar de esas amengzas, el empleado no acceda y
ordena al patrong gue S& redieg inmedigtaments, ste ha
ejercido su influencia “para hacerlo metrocedar contra Su
voluntad: lene poder”.

Poder- Liderargo

Los conceptos de poder v di ideraego se interpenairan
i resuita oy dificil distinguln g A praclica donde 1enmina uno
¥ dénoe comienza &l oiro, El hierazgo es el podar de influir
sobre hos demas para gue esios se esluerzen woluntaria-
menle en g consacucion de los objetos del grupo. Anali-
rando con profundidad ambos concepios obsarvamos que el
concepio doerazgo Hiena una relacidn unidireccional, mienkas
fque el poder se define en varias direcciones. Asl, el iderazgo
estabace una relackn de un ndhviduo frente a un grups paro
no viceversa; mientras el poder define varlas siluaciones:
relaciones de ndviduos a individuo, o8 gripo a individuo, de
gripo 8 grupo. A lo anteror, S& debe agregar Qug olra
diferencia enire ambos conbepios s que &l liderazgo encie-
ma un acio voluntans en al estuarzo de alcanzar obplivos
comunas. El poder implica heerra, coaccidn. En rasumen, al
lidergzgo @5 una forme en que se maniiesta o 58 ajercas 8l
podier, sin embargo no todas esas lormas de poder son
hderazgo.

Poder- Control

Se habla menconado anteriormene que el poder s
l:lprm an varias iormas, Ademas el IHHHIHD-IIIITIEI orma
de poder, exishe &l conirol. Este s una forma exirema de
poder ufilizado por un ndvideo  para resitingin el comparta-
mienio de oto,

Por sdempla, el control policie! determinan losfimites da
las accipnes o oS individuos, les resmnge LB liDerad oa
BECION.

Poder - Dominacidn

El concepto de podar téna un nvel dé abstractidn mas
aliogue &l concepio da dominackn. La dominackdn se carac-
ferize por denotar miacionas complameantarias, es oaci,
selpciones de superioridad a inferioridad. Asl, la relaciln que
ge estabiace enfre superion - suparyisado es un ajarmplo da
eshe fipo de relecitn, sungue muchas veces ésta puade darse
en forma “camufiageada” Exisbte una dilgrencia de "condi-
cign" da log sujeios qué interacilan, oo Moo Lad Guit uno ()
S8 @ncuentra (n) en posiciones seperiofes o primarias,
mianiras gue & orG [ 0 105 otras) &0 @S CoMmespondiantes
niariores o sacundanios.

La interaccitn complemeantaria 8s opuasta a & intersc-
citin simitrica. En este axiste ung "condicdn de igualdad o
diterancia minima de oS sujetos que interaciian, posibii-
tandn una siuacitn da lbertad, de reflexiin y de accidn
{iniciativa, dedwccion, analisis, sinesis, paricpacion)”®,

Elconagimisntd o lasimeracciongs e miy impodaanhe

para dafinirun estic adecuado oe trabajo. Pusde Suceder que
uno de los miembros ded grugo IMponga su posicion diver-
penie por Mo de algihn meconismo de poder con o fin de
corverdir la inleraccin en complementaria.

El dirigante gue dases al podar por & poder misma, para
alcanzar posiciones indvidusles achia an forma egolsta. La
obienciin del poder as vélida siempre que &ste 58 amples an
funcan oe la mayorla. El gerente debe prescuparse por gl
*manejo del peago oe las influencias an lorma conirofada’.
Pero ésio no deba svenderse gue bl empiso del poder
necesariamania conduzca a unastilode draeecibn auboritario,
El podar deba sacvir, antre ofras cosas. para lograr que los
miamiros de ka organizacidn o del grupo sa sientan luanes an
lugar de débiles_ Los qua amplean & pader coma farma de
dominacidn obtienan e elecio confrario, haten sentr a las
personas dables elmponantes. Aplican un estilo de direcgidn
autoritarka,

En resumen, el poder en las organizeaciones debe ejer-
COF UNd BCCon aulc-gestionarna y sutoreguladora. Estg fun-
citn dual gerencial es realizada por dos caracteristices: Uin
mayor desarrolio en |a madurez o8 los ndividuos y del grupo
en un clima sin egoismo y un estio admniskrativo de-
MOCrANCo, O ASES0Ma ¥ NO 08 IMPOSICon,
1.2 Momentos relevantes de la sliuacidn de El Salvador.

El presenie trabam debe ser ubicado deniro de! contaxio
soclal, econdmico y politico del pals.

El Salvecor es el pais mas pequedo de la regn cen-
reamericanay & mis densamenie poblado (244 habitanies
par KM? )

La distribuiciin por adad: 0-14 afios, 45.2%; 15+ 59
ahos, 48.4%; 60 afos y mas, 5.4%,

Capitat San Saiaoor, Poblacdon (1988 estimado) 500.000

Grupos Stmicos: Mestizos, BO%,; Indios, 10%; Caucasi-
oo, 1%

Idioma: Espanol [ v ante aigunes Indics, ef Nahuath).

Rueligion: Prevalecs la Religion Catblica, paro oS projes-
tartes esién ganando emeng ultimamente.

Ecaonamkm

Unigad Monetada: Colon. Valor Oficial (1989) 8.10 colones
por L8, $1.00.

Produchs intemd Bruto (P1B) (1989} #3,107.6 milones,
P11 B Por - Capita (1988) (constants): 82500,

Therra,
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E160% oe ka lerra se dastina para la agricuBura; & 1.5%
oe lp poblacion es propletaria del 5% de la tarra,

Exporieciones e Importaciones

Walor de [as exporacionss (an millones de ddiEres)
10688:; £583 (cifras proyectadas); 1988 $633 {ciras proyed-
incas); 19875633, 1966; 3755: 1985; $695; 1984 §726.

Valor de s Imponsconss [(en millones de dolanes)
1989: $1,115; 1988 51,050; 1087 1004, 1966: S035: 1985:
5961: 19R4: S9TH.

inflacion

Porcentaje de infiacitn (1988); 20%%

Tasa de desemplen y subempien (1987) 76.8%
Soclal

El Cosio de |a "Canasia basica familiar para & alfime
mas d@ 1988 tud de €2, 368,76,

Saiud

A pasar da haberse reaiizado campanas millondnas de
vacunaciin, dats de la UNICEF revelan que en 8l pais, 400
oS muaren de desnuincion cacs semana y la probabiadag
e marir anbes da finakizar ol primar afkd S vidn &5 06 708 por
il & el general y da 808 por milen ol drea rural La misma
huante confirma que al 5% de los Nifios presenta aigon grado
e desmutticitn; o cual se agrava para el caso de los despla-
Tados, sector en &l gue el 70 de cada 100 nifos estan
desnuirdos.

Educackin

La crisis en &l sistama aducaiva nacional se profundiza
dabido &l agrevamients da |a crisis generafizada del pals.
Para 1867, habla 730 escuelas cerradas y mas de 3,000
maesiros desempleados (cira oficial) y por cada 100 hebitan-
fes 70 son Enalfabenos.

Saqun drins pregen tados por el Ministerio de Educacdn
an la Memoria de Labores!B67-1988 de une poblacidn en
edad escolnr de 3,597,394 @l sisterma educathe solamante
efendid 1,273,000 astudisntes (49%5), quedanco sin recir
educacin 1,323,422 (51%). cifra mayor & 1,319,384 scep-
teda al afo pasado, con un otal de 24,629 profesores.

Segun la UMICEF, la poblacidn en edad escolar (4-18
ahos) es de 2 millones para 1988; v de &tos, 600 mil no
estudiaron por faka de escuelas y adernds se dio un alo
porceniaje de gesancidn, producttd de la vislencia.

Con la legada del Parido Alienra FAepublicana
Nacionalista (AREMNA) al poder sa impone un neevs modeio
Sfutag congruante 8 nuevo modelo de Scumulackn cani.

talista de corte neolibecal. Las politicas educativas oficiaies,
contenidas an la Ley General da Educacidn Supedior, astan
orieniadas a la privatizacidn de la educacin,

En tal ganiito, 2o privilegia |a calficacdn de [ mano de
ot es luncin de incrementar Iy producividad an L em-
présa privada para  la exporiacion, en defrimento de la
productividad asociada con la par. Fara tel fin, 2 formackan
dedprotesional ests lundamentadaen procesosde ensefanza
gue ke inculguen la idea del naclonalismo, constryendo
heembres egolstas ¥ sutdmatas.

La ¢risis econdmica pos la que atraviesa aciualmenie el
pais es la peor de su hisiora, La prioddad en la asignacion de
K08 fondos & k8 guera ha desculdado la soducacion, la salud, la
wiviends y oiros aspecios de la asistencia social, Los pobres
s vuahen cads vez més pobres, |8 cenlidad de desem-
pleacos se ha incremeniado sustancialmente y & descon-
feno popular crace con las medidas econdmicas, pofiticas y
socigles de o8 gobemos de tufmno de los dltimos afos.

Sin embargo, paralalarnenia a ase procaso negativo s
e538 con+s* uyendo oo CAming de avance hacia |8 democra-
cid. Las dog fuerrasenirentadas hoy en EfSalvador, ¢l FMLN
y &l Gobwmo, 58 han saniado a la masa 08 negociacion
tratando deenconirarwia sobcion politica al confiicto gua ya
cobed 0000 victimas

El Salvador, al igusl que 08 demas paises de Amanica
Lalwra, vivie una sikeacion dual, contradictonia, la guerra chvll,
producio de ks existencia de una estuciure scondmice,
politica v social injusta por un lado ¥ los esfuerzos que af
pueblo sawedorefio esi3 haclento por glcanzar una paz
duradera pars-al pais por offa.

Para nacer frente & la crisis generalizada que vwe E
Balvador s Bace necesano construlr las instituciones ¥ lng
cuadras genanciales qua grganicen y potencien los cambas,
los proyecios que & puehlo sevadorefn NBCRSIE para
glcanzar fa tan ansiada paz.

. ADMIMISTRACION, PARA QUE ¥ PARA OLIENT
2.1 Administrackin y Produciividad

Al finglizar fa parte | sosteniamas que o poder pusde
S PErA Credr o pars destrulr, depands del uso queoe & se
haga. El poder instifucional sl es ejercido en forma ' posiiva,
SN molivaciones expensionvists, aQresvas y egoisias, con-
fribuyea la produccidn de bisnesesenciales. a lacoordinacion
de esfuerzos y a la Woeracidn del potencial creador de los
migmbros del grupa.

LA administracion, enlonces, no poede sepaiarse dal
COnNCcanto del poder, 85 MEs, consi@uye un lamanio clave de
la garencia. Elconcepto depoder implica interrelaciones entre
individuos y grupos. E1campo del gerants es un medio dongde
lag interrelacones son muchas y vanadas y en las que la
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glacividad de las decisiones directivas &3 en luncion de la
cepacidad de negociacion gel gnupa difiganta.

Le crisis gensralizada que sufre nuesino pais sxige
lograr nivelss alios de producivided y pare ello se debe
incrementar significativaments la eficiencia, la eficacia y a
Sk,

La gerencia no tene rapdn da Ser 8 &S50 No 52 enmarca
an ol sufrimiento gue padecen los mAs pobres en El Salvador,
an acompanar & los obrems en [a ConStuCCn deun pais con
justicia social, @n luchar por la participacion en [as decisiones
y en las respongabilidades, por [a "codelarminaciin” comn
elapa conducente # control de |la vida econdmica ¥ social por
parte da 108 tradajadores.

La Adminisiracian, an un pais subdesartollado como el
rupssirg, debe dar respuesta & problamas muy concrelos
relacionatos con la  productividad-squidsd. LCdmo lograr
niveles Splimos de productividad y deegquidad social? JLomo
constnulr ur modsa acondmic y autodeterminado?.

Estos son los principakes desalios para la adminisiraceda
enesta &poca, 'o que significa priviligier la parscipacion oe los
individuos en la sclucidn de sus problemas. La palabra clave
g3 "indos’. Hasla B esios momenios la edministracidn ha
estedo gl sarvicio de unos pocos. Se ha iogrado incrementar
la produciividar pana pocos grupos privilegiados, olviddnoose
ga sy migion social, @ oe servir 8 toda la comunBiad,
preferantemanie & los mas necesitados a los obrenss, cam-
pasings, cooparatvisias, microempresanos, estiahos madios
manginados, aht

Prra satistacer lag mecesidades mas sentidas de la
sociedad fe requiene gue 08 Adminsra0ores engan una
muy buena capacidad tecnica, que emMpleen NSTumenins
apicables & nuasira reslidad y desechar yala idea de copiar
la ‘moda” delospaises industriales a un nhvel "casi suniuario”.
El pais necesita iScnicas pera aumentar la groductividad del
calzado, |a eche, el maiz ete, glravasde s MWIHMH
y I auto-pestidn, Tempoco se trata de rachazar el desarrolio
imtermacional sino de eviar coplas mecinicas.

22 La Adrministracion v (& Participacibn de los indive
duos. La Administracion en su dimensidn popular se concibe
Como un proceso mefodoldgico  paricipativo en distinios
procesos de trabajp con grupos; as decir, un proceso de
frabajo en gue tantd los administredores como 05 "no
administradores” SEan BCIOres Y co-gesioras o8 SuU propia
neaiced,

En esie casn, 52 mmpa  con 8 model Weberano,
Taylorista v Feyoliano de Organizacidn y oplar por angani-
zaciones llexibles gue permitan la innovacsin, & paricpacion

Pl BE

3 IO
R A i
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y trabajo por equipds. Unicamente asi se logrash akcanzar
productividades mayores que se destinen & cubrir [as neces|-
dades de los pobres.

Bajoests metndologla, se rechaza el slogan® el Admanis-
trador soy yo' por “al Administradar s0mos todos”, con loque
casaparece ¢34 relacidn vertical, auloritaria, unikdinescional,

La Adminisiracitn sulngestonaria debe integrarse én ke
comuminidad y crear las condiciones para que Sean |os
misMOs grupos sociales s que deban encargarse e pland-
ficar y organizar lgs acthvidlades de Sus mismbnos.

Para que la Adminisiracién sea suiogestonaria es
requisiiy Mecesann campios en al sistema educativa de fas
Univaersidadas,

Exige cambios en la Adminisiracion de |gs universi-
dRoes, sLpresion dela burpcracia para dar paso @ la adhocra-
o, elimnar los antiguos planes de esudio ¥ oplar por otros
que pasrmitan al estudiante concienirarss ¥ OoOmMprme e
con oS procesos productvos que elios deben disedar para
producir los blenes gue le posbilitardn una vida decomsa. La
autegestion implica cambios de aptiudes de profesores y de
esiudignies

La ausogestion en Administracion reguiere & desha-
cerse del ayer, aliminarta burocracia mental y desechar méto-
gos de trabajo que promueven ol liderazgo basado en la
persona. En su lugar deben existir iormas de webajo gue
peosibiiten la aulogestion adminstraiva; of dacin, un rabajo
&n equipo caracierizado por la ineespecialiracion o8 Sus
miambros que promuevan relaciones simétricas, con plana
participacion & integracidn de sus inlegranies, diglogo perma-
nenta, cooparatividad, sobklafdad y crealivicen ransioma-
dora. Unicamente en astaforma el 1flhl|ﬂﬂ.ll'|'llf!|.lﬂﬂfa¢tﬂ'
pariicipaiivo o sociallzad

Yemaos, pues, que la contepcion Bulogesiionaria de la
Adminisiracikn rampe con 1a contepcion tradicional como el
(nico moseln posiole. Se reguiere desechar toda clase de
formalismo que asigna mas velor a los medios que a 10s nes.
Wa &S bempo e cusstionar a fordo los principios tradicionales
o la organizacidn que nos han ensafiado en la Universidad
como dogpmas imihibabides.

La realidad organizacional gs mucho mas compleja y no
pugde exphicarse unicamente aplicando esos princpios. Un
administrador que no cusstions |a realidad organizacional de
ElSalvadoren el marcode [a crisisecondmica politica y sockal
gue vive al pals es un profesional chmodo, n ningan
compromiso socialy st destnado al ratasn,
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CRISIS, NEOLIBERALISMO Y DEUDA EXTERNA
EN EL SALVADOR

Carlos M. Rivera Aleman

-

S

.. El problema de [a deuda exderna dail tercer mundo,
fas vichimas: cuanio mas pagan, mas deban;
cuanto mAas reciben, menas benen;

cuanto mas vendean, menas cobran;

Necesitan cada ver mas horas oe traba o,

[PEra Qanar cada ver menas,

Nacesifan caca ver mas produclos propios,

para recibir cada vez manas educing aenos.

~\

Eduvardo Galeano. ' )

INTRODUCCION

Pesulta indudable, que ka regitn Centmarmnenicana sobine-
wive la crisis mas projunda ded GhHimo siglo; ¥y mieniras aquella
gesaparece de fa agenda de la Cumbre USA-URSS, eviden-
cianco @l gesplazamianto de 1 Fegidn como semenio predomn.
cil & [ Polisca Exlecor Estadounidensa ¥ uie e raduce én
posbles reduccionss de la ayede dea |a AID, los presidentes da
las repiblicas de Cenfroamérica, reunidos en Antigua Gua-
temals enfocan ios problemas econdmicns de ia Fegion,
gbandonendo la Agends Poliica de Esgulptlas I, ante la
recesidad de epficar un Modeln Econdmico pars Centroamiénica.

Maturalmente, & Dewds Extams fue sea B0 como un
oo los mayoses problemas para el presente v el futuro del
isimo cantreamencanc, Y no es para menos, la Deuda Ex-
terng Cantroamescana alcanzd los 520,000 millonas en 19#9,
locualrepresanta un aumento de 314,391 millones an sblo 12
afios. Esta dewda significt para 1988 &l 70% del PIB regional,
méeniras que la deuds percapia promediaba los US3800 yel
pago del sendicio de 8553 aicanzd el 44% e s exponaciones
centroamericanas. *

En esie conjendn, nuesiro pais no fee b escepcion, pasa
1889 la deuda externa oa El Salvacor superaba iog LIS 2000
mdllones, o gua significh nade menos que el 33% del PIB
nominal, el 233% de la Inwversidn brula B precios 08 mecado
¥ m&s da cugirg vaces las pxportacionas ge enpgy servicios
dal pa's

Por gu pane, @ gobemd Meolibecal de ARENA ante
eqtog hechos ¥ e la lendencia a la reduccidén de la aywda
exiema, recomienda automaticaments una Politica de finan-
clarmiento extarnd gus prebends recuperar la capecidad de
o Ol pals basado lanw, en medidas de ajusie, en la
puesia en mascha de procesos de renegociackn de la mora
y oe los pagos de servicios, v en 4 bisqueda de nuavas
luanes de linanciamenio exierma -principalmanis al Banco
Mundial & FMI y la Banca Comarcial,

Mésesias poliicas, por enfalizar log mecanismos de re-
ducciin de la demanda ¥ no modiics esenciaiment &
orientacionas de hos présiemos axiennos, No Iograrbn Esoser
la aguda crisis de endewdamenio de nuastro pais; & cual s
claraments innegable desde ings de 1988 cuando El Sava-
dor enird an la lista de los momosos de los organismos
BoMeed0nes g0 Amdfica Latina, con o cual s& ompia una
arga tradicidn de pagos puntusales, adin en s afos mas
Bgucos de L cosis.

En este articulo, sa analizark en forma general la crisis
da andeudamianio de nuesto pele; asl como & solucidn giee
&l gobierno actual protende dade, augurando Que eglas
medidas o cardiier Neolibarsl no podran resolverla y mas
B0n lienden & agravarla,

Agimismo, ¥ con afecto de evidentiar la tendencia aux-

" Exttmiaadn da un decumn promrciado poe Eduseto Gaetanns on bs Unkes resdasd de Bartfe, arfa b Aswebisa sl ool FM y del B Toven de Pevinis Peresmians

Propac, A65, v 1BBE. Pag 7
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plosva de la deudas externa, seelaborduna estimacion desu
crecimento en la década de los 90°s comprobands con elio o
critico @ inesiable da una Economia dependiente y de endeu-
demienio, asi como la urgencla de  enconiral solucionas
realistas v jusias que modifiguen la situacidn clasisia de
privatizar las gananclas “los beneficios de la deuda vy dis-
tribuir bos cosdns "al pago de la deuda®.

Perm a5 indudablke, que cualquier sokscién al problama
de fa decda de nisesiro pals rebasa el maco estictaments
racional, encuadrandase en el contexto regional y en las
propuesias que & nivel Latinoamericano se han gado,

Azl low paizes Centroarmericanos, debachn coondinar
una estratagia coman arte ks acreadonss, gue las parmia el
BIEODET UNA manor prresatn para la solucidn de sis demandas.
Y con elfo, fambién debesi enfocarsa a |a otalidad de kos
paises Latnoamericanns.

Bblode ests manera serd posible modificar & Bamado
"Desorden Econdmico Inlemacional, y romper la cadena a
que Eduardo Galeano nos hecla relarencla en & principio de
este griloulo.

ECONDOMIA DE ENDEUDAMIENTO

La deuda externa de El Salvador, es desde todo punio
dix vista més que preccupante, Para 1089 asta alcanzaba &
mas da 10 miE millones de colones; ocho de los cuakes no
gwigtian antes de 1979, Mas en este punio no hay que
equivocarse, [a tendencia al crecimiento acelerada ded pasino
coen el extarior no 85 simplemente un producio de la orisls
coyunbural que s &ore ent 1979, Sino que responde a o
cargcter estructural del uncionamanio mismo de la econg-
mia.

La crisis, al gual gue en el caso de Ios olros desequill-
briog (figca, comercial, eic.) no Rizo mas que agudizaria y
hacerfa mas difici de resolver an un marco de crisis generali-
zada,

Oe esta manera, la endencia 8 o endeudamanto pro-
gresivo de nuesiro pais proviens de afos aras. (Para una
mkpor wisadn ver al grafico #1). Asl, en 13 década de os 60's,
I &poca deoro de la industrializacin, la deuda exerna crecit
@ 833%, passndo de BB millones a8 E44.5 millgnps de
colgnes en 1968 y donda sa presantaron |25 1BSES mas allas
de cracimianto promadio anua! de 18 deuda de oda ln hisssria
deel pais (28%). Este hecho evidenckt las caratiersticas del
modein de desarmolio por indusirializacidn adoplado, basaon
an grindes maonios de linanciamianio externo, anie [ escasa

genereciin de ahomo interno y las estructuras impositivas
rigicias & inflaxibles de nuesiro pats. Este hecho continud an
la década posterior, reflajando claramente lns sintomas de
apotamianta ded modelo de desarrollo salvadoredo y log
electos al inseror de la recesion mundial del cagitalismo, que
88 concralizg en un mayor desequilibrio externo Lanto por wn
deterions de los érmings de intercambio como por aumenios
&N NS precis ol pelrdied ocurndos an 1874 § 1979, As)
lambéén come por ks necesidates inancieras de lapuesta en
marcha del proyecta de modemizacion econdmica, basado
ianio en I diversilicacion agricola, como en &l desamollo da
Url filEvD SECoF exporiador @ tercenos mercados -medlanbe
la crgacion de ronas francas- y por la promocion da el
desarrallo wristico del pals® En la década de los 70's, ia
deuda exierma crecid 8 una taga oa 35%, pasando de 670.1
millones en 1970 & 2,347 .2 miliones de colones en 1979

Por I arverior, |a tendencia a la progresividad de la
disida extama salvédorena, no es un fendémeno recients y
axplicabde solo por |8 crisis coyuniurel de nuesao pals, sino B
en nealidad o resultado asencial de carscieristicas estruchs-
raes. concrztiza laincapacidad dal sistema econdmicn sal-
YEODNEND Ca ulogesionanss y generar 0s recursos mece-
Barins para el prooeso de acemulacion; asl como evidencia la
negacion de los distinios ragimenss politicos en acher a
andar ks mecanismos para modificar al “Injusio Orden
Econdmico Nacional™*

DEUDA Y CRISIS

Huestro pais enind & la década de los B0's Y a la mayor
Crisis di la histora de nuesiro pais, con un abultado pasivo
icon el exlerior oon respecio 8 la capackiad productva de la
Bconomle, ¥ que an |os afos subsiguenies se vid increman-
lado. Asila deuda extema de El Salvador alcanad para 1980
ks 10,600 millones de colones. (Algo mis de US32.100.
millones Ver cuadro ¥1), Esle manio mas qus tripica o de
once afios: Asi g2 pasa de 2347 millones en 1970 & 10,699
millones de colones en 1889, kb cual representa una variacion
del 366%, con crecimignios promedios dal 15% anual,

Esta evolucidn crecents podemaos dividida en varios
periodos:

= El primano sbarcaria de 1979 a 1982, donde la DX
crece 8 tasas promedio de 16% anugl, que corresponde con
los afios més agudos de la crisis de El Salvador, ¥ gue
presiong |a contratacian de financigmisnts con ol axterior,
principaimenie publico, pere compertsar fa caida en la pro-
ducsion inkema y en el nivel de exporaciones, lagran fugade
capiales®, ol défcit comercial y &l géncil fiscal, enire otros.

! Chiers, Harman y Segovia, Ansander "Financinmio o Extem, D y Trarsiomncian de s Exrruotuns Froduciisa & E1 Ssivsor sn b decads be ks 8 E| papa

ot e Ewtncinm Linicios "Panicsd £onnbardc Somcial, inapo-urm 1805 UG,

“Misile, Francecn: "L Impegabln Douda Exleme Lalinsumarnicans®. Brdalin Cenoin Esondsm ¢ Bockiloy, pallo-agosho do 1885 LCA

* Sagin osiimesienes del Dupartamanio do Comamo do Estades Unidos, sitrs 1970 v 1882 ankormn del pais un o prosismeds de US$1 200 mikones, Citads g Fobsin
Frndenann, E Pesfi Exiomo dal Soma Bacosssedmicn Salmdomie, Cuadomoes da tebeg PATIS. Pag 20
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« El sagundo periodo comprenderia desde 1983 a 1985,
dovanie g cual ge reduce al crecimianio de iy DX, que crece:
a tasas anuakes de 5%. En esios afios se implementa ss-
ematicarmanie &l proyecio de la adminisiracshn estadouni-
dense para El Sakvedor. Su principal agenis consistird en el
gran cmulo de asisiencla econdmica dela AID al pais, tanio
en forma de donaciones como de préstamos de baja condi-
cloralidag Enancara. Debido a8 este efecto compansadar y
complementanio de la asigtencia exiranpera s radujo 8l ritmo
de crecimienio expiosivo de ta D0l

= El farcer pariodo corresponde a los afos de 18985 &
1986, an af cual se modificd ol lipo de cambio del coddn
salvadorefo v que fuvo como electo la dupicacidn de la
Deuda con e exierior. Esta devaluacion formo pane da un
Programe de Reactvacidn Econdmica implemeniado en
anem de &5 afo bao presiones de [a AlD,

- El cuardo parioto anarcafla de 1987 & 1989, donde |a
DX presenta tasas o Crocimienio o8 3% anuales. Asimismo,
durante la segunda mitad de 1989 hasta [a fecha, se puede
gefalar que seabne una nueva Tase en el ralamiento de ta DX
Esla corresponde a la apicacidn sistemalica del modelo
Mealibaral, gue thene safialamienos especilicos oon espacio
il fmanciamiento moiemo, B8 cuales estudirremos detenida-
Frv@nbe MAas Adelane

Por olra parie, a la per gue los 11 Afios comprendidas
gntre 1979 y 1989, modificaron el pashwo con el exterior,
ampuianmlanunalza pirsisianis, ransiormancn tTambian su
Bstruciura fanio por dasling como por Organismo SCheeaor,
asl como las condsciones financisras promaedio dé los prdsta-
mos.

I En primer lusgar; ka crists ha empujado a ung modifica-
GHon en kos companentes por destng de [ DX, Asien 1979 &
42 4% de la DX era absonvida por &l Eslado] segusta por
aguells da ongen privado (32.3%) v oo la deuda exiama
barncania, o 25.2% . La deuda exierna pablica habia sido
confraiada hasta enlonces, pafa tnes da craacion  da in-
frassiruciura y oo obrag de desamollo social, denunciando &
un ESt&do qus priofizaba [as Iunciones oa Ceacion o8 Bomnd-
miks Exiemas pard &l Secior privado qude facilitand su asurmu-
lacion de capital y |as labones de compansacion social, con al
fin de aliviar 88 1@nslones de la socladad. También, caros
secinnes privedos confratann préstamas para imporiar magui-
nara e infrasstruciura produciva, prncipakmants an la década
de los T0's, relacionada con la creacidn de las ronas francas.

Esta siuacion se modifcd con by crises. Asi para 1988
&30 la dauda poblica con alaxianor abarcaba el 70% data DX,
glcanzando los T 475 millonas de colonas y preseniando
tasas de crecimienio de 0%, Pos su parie W deuda bancaria
absorvia ung porcion Similar, pero esia ver ocupando el

segundo ugar en la DX, incrementandose en 2,070 millones
e crHones.

Por dinmo, la dewda priveda se ha reducido & iasas
anuabes ga 2.8 absorviendo sclamania an asle ato el 59
e la tewds exiema de El Salvador. El sector pibdico, contrait
emprégtiios en esios ahos para fines de estabilizacion
wcondmica, pars financiar el déficlt comercial y fiscal; prinei-
palmenia por inermeso de los convenios agricodas, & tiulo
e la ley piblica PL-480; asl como & obras di reconstruccion
¥ mantenimiento o8 infraestruciurs dafieda por la guerra ®,
Aqul hay qua sefialar que la reduccion de la deuda privada, ng
significa una reduccion ded financiamianio S REcis a5
gecior, Sin0 un cambio en el mecanismo da Caplacin de
fiondos de las empresas, utillzendo shors formas indirectas,
principalmenta & frever del uso de crédiios proporcionados
por @l EStaco,

II- Asimismao, la crisis peneralizada de nuesiro pals
presenckl una modificaciin en la estnuciura de acreadoms de
la-repliblica de El Saheador, Para 1978 & DX esiaba conira-
ieda &n su mayorte 8 organ smos privedos (62%), ya que pre-
sentaban mayor libenad en el uso de los londas, a8 1asas de
inenes aran estables y No muy akas, eic.. Enne esios acreaciones
ge enconiraban el EXIMBAME, |2 Banca francesa, & Banco
da Ménico, sl Benco de Roma, 8ic..

En los acreedores oficiales se concentraban & 38% de
log préstamos; sendo el BID (19.4%) vy e Banco Mundial
[BIRF - AIF), los que scaparaban k& mayoria de loe erddios
oficiales (Bl 68.5% v el 25.8% del saldo otal)

Doce afos despuds, Bn 1989 asia stuackn se modifica
evideniamante. Lo§ prstamos a organismos pivados 5e
reducen en 15%, explicable por &l alze en las fasas de nieres
IrhEFMRCION 58S Que 5o digron en A década O los B0'S, vy alas
resiriccionss de cridibo de la banca priveda inemacional aun
pals &N gueera. A la par de esla siluacidn |a deuda exiema
oficial crece anormenis, multiplicandoss por 10 en sdlo 12
afos, En 1905 la deuda externa oficial abarcaba el 88% y an
CEmb b privads S50 o 12%. (ver cuadro #2), Fendmeno
QUE 85 | SiUACKN OPUBSLA a |a regidn Latnoamaricana, que
vl COMO Mayor BCheador a la banca privada inteamacional

Bl mayor acreador en este Gihmo afo es la AID, Es
interesanie observar el aumenio acelerado de log préstamos
concedidos por kg AID, los cugles se mulliplcaron pos mesoe
30 en este periodo, ko cusl esta relacionado al proyects gue
le Adminisracion Estadounidensa ha impemantado &n nuestro
pais, basado en una pollica contrainsurgents y reformista,
e ha tenido an ia AID su agenteprincipal. En este punio hay
que sefalar, que debido & su reciente Ncremento y & los
mgas pariodos o8 gracalll ahos), la déuda con la AlD es |a
QU Mencs $& Na amontizado, o cual hipoteta nuesins future

"Pagn THEE- y pain of cano sajieciic de ln Ded Extama PO GE, Gue i la fmiyod propeeciin de i deula Extedts Tolal sl 38%, del sk Binl oorms ponda &
loo porvsedos pgricolas (PLART), an otwme paistess Fahisn sanecdn pare compensacnon e balares o pegos y de balanza tecel; of 390 e otlenid o Freseincium,
NI GeE B MCONEITLECSn Y MEMaemEnio o riraesiches, dsfata por i g (295%); ol 180y o 13.89% 50 Soding & Apove &6 b elssns Agrar v & slimi
e Dol snoal mpecivermenis, (5 s Creciarsaies no son prochectivos, Tomada mmmrhmmumrmn-
s Bl Salviador § w0 Aominisiracion., Periods 18781088 Teas UES Junio oe 1880
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Igrgaments con esa insticion. La deosda con 1a AID repre-
gantaba para 1989, ol 122% de nuestras axportaciones y of
26% de nuesira produccion real

Ii- Ahara bien, desde 1979 sa han modificado también
lag condicionas financieres & qued 5@ han conbiatado hos
préstamos extemos. Estas condiciones fnanceras -gue
inciuyen los Afios plazo, of periodo de gracia. el porgentaje de
Gomisitn v la lasa de inferés de los préstamos- $& han
modificacto en linés laverable al Estadn Sakadoredo, lo cual
@5 debido & la poliica exterior estadounidense que conbem-
plaba un tratamiento preferencial, basado en donaciones y
crédiins biandos para NUBSTo DAals, ¥ no Enio &N un sumenio
de la capacidad de negociaciin de el Estato Salvadorefio, la
gual ha sido practicamants inexkiente.

Con respacto a los plazos ha existido moddicaciones,
asl en 1979 &l 68% de la deuda expama era conratado a
mediano v kargo plazo, y el 32 estants a corto plazo, an otras
palabras a periodos menares de dos afox  ofce afos
cespubs ol porcentaje sube a 95% deltolal de pristamos que
he sido ¢onfratado a mediand y lango plazo, y stioun 5% a
coro plazo.

Para ol caso concreto de ln Dewds Externa publca v an
19848, el B7% do los présiamas  estaban confraipdos o
condiciones blandas (préstamaos B Mrgo plaza, con periodos
e gracia mayores de 5 afos, 8 lasas de inleres menomes de
B% y con pages de comisones menonas de 0.58%), v soloun
2.7% en condiciones duras {préstamos a conto plaro, sin
periodos de gracla, iesas de interdés mayores oo 10% ¥
COMISONes mayores de 15,7

Ein embargo, aungue |a forma de contratecidn ha sdo
tavarable, este financiamisnts ha enido poca relevancis para
el crecimienio econdmics, no credndose las condicones que
permitan su pego fuburn; ademas este beja condicionalidad
Enancinri ha dado pis a una afta condiclonalidad politica, la
eusl es dificl de cuaniificar, pero gue he obigado & El
Salvador @ Gnmarcamse &n unn estrategia geopolitica asta-
dounidense: la Guarra de Baja Intensadad,

SERVICIO

El elevado saldo de la deuda extema conleva g un Tujo
grécaenia de translerencias &l exterion an concapio de pago
del sanvicio.

Este hacho es a0n mas dram Stico, cuanto los recuwsos
exiemos pbenidos & destnan para fines de estebilzacion,
0 BBE para Chmpensar los dessquiliorios: comarcial, fiscal, de
inversiones, . de ahoro intemo, B, como &8 &l caso da
nuesiro pale. O, en oiras palabras, cuanco s deuda eg
paska, no reproductiva, que poses una beja renlabllidad ¥

gue no influye en al incremento de la capacidad productiva
del pals, no credndoss las condicionas de Su pago tutura.

En forma simigr al saldo, el sevvicio de (a8 deuda
extemia se ha incrementado en 63% ce 1978 a 1989. La dvo-
fucin no muy scentuada del servicio, $e debe a gue la
mayorin de los préstamos oficlales. seconiralaron entre 1981
¥ 1883, con periodos de gracla de 10 afios, por ko cual no
pagan todevia amortizecidn. Pero 8 S¢ pagard en 1991 y
1993, lo cual acgura un INCresnanto oe las rangferancias al
exienor, que da no ser el gran chmulo de asistencia de ta AID

serian negativas.

En cuanio a los componenies del servicio, & cual como
sabemos estl formado pof pagos de amoriizacidn v pagosde
intereses, 8 mayoria es recomads por e primen (9% en
1868); las amorizaciones s¢ han realizedn an su mayoria a
Ias deudas bancaries y privadas, que 5on de cono y mediano
plars la deuda poblca, como esid contralada an su mayorka
a largo plazo, sus pagos de principel so0 menones.

El indlicador amortrasdnidauda- que nos mice & fandmiena
anierior- promadiaba el 15% antre 1979 y 1989, (ver ceadro
8],

Por su parte ol pego de inléreses se ha ncrementado &
tasas promedio anual de 12% Jesde 1878, pasando de 142
millones en ese aho a 425 millones en 1988; lo cual es debido
@ el gumento dal interds de los préstamos conratados & la
banca privada imemacional,

Paor ditimo, hay oue sefalar que en los 12 afos com-
prandidos de 1978 a 18849, la fuga de recursos nacionales por
concepinode pagos de senvicin, aicanztlos 14,608 millones de
colones. (ver cuadro #4),

CRISIS DE ENDEUDAMIENTO

Si partimos de la Concepcidn Qua LNa sconamia pra-
sanla una Crisis de Entepdamienio, cuando su Deuds oo al
axerio ha sobrepasada los limites de su capacidad 08 pago,
la cual gsta &n relacion oo Sucepacitad productva presenba
y futurd, gue le impasibilita - seguir haciendo frene A sus
COMPOMmISos exiBmos actuales (peqo de senvicio, comisines,
#IC.) ¥ que la obliga & electuar procesos de rensgociacidn de
sU pasivD exlemo; podamae afirmar Sin femor & equivocer-
nos, quid Nueslro paks sufre una Criss de endeudamienio. En
DUFRS palaDras, NUesIra BCONOMiE NO puede pagar en las
Bclupns circungiancias su dewda Exberne en prejuicio de e
precada establlizacion y no digemos del desanalla econamico
presente y fuluro de la Socieded Salvadorena,

Esta crisms de _endeudamiento es integral, ya gue esia
tormada tanio por una crigs de liguikior o de conp plazo, como
par una crisis de sohencia o de lasgo plazo,

* Tormacio oo, W, Honid y Fivers, Cadot’ *La Deoda Pisden Eriema TBID Sag 154
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I- En primer lugar, El Salvador padece una crisis de
liquides, ya gue no es posible an las actuales circunstancies,
hecere frente & sus compromisos extemos en &l coro plazo.
Esla crigis se evidencia tanko por la siiuaciin de mora en que
ha caido gon respecio al pago de su servicio desde fines de
10EA, asi coma por lo crithco o0 los indicadones de andeuda-
miento de coro plazo.

1- En primer lugar desde los Glfimos meses de 1588, E|
Salvador ompkd la trad icidn depagos puntuales en e Servicio
di su Deuda, cayendd on una Situacidn de mora con al
exigrior, la cual para mayo de 1990 alcanzaba los 257
milonag do colones, Esta hacha parmie gue El Salvacar
enitra an lista de morosos a nvel de América Lafing, la cual
para 1989 sbarcaba a 1 ¥ palses de |a regldn.®

Enitre I0s orgentsmos financieros a los cuales no se les
canteld senich, S8 encuentran la Hepublica de Francia
(23%), ol AID (21%), EL EXIMBANK (14.2%), FINEXPO
(12.6%) ¥ e BID {11%) princloalmeante.*

Esta suspensitn de pagos, evidencid la criss de divisas
de nuestra pals, ya gue & BGR no posele le suflclents
axlsiencia de moneda extranjara para hacerle frente gl mismo
fempo af otal def servicio de la dewda externa, asi coma al
pago di las imporiaciones, Sin repenculin muy desfavorable-
FTafOiBE @0 NUESIFRS reServas Intermacionales ¥ on |4 produd-
il nacional

2= Asimismo, la crsis do fiqguider de El Savador sa
gvidanciaen o erilEco de los ndicadornas de endeudamianio,

Uno de los mas importanies, ¥ que algunos autores
sefialan que a3 suficente para medic la capacidad de endeu-
damienio de un pals'™ es |a redecddn sarviciojaxponaciones,
la cuel refiefa la proporcion de log ingresos genersdos en
concents de esportaciones gue habrie gue destnar para
cubrir 8l pego de sarvicio da la devdacon el axlenor. Comoas
posible observar an el cuadro #6, este indicador ha tendido a
crecer parsistentamenie desde 1978, locusl esta refacionado
gl aumenio confinuado ded sarvicio da la deuda y a las fluciua-
ciones de nuasiras exportaciones. La reduccidn ded mdicador
a parfir de 1988, no refisa un meramanio &n nuesira
situ-acion craditicia, sino 58 debe a que en es0s afios sa cayd
£ MOra Con respecto a el senvicio extemo.

® L v ghohal o Amaaos Latins con sesoaecte & ss pogos de senvioi, nleancabe pars 1880 ios LB B.000 millones da Stkmm.

Tomada de¢ La douds axtema ds Amand Latra. 18838 Dooumaniog CEPAL

* Dirnooion de Pianticecion Fical. Minsbeno de Mecenon.

Azl se llene que en promedio y deste 1882, &l pago por
semvicio abarca més del 50% de nuestras exportaciongs.
Porcentale que &S mauy supenional nivel critico caiculadopara
nuegiro pals y oue es del 15%" | asi como al porcentaje
mdximo reconacido por al SELA como compatible entre los
raquerimianios da renegociacion da la deuda por pane de los
organismos acreedores y a5 posibildades de reactivacion
BConOmica de los patses de Amenca Lating, qgue as dal 2081

Esta ndicador prasagia una mndencia a incramantarss,
rElacionato con la recesion oo muetstra sconomla, y con alla
de muesiras aaporacionas, al detefioro de los kminos de

intercambio y & al aumento esperado del pago de servicio an
la prixima década.

Por otra parts af indicador servicio/deuda extesma 1otal,
gue ralaciona las dos verishlas principales con respecio el
pashoexierno, ha tendido desde 1979 a reducirss, reflejando
i mayor incramenio del saldo de la dewds extama por sobre
el aumento de su Senvicio, gue es expicable porgque e
meyoria de los présiamos son recienies v oe lrgo plazo, no
pagéndose aciualmente amonizeciin. La reducciin de este
indicador entea 19848 y 1989 se debe & la situacikin de mora
sefialada entarcmmeanta,

Por ultima, & indicador flujo ge capitalfservicio, que
mfleja las ranstemncias de nuestro pals; al refacionar el oied
ch FERCLIPSOS U BRinan & wh Baks i 1os Mupss hacis o extanon
&n concepio de pago de servicia, ha presentado un desarrollo
fluctuanta. En 1979 ¢ 1880 a5 negativa, debido a la gran fuga
de capitales privados hacia el extarior, de 1981 & 1085 es
positvo, pero muy varable, exphceble por e gran comulo de
dONAcIoNEs quUEINgresann & nuestropais pordftimode 1986
A la secha wvieihve @ S8 negafivo, gracias a la endencia a la
raduccion de la asistencia extamna y 18 duplicacitn dal valor de
Ios pagos de-servicio, Causato por la devaliecein del tipo de
cambilo oe nugstro pais. Hay que acoiar, que & valor positivo
de 1989 a5 ariificioso, causado por ka mora ded sennciode la
deuds exiedmg.

- Ahora blen, la crisis o8 endeudaEmienio de moesirn
pals también sa meniflesta como una crisis de solvencia, ya
que El Safvador presenta una incapacided de cumplimignio
e sus obligacionas extemas en & large plaro. Ese hecho
e518 relacionado fanto con |a crisis econdmica de nuestro

= Ekever, Cados "Capacxiad de EndeaSimedio Exiena y Credmmnda Econdmice e B Sabvedoe®. Dbssoin de Planficacson, BCIE.

Tegpuoimine 1870,
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pais, conel carscier allamente dependianie de dsta, asicoma
con &l cardcter y la Wgica de la deuda extemna contraida.

Asimismao, I crisis de sohencia usualmenie se estudia
& travez de la evolucion de los iIndicadones de endeudamianto
de largo plazo, los cuales relacionan la deuda extema y Sus
componentes, oon 08 dversos agregados  MACTORCONGm -
cos. Enfre esios indicadores, tenemos a la relacidn deuda
extemajexporiaciones v al indicador deuda extema/PIB,

En primer lugar, el indicador dewda  extems expor-
taciones -que evidencia in capacidad de une economia de
generar divisas & traves de sus axportaciones, NECESAnas
pare cancelar sus obligaciones con al exterior- 88 ha iNche-
mentado constanementa desde 1970, Asl la deuda exlema,
o repragentar solamenie el 820 del valor de nubsiras ox-
portacionss en 1979, pasd once aflos despuds a significar
Mfs o cuatro veces |as exporiecionas anyales de El Salva-
dor, o cual supera amplamentie e eriteso de la Bancapriveda
intemacional para el clomgamienio de ios cridilos gue s de
0%,

La raalidad antarior, aunaeds & la wlexibilidad de nuestra
oferia exportable, asl como & la resecion del marcado inter-
nacionsl y al deleriorn de nuesiros Wrminog de intercambio,
realirma fa crisis de solvencia de El Salvador,

Por su pane, 8l segundo indicador. presenta una evolu-
cion no mas alentadora. Desde antes de 1978, o sakdo de la
deuda exiema ha representado proporciones cada ver
mayores de la produccién nacional. El indicador deuda
exiemaF1B, ha aumentada drasticamenis, pasando de proma-
diar un 27.2% en 1978, 8 significar para 1880 i 33.4% con
respecio 8 el PIB nominal, y ya mas reallsticamen e un 337%
con respecio al PIB resl deese ato, lo cusl no tlene nada que
envidiar a los palses mis endeudados de América Lating, (wer
tuadno #5). En esie aspacho, Migue! Wionczek sefiala que *un
requisiio bé&siso para lograr un crecimienio satistactono, con
un nivel razonabie de endeudamiento, B3 que |a produccidn
Eumenta mA&s rapidamente que el servicio de la deuda y de la
deuda misma, boousl permitifia que an un pais financie una
proporcidn crecients oe SuS propias necesidades de inver
sidn", Para el casode nuestro pals, lo anteror seha cumplico:
desde 1970 la deuda externa se ha ncrementaca &n prome-
dios anuakes de 16.4% -quiniuplicindose entne 1978 v 1983-
+ ¥ 8U SBrvicio & tasas oe 6%, o cual contrasta con el compor-
lemiemo de ia producckn, tanio en 1Brminos comenies -gue
BN promedio ha crecido & asas de 14%- , cOmo @ precios
congiantes- que ha decrecidoen 1.3% cada afio en promedio.

Toda o anterior, nos permite sfrmar que nuestro pals
sobrevive uUna crigis de endeudamients, expresaba tanio en
una crisls da lguidez o de corto plazo, coma en una crisis de
sohvencia o de largo plazo,

DEUDA EXTEAMA ¥ MODELD MEOLIBERAL

¥a enalizada la evolucdn de 8 Deuda Externa, an s
BCAQiIES arienores, Se hace necesaro esudiar la politica

relacionada con el financiamiento exiemo gue el gobiemo
implemanta e implementard en los priwimos afos, para
obsarvar su comespondencia con una soluckn a la crisis de
endud armiento de nuesiro pals, Esfo es o gue realizarermos
&N las sigulanbes lineas.

El Goviermno de ARENA, poses medidas concretas con
respecio & gl 198l 08 |a asistencis con o exienor, s cuales
&5 posible ubicar en &f Plan de Desarollo Econdmico y Social
198815484,

En este plan y contrétaments en las pollticas de orian-
tacion econdmicia, se establecen ires grandes areas:

1- Politica de reduccion de la dependencia de la ayuda
extama,

2- Politicas financieras de estabiizacion y reorientacion
SCondmica.

3- Reformas instiucionates v legales para le recrien-
tacidn da la economia.

MOS CeTiraremos an esta oporiunidad en la politica de

reducCion de la dependencia exiema, gue 85 UNE prenciis
pacidn declirada de el Goblemo

AREMA, parie del sefalamienio "del alto grado de de-
pendencia o la ayuda extema recibida en forma de donacidn
¥ latendancia a su reduccitn en al futuno prixima”. Anleesio
planies, que si @l pals gasta mas de b que produce y no
cusnta Con recurss en forma confinud, deberd reducir su
nivel de vida o crear condiciones para producir mas, o una
combinacion de estas allemativas”. He squi wn llamado clang
al sacrificio ¥ una justificacion pare dismingir el consumo
m:mtwuaﬂwm.mmmm
radicionales como no iradicioneles.

Para reducir la dependencia extema -prosiguen- dabe
BPHCATSE UN Confurio de poillicas en las siguientes Areas da
RO,

1- Politicas de aperiuta del Comercio  Exiericr, Qua
fiene comao fin el Incrementar lag exportaciones ¥ CPEdr cond-
clONEs para aumentar las inversiones axtranjeras.

2- Poillicas de captacion de remasas de los inmigrantas.
Donde prefenden crear infraestructura institscional para cap-
tar las remesas enwviadas por nacionales an el exierior,

3- Politicas de fnanciamients axdeno,

Logicamenta, este AMimo acapine s ol que enfocaremos
mis detenidamenis

En la politica de financiamients externo parien de un
diagndsitico v de una concepcidn de la crisls de endeu-
damiantode nuestno pais. Sefalan qua nuaesiro pais ha tenido
un acceso imiEado a los recursos extemaos, que ha perdido su
calhidad de suieto de crédiio Inemacional y gue es debido a
unas politicas eacas el gobiemo -ease POC-, 8 agresién
tarrorigis, ¥ & la falta de ncentivo para contratar empréstiing
debido al flujo de donaciones Su objelivo residesn obilenarun
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mayor apoyn crediticlo intemacional de inglitecionss mult-
lnternieg bitatershes y de 13 barca privada, as como ampiiar
In Boeriad de aperaciones de capital qua parmite o acieso gl
gactor privado al fingnciamientd exiamo

ASTSe Proponen;

1- Negocar apoye financiero para el programa de rec-
rientacidn econdmica con insiifuciones financieras
muttilaterales como & Banoo Mundial, Fil v Banco
Imeramarncanto di Desarrolio,

#- Elabarar un Plan da Imaeraidn publics, que permita
abtener apoya financhero Inlemacional

13- Majorar la capacidad instiucionsl para negociaciin y
maneis de log recursos ‘extemes. Con anfagis en |a
capaciacian de fscus S umanis

d- Libaralizar fa operaconss de capiial §e ses0r privado
con &l exterior.

5- Aenfzar nepociacionss pard la raprogramacadn de i
deuda exiema ya vencids o de vengimiento préximo,
Dara evilar U as moras,

B~ Finalmanta g8 propanan, establater un plan e en-
deudamienio exiemo, que Snve pera programar el
flyfo de capitales y mantener wna redecidn entra 1a
capachiad de repagn def pais § 08 recursos -
gAri0S, pere cubrir ios pagos da la deuda exterma.

Ahorg bien, en igs proximas lineas plantearemos un
gnilisss general de o manifestaoo en ta politica de finencla-
mignio externo del gobiemo actual. Esh andshis presenta la
dificulted de gue hasta la becha sdlo 0 han expresado en
farma genaral, ng concratizandd on e Ficanismos eapecificns

El anbligia & lg Palitice da Finsnciamisnta Extarmo Neo-
liberaEgie dane enlocarse, tento del dlagndstico de lacrisis de
andoudam ento de que parten, asl como del carsoiar y los
mecEnismos gue segleran para resobsarla, como de la cohe-
rencla 0 esios mecanismos con las medidas de poblica
econtmica an genaral y el logr de s objelvos que se
prapOnen.

k- Primeramanta, parte Ga un Eaghisico parcial y dis-
iosionads da! lendemand, v Guean reaidad neesiro pais ha
1Bnido un enorme acteso a los recursos sxtemos. Salo en
recursns conviraiados formalmenie desde 1978 - que aktan-
zan los 1300 mifonas de dblares-, aunados a i ayuda
noreamericana a nuestno pals -quas des 1 980 & & Y=cha suman
glrededaor de los 3400 millones oa dblanes, donde & 30% 25
ayuda directa a la guerra, ol 28% ayuda & el desarrollo y &
resio ayuda econdm ica " . nuasiro pais ne dispuesio de en

promadic do mis de 400 milones de dblares anuaies de
ghorro extemo, que representa &l 11% oel PIB nomingl de
1989

Asimismo, nuestro pals no 8 sujeio de crddin de la
bancs inemacional, indemenialmants por la siheackn dé
crigig ¢ quie s dabaiey porelconflicio politico-militaren que
56 faprasenla, cuyos costos han sigo alliEmos ¥ noianio por
la politica econdmica de gobiermnos anieriores. Sin embargo,
por esta msmasiuacion, El Savator es susio de craéditode
la cooperation inemacionaloficial y es & esta fuenis oe Bnan-
clamienta -4 no a ka banca privada- a la que hay que priozar
e al fuuirg,

Hi= Por otra parte, & sequndo punio de anélisis critico de
las madidas neolibarales, se refiere &l carscler y kos me-
canismos congue el goblermo pretends recuperar 1a solvencla
financiera axiama de nuesin pais ¥ gue se puasen clasificar
en; medidas da Ajuste intemo, s procesos de rensoociaciin
el pago de servicio de la deuda exbema, y ia Disqueds de
nuevas fuentes de financigmisnio, principalmenia ol FMl-BM
y |a Banca Privada

Estos mecanismos, similares 4 las lamadss “opers-
cloras da salvamento” que el FMI echd & andar entre 1982y
1983 para hacer frente a la "crisis de deuda® a nivel infer-
nacional'®, consisten como se sefiald en:

1- LUing puesta en marcha de Polliticas de Ajesia intemao
-fue nada tieman que emvidiar B ks programas de Ajste
Estrsciural del FME- y gue engloba tanio politicas de confrac-
cion dela demanda agregada, -recucendo principaimente el
Gesin del Estado-, pofiticas de libaracitn 08 msrmatos -Que
nciuye la tasa de interda, al fipo de cambio, oS precing
internos, eliminendo subsidios y precias tope- y politicas di
Imeracitn del comentio exteror -reduciendo limiles aancels-
fiog y no erencelaros 8 la imporacian-, Las cuales lienan
como objelivo general, k8 reduccion de & demands 1otel a
niveses compaiblesen e mediano plazo con la recuperecion
derla capacidad de endeudamiento de ruestro pals, enfocada
&n una recupereciin dal aguilibrio da la balanza cormiania,

Los efecios de aste tipo de politicas en la  Esfructura
Econamica y en la poblaciin deun pals delerminado, ha sido
aghidads en generel, ya sea para el caso especifico de Bl
Savador (véase Coyuniura Econdmica #2627 20 y 30, Revistas
ECA v piras}), asl como para la regidn, latinoamericans,
leniéndose para ambas las mismas conclugionas. Asl, estas
politicas de Asie, 8 costa de producir un probable slhvio
temparsl del deseguilibro comanclal entterno, parilsia & ime-
mediablements “protecen dafos severos en los aspecios
Bcondmicos, poliicos y sociales de las naciones en desamolo
dongde se hen eplicedo, ocasionendo recesidn, inflaciin,
gesindustrializackin, desempleo, concentrackn ded ingresoy

H Tommig da &0 mﬁﬁEnMHMM.MMHMM Prubboacs on Coyunivea Centrosrancana. OI0E.
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auforitarismo polifico”.™ En una estrategia donde la solucitn
gue 5 propona es peor gue la “enfermeded” y que lmemedia-
blermente la agudiza.

Por lo anterigr, esie tipo de Polliicas no podrén solu-
cionar la crists de endeudamienio e NUESIrD pals, y& que
primeramente, lencen a agudizar ka crisis ¢n general y por o
tanto reproducen la necesidad de inanciamienio compensa-
tario, lo cusl augura crecimientos futuros de la deuda extama,

Asimismo y mas ralacionadao con la reduccidn del papal
del estado en la econocmia gue propugne el necliberafsma,
sarg dificll y casl imposible reduci al financlam ento extemo
plblico, ya gqua este ha parmitido refathvizar la crisis, consti-
wyéndose en un elemento lundamenial de estabilizacion
aconbmica. Pagsl gus no pusds saf asumido por el secior
privado, por tanto serd dificil y casl imposible reducir el
endeudamisnto pablico con al exterion en o ulum, Se preves
que 8n esle BSpecio se priorzard una reestructuracion oe la
oeudd pohiice con &l exierior, para dar espacios e alkion la
deuda exiema de El Sakvador.

También, ¥y con respecio a la libaralizacidn de menca-
dos, serd | liberacibn dal tipo de cambio, & medida que en
mayor iorma afects y afectard a nuesiro tema an estedio. Asl
al Iberar & tipo de cambio, se devalia la moneda (2l colbn)
aurmantando el vakor de la dewde extema que he sido contra-
tada en dolares, como también se incrementa e valor de la
monada nacional del pago de su sarviclo, Esie fendmeno an
el pasado [devaluacidn de 1988) pricticamente duplicd la
deuda cor el axharion,

Ahora bien, lambéén ia iberacion de los precios intemos
conlieva irmemadiablamanta a dinamizar procesos inflacione-
rios, bo cual deprecia la moneda y reduce bos salanos reales,
deerdonandd les condiciones do vida de la poblaciin, Fendmeno
gue dinamira y profundiza la crisis de nuesimo pals.

Puor su paris, ka liberalizacidn del comercho exienon -ouyn
objeto as incrementar las exportacionas (radicionales v no
tradicionales) -choca ante un sistema mundial limitado y en
resecian, donde contindia y prévalsoen i endencia al dete-
riomo de los erminos de nercambio, la proteccion de los
mercados v la imidacion de las cuotas de exportacion de cads
pabis, Duy sia manera, aungue se logrard con grandes cosiog
nigMmos Noramenisr a4 axporiacionaes, 8 chocaria con
barrera arancelarias de mercados protegidos (principalmente
el de Estados Unidos) y con un comercio mundialen resscion
¥ & crisis, ¥ donda las mives estén puesias &n 108 nUBvos
mercados de Eunopa Oriental, més que en s regibn Cen-
roamasicana.

2- De la m=ma msnia, pratenden solucionar el probéema
del endeudamisnio con Bl exlerior, & ravés oa pomner an

marcha procesos de renegociaciin y reestruciuraciin de la
dpats conirnida. Exte lendmeno resulia impenoso anie al
prbxiFmD vercifmssio da los perlodics da gracia y la necesidad
de iniclar lof pRgns de amortizacin de la msma. Estas rana-
gociaciones tienen el objefvo de desplazar y postergar los
pagOS de amortizacdn por un periodo de siele a diez afos en
promedio, sinviendo sdio el pepo de intereses v |8 repro-
gramacion del pago de la mora en que 58 INCUMIo desde
finales da 10ES,

Esla estrategia de “ganar lempo”, a3 vilida y justifcable
en gl marco de un proceso de solucidn estruchural a la crisis
o ia economis de enodesdamieio de El Savador, que pasa
necasaiaments por la concreciin de una conceracion polisca-
social y econdmica o & Crisis de NUeStno pais. Siese no es
&l caso, como evidentemente parece Sar, con (& renegocia-
cion se incluira en una dindmica modosa de "prestar pars
pagar, freneociar io prestado y Seguir prastando para seguir
paganda”, an ta cual s encuentran la mayorie depalses de
Amirica Latina. Ademas, los procescs de renegociackin
ncluyen costos ¥y condiclonamienios, Que MUChES veces
superan & los beneficios obtenidos de el

Por lo kanig, eliniclar procesos de renegociacion resulta
una necesidad Impenosd & el chso de ruesiro pals, paro
esia medida adquiere significancia solo en &l marco de una
soluckin estruciural de la crisis de endeudamiento de EI
Salvador -io cusd N0 pEFeCE S8F ESte 8l caso-, Sinoes asi. fa
renegociacidn se convierte en una medida paliativa, en una
"aspiring” gue calma coyuniuralments ol mal, peno gue aguel
regresa con mayor 1Uerzs poco Bempo despuas.

J- Finalmante, |8 blisgueda de nuevas fuenies de Ninan-
clemienio inlemacional, ratando de diversificar la estructura
de acreedores de El Salvador, 85 tambidn une tarea necs-
sariaen & bisqueds de soluckones alendeudemenio extamo
¥ &l condicionamignio que e ha conllevado en el pesado, al
ser la AID nuesiro mayor acreedor. Mas, al pretender e
gobigmo coniralar esios nuevos recursns con el FMI e
Banco Mundial y Ia Banca Privada prefereniements, se repro-
ducirén las condiciones pere una agudizecion de la crisis de
endeudamianto de EI Sakador,

En 8l caso dal FMI y del Banco Mundial, s bien
conocito su condicionalidad cnuzada, teviendo un pals que
Quiare un préstamo con el segundo, gue suscribir un pro-
grama de ajusie estruchiral con &l FMI, lo cual tree graves
CONSBCUSNCIas para &f pals SUSCHpior, ¥ que Bn NUesIro pals
agudizard tento &l crisis econdmica, como ka conflicihvidad
social y politice.'®

De la misma manesq, ya 8 bien conocido |as congi-
clones onerosas oe la banca privada intemacionsl, la cual
presta con crilenos comerciales: altas tasas de inferés v oe

“ Tormasdo e Rand Vilameal, "Le Cortmimvolicies Morsisfmin, Teora, Poliics Ecehdeica o ideologin del Noolbomisma. ™ Efciores Scdans, dnics. Pug, 240,
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compromisa, nulos periodos de gracia y plazos muy conos.
Esta realicdad, aunaco a |a critica shuacikdn y renfabiidad de
la mayoria da empresas ool pals, Augura UN aumento en un
prdximn fuiuro de ta deuda externa pof ia via delincremenio
e ba deuda privada con ¢l exierior. En este punio, habrla qua
fomar an cusnia que en muchos caszos en América Lalina,
esta douda es garantizada por ¢l Estado y finalmente pasa a
engrosar |a deuda piblica exlama.

- Por dlimo, el tercer punto de critica al tratemienio
neodiperal de la deuds, reside en la congruencia del conunio
de estas maddas entre 5i y oon e objelvos propuesios.

Como se sefald, las medidas de ajuste inlemna poseen
elecing contranos al objetvo que se pemsigue: solucionar al
preblama dal endasdamiants axtama, La libaralizacdn del
tipo da cambio, ncremania iremoediablements la deuda
externe; la lberalizacidn da pracios, produce inflacion ko cual
deteriora las condiciones de wkda de la poblacién y obliga al
Estato a implementar programas de compensacion social
con financiamieno del exienor, ¥ en fin, e31as medidas
conllgvan & pgudizar B crisds eoonomica ¥ Sncial de nuasiro
pals, lo cual lknea a mayones necesidades da financiamiento
compeansatanio.

Por ofra parte, al Baerar ¢l endeudamentd provado con
el exterior, se tendeva a incrementar esta deuds, aumen-
tanda con elio la desda an su conjunba, Asimisma, [os présta-
mos con ol FMI y & Banco Mundial, no trasran mas que un
MmaYOr Condicionam o y manos financiamenia®, o cualha
sidola amarga experienciade la mayoria depatses ded Tercer
Miinda.

Enasia manco, ks procesos e renagociacitn se consti-
fuyen en espacios de alivio 1emporal, en una dindmica
morbosa donde o unico seguno s & RuUlomatsmo da |a
deadp extermna

Tamixidn Ray que sefalar, gue el conjunio de modidas
negiiperales del gobiemo actusl, conciben comao posible al
poder superar ia Crisis de endeudamienio asi como la crisis
en genaral en que subsisie nuestno pAis, & Cosla y S lener
QU SolUCAoNGET & CORMICIo politico-miltar de El Salador,

Esia concepcion ha probado en esios diez afos, ser
Eredl, por botanta ¥ ya gue la agudizaciin del endewds-
mignto Con el exherion Se Of &N un MEco oi Cris:s ganalali-
zada, una soluckn & la crisis de la primerd pasa v #sla
intmaments ligada a una solucitn de [a segunda, ¥ 8518 &518
nefudible g inaworablamants enlazada con una conpertackn
de! confficto politico-milar de nuesiro pals.

Por lo amtenor, las medidas neoliberales no podrén
soluconar la orisls de endaudamiania de El Salvador y mis
aun, tenderan a agudizara.

PERSPECTIVAS
DEUDA, HASTA CUANDOY

De fodo & andlisis anadior, sa derwan tendencias
mada cplimisias pars af fulung de nuestee pais. Quada clard

qua El Salvador sufre de una crisis de endeudamenio,
BXPresaio tanio en una crists ge liquidez como una cnsisde
sohencia,

En esie apartado v con &l lin de dards base a nupsiros
Afgumentos, s& ha slabofado un pequetio modelo scome-
mdtrico que nos parmiticd proyectar los saldos de |a deuda
axtama de El Sakador en la década de los 50's.

De tode o anélisis anferor, se pueden extraer los
elementos que guardan una mayor relacksn con la svolucsan
de [a dewds extemns de El Salvador. Esios sonc

- El carécter del modelo de desarrollo seguido por
nueesing pals, basado tBnio en una produccin e BOrDexgT-
tacidn con cardcier oligopdlico y que undamentaba su com-
pafithvidad a nivel intemacional en una sobreaxplotacion de
la fuarza de trabajo, principaimenta la campesing, y en la
degresion de los salarios reales, lo cual tenla como resultado
de la estrechez del mercado y CONSUMo INBMO;, asi COMo 8N
& evolucidn de un proceso de ndusiralizacin funco ¥y
dependienté oo 08 insumos importados dal exiaror, qua
acentuaha la dependencia ecnoldgica y financera de nuestn

pais,

Este modelo de desarrollo acusd al Estado Sabe-
chianesin, per LN |B00, @ Credreconamins exiemas (creacion de
niraasiructura de transpone, 0 comuniCacionas, ananpsica,
aic.) al sector privado gue le permitian meyones niveles de
Acumulacibn y por otrd perte a iIncremeniar progremas e -
frasstructura de servicios soclales, con el propdsio de
estabilizar y reducir las tensiones sociales,

Esla situacion que, empuja al sumento de i0g gasios lig-
Cales, sunado d la negacion & implementar Reformas tributa-
fas que modfiquan ol cardcter iradicionalmenie regresivo de
@%b - o cual imita los ingresos fiscales - nos lleve a una
endencia al Bcremento del défich fiscal. Pare cubnr esha
dificit creciants, se ha preferido (8 oblencibn de recufsos
axi@mos, priorizendo 8 estebilidad moneiera intema & i
solvencia financiera del sector fiscal con el exiaror,

A asie fendmeno de oroen esiruchural, hay que agregar
las necesidades de la pussta en marcha y desarrolio del
proyecio Contraingurgente Relormisia & partic e 1980, que
ha implicado af sector Plblico, tano & inancismisnio directa
de la guerra, asi como del proyecio de Reformas Econamicas
{la Radorma Agraria, al Comercio Exeriory la Nacionalizscidn
de la Banca),

Esta dobkes siuacion, expliica el gigantesco dafict del
Estade Savadorefio, y aungue fnanclado arededor del 458
pof las sonacionds de la AMD, empujan a la contratachon defa
deuda exbenna pablica y por consiguients & |a dewda exlems
o pais,

<La estuctura altamente conceniretE 08 Cisiribucan
ol NG REER, gua conlleva g Bmitaciones an el Nkl de Ao
intenug, la cual no logra cubds al total de la imversiin necessnis
para manbener el ritmo de cregimasnts da la economia. Para
compensal esta brecha Hnanciery 68 necesarko |a conira-
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COYLINTURA

18cisn de recurscs exiemos, ya sea de parie del secior
privado o del piblico.

De esta manera |& necesidad de maniensr un nivel de
lerminedo de iNversiones para Sostensr sas de crecimiento
econdmico especiiicas, ha implicado un aumenio dela deuda
privada ¥ pubica con e exienor,

Lag recasidades e compansacin del desequilibro
expemn, fano e comerdal como el financkern v que es
explicado por un detariorn secular de og 1minos o mars
cambio, y una caida en el nivel de exportaciones, asicomo por
una contraccion be 8 demanda intemacional 0 los productos
importados de pane del modelo de indusirializacidn adopiado
pof nuesiro pais, La compansacion de est desequilibrio
gxtemo, ha presionado & adgulrr compromisos con el exie-
fioe concratamente para estabiizacion de balanza de pagns,
dumentando ya s8a |8 dewds piblica o la deuda bancarnia de
orfgen extemo,

=La mdatvamante reducida incidancia de los recursos
extemaos e contribulr a gurmentar la capatidad productva del
paig, gue parmitan crear las condicionas para el fuluro pago
ool sadvicio, Este hatho obedece a gue una gren partsada lg
deuda extema, se he contratado para estebillz pckn eoondmice
0 Compensecidn social, jenendo estas como es l6gico una
reduckia rentabibdad econdmica.-,

Ests situaciin empu|s ef senvicio de la deuda exiama al
incremento y crea la necesidad de COMpensar a5tos pagas,
Y& 588 pof medio 08 donaciones o de contratar préstamos
especilioeg para cubridos. (rdinanciamiento)

D4 i @nbrior, g8 pueden exfreer [as sigulenies afirma-
Cignes, s queé constiuyan las hipdesis de nuesino modeln,

1- La mecesidad oe compensar el creciente dédich defa
bilanza comercial ha presionado a una mayar contratacion
8 deuda exbarna.

2- Elnivel ge ahorro nacional, no logra cubrir al volimen
de Inversiones necesarios pard maniener una tasa deter-

' Para al sikadn dn ahorm P sn soupa o stoads desd ngre dis perilie, e

Bb=¥H + [TAF s & TAF g - BT
Ehonhir
Sil= Ahome o (ssaraes o ms
Vi~ ok Sacerl
THAFgub= Tremipmncias plblcas del et
TREFDry=— Trarsberemian prvedas dnl msdo
OT= Conmum l, pillo y grvedo

minada de checimiento de ls producoibn infema, Este défici
& ahorro, debe ser cublerio con Bhorro exiemo, & ravés de
la contratacitn de dewda con el axterior,

3- El Estado salvadoreria, para cubrir su desequilibria fi-
nanciern y anie fas restriccionas de luenies da financiamianto
infama, tende & coniratar recursos exiemos v & aumantar su
pasivg inlemechonal

&- El ginamismo cracenba de los pagos de servicio de g
die i Exiema yel hecho de ung reducida rentaielidad de esta
UHime, presiona 8 una Mayor Coniralacain ¢o rmcursns exher-
nas con el fin de cancelar log compromisos ablenidos.

Asl, podemos safalar Qui pars neesir pals e ovoly-
Cion g |a deuda exierma (DXT) eswna variahle eenlicada pof
&l comporamients del déficit comercial (DG), ded gl fiscal
(DF}), asi como del géficlt de ahormo interno (DS)7 y del
sarvicio de la misma (SOXT).

Maematicamenie lendsiamos

DXT= F (DC, DF, D3, SDXT, u)

Por o cual nuesira ecoacion de regresdn sard:

OXT= B0+ B1DC + B2DF + B3DS + BASDXT +u

Utizando s valgres higtdricos de egtas varlables en al
pariodo 1870-1888 " (las cuales sa presenian en el cuadro
#6). v operacionalizendo @ ecuacidn oo regrosidn por el
méiodo de minimos cuedredos ordinankos '™, sa calcularon los
paramatros del modeln, guedanda:

Bo= 47533 B1=0.3885

B3=0.2717 Ba=003314

B2= -0.0458

Chianandose Unacormelacion, ogrado da asociEcion oe
las varabies del 2%, con una posibiidad de error residual de
018, Asimismo, s complement satsfacionaments &l prooeso
e comprobecitn de hipolests del modaio, con la pueba Foa
Fishersnadecor, la T de Student, v & priebs Duswin Wat-
5007 Anie o cual 52 aceplaron log resultssas da la ecuacin
de regresion,

Por otra parie, s proyecid iIndividualmente lasvanzhies inde-

ao= L o
b g
o ig

—

"Ffip rmicemd  owte peridls, ya qum inclups dimctamanin b oeem de mosetn paks p ss efeclon i e untlables prplesdes

** Para o puad s uiilles un paduste S comiutadaor, o TSP W 30 Asmisma, y o (el rar ol cerspomuameant pamnélicn de lassarutiis del ek se preding witzr

Ak e pecins ogartTms

= = El smaciution F da Fstee-Snacdesr, gue proeha by fipddssis sofva W signiteacds dal compotin de annsblss sspilsatbis o L ek e AR AE T, e b

BEptilde. va s F-0.85 (4,0]=4 83 <« F pegresbfe=1811

Forfica pani 8 grados-do Bberisd y (s sgrificacisn de Ses £ 5 v bn F calolann por o somptadon st de 171, por | us se-seapia b sigedicacisn dal aonfario

00 vl e

« Bl astadisiios T do student, gue prosha i hjdtme actrs la sigrificnoion pssadsioe e cade varkble sxpiotye Roividuaimene cofidemds. Tmiben resubo

o alda, ym
T i@ F= 1 543 « T cds lns varinbiss

Bbin el parvicin nbfien i T <T cribon, pen g e explcntie por los FRE00G BN Sl vafaoonns Fuo el no pago dorsnle cails ferodos, gic |

Fof (e, of astndistoo. do Dunwn 'Wabson gue pructes fn frpstesis de b mosteroia © 0 iS5 auecornbsiin o la warabie DW od i pegresiins 2 45




COUMTLRA,

¥

pendientes del modelo para la déceda delos 90°s, ublizendg
aAsimismo ln eg reshdn por minemos cuadredos ordinarios y los
valores oel perioso 1970-19897, las cuales presaniamos en
el cusdro #7,

Con esng valores, se complementt la ecuscin da
regresin og la DXT, calculéndose sug valores hasta e afo
2,000 (véase o cuadm ¥7)

Esta proyeccidn, esiimonia Indudatemants ko crilice
del endeudamienio exiemo de nuastro pals y |a tendencia a
S agodizacion emprestitos con el exlerlor -su gesting Impro-
ductivo y por fo tenio de poca incidencia en la actividad
goondmaca, el dnamismo de su - sanicio, ete.-. En s cinco
afos seduplicariaelseldo eciual de le dewsda externa y el final
ded shgho nos estaria recEiando Con Una deuda de N vates
mayor & 8 exisienie aciualimenie; ¥ aste hacho sin lomar an
cuants los posibies aumentos en los préstamos confralasdos
de log afios vanideros

Esta proyecciin, basada en bos detos del periodo da
Crigis oe NUESTIo pals -y que por ko 1anio Supone una persis-
fencia de a tendancia critica &n o priximos afios-, consti-
tuye el primer escanario de la evolucidn de la deuda extama
de El Salvador. el escenario pesimisia.

Resufta inferesente elaborar un segunda escenario, el
optimisia; considerando un cambio ievorable an af desarmlio
da las variables de fuestrd modela Para tal edecio sa
astimanan los vakoras fuluros de ks elemenios independien-
tes oel modelo, considerando 18seE de crecimientn dilenen-
cladas: un mejgramiento de 10% anugl en la balanza comes-
Cigl, en gl deticl Necal y en gl détich de ahoro ¥ di 5% an o
senicio de Ia dewda exiema publica.™

Los rasuitedos, también sa colocen an &l cuadra 1B, En
BS(a BSCENAriD, aUundue 38 reviene 3 iendencia critica (fasa
digcrecimento de la-0suds externa da -0.7) | situetién na
seria natda halagadora Para el afio 2000, practicamente EN
Sakvador gabaria al eerdor la misma suma guedeba actual-
fmante, no obstanie el haber realizado un ncreible esfuerzo,
fanio en materia de crecimbenio de la produccitn exporiable
¥ de la producsbén en gendral, como de equllibhia Fscal
{aumentando los ingresos y disminuyendo los gasios) y de
mEstntcion del consuma intarmno (tanto privads como plilico)
y | Heber cancelsdo 8 105 organismios fnenclaros inber-
raciona'es la suma do 18,500 mikores de colones, o cual s
praciicaments gl doble del saido total da [a deude exema de
TSRS, En oiras phiabras, o shuasién  de enceudamiants
exiarno de ElSalador es tan orifica, que a0n una politica de

garsie gue lograre tasas de crecimianto favorables (& cosla
el consumo interno, de le susteridad Bscalyen definitvade
le sociedad S elvadoredia), sbio lograria postergar gl lendmeno
oa fa deuda exierma, en una esrategia “donda o Dusno dal

a5UN10, 88 lo Mmalo que seva posponiends”, bastanta aplicado
por los palses mas endeudados del llamado sercer mundo.

ANALISIS GENERAL

Todo o andksis anierior, mos da pie @ altmar gue fa
Dheeds Extema constituys un problema de primer orden para
El Salador, tanfo al lomaren cuenia la aguda crisis econbmica
de nuesiro pals, como 8l concebir s necesidadas de recur-
BOE ExiBMOS DETE UN proceso de retonstruccin de la eon-
nomia, primar pass en le consecucion y concrackin de un
provect historico almmative de nuestra sociadad.

En- aste contexto, to qua resulla mas paradbgico, es ef
hacho gue apesar ded gran chmuln de doneciones hacla
nEsiro pals (principaimenis de ks AID) en la década de los
BO's, a8) cOMD 08 [ necesidad que Sa Na 1enido o recurrren
endeudamienio con omganismos intemacionales, no sehaya
logrado mas que retardar la caide de los egregados macho-
econdmicos, prncipalments del PIB, no logrdndoss estabi-
lizar mi mucho mencs neaciivar |a economia de Nuesiro pais.

Ahora blen, s soluciones propuestas por el aciusl
goblamo, que pogean un cartcier intonfundiblemania neo-
liberal, no podrén resoker seguramenie ia aguda crisis de an-
oeudarmianio 0 feEsro pals, como 8 Bacold an capiulas
aneriongs. ESE lendmeno, aunado a las perspectivas neda
halagadoras de laeconomila mundial en la décadade los 90's,
pressnia perspectivas de agudizamisnio del problema en
egtudia, e asla parioda

Asi, en los gores del gfo 2000 nuesicl economia
cuenta con una abulteds deuda con &l axieior con ressecio
& S5U CRpPACIOaT econdmica y m&s aon, que no ha pemmitdo
cregring congiConis panh su pags futur, convirtiendosaen
une grEn limitanie e el futuro desamolio da El Salador.

Pot o tanio, la bisgueda de soluciones realistas y
viahies B &l prodiema gl enceutamignio con & exhbmor, o8
una teres inexoratie del nalisis economico y a fa que habria
gue dedicarke granies osharzos qub BScapan @ los objalivos
oe ests ariiculo.

Sin ambargo, & pusden sefalar linsamianios pene-
ralas necesanios para ir creando [as bases pare |a soluciin el

" Locusl #e §erhicado por one pe l."l:||I'|l||| lmmndencis hisiimco. del Compoflissento de s vefalie, mitricands S esisconm patiodcas, yyo oue a8 M
o papapen Fastenl b oo mae oefinbda W ragresdn Adamaa sd ot fen ngardimos, con el in de Sreslicer &) comooris=kenke do e wehalse. Los reefladon an
Hakis WG dciaisrea n fafjreEnn pmaarie e dferenies peoeham S Npotes s, ienko W F A Fiafad, la T da Bheckesd, of duwen walmom y i coreiaoitn & m:

I'Hu.'qu setalan, o o Pk padhle i Erar stk as e crecrisscln adhmsdes pars = penodo 1990 1882, & nchikdas & al Plen do Dasariols [(Pag. T8,
LIS TR TR kAT AN M OISO 006 |8 wesbucitn rmal da s wirlabiey Fnoesin proysconn, ssSmshen (SREs S8 dec RSN B 1580 1000, e 5y
@y il el ooimer sl v S EE diy el calcl B g de 27 poong insa da crecemeenin gl ahotme inserns

Por gim panis, g e s hass o decreckmiamn de T dal dalicl o, e os B SR oo PR GTECH & [T 0 B0 e Oevain e s &'y



problema en estedio, Primaramenia, se hace necesaro achar
@ andar un fratamienio concertado del problema de endeu-
damienio eon el exherior,

Esia concertackn, incluye dos tipns de contexios: el
extema y & dmbio interna.

|- En &l ambiin esiernd, se hace necesany concartar

DEUDA EXTERNA POR ACREEDOR

Cuadro #2

DEUDA EXTERMNA POR ACREEDOR

n millona calan
tanio con log distinias Organismos Financiens internaciona- " " de es)
les, (principalmenta con i AND), como con |8 comunidad de
paises on peneryl 1978 1983 1988 1988
-E% imprescindible, en primer lugar, antablar negocia- OFICIAL 5700 8430 -
ciones  y renegocieciones oon los Organismos. ofciakas, -
priorizands 8 aquelios que ofrecen ciddios concesionalas a
los palses en desamollo, con la finafidad de mantenar y AID a5 700 2445 28RS
asegurar of fiujo de financiamiento hacia nuestro pals en gl
; ; BID i3 ga3 2520 2644
mediano y largo plaze, con las condiciones financieras actua- BIRF 2585 330 870 543
les: con 1asas de intenés bajas y fijas, y plazos largos. EMI 43 473 455 204
. OTROS 158 1265 2340 2679
<Con la comunided de paises an ganeral y SUS asocia-
Ciones, &5 necesary contrasr acuerdos que den un ralo PRIVADO 1533 1043 1470 1181
preferencial @ npesire paks con respecio 8l comerncio nar-
s ey TNy [yonaL, s, W M0 e
- Con respecto 8l Ambio interno o necional, 8 de 8CIE, Francia ; 4
impariosa necesided el grar en consenso sobne un proyecio :ﬂuﬁmn a7 CANORRA. 0%
poontmico para El Salador, que permita homogenizar eshuer-
#i5 de reconstruccin y de reaclivacion O la economla del
pais. Bolo de esia manera, el financiamiento exiemo podra
infiuir para la creacion de i§ base productiva de al sistema
acondimico salvadomrefo y recobrar su verdadeso papel de
complemeanto dal ahorra inkemo, reduciendo su esenciaidad Cuadro #3
eciual para &l funcionamienio de Nuesira economis,
Para su solucitn as requisho necesark conceriar una fi- DEUDA EXTERNA POR PLAZO
nalizacidn ded conflicio politioo milgar, Anie esio, es de im- -
periosa nécasidad echar & andar un \ratambenio concanado
@ @l problema del endeudamianio exiarmo,
Cuadra #1
DETALLE DE LA DEUDA EXTERNA DE EL SALVADOR CORTD LARGO TOTAL
{(En millones de colones) PLAZO PLAZO
TOTAL BLICA | BAMCARIA | PRMADA
i 1979 152 1594 2347
14979 2947 gas 5a TEO 1880 B35 2306 241
1080| 2941 1188 1203 550 1981 Té2 2015 3677
1981 | 967T 1632 1558 AR 1882 660 3606 4275
) 2040 1809 427 1983 360 4358 4727
1083| 4727 2487 1871 369 1884 360 4514 4874
1984 | 4874 2714 1813 347 1985 2ra 4873 4952
1985| 4952 76 1643 333 1986 34 4248 9642
1986 9642 B272 2759 612 1987 362 9201 D563
1987 | 9563 6724 2242 538 1988 4r2 9683 10155
1988 10155 AT 2713 572 1983 492 10207 10690
1868 | 10699 TATE 2H6Z 562

Fuente'BCR y Ministerio de Hacienda

Fuente:BCR y Ministerio g Hacenda
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Cuadro #4
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL DETALLE DE LA DEUDA EXTERNA
{En millones de colones) 1979 - 1989
TOTAL  AMORTIZA,  INTERES o | ==
v W - TOTAL
g 10 r_‘_,-"' B
1978 735 533 142 i PUBLICA
1979 1233 1080 153 g ! .
1980 395 B10 185 8 e o
1981 780 525 265 : ! [ =it
1982 958 BES 293 | b | PEIVADA
1983 760 518 242 R /
1984 1220 a70 250 A L g iy
1985 1133 ars 255 ﬂ 2 e
1986 2528 2062 468 - T i
1987 2121 1606 425 T .
1988 1994 1568 425 S L o
1969 1241 B2 379 e S
TOTALES 15708 12228 3480
Fuenie:BCH
Cuadro #5
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
CHT SDWTEEXP SODATOET OXTEXP OXTIPGA DATIPIBM SDHTOXT CXT/EX DXT/E CET/SEN  AMCUDKT INTEXP FiS0oaT
PERCAP W % % % L L L] % L L L L -1
e | i LK T) = B2 83 8618 TR B2 BZ 53 AL - | an.02 By -0 38
naadn 84T B0 ar e x1e] 10821 L EEd 3288 [ 1A Mg a2 32 A 27 54 (¥ -5 T
B8 TETAT 58 50 .48 T840 12188 az ur 248 18430 151,88 4z 82 1828 1330 aZm
i H BT 5a.TT =241 a4 A 1TE TN a7 N A1 443 18311 a7 an 1658 1875 il B
13 ashE2 0 1808 254 28 TaF R LR 1808 25438 1ETH FLEY 1088 1308 TRAT
TR BET AR Tz =8 A 54 gL 1] 41,88 P50 DRESE  18EM FEN 1] TaE 1277 1284
URAK B3 24 8519 et ] 1 2 -2 186 40 3L 55 TR B8 28400 188 80 34 Bl 1T 14 EY 2l
nenE AR 88 87 33 356 43 a8 o 8.9 23 BEEAZ AR 48T - 12 =118
eaT  1Tiee4 o B ] a8 3 308 08 &1 x5 2218 AR e 4132 1T 14,24 AT
1888 1T7S35 8581 1684 233 FFI00 7.1 TEEA 3EAA AFG0 a7.11 1848 e Bl
1888  1H184T L] 1180 A0 038 58 3358 THLD 42833 XM.88 DAs .0 1820 2258




Cusdro #§
Yariables Ocupadas
(En Millones de colones)
OBS DET DCc DF o5 SDXT
19749 2347 250 230 5800 G 0000 144, 8800 1833, 300
TRE0 2840 750 2870000 £00.1000 551 6680 5420 B00
1881 SETT.A00 =24 5000 -TOE 9000 <f158 30480 1288400
1582 4274750 383 3000 588, 2000 -6e5. 1470 1055.100
1803 AT26. 750 -369_5000 <94 0000 -B21.5500 G99 6000
1aRd 4873750 530.0000 683, 0000 -1180.750 186080
18R5 4851 750 GG 5.0000 -538 1000 -1568. 400 i1132.250
10B& SE42 (00 000000 80 000 2147 400 2528.000
1987 BEEX.000 =20 16000 H35 2000 2280100 2121.000
1988 1015500 ~1880.500 B4 2000 -2078.300 1884000
1980 1062000 ~A224 000 1639 400 -1605.400 1240600 1
TSRS SR SRR - - __.
Cusdro &7
Proyecciin de las variables ocupadas.
{En Miliones de colones)

OBS PDC PDF PDS PEDXT

1D F22a 04z 2025582 3581 949 d242.8905

15991 41530882 2481 759 4446.183 3724904

1002 £340.834 3065221 5518929 AZTH 544

1843 BREY 442 aFThEE4 BRSO 507 4914 £74

1664 BETT 279 4538 254 B503 361 Lg44.097

18485 1143538 S5H05.880 10555 Ba83 832

1405 1473057 7019178 13101.65 Ta47 653

fpar 1807533 8834 602 Th282.T5 B554 612

1908 24443 26 10621 81 20188.52 8826.103

1889 1486 68 130646.36 250657 .04 11286 58

2000 40560.11 1807351 3110270 12964.12




PROYECCION DE LA DEUDA EXTERNA

LA DEUDA EXTERMA DE EL SALVADOR

1878 - 2000 1961 - 1980
1B 1
[ra] ]
i 5 3
g i}
& 8
[or] %)
& & '
: NN
= 4 N
= = 4 o, N
& 4 ;\R
N
[*r] [or]
g : '\%\
F = e
-~ ;uxkk‘x‘x"\‘?x‘m \ N
1981 1967 1873 1878 A5
198 1570 197E 18A? 1988
PERICGOS
SERYICIO DE LA DEUDA EXTERMNA
1870 - 1983
a6 —
Cuadro #8
Prayeccian de la deuda externa o 200
[En Millanes de colones) %
LY
I - - g ;:: :
obs POXT PDXTY u“ N
- - O T O T "‘ii'l
1850 1285383 10801 65 w 5:'::_
1991 14821 .40 10816.83 2 N
1993 17090.14 10732.70 3 NN
1993 19706.15 10649 26 = MR
1904 garaa M 10566.46 |
1995 2620092 10484 25 NN
1996 30211 56 10402.72 -
1947 34836813 10321 .80
19498 A0168.17 10241 53
19949 4531682 10161.89

2000 5340717 10082 BE

- -




COYUNTURA

ANALISIS Y PERSPECTIVAS DEL CULTIVO DEL ALGODON

INTRODUCCION

Actuaimente se debate mucho sobre la sfuackin del
aigoaon y las posibiidades que tienan de reactivarse en los
prénimos afos. La problematica del algoddn expresada con-
cratamente en la drastica baja en los nheles de progducaion,
responde & vanos fendmenos, entre los gue sobresalen los
plevados cosios o8 proguccitn, a8 Bajos precios Inkemdacio-
nales{a causa deuna sobre-ofenta a nived mundial y ded auge
expesrimentado por las ibras grdticas), los riesgos Doasiona-
dog par al confiicto y la acumulacidn de une considerable
mosa da parie de los algoooneros,

Visto esl, parace olvidasse que |3 crisis aciual no res.
pEorite dnicamanta 8 las causas antariores, sno también ala
irracioraidad con aue el culvo se ha explolato, practicarments
desde in cécada da los "al.

Lo antenor constituye la inguieted principal del presente
frabajo y que sbofdaremos seguidamenie, DMando como
punto da partda, la probleméatica ambiental en su devenir
histirico, Sequidamente se abords la evolucion del cultvo gel
alpodon en sus diferentes momentos hasta of actual de crigis
¥ Que es precisamenta ko gue inspira este modesio apore

Finalmente, an sl marco de la discusibn propositiva se
OfiginanDn Mm%sinnas-p congideraciones finalas,

L. ANTECEDENTES

Es frecuents asocier gl deterioro da los recursos naju-
rales g Un proceso que Surge 3 consacuenca de lag actionss
de las (Wimas décadas, donde se niensifican fas actvidades
produciivas tanto agricolas como industriales, y que caman-
dan cada vez mas recursos nalurakes (e, aoul. minarales,
eic), para satistacer 0% requermientos e dichas ac-
tvidades. Una revisidn historice de elflo nos conduce a con-
chudr quee, si Dien &% cero gue el delenonn eooldgico hoy dia
constiuye un problema da alarmantes prencupaciones, no
phstanie, [ambibn es consecuencla deuna conglania histinica
gue 58 fEmonia Nasta inicios de la conqurisia aspaniofa, pues
desde al siglo XV comianza a darse un deenoro atetarada
dal amblenta,

Elatan dealucrmen ias actividades minersas, lacrianzada
ganado y el cultvo de algunos almenios, mpulsanon a los
colonizadores a telar grandes extensionas de bosgues. Elafil

Josk Alfredo Cruz Diaz

s& convierte en aguel anfonces en el principal cultvo ex-
poriable, siendo agrondmicamente destruciive, ya que axige
un procaso de desmonte, qguema y postenoaments sbandono
de |a fierra, Eslo provocd la destruccidn de gran parte de la
riqueza natural dal sueio, vegeiacion y faima, B cONSecuinca
de crecienies fales, gue obedacian @ incremenies en la
producciin de-ese culthvo para abasteces |a damanda exiema
o tintes v colorantes. Elcals como sucesor dd afil exigla por
su pare continuar destnayendo sefvas y bosques de alura
prncipalimemte, arasados en las dlimas décadas dal siglo
pasado, quest blen &5 cero Bevarn 8 un mayor desequilibrio
ecologico, no obstinte s logrd contenar refativamente con
los afos por las caracieristices del cultho, gque pracicameante
ponsiiiuye una especis de bosques, en los gue los calelng
eslan acompafiados da una variedad de drbolas de sombra,
lo gue permite la existencia de algunas especies animales y
vageatales 1. .

Piesa a \eanterior, gl deterdoro ecoldgicoya era palpabie,
§e congaddera gue para 1900, & usa indiscrminado de oS n-
CUrSNs naturales como resguesia a la insarcién dedinitva da
la sconomia sawadorefa al contexio global ge A divisitn
internacional del trabajo, habria dado lugar a la destruccidn
del 90% de los bosques, congacuencia directa oe |a mnden-
cia @ la monoculivecidn v fa utikzacitn de ks mismos como
fuenie de enargia 21 .

En &l presente siglo la sifeacidn confinda empeorandeo,
I sustibucion deung mentalidad e tipo colonka! por otra “mas
modema”, &l compis del desarmoliode capitaksmo an el pats,
induce & pengar an el Emitoro como fuenie inegotable de
recursos ¥ producios, v por o tanto 8 explotaros en forma
aln mas rracional. Los cultivos de subsistencia {al malr
s00Ne tpdn) soN manjinados 8 OCUpEr IBrrenos con grandes
pendienies, infalimente Inadecuados A soporar esta clase da
Cultives, para reservar las mejorestieras a la economia agro-
exporiadora. La erosion oel aueks no se hizo esperar, adausa
de |a decrscanio deloreslackin v al medecusdo uso de la
tierra, “El 80% de |2 vegelacidn natural del paig ha sdo
gliminada, o 77% es18 erosionada y sdio ha guedado of 8%
del bosqus original como 1al" 3L

I, EL CULTIVO DEL ALGODON

El-algoddn as un culivo gue S8 remonta & Ios $empos
precolombinas, basicamenia pard uso [acal; sk nacia fres



COVUNTURA

del periodo colonial se logrd una malativa espaciglizaciin
resgional en s culthvo y manufactura. “Luego de la indepen-
dencia se comprendio la posbiiidad del culivo 4 gran escaa
en las ronas costeras y en 1847 se sugirid [a extensiin del
cultvo ded algooan & lo largo de todo & ermono” 4 Sn
ambargn, log primeros intertivos al culthvo se dignon duranie
&l perindo 1865-T0; posenoiments, 0S primercs cullivos a
E5cala COMmarcial comenEanon &n 1922, los cuaes S8 viemnn
mnoenlivstos acausa de tas diticultades para obiener ejidos
da algodada, duranie s Segunda Guerra Mundial; un alameania
confribuyente fol la creacidn de insecticikdas nuewos, gue
aseguran e control de plagas v un Mmejor manejo del cultiv,
olorgando asl s posibilidad de obtener una buena ganancia.

Posteriormante, & importancia potencial como metena
prima para las industrias locales y como producio de ex-
poracion, conlieed B mayores esfsarzos tanto del goblema
coma de os cultivadores, a anganizer mejor la produccidn y
comancializacidn. an este marco, se crea |8 Cooperativa
Algodonera Salvadorefia en 1942, inafiucion reguladora del
abastechmiento del cultho y que en dedinithva oSt okstadan
buscer |Ds espacios que ke permitan oblenar |as mayoras
utilidades posibles,

El culthvo del algodon registra en el pals una trayeciona
detinida en varias etagns o lases, que se pusden clasificar de
ks’ sigubsnts mener:

1. FASE INICIAL (1855 1940):

Los prmeros cullivos se debienon fundamenialments g
le gusencis de comescializacitn provecada por ks Guers de
Sececitn en Esitados Unidos. Adn cuando no se lenia
conocimients profundo en  cuanto 8 Wonicas de cultivo y
Bquipn, [ prosuctiin crecid rapidaments; i8S eaporacion is
entré 1865-70, genararon ingresos de aprodimadamenta
er00.000, representando el 24%. del 1otal exporiado 5
Postarorments, oS precios dismisanenon a 1al nivel que el
grea culiveda se reduin a pequeiias parcelas, pars cubrir s
damands ntema degicada a actividades de tipo arlesanal,

En el presente sigio of impulso gue cobra 1a industsa
teutil de Eslados Unidos, Ewropa vy Japdn, después de ia
primera Guerra Mundial, parmilte gue el cultivo se Impulse de
nuevo, principaimente por paquedtos agriculiores Quienas
aln nowtilizan Insumos madamos, portanio, los rendimientos
son bajos, perola demanda tambidn es pequeda: Las plagas
{principalmente el ploudo, el chapulin y el gusano medigor,
& Combatan normalmeante con dosis de arsenialo de calow,
arufre y nicotng G mientres al contrel bioddgico natusal hace
ai resio.

2. FASE DE CAMBIOS E INCREMENTO (1941.50):

Ea manilens iodavia la mayor pane de procedimientos
de la isse anienor, intoduciéndose algunos cambios, &
Aplicarse cieros plaguicidas adicionaes, asl como algunas
variedades del cultivo, que son susiifsdag ¥ majoradas.
Estos cambios son everfuaies, de orden expesmantal ¥ no
COFTESPONGEN con un proceso df modemizecidn completa,

BUNque o5 endimienios se INCrementan y Se comienza 8
generalizar un entusiasmo por extender e cultivo, Todavia
log costos por of uso de plaguicidas efan bajos, ya que hasta
inicios de ls décads de los cincuenta lodavia existian
golnmenta dos espacies do Nsectos que causaban dafios
considarables, ssando al picudo y el gusano Alabamea 7

3. FASE DE EXPANSION (1950-60):

Selnicia en los afos 50, niroduciéndose en gran escala
nsumos y Bcnologias modemas; se uliizan vanadades nuovas,
sustituyendo & los iradicionales, las cunkes son mis dociles y
susceptinles a [8s plagas v entarmaedades; io antenor mdujo a
o5 agricultones & imverir fseremenia en ferilizantes v
plegulcadas, para obtener las ulilidades que s esparaban de
g nuevas variedades. La expansidn del culiivo se concanirg
en el livoral del pats, talindose an forma desmedida grandes
planicies y harmenos bascoscs. El culivo del algoddn crece
lanio en exiensdn de berra como en cusnio 8 produccian
{véase grafica Mo, 1), Lo buenos precios de la fibra, el
eevado componenie de capiial constante (debido a la cre-
CiEMie Mecanizacion) porancima del capital variable (va que
lag remunecaciones a la luarzae de frabajo egricols sen muy
DRjas), ¥ [as buenas cosachas, convierian el culliv obiio de
une gran explotecidn y de una fuerte aprogiacion de plusvalia,
Is cual es positles apicando afo con afo mayores cantidades
de plaguicidas, para aquel enfonces relativamenie baraios,
shundanies v de ol aplicacion. La degradacion ecoldgica
continudy mufiplichndoss ante la presion  comercial de
muichos lipos o plaguicadas que se apicarmn en  kewma
urtitateral, extesiva, en momenins INDporiunes y cantidades
inadecuadas, anie la ausencia de loyes reguladoras, y el
abandono de practicas cullurales impornantes Como ik ro-
macidn de cultivos, considerados luera de moda e innece-
sarks

El excesvo uso de plaguicdas elimina las poblaciones
naturades, que en condiciones nommales manfiensn o -
veles o8 plagas bap control. El aumento en ef uso de
plaguicid as hace gue desarmlien mis resistencia y genansn @
4 VBZ NUEVES BSpeces, o que obliga a Incrementar con-
siderablemente & numero de plaguicides por temporadas, A
mediados de los 50, ya existian dos especies adicionales a
las acostimbradas, el gusano belolerm v el 4fido, obigando o
un apraximado de ocho rociadas por lemporada B

4. FASE DE CRISIS (1960-80):

Le imprudencia en e manejo de las plagas propicla en
pocos afos ia legada de esta nueva fase, ya muy notebde en
Ins aftos 60°. Se desarrolian £fages antas no esperadas comao
la prodenizs; los medidones ¥ ol gusano soldads, anias con-
trolatos por enemigos natureles.

Aparteca posheriorments [a mosca blance oon ung 8-
cuels dédafios elermanies. Elalza de los costos 85 conside-
Bble, ya que 05 gastos en plaguicidas legan & ser alrededor
del 45% del iotal de |la produccidn, Yaduckendoss en un
promedin de 45 aplicacionas por lemporada G,
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Los probiem as.oe rentabilidad de cufivo sewsalven evl-
dentes cuands muchos agriculiores sa daclaran en quishra
duranie la cosecha 1964-65. Pocos afios despuds, en 1967-
68, el cultivo, segin los aslgodonems, era sumaments
problematico, ya que para muchos de allos “poco a poco
habla dejado de ser rentable®, y s6lo se cultvaron 58,500
MANIanas, epresentando un J6% respecio a 1963-64 (Vease
grifica No 1).

Los costos soclales por su parte, famblén son evidenies
al registrarse una alta acumulacion en los niveles de conta-
minacibn en rios ¥ B consiguienia extincion de especies
acudticas; ia fauna expafmenia un grave descenso para
enfonces, ol ganato es vicima de la conlaminacion y las
intoxicaciones seviehen imcuenies; la malaris seconviera
en una enfermedad frecuenie en las costas salvadoredias, &
causa ge lg resistencia que desarrolla e mosquin que I&
rragmite, El Cuadro Mo, 1 muesira el nimero de viclimas por
inoxkcacionss a causa de plaguicidas utilizados entre 1066 v
1984,

Por ofra pane [ misma fuenta muesira que entre 1972
75, El Salvador registrt un total de 7,223 mueries ocasiona-
das por plagulcidas, representanio o 51% & nivel del Area
Centroamericana (excepio Costa Rica) 10/ . Para esa fecha
un 8% del total de pleguicidas Imponades oran empleados
an al algodtn 11/ . siendo  los peincipaies el DOT, fos
Ingatickdas fostorados, cloronadosy cerbomaing aniraoinns

Como se sostiensa anterdomenie, |8 conEcain ecoligica
oel pais presentaba signos de debllidad, desda anfes que &l
Elgoodn 58 consolidara en cullivo de gran explofackin; sin
embarga an &ata fase se manifiesta claramenie la nuplura del
equiliorio ambsantal en su globalidad. Los elevados costos
soCigtas, ecolbgicns y econbmacos, Constiuyen i avidencia
més clara de que & cultvo del algodon viens & signdicar el
eslabdn, gue conduce a una desinuccitn mayor de nuesirg
eco-sigiema, la que se acelera con el conflicio bélico achal,

En los primanns aftos de la década de log 70 g alos
COSI0S O I8 MSLMOS S8 agravancn aun mas con al nore-
renio e kS precios del petroleo. (Vease Cuadm No. 2). La
disminucion crecienie da la rentabiidad y las consecuncins
ecolbgicas y sociales, vuslven cada vez mis complicadas y
casi impasibie la  confinuacidn de la produccidn oon |as
‘cnicas acostumbredas  hesta entonces, dando paso a
e Mitodas v WAChicas, como el confml integrado de
piagas, & cual et prAcicameantd comoung necesided, anta
s desasines ocasionados en |1as décadas anieriores y no
COMmo nespoesia espontanes de modernizar el cultivo. Sa
COM rira Son una restauracion en los sisemas e mane de
plagas, adoptando lhenicas modemas, tales coma el oontro
intesgrade de plagas mélodo ecoldgicamante orenlado que
witiliza dversas Wenicas de conirol (legal, culseral, biolbglon y
guimico), combinadas armoanicameante. Esio implica esta-
blgcer Ios nivales econdmicos de canos para poder datedmi-
NiEr &n quea momenio debean iniciarss las accones de oontral,

Por otra pane, exigo la preservacidn oo agenies da

mortaiidad bisticos (enemigos naturales) como parasios,
predaiores Y paldgenos, de ial manera que, cusndo se
necesien procedimentos de conirol arificial, se emplean en
forma sseciiva ¥ Onicamenta cuando se ustifique desde al
punto de vista econdmico y ecologion 12/

Latéenica anlarior se comenad a utilizaren los afios 7Y,
BUNGUS CON POCO SN1RSE BN &l Aspecio ecolbgico, pues los
Cosl0E porconcenhs de plaguicidas, si blen yano represantan
&l 4% coma en los afos 507, confindan siendo altos ya que
hoy dia 5@ ha demosirado que los cosios por plaguicidas
significan mas dei T0% del comaspondenta a nsumos, loque
@ 5U vz s& traduce entre el 209% y 2996 del ofalde los costos
de nperaciin, como ko muestrael Cundno Mo, 2, por ofra parta
un esiudio de camgo en nueve propiedades ubicados en log
Departamentos de La Liberad y La Paz, demostrd en 1984,
que an promedio oS plaguicicas representian el 23.79% dal
ioial de los cosins de produccion v el 73.3% del cormespon.
dienie @ log insumos 13

HL LOS AROS OCHENTA Y NOVENTA: CRISIS AL-
GODOMNERA DENTRO DEL CONTEXTO GLOBAL.

En ia idcada acival ei drea culiivada del algodon sa ha
visto grandemen e disminuida por eciores coma:

1. La prevalencia de un conflicts armado que subording
los diderenies niveles de la economia en general, Paricu-
larmente, su persstencia on las regionas Pare-Central y
Cirienial def pals, tradicionamente dedicadas al culthvo dal
algodon y que concentran mas del 308 de ia produccitn total,
En 1877/T8 en ambas regiones se culihvaron 131,788 man-
Zanas, represantando o 53.4% dal toal, en camblo de 10
ehos después 1987/88 sa cultivaron Gnicements 17.947
Manzanas reprasentando tambkn mas del 90% del total,
mienirasen las regionas [y | se culthvanmn onicaments 1,441
MENZANAS PASe & Gue No s0n considerables como las mas
conflictivas (Vease Cuadng Mo, 3},

2. Los elevados coslos de producsion ocasionados por
ios mcrementos de precios en logs ingumos principalmants,
ante ung fuerie disminucidn de los precios de los iInsumos
principalmenis, ante una e Ssminucdn e I0g precios
internacionales. Entre 1977-78 ¥ 1987-88, los cosios 1otales
por MANZANEs 5a elevaron en un 109% [Vease nuevamenia
Cusdr Mo.2). Para ls presente cosacha il dierencia es
Supsarriar al 187, mientras por su lada, los precios  infer-
naconakes disminuyeron considarablementaan vanos aos,
4 tal grado gue an 1986, elcansd a panas el precio de 34.54
gdlares por guintal oro, ¥ no & presume un mejoramiento
sustancial én 1980, (Vease Cuadro Mo.4).

Los faciores ameriores han agravade ka crisss gel al-
godan an fos Ghimes anos, ocasionando por e lado de |os
algodionenos:

8) Una significativa reduccion de la renwebliidad dl
(= 1][} "




COTLIRTLRG

%

b} El arrasine g8 una mora dela mayoria de algodoneros
con & sisiema fnancien 14 . Tradiconalmenie este Gliimo
B gestinado grin parke de $us necursos al secior algodonenn,
ecostumbrado & irvertie con fondos de la Banca Central,
Hipolecaria y Comercigl 5N orrigsgar sus proplos recursos,
La prueba es que &l comparar af crédiio concedido  con 1a
pmckacciin genarada, 5o chsena que & Cridin, eibncamento
sobrepasa el ingreso obtenito, a0 en los GRimos afos, en bos
cuahes & crédito agricola pera @ algodon he representado
para la Banca Central v Comercial aprdsimadamente la
cuarts parta dal crédito agricola total {5

El secior slgodonero  argumants gue 18 siuacidn eg
grave pare elios, sostensn queel aho pasado acamed pérdi-
das de 32 millones de colomes & causa del fuerta nviemo y ia
olensva de noviembre (a8 pare de los bajos precios inter-
nacienakes de la fiwe y los alios cosios de produccion).

En este marco exighron &l actual goblemo cleras con-
diciones para la presente cosacha, B principales son’

-n precio de garanifa por guintal rama de mas de
250.00 para la cosecha 1989-90.

AUnsubsidio delgobiemo de 20 millones para nivelar en
paris lrs pardidas sufrid as an |a olensiva de noviembne,

<El refinanciamiento por 1B pieclicias oo cosachas pasadas
i1 condiciones realmente prefenenciales | exigen un plazono
menor da 15 afios conun interds, Gue no exceda el 6% 16/

El goblamo argumesnia que la crisis financiera por la gue
atravieza no le permile corresponder completamente & Fas
demendas de los aigodoneras; sin embargo reconockendo
que g cultvo @8 importante en |5 generacion de ampleo y
ComS makkria prima, decids) epoyar al gremio ofreciendo un
preco de garantla de elrededor da 215 por  quintal rama,
subsigia da 15 mifiones y un refinanciamianto para credios
morsns a diez Bh0S 50N un interds dal 14%,

En estas condciones se suponid de pare de los
rvolucradng on la politica sgricola del pais que el cultvo poco
@ pOCo 38 recupararia; este afo 88 Creil que se cullivarian
Aproximadamente 40,000 manzanas, sulicientes para aten-
dér gporfjunamente la demanda rherna;

Sin ambargo la tendencia ha sido iotalmenie contrana;
para al afio 1966-83 & cultvaron unicamenia 18,064 man.
Fanas, en 1959-00 fueron 13,572 y en la presenta cosecha
1930-81, se estima en solamente 8000 manzanas, mpresen-
fando & penas el 8% do la cosecha 1978.79, Lo antador
condujo a efrmaciones como la del BIO que dice que %a
produccion del alpodon cast desaparecis anie 108 bajos pre-
cios en e mercado intemacional, la elevecitn de los costo y
i vuinerabllidad al sabotaje en [as zonas oe confiicto 174 .

Desde la perspactiva ecoidgica, la eviden® deminucion
no ha mEorado mayor cosa, ya aee el desequilibrio oca-
sionado en las décadas anteriores ue tan elevado, que se
MECEsitan michog afos para resiabiocer o deleriarn am-

biental Por olra pare, no se han ejecutado pollicas ecokigl-
CHE Qua parmien an pocos afos una ecuparacion de los
recursas naturales. La téonica del control  inegrado de
plagas, necesia de un fuere nstrumento de Seguimiento y
superdisiin para garantzar su eficiencla, pues con os afios.
ios algodoneros |a olidan y mecurren al ratamienio  tradi-
cional de plages, anie la luerie presidn de las disrbuldoras,
Begando @ |a fase llamada de deterioro, en la cusl o
agricultones abandonan los controles culhurales estricios, por
i que &l control inlegrado se deteriora, apare  que no se
desarrolld wtalmente en E| Salvador, donde odavia os muy
comLE enconirar residuos thaicos en eRpecies acudticas. al
ganadd y sus derhados y gua superan considerablemeants los
[imites miximos de iolerancla establecidos por &l control de
caiidad inlemacional pase a que plaguicidas letales como al
DDT son prohibidos actualmanie. Le proebha €514 en que, para
19687-B8, s apicaban todavia Z3 lipos de plaguicidas para
contrarmestar unas once  pestes de importancia economica
18

V. CONSIDERACIOMES FINALES

Hoy en dia se discute sobre el futuro del algodan, sobre
iodo porque fa crisis ha llegado & un punio 1al, gue es
NECESArio evaluar seriamenie si comiena mpulsario mseva-
menie, apelando &l hecho deque legd a constituir &l segundo
rubire de exportaciones en el pais o si se deja oe cullivar y se
ofentan ios recursos hacis oiras actividades productivas que
parmitan un mejor aprovechamienio da los mismos, En esta
discusion Ry que ener presenta dos elamanios:

1} El conjunto de cosios sociales gue este cultivo ha
provocado en las (limas obcades (practicaments desde
1940), principaiments evidenciado por el excesivo desgasie
de o8 recursos naturales y los dafios ecoldgicos y 2) que
& mlgodon, como producin o Bxponacitn, pracicaments ha
Oajado de ser priordario ya que para 1989, se considera que
unicamente represend o 0.3% del tofal (véase Cuadro Mo,
4). Coma genarador de empleo por tanio, ambién ha dejado
de |ugar un papel dinamizados an kos pariodos de cosecha. En
conirasie, los algodoneros confindan reguinendo muchos re-
tursos {como aiios crédilos, refinanciamiento, subsidios,
precios da garantla), moethos de los cuales se lugan en forma
de divises por &l consaderable componenie imporiado de los
NSUrEoSE.

Sinembargo no podemos dejar 08 econocer fa impor-
Nt que tene pars ciertas indusina, concretamenia la
produciona de hilos v ieles v |a de alimentos gque process la
semilla para elaborar sceites comestibles y concentrados
para i ganadaria, ndusiriasgue en ocasiones se han visinen
Ia necesidad de importar pane de su maeria prima, al no
haber sequndad de que |a olerta interna es sulicenie, ya qua
§& poNsadera gue ta superficie minima a cultivarsa para satis-
facer la demanda local, no debe ser menor a las 30 000
Manzenas, 8N conlraste con ias 9000 manzanas de i pre-
sente cosecha (Vaase Grifica No. 1)

For tanto, nosotros consideramos que Se debs huscar
una aliernativa qua Brmonica |a produccitn o algahin, con
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und nueva politica que priotice |a misma en funcion de i@
demanda interma, con wha revisidn de los cosins sotiales y
naturales de a sconomia, evitando e esta manera el agreva-
mignto de los recursos y de laecologia en general, pariendo
e una modemizacion a0 cuanio 8 la legislaciin an maleria
ambilantal, que &n &l caso del algoddn se mseme an la Ley
sobte Control de Pesticidas, Fertilizanies y Producios Para
Uso Agropecuario (Decreio Mo, 315) y su Reglamenio
(Decreio Mo, 28), la Prescripcionas pars al uso de Insecti-
cidas mediante el sistema “Ulira Bajo Volimen® (Decralo
MNo.89) y ol Raglamenio para @l culfvo del algoddn, Byes que
tienan muchos atlos y gue NRORSITEN una reviskdn ¥ modiica-
cian, Por @ lado Wecnico, se impons la necesidad o cambiar
prichicas que utiizan inapropiadaments los plaguicidas, s
decir pdopiar decididamente ¢l maneis dad control integrado,
an el cual trenen que paricipar odos kos agentes involucra-
dos coma &l gobiemo, kos produciones, los disiribuitones de
ingumMos, Me.

Por otra pare, creamos gua No &8s jusio que 1a banca
continie tavoracendo anio & kos algodonenos, cuando Asios
no cumplen Sus compromisos, aparte dé gue siempre han
estado oonfiados a gue el sisiema financiern e proves 08
criéditos con intereses bajos, mientras sus ingresos kos dedi-
can 4 ofras actividades. En &8 sbntido no as conveniane
gua el algodin desaparazca completaments, perodeba Oden.
iarse la produccion & satstacer la demanda intema poinc
paimenia, conoenitando la praducclon an 1as fiaras que
lengan ia mayor vocaciin pars este cultvo, en dreas que an
conjunio Ng supénen 1as mismas necesidades intamas. mien-
fras &l resio de la tierra DCi0sa en gran parte, §& orienta 4 la
produccitn de grenos basicos que tendan & soluconar la
escaser de los mismos, 851 como a elevar la proguccion de
clerios nibaos que s clasifican dentro de la8 EXpPOnBCINeS o
tradicionales, cambiando rotalivamente i produccidn  de
glgodon con ks culivos que se decidan impulsar dantro de
una politica agricol deeersificada, gue maximice & uso delos
reCUrS0S, PUES A expeniencia con el algodtn consliuye une
evidencia paipable de o gua sucede cuando la produccitn
responde al beneficio de unos pocos niereses privados, que
& ningun moemanio Bstin concientss del dafo que ke causan
ala sociedad en su conjunio,

En conchesidn, considerango b problem étca seftalada
quenamos generar dog lineas de discusion en lomo & un
adecuado  tratamieniovinculacitn del culive del aigoddan
denire de una polltica matroecondmica con muRiplicadores
endagencs,

En primer lugar, tal como lo sugerimos antenarmants, &
fufivo del elgoddn debe verse como un producio de
aprovechamienio MBMo MAS Que Como producto da -
portacion. La tendencia declinanie como ganarador de divisas
imposibilita manienero prodteraments facia e mecado
extamo, los bajos precios ntamacionales, la sobre olerta y [a
politeracin de sustitutos siniéticos asi o determinan. Mal gus
bien, esin da pauts a relomar una vieja idea de Industriali-
Tackn con impacios en cadena nacta §ras y hacla adelpnie.

El cultvo def algodon es algo m&s quae fibra, es industria
de aceite, indusitia de concentrados e indusiria atll, & parie
de que la supericia del ferrena sblo se utiliza marginalmenis

Ciertamente ya hay una industria de hados que esta
aprovechando eficeeniemante el algodon y I8 castnd ha sido
fptima, Sin ambargo, muchas indusirias lexties harlan un
ma@r aprovechamignio an las diferenies escalas da proous-
citn, Incluyendo el aresanal Por otra pars, se deberla
esipandir el mercads de kos concentragos v del aceie vegetal,
ipse 50N oferas con un mercado asequrido.

En segundo lugar vy vincuiado con el punis anteror, el
cultive del algoddn debe pansarse deniro de un marco giobal
de desarolio, la asiralegia modemizadora ndusirializante
significarie una politica agroindusidal con electos. multiplica-
dores extemds an al coro plazo ¥ luego con vantiajas hacia el
Comarcio extarno en e mediano plazo.

D¢ esla manera el cultvo del alpodon no ascilaria en
il sependencia & |2 demanda exbama, 8s daclr, insoriado
& log requedmientos del modelo hacia atsera, sing gue
encontraria supapel fundamantal en un modelo de desarrallo
niegrado con benalicios sociales.
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COYUNTLIRS
GRAFICO N™
ALGODON
SUPERFICIE SEMBRADA
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1065 1878 1885
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SUPERFICIE SUPERFICIE
ANOS SEMBRADA (MZ) ANOS SEMBRADA (MZ)
1860061 53,092 197475 125,800
1961 /62 110,275 1597578 105, 00
196283 126,250 197877 113,300
195384 183,051 1977 e 142,100
1GE4 85 158,500 1978739 146,104
1RELEE 177 230 1979080 120,800
186667 70,558 198081 85,200
186768 58,500 1981m2 75,000
156869 72800 1982M3 89 800
1800 70,880 19834 52.500
197071 A9 F50 1984/85 53473
197172 103,780 1985/86 3391
197273 121 800 1986@E7T 19,850
197374 135 800 1987848 19,388
19RAHE3 16,064
198880 13872
189081 9 .4o0

FUENTE: MAG, Estagisiicas agropecuanas y COPAL, memorias anuakes,

1886/80 FUSADES. Informe Trimestral de Coyuntura NT 1 afo 1990 Pap.62.
‘Estimado. Ver LP.G. 17/08/80. *Mision esiudia dramatica produccion del aigodan®




CUADRD N* 1

El SALVADODR: INTOXICACIONES CAUSADAS EN HUMANDS A CONSECUENCIA DEL
LSO DE PESTICIDAS EN EL CULTIVO DEL ALGODON

ANOS HUMERD DE CASOS

1577 1604
1948 300 1578 1062

1570 205
1989 973 A0 15980 B0
1972 ZRED 1581 B51
1973 1275 1682 1122
1974 1331 1683 1163
1675 1454 1564 1013

FUENTE: * BARMES. J, M., Imrastigacion Paersonal, Se joma f promedio por un mes de temporada
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COMUNTLIRA n

CUADRD MNo.3

EL SALVADOR: SUPERFICIE SEMBRADA DE ALGODON POR REGIONES DEL
PAIS, ANOS 1977/78 Y 1987/88.

REGIONES 19777 ] 1Ha7RA W

I 5.651.00 4.0 6a97.00 2.4

| 4 66100 33 T4 040 50

] &0, 73500 28T 4, 306,00 30.8

] 81.053.00 4.0 13,841.25 61.8

TOTAL 142, 100.00 1000 189, 3848.25 100.0
FUENTE. 1977/88: La Crisis Algodonera an El Salvador, Tendencias

y perspactivas, Boletin de Realidad Econdmico v Social Mo. 8, Nov.-Dic. 1888, Pag, 506,

1987/88: COPAL Memonia de Labores, cosechn 1987/88, Pag 3
REGION | Ahuachepan, Sonsonate v Sanda Ana,

REGION It Chalatengngo, San Salvador, La Libariad ¥ Cuscasién.
REGION il: Cabafias, La Paz y San Vicenis

REGION IV San Migued, Usulutan, Morazan y La Uinlon,
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CUADRO No. 4

PARTICIPACION DE LAS EXPOATACIONES DEL ALGODOM EM EL TOTAL DE

EXPORTACIONES ¥ PRECIOS INTERNACIOMALES 18978/1990

1578 1874 1880 1881 18BZ 1883 1984 1585 1986 1987 18848 1989
Exporiaciones de Algo-
gonfExportaciones To-
lakes. 12.2 7.6 8. 6.8 6.8 T3 1.4 6 o.F 0.5 o 0.3*
Precios Algodén O,
Grado C-1 ANA par
Quial FOB [Dddares) 65.29 6524 TE10 B1.13 6608 7193 &5.30 5482 32 54 63,00 &a.00" 68,00
FiB Algodon 23 1.84 2043 1.56 1.51 1.53 1.16 .80 0.46 041 0.34 =

FUENTE: Banco Central de Reserva, Memorias Anuales y Revisias en Base a Daios de COPAL

* Curen dnicamenie eneng-Septienbre de cada afio.

" FUSADES. "Iinforme Semanal de Coyuntura® Mo.23, sepbembre 1880,
Se promadianon ks precios entre el 9 y 29 ge Sg0sio o8 1980,

NOTA:  Para 1889 y 1990, 1a Fuente no especifica 5| 56 neliere a aigooon oe calidad G- ANA
fla mé&s alte} o es promedio general de tas diferentes calidades (COPAL reconoce once en 1otal).

(P} Dalo prelimingr & precios consiantes d¢ 1962, Represanta i proposcion del culiivo respecto &l Producto Interno Brut Giobal,




EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA™ CIRCULA & NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL POR VENTA, SUSCRIPCION YO
DONACION. PARA SUSCRIBIASE ENVIE CHEQUE O GIRC A FAVOR
DEL "INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS™ POR LA

San Salvador, — e 19

CANTIDAD AL ESTIPLILADA,
- ™
' SUSCRIPCIONES
(6 Numeros)
EL SALVADOR
|Hetirg Personal) £ 32.00
| Por corrsn) ¢ 36.00
CENTRCOAMERICA USE 11.00
MORTEAMERICA,
SUR AMERICA Y EL CARIBE USE 16.00
i
£
; EUROPA Y OTROS
PAISES USg 24.00
s = e J
L T e e e & 1
| BOLETIN DE SUSCRIPCION ANUAL |
I I
I NF |
I I
: A laver de I
| Direccidny Tel |
I I
I I
| Por la cantidad de . { b
| Correspondienie al valor de una suscripcién anual (6 nimeros) del Bosetin 'EL SALVA- |
: DOR; COYUNTURA ECONOMICA® I
| El Salvador | | MNore América, Sur América |
| y El Caribe |
I
I Ceniro Amenca | | Europa y ofros |
|- paises, |
| I
| I
I I
| |
I I
| I
I I
| I
' |
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