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PRESENTACION

URANTE la década de log 80, &l movimianio cooperativo en El Salvador ha expenmentado
grandas fransformaciones, tanto a nivel cuantitative como a8 nivel cualitatnve.

Da hecho, @ implamemntacidn de [a Reforma Agrana se consiifuyo en & mecansmo gue
parmite modificar la estruciura del sector cooperativo salvadoreno, al posibilitar que las coope-
rativas agropecuanas superen an cantidad a las cooperativas de ahormo y credifo, que se
constifuian an al sactor cooperalive mas imporiante en la década de los 80 Ademas en &
saclor agropecuano, duranie la década gue recién finaliza, se dio & surgimienio- de gran
cantidad de cooperalivas gue no son producto de la reforma sgrarna.

En ftérminos cualitalivos, I3 crisis por 1a cual airaviesa el pais, que desde luego ha aleciado
& los diferentes sectores del pais, no ha permitido qie 8l seclor cooperalivo 5eg la excepcion,

La politica econdmica por su parte. en tanfo respuesta gubemamental para enfrentar la
orisis, ha sido olro elamenia guae ha tenido efectos spbre &l movimienio cooparalivo.

Racanociendo ia importancia del movimiente cooperalivo en el pafs, Coyuntura Econdmica
dedica este numero al cooperalivismo, recogiendp los planteamienlos que sactores coopera-
tvos o directamente vinculados con el mismo, hicieron en ef Seminano “Candiciones Actuales
del Cooperativismo en America Central®, organizado por el instituto de Invastigaciones Econd-
micas de la Universidad de El Salvador bajo los auspicios del Consejo Superior Universiano
Cenfroamencano (CSUCA) en ef marco del Proyecto de Inveshigacion “Sifuacidn Actual del
Cooperativiemo en Cenfroamérica’, &l cual fue desarroliado durante los dias 25, 26 y 27 de
octubre de 1920,

Se presenta entonces, 1a sifuacion acfual del cooperativismo en El Saivador, parfiendo en
primer lugar con un esfuerzo por dimensionar ef espacio en ef cual se desarrolla dicho sector,
con “La Situacion Econdmica en El Salvador”. Se confintia con la pasicion de COACES acerca
de “La Situscion Actual del Coaperativismo en Centroamérica con Enfasis en El Salvador™
posteriormente CONFRAS presenta su ponencia sobre "Condiciones Actuales de las Coope-
rativas Agropecuarias en El Salvador’; FEDECACES presenta un andiisis sobre "Condiciones
Actugles de las Cooperativas de Ahorro y Cradite”; @ INSAFOCOOFR hace un planteamianio
acerca de la “Incidencia de los Problemas Existentes al Intevior del Movimientp Cooperativo
en la Disminucidn de la Capacidad Competitiva ante las Nuevas Exigencias dal Mercado”,
destacando que cada una de estas partes corresponde a (@ wision con que los distinfos seclores
cooparativistas inferpretan su siluacidn actual en ef contexlo nacional Fm&ﬁ'mh.‘iﬂp:ﬁﬂﬂ!ﬂ
la posible incidencia de las poliicas macroecondmicas que se estdn ejecutando, sobre las
cooperalvas agropecuarnas an “Ajuste Estructural y Cooperalivas Agropecuanas” o
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LA SITUACION ECONOMICA
EN EL SALVADOR

MiGUEL ANTOMID CHORRD
INVE

Voy a tratar de hacer una aproximacion sobee |a
situacién econdmica en El Salvador, teniendd como
trasfondo o que es la situacion actual del coopera-
tivismo y tratar de sugerir, al final, algo concarnente
a la misma relacion.

Siempre que se habla de la siluacion economica
de El Salvador, se parte diciendo que hay crisis, y
los nacionales y los invitados intermacionales estan
conciantas de elio, saben perfectamante que 1a crisis
gcondmica es gravisima. En El Salvador tenemos
mds de 10 afios de mantener niveles bastante desas-
trosos an términos de crecimienio econdmico 0 en
érminos de niveles de vida, y en otras vanables que
también se inscriben dentro de lo que es la globalidad
de ia crisis.

Mas bien, yo voy a tratar de referirme brevemente
a lo gue es la crisis misma, su cuantificacidn, no
toda se puede cuantificar, pero la que tiene cuantifi-
cacién macroecondmica la vamos a tratar de dar. Y
luago mas que todo, tratar al final, hablar del contor-
no, de los elemenios extemnos e intermos gue la im-
primen ritmo a la misma crisis y que tambian puaden
&n un moamento dado ser delerminantes para una
posibie solucion a la misma. Digo esto, porque
cuando se habla de crisis a veces se diluyen respon-
sabilidades, en términos de proponer, en l&rminos
de acercamos a algo gue en forma de conssnso
llave o tienda hacla una situacion de solucion.

Digamos primero, que el contorno internacional
es un factor que ha venido cambiando en la ultima
década, v que esto también repercute en lo que es
El Salvador como pals pequefio, periférico-subdesa-
rrollado.

Voy a tratar de indicar algunas variables que se
mueven en el contexto intemacional y que deben
ser consideradas.

Sabemos que el sistema politico mundial esta
cambiando. Sabemos que la URSS y EE. UL han
pasado de la confrontacion a la coopearacion; esto

desde luego modifica el entorno geopolitico en e
cual 8 maneja |& crisis salvadorena y 12 cnss can-
froamaricana en general, Tambian tenamos una cra-
clente interdependencia economica en el sislama
imtefmacional. Ya no hay un Onico pais que sea ha-
gemonico, en términos de centro de poder mundial
tenemos un multipolansma.

Tenemos también, que Estados Unidos no es el
pais que propicia la confrontacion al nivel del que
teniamos cuando los sandinistas astaban en al po-
der, tenemos que ya no exisle, s& ha minimizado,
mejor dicho, la tension y los niveles de confrontacion
que hablan en Centroaménca cuando se manienia
la administracion Reagan,

Por oiro lado, Estados Unidos trata de recuperar
sU peso hegemonico con la nueva iniciativa de las
Americas y es un espacio que trala de aprovechar,
sabiendo de que oda América Latina se esta ubi-
cando en programas de ajuste estructural.

Sabamops también, que s han dado las pimeras
platicas, entre la Unidn Soviética y el Ministano de
Pefacionas Extenores de El Salvador, en términos
de crear o abrir una sede diplomatica Sovistica aqul
en El Salvador,

La crisig en el Golfo Parsico modifica tambien las
melas econdomicas que se puedan haber previsio en
un programa economico, Tenemos gue oS merca-
dos mundiales se estan moviendo hacia la creacion
de bloques de poder, cuando los organismos finan-
cieros internacionales le estan pidiendo a Centroa-
mearica o a El Salvador en particular, una apertura
comercial y ellos, por otra parte, estan creando blo-
ques comercialas.

Existe |la niciativa EURCPA 92, lenamos- &l mear-
cado comun E. U-Canada y |la insercion a mediano
plazo {con el tratado de libre comercio) de México,
Tenamos fodo el blogue: asiatico hegemonizado por
Japon. ¥ asi muchos ofros blogues gue estan cons-
lituyéndosa v que determinarian los aj@s primanos
¥ secundanos de la acumulacion a escala mundial.
En Centroamenca en particular, tenemos un Ajusie
Estructural que rine con lo que as una nuava inicia-
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liva da integracion econdmica

£{Chmo podemos hablar de infegracion, si indivi-
duaimenta estamos ejerciando una politica de corte
Neoliberal, gue repercute an teérminos de crecimiento
intersectorial entre los paises centroamercancs?
Este, digamoslo asi, es el entomo intemacional, en-
torno que hay que considerar para cualgquier analisis
que sa pueda hacer sobre la SitURCon econamica y
las perspactivas mismas de la salida de la crisis en
El Salvador o en Centroamernica.

& A nmivel interno, qué tenemos?. Se ha entrado a
un proceso de discusion entre el FMLN y &l Gobserna
salvadorefio sobre una posible solucion politica. En
pocos dias comenzara una sexta ronda de negocia-
ciones, que en su procaso tenderia a crear una so-
lucian factible, no digamos una solucion optma sano
que factible al problema politico salvadoreno.

A mwel politico, o ciudadano salvadoreno ha-
creado una mayor participacion. Asimisma, los par-
tidos paliticos estan debatiendo en una comision
interpartidaria sobre problemas fundamentales del
quebacer politicc mismo. Aparte de esio y COmo
contradictono, tenemos en El Salvador una mayor
presencia militar del FMLN con respacto a sus obie-
tvos &n la guerra.

Tenemos también gue la economia salvadorena
no ha logrado estabilizarse, [a recuperacion despues
da varios afos, todavia no esta 2lara; no esla carca.
Tenemos para 1981 un presupussio economico, car-
gado siempre mayoritariaments hacia areas que tie-
nen gque ver con la economia de guerra; tenemos
una inflacion y un desempleo creciente, parece que
gl Meoliberalismo también se enfrenta al problema
gue no logrd solucionar el Keynesianismo: los nive-
les cracientes de desempleo, |a falta de recuperacion
y &l mantenimiento del proceso inflacsonanio.

Por ofra parte, el Gobierno establece como eje da
acumulacion al sector externo fué pasa con el sec-
tor externo” no se esta constituyendo como el motor
del crecimiento en el pais. El saldo en la balanza
comercial sigue siendo negativo, sigue deterioran-
dose y no hay posibilidades competitivas ni una ma-
yor eficiencia para poder instalarse en ia economia
internacional a nivel de comercio.

Aparie de aso, otra variable inlerna esta en que
el sector privado mismo, parece que quiere cambilar
de actitudes, se estd hablando de modermizacion
econdmica, se esta hablando de reconvearskin indus-
irial. Pero se esta hablando en esos términos sobre

la base de una planta productiva cbsoleta; se esla
habtando en términos de querer desbaratar todo o
gue fue e modelo industrializador sustitutivo de im-
portaciones para dar paso al nuevo modelo de cre-
cimiento por exportaciones con una planta produc-
tiva obscleta y que no sa ve que en el corto plazo
pueda entrar a niveles de eficiencia necesanos pam
poder competir intemacionalmeante.

A nivel de sectores populares el poder adguisitivo
s@ sique deprimiendo, tenemos que ia liberalizacion
de precios avanza y que eso repercute an los niveles
de vida en general.

A nivel de politica econdmica, se tienen privatiza-
ciones de todos agquellos seclores que aficientes o
ineficientes son claves para la acumulacion. Esto
serla en general lo que tenemos comna faciores inter-
nos, sumados con los factores externos nos dan un
marco general sobre el cual podemos pensar sobre
la situacion economica dal pais.

He vinculado factores politicos, factores economi-
cos, porque creo que no deben esiar dwvorciados,
sing que deben de interrelacionarse a la hora de
pensar en lo que podemos hacer como econormisias
en nuesiro pais. Hace poco, anteayer, Franz Himke-
lamert decia agui, en &l Hotel Siesta, que los econg-
mistas no tenemas un pasado glorioso, gue no tene-
mos nada como economistas de qué vanagloriamaos
an términos de proposicion, en términos de solucion,
en términos de politicas de desarrolio en América
Latina en general y que por o tanto, habia que ¢o-
maenzar a disefnar, a proponer medidas factibles so-
bre la misma situacion politica en América Latina.

Yo ko retomo y pienso de que también es hora de
pensar an esa posible solucion. Tenemos los facto-
res internos, los factores externos, y pensandoc en
ello acerquémonos un tanio a lo que pueda ser un
escenario en el corto plazo de la siluaciin econdmica
del pals. Consideramos gue el Neoliberalismo no es
un nuevo liberalismo ni s puro en términos de Po-
litica Econdenica, en términos de teoria econdmica
para &l caso salvadorefo mismo.

Es imposible, que en El Salvador se plantee, bajo
el contexto que he mencionado, que &l Eslado pueda
desaparecer del contomo mismo y de su Incidencia
en las diferentes variables economicas y en su inci-
dencia como promolor de una politica econdmica
del desamolio. En esas términos, @ Neoliberalismo
deberia tener claro que el ajuste estructural debe
de contemplar una regulacion o una parficipacion
activa del Estado junto con un marcado competitivo,
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junto con un'mercado con onentacion social Eso es
inevitable y 250 es lo que deberia quedar claro para
aguelios gue piensan que las fusrzas del mercado
por si solas conllevaran hacia un blenestar social,

Oiro punto que podemaos incluir en el ascenario
&5 que el sector extamo seguird mantaniendo los
limites tradicionales al crecimiento economico, es
miuy cierlo de que no se puede habiar de crecimienio
econdmico sin divisas, es muy ciero. Paro también
de alli no se debe de derivar a polilicas exclusivas
en términos de que Ia unica forma de oblaner divisas
&5 mediante la apertura comercial, y mediante |a
promocion de exportaciones no fradicionales. Eso
58 queda corlo, el ajuste estructural podra proveer
algunas divisas pero no las necesarias ni las sufi-
cientes para poder emgwender un crecimienio aco-
namico, Antes de la apertura comercial, pensamos
gue debe de mantenerse y reforzarsa los vinculos
comarciales que ya existian en todos los paisas cen-
froamericanos, al Mercado Comdn Centroamearnicano
ciertamente fracasd, pero no de allo se puede excluir
una reactivacion y una modemizacion de esta nicia-
tiva. Debemos de pensar que el Mercado Comin
Centroamericano debe ser una alternativa viable
para Cenirpamérica.

Debemos de compactamos como blogue econd-
mico en Centroamérica porque aisladamenie, como
paises, no tenemos aliernativa. Esto es imporiante
porque €l ajuste estructural mismo nne con la inte-
gracion.

Otro efemento, dentro del escenaro esla en que
la ayuda militar de Estados Unidos ahora recortada,
podra paulatinameanie irse reduciendo, enfonces, de-
bariamos astar preparados para una situacion da
@5a naturaleza, Pensemos no solamente en un corte
de la ayuda, sing que pensemos an recortar &l pra-
supuesto de delensa y rearientarlo hacia sectores
con benaficko social en una politica soctal. Deberia-
mos ir pensando hacia dénde se pueden ir, hacia
donde se pueden liberar los recursos con los cuales
se alimenta la economia de guerra.

For otro lado, tenemos que estamos a un pie de
un proceso eleccionario en El Salvador, en marzo
proximo habran elecciones y creamos gue en esas
elecciones se va a definir una nueva comrelacion de
fuerzas que e imprima un nuevo ritmo a la situacion
que les estoy mencionando como determinantes in-
temos y externos en el escenaro salvadoreno. Si
esto es asi deberfamos de pensar desde ya, en
como regular la parficipacion del capital extranjero

e DT LIS I PR,

an lérminos de los seclores prioritarios o los sectores
ajes de la economia salvadorena. En qué sectores
necesitamos capital extranjero ¥y como regulario

No es posible sequir manteniendo puertas abiertas
al antojo de las iniciativas mismas del capital extran-
jero en los sactores que ellos creen que puedan
abtener mejores participaciones, Debemos de pen-
sar en un ajusle mismo de la economia, sin apellidos,
na hablemos de ajusie estructural, hablemos de gue
as necesario ajustar la economia. Pero pensemos
en @l ajuste en términos de solucionar tres brechas
fundamentales que vienen manifestandose desde
hace mucho tiempo.

Pensemos en la bracha del seclor extermo, pense-
mos en la brecha del desempleo y pansemos en |a
brecha del deficil fiscal Eso debe de contemplar
cualquier poliica de ajuste en El Balvador. Y eslo
mismo debe de ir paralelo a un tema fundamental
en las economias centroamericanas, como es la se-
guridad alimentaria, debemos de amarrar el contexto
mismo del ajuste a o gue es & ajuste alimentario.
No lenemos, en &l momento actual, una saguridad
alimentaria como una politica agraria, que no sola-
mente contemple ef paso da los bienes no transables
hacia los transables, sino que piense en una produc-
cidn de granos basicos. que piense en la satisfaccidn
de las necesidades de toda la poblacion salvadore-
na.

Asimismo, debemos de onantar un proceso de
integracion vinculado con una sustitucidn selecliva
de las importaciones. Y asimismao, en lrminos gene-
rales, debemos de hablar de una madermizactn en-
dogena con bienestar social en El Salvador,

Estos puntos me parecen que deben ser la agenda
a contemplar a la hora de hablar de la situacion

econdmica, sus perspeciivas da solucion en el corto-
meadiano plaio

Ahora bien como podemos vincular esto al tema
que en aste dia arranca: la situacitén actual del coo-
perativismo. Yo pienso que el Neoliberalismo rife
con o que es el cooperativismo,

El Neoliberalismo se basa en el individuo racional,
eficiente. ¥ el cooperativismo, por el contrario, se
basa en la solidaridad, se basa eén una politica de
bienestar social. Por esa mismo, creo que el coope-
rativismo puede ser un modelo, un modelo que en
El Salvador se deba desarrollar, se deba de pensar,
de gue solamente en lorma solidaria los sectores

esconGmicos podran avanzar, podran irse desarro-
[F=Ti% T}
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La tentativa seria que el cooperativismo también
piense en una modernizacidn enddgena y que
piense en lérminos eficlentes. Ya que el gobierna lo
habla de esa manera, gue plensen en provocar en
el gobserno politicas que tendan hacia el fortaleci-
miento del cooperativismo.

En esa medida, yo pensaria que el modelo, el
nuavo modelo que debe de comenzar a contem-
plarse para El Salvador, si consideramos que &l Neo-
liberalizmo no funcionara y no sera un modelo viable,
debe de partir de la misma convivencia de los sec-
fores cooperativos del pais. Retomemos en estos
momentos que se esla hablando de privatizacion de
ia banca. lo que se esta considerando como rentabi-
lidad, ¥ contrapongamos eso a lo que son los niveles

de eficiencia que henan las cooperativas de ahoro
y crédito, para dar un ejemplo, pansemos y contra-
pongamos asos dos modalos.

En gsa via, pienso gue de aqul pueden surgir
algunas conclusiones en @minos mismos de mode-
los que an El Salvador deben de surgir, y en tarminos
de fortalecer la politica cooperativa en el pais.

Yo pues, dejaria acd mi ponencia, dije al principio
que no iba a hablar sobre la crisis misma, sino que
algo mas sobra ello, v desde asa perspactiva yo los
invitaria que al final pongamos |3 discusion an ase
plano y que leguemos a niveles concluyentas y vin-
culatorios, entre lo que es la situacion economica
del pais y la situacidn actual del cooperativismo.
Gracias, o
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LA SITUACION ACTUAL
DEL COOPERATIVISMO
EN CENTROAMERICA
CON ENFASIS EN ELSALVADOR

SITUACION ACTUAL DEL COOPERATIVISMO
EN CENTROAMERICA

SR, MELsau Escoaan

COACES

En primet lugar para COACES es una satistaccion
ef haber side Invitado v poder respondar a esta pe-
ticion del INVE, para hablar un poco de lo que son
las condiciones actuales del cooperativisma. Como
Confedaracitn y como organismo gue représenta al
movimiento cooparalivo en El Salvador nos sentimos
bastanie salisfechos de allo.

Entrando ya un poco en la axplicacion de las for-
mas &n que vamos a desarrollar esta platica, ya que
fundamentalmenta es necesano hablar un poco de
lo gue a3 la historia y quiénes fuaron los que surgie-
ron a nivel de personas y Qrupos qQue CoMEnzarn
a inegrar las cooperativas en Centroaménca y en
El Salvador concretamenta. Nosolros queremaos ax-
presar un poco esta discusion, a parir de |0 gue son
las motivaciones que las personas tuvieron para for-
mar |as cooperalivas.

¥ aqui vamos a entrar con caracteristicas que son
comunes a todos los paises centroamencanos. En
primer lugar esas motivaciones las podemos dividir
@n dos grandes formas. Una, las motivaciones pura-
mente internas, propias de las personas y de los
grupos, ¥ otras son las motivaciones externas a las
personas y a los grupos y a la poblacion centroame-
ricana. Y deniro de las razones puramente propias
de las personas y grupos y pueblos cenfroamerica-
nos podemos encontrar otras. En primer lugar la
razon de caracter econdmico, as decir grupos de
personas, que ya tienen alguna actividad economica

y productiva y que consideran que juntandosa con
ptras personas pueden ser mas eficientes en su ac-
tividad econdmica y pueden sacar veniajas de esla
accion conjunta de caracier productivo o econcmica.

En sequndo lugar, dentro de este gran grupo de
las molivacionas propias enamos fas personas que
s& han unido con otras para gozar de los beneficios
fiscales, gue las legisliaciones ya sea a mivel de co-
digo de comarcio en una primera elapa, o a nival de
ko que fueron las leyes de cooperativas en cada uno
de los paises, daban para las sociedades en unos
Casns

¥ en el caso nuestro para asociacines de coope-
rativas, hay un grupo de personas que se unieron
para gozar de los baneficios de latasa de impuestos
municipales, de poder exportar sin lenar que pagar
impuestos al Estado y hay ofros grupos de personas
que vieron que como grupo les era mas facil o les
e5 mas facil conseguir olros recursos ya sea propia-
mente financieros o ya sea de caracter matenal y
aqui ubicamos por ejemplo a muchas cooperativas
agricolas, las cuales se unen para poder conseguir
abono en el BFA o en ofra institucion, Vemos que
la mobvacidn es propiamenie para conseguir estos
recursos. Pasando al campo de lo que son las mo-
tivaciones extemas, tenemos o que son, digamos,
iniciativas de los gobiernos. Estas iniclativas de los
gobiermnos. principalmenie se han dado dentro de lo
gue son las estrategias o politicas de reforma agraria
y que todos conocemos muy bien, que llevan un
buen companente politico o de control social,

Entonces hay una motivacion de los gobiernos a
impulsar las cooperativas, con el objetivo, por un
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lada, da lener un contro! Social v, por otro lado, tam-
hién de contrarrestar la participacion de la poblacion
de lkos trabajadores en ofro tipo de organizaciones,
principalmaente de caracter gremial y politico. ¥ sobre
gsto hay muchas experiencias en nuestio pais. Y
agui ubicamos el surgimiento de ko que son las coo-
perativas de ahomo y crédito en tbda Centroameérnca
y podemos hablar de toda America Latina.

En las motivaczones da la tormacion de las coope-
rativas de ahomo y crédito, sienda objstivos, surgen
a partir de iniciativas del Gobiemo apoyadas por
organismos mtermacionales, o sea muy ligados al
Gobiemo. Y por otro lado en este campo de lo gue
son las motivaciones externas, tenemos el caso de
Io que han sido iniciativas de agencias intemacicna-
les o de instituciones del sectar privado, sin fines de
lucro an el pais. gue ya sea convencidas o consclen-
tes 0 no de que |a cooperativa s una alternativa de
desarrollo social han impulsado el movimiento coo-
perativo an Centroamarica.

¥ queen muchos casos, es dedir, consciente o
na, porque 8n muchos casos, esta formacion de coo-
perativas se han visto nada mas como un requisito
para canalizar los recursos gue X o Y institucion tie-
nen para determinado grupo de la poblackin centroa-
mericana. Entonces queriamos comenzar por anall-
Zar un poco las motivaciones. Porgue precisamente
las motivaciones gue se dieron para I8 formacion oe
|as cooperativas en Centroameérica iene mucho gue
ver an-lo que son las condiciones actuales del coo-
peralivismo y las caraclerishcas actuales que el coo-
perativismo tiene en nuestro pais y en toda Cantroa-
mérica y en muchos aspectos pues, en toda America
Latina ¥ ya mas adelanta vamos a ver un poco sobra
esas condiciones. Pero 1al vez hablando un poco
antes de enlrar a ver las condicionas, ver o que es
la compasicidn dal cooperativismo en Centroaméen-
L]

Teniendo algunos dalos; digamos de 1988, en
Cenfroaménca hay aproximadamente 7,500 coope-
rativas de todo tipo y que agrupan aproximadamenta
tambien 1,100,000 asociados en toda la region. de
estas y a8 este dalo quisiera que e pusiéramos mucho
#]a] E.Eﬁlﬂ cooperativas son del seclor agropecuarno,
y en éstas sa incluyen algunas pesqueras, de carac-
ter artésanal, pero basicamente dedicadas a activi-
dades agricolas, agropecuarias y 435 estan en el
sactor industrial y agroindusirial y en 1986 en los
SBMICIDS, o8 daecir, aqui ubicadas en Ios SEnIGos
de ahorroy crédito los de transpane, etc. Y un dato

curioso sobre esto 85 gue el mayor numero de coo-
perativas ‘las tenemos en el seclor agropecuarnio,
Existiendo aproximadamanita a nivel de las coopera-
ivas de semnvicios un dalo mas 0 Menos como da
640,000 azociados.

Fijemonos un poco en esto, |as de ahoro y crédito,
ias de transporte, las podemos ubicar algunas desde
consumo, dependiendo de la actividad que tienen,
incorporan el 62% de los asociados fotales. Les de-
cia la cantidad aproximada de 64,000, y siendo las
cooperativas agropecuarias &l mayor numerd como
entidades juridicas, tienen menor nimero de asocia-
gdos; den mucho ojo a eso porgue fiene mucho que
ver con las motivaciones para la formacion de las
cooperativas agropecuarias y el caracter con el que
28 han incorporads |as personas a las cooperativas
agropacuanias,

Por otro lado, a nivel de lo que es el cooperativismo
en Centroamérica lenemos muchas instancias de
integracién, ya sea de un segundo grado o de un
tercer grado, inclusive algunos un poquilo mas ale-
vados gue agrupan a la mayoria, o sea de organis-
mos de integracion de cada uno de los paises en
Ceniroamérnca, pero es importanta, a julcio nuastro
destacar aca de qgue a nivel de lo que es la creacion
de los organismos de integracion podriamos decr,
que ésie es uno de los grandes principios o de los
principios gue & movimienio cooperativo centroame-
ricano le ha puesto bastante énfasis. Y si nosotros
gueremos ubicar Federaciones de cooperalivas las
ubicameos en lodos lados. Y si queremos ubicar en
el caso nuestro estamos hablando de dos Confede-
raciones y se estd hablando de una tercera Confede-
racion tambeé,

Entonces, esto viendolo en forma simplista, puade
parecer algo posilivo y que estamos cumpliendo el
principio de la integracidn, pero de alguna ofra ma-
nera tambien significan los interesas con 08 cuaies
se han creado ¢ada uno de estos organismos de
integracion, los interesas que representan |os intare-
ses que defienden, log intereges que desarrollan an
las operaciones. Enlonces, creamos que a nivel de
o que es |a integracion, tensmos bastantes nstan-
cias de inlegracion a nivel de Geniroamenca, peno
con estuerzes aislados,; con esfuerzos diluidos.,

A nivel deio gue son fos sectores oclases sociales
que componen el cooparativismo an Centroamarnica,
podemos hablar-de-que a nivel de tads Cantroamea-
rica a excepcion de nuestro pais, las cooperativas
estan principalmente lormadas por campesinos me-
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dios, y en muchos casos por campesings FicDs o
agriculiores medianos o grandes y lo gue es en la
ciudad, la composicion es a nivel de las clases me-
dias, podriamos decir los empleados, las sefioras
da los marcados aquellas que tienen un puesto sig-
nificativo a nivel de mercado y los que son empresa-
rios paquefios y medianos,

Esto como la generalidad de Centroamérica, sélo
en &l caso de nuestro pals se da una mayor incorpo-
racién de campesines pobres, de jornaleros, en algu-
nos casos de cooperativas agricolas y de algunos
pobladores de tugurios y obreros, principalmenta, o
que son las cooperativas de ahorro y crédito, y las
cocperativas de consumo.

Entrando a lo que son puramente |as condiciones
aciuales que el cooperativismao tiene en Centroameé-
nca,una pnmera condicion que definitivamente el
cooparativismo en este momento, y no el cooperati-
vismo, sino las sociedades Centroamericanas nos
enfrentamos ante los huracanes del nuevo Liberalis-
mo. ¥ esa es una condicidn gue puede determinar
muchas cosas de lo que puede ser el fuluro de nues-
tras sociadades y el futuro del cooperativismo en
nuestro pais. /Por quéa?.

La caracteristica basica del Neoliberalismo es que
le da rienda suelta a lo que es |la oferia y la demanda
y agui los economistas saben mucho de esto, de
que si analizamos muy bien no es de que hay una
rignda suelta, abscluta a lo que es la oferta y la
demanda; y que la oferta y la demanda determinan
kos precios, el asunto es que en &l juego econdmico,
en el juego de la comercializacion, se hace uso de
una serie de mecanismos para efectos de controlar
los precios.

Y 8308 no son aspectos que determinan nada mas
la oferta y la demanda. De eso nosolros tenemos
muchos ejemplos, como en el caso de los acapara-
dores. 5e acapara un producto en bodega duranie
detarminado empo y se saca cuando la poblaciin
esla demandando bastante y ya con un mejor precio.
Se “termina” digamos el cemento, y de repente apa-
rece ya el cemento con ¢ 20 4 ¢ 21 como lo tenemos
actuaimente. Entonces no es tan libre juego de la
oferta y la demanda, sino que también va mucho
mas alla, se hace uso de una serie de mecanismos,
enlonces el cooperativismo en Centroamérica con
diferancias en cada-uno de los paises se encuentra
dentro de esta politica, podriamos llamarle de ajuste
del capitalismo a nivel intemacional y que figura den-
tro de cada uno de los paisas.

Por otro lado, a nivel de ko que son las condiciones
del cooperativismo en Centroameérica, hay que reco-
nocer que hemas tenido en el cooperativismo v tene-
mos actualmente res practicas:

Una practica que le podriamos llamar puramente
economicista, una practica de caracter ampresarial
en donde la cooperativa es sindnimo de empresa y
el manejo ampresanal es el que datarmina todo el
accionar de las cooperativas y lamentablamente te-
nemos Que aceptar que la mayoria andamos por
ahi, esa s nuestra practica de mayor énfasis, pero
850 no quisre decir que nos vamos a quedar alli.

Por ofro lado, tenemos la practica que le podria-
mos Hamar una practica social y marginal es decir,
grupos de trabajadores, grupos de campesinos po-
bres, grupos de poblgdores de fugunos, que apoya-
dos por alguna institucion o por inicialiva propia han
formado sus cooperativas ¥ se confraponen a la
practica anterior, puramente economicista. Pero no
pasan de ser un pequefio grupito que se combina
con cierlas actividades pero, no tienean mayor signi-
ficado, ni aun en las mismas comunidades donde
existen estas cooperativas.

Por olro lado la practica qgue esld teniendo mas
impuestos a nivel de los paises centroamericanos y
es la practica de ver a la cooperaliva en un aspecio
integral, verla en su naturaleza econdmica, empresa-
rial paro tambign vera como pare de las fuerzas
sociales, como parte de la poblacion de una sociedad
determinada y que tiens que participar en las gran-
tes soluciones que cada una de las socledades cen-
troamencanas necesitamos.

Enfonces hay una practica empresarial de eficien-
cia economica, de buena administracidn, de buenos
controles, de buenos manejos

Pero eso pensandolo en funcion de revertir los
resultados de esa buena practica econdmsca, de esa
buena practica administrativa, en los asociados v en
las comunidades a donde existan esas cooperativas,
pero al mismo tiempo ligadas a otros sectores para
modificar los aspectos que fas sociedades nuestras
necaesitan modificar en este momento.

De ahi, por otrolado, y ya para finalizar, podriamos
hablar de que el cooperativismo tiene varios retos,
en primer lugar y esto no s6lo el cooperalivismo en
El Salvador, sino gue el cooperativismo a nivel de
loda Centroamérica.

Un primer reto es, definitivamente, enfrentar los
embates del Nedliberalismo, v aqui quisiera mucha
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atencion sobre @sto, no porque realmente, nosotros,
gl movimienlo cooperativo, se oponga al Gobiermo
simplemente, sino porque regimente los efectos de
una politica Neoliberal estan siando desastrosos y
van a sef mas desastrosos para nuestros pueblos

Y aqui si me permiten citar las palabras de un
cooperativista costamcense que ma llamaron mucho
la atencian, para traérselas en esta oportunidad y él
decia: "que nosotros como cooperativisias partene-
CEeMmOs & Un movimianto gué no comulga con la ideo-
logia Meoliberal, gue cree ciertamenta en la empresa
privada, pero no cree que el desarrollo de nuestros
pueblos se vaya a alcanzar, dejando gue prevalezca
en la regitn la ley del mas fuerte, dejar que esta ley
gue si la misma naturaleza aplica en sus extremos
se apliquen en las economias, en las sociedades
caribefias y centroamericanas, simpla y sencilla-
mente &5 condenar a nuestros pueblos a grados
mas altos de desocupacion, de injusticia social, de
opresion econdmica, social y politica®

Esto lo dijo un cooperativista de la Confederacion
Centroamericana de Cooperativas que ilustra lo gue
es el pansamiento del movimiento cooperativo en
relacion a las politicas Neoliberales.

Entonces nosotros creemos gue e movimiento
cooperativo, debe de enfrentario en lucha, a la poll-
tica Nedliberal, pero al mismo tiempo debe de enfran-
larlo con gestion, ya paso &l momento de sefala-
mientos, es decir, ya paso el momento de sdio pedir.
Exijamos lo que nos corresponde, perc también ge-
neremos alternalivas que se contrapangan a ko que
san las alternativas que a niveles gubarmamentales
en aste momento se estan implementando y que-
riendo implementar,

En este sentido, nosotros creemos gue tenemos
que ser agresivos para incursionar en actividades y
sectores econdmicos significativos. Es decir, ya no
podemos estar hablando que las cooperativas ya no
sa pueden meter en €50, porgque es0 seria tener un
monopolio sobre determinado sector econdmico.

Eso no importa si el monopolio va a significar be-
neficios para toda la poblacion, &l el monopolio va
a significar beneficios para sus asociados, entonces,
i por qué no hacerla?, si en &l otro lado se mantienen

los monopolios v nosolros sabamos para quienes
son los resultados y los productos de este monopolic.

Y para 8so0 tenemos que ser eficientes como coo-
perafivas, sin descuidar por un lado la alencion de
las otras problematicas, por eso le llamamos que
tiene gue ser una practica bastante integral.

A nivel interno creemos de gue tenemaos que revi-
sar los mecanismos de participacion de los asocia-
dos con las cooperativas, porque un protlema que
nosolros creemaos as gue en la mayoria de coopera-
tivas hay un escaso npivel de aproplacion de los aso-
ciados a las cooperativas y por lo tanto hay un escaso
nivel de participacion tambéén en las cooperativas y
eso nosotros muy bien lo sabemos; que la mayoria
de asociados nos acercamos a las cooperativas so-
lamente cuando necesitamos un servicio, cuando
necesitamos crédito, cuando necesitamos los nsu-
mos, pero la accion conjunta, la accidn colectiva la
hemos descuidado y @so a nivel social en esle sen-
tido, se convierte en una demanda an estos momen-
tos.

Bueno, las cooperativas como emprasas economi-
cas, lienen que meajorar su capacidad de gestion y
poner condiciones para su crecimianto sostenido
como lo deciamos anteriormente porque, v esto no
a8 dusion, el Neoliberaliamo no se aplica en su tota-
lidad, precisamenta porque la dindmica social es tan
compleja, gue tiene que enfrentarse con otras situa-
clones. Entonces, a la par de la comenta Neolibaral
en Centroamérica también hay que considerar, que
a la par de eso por las mismas condiciones la guerra
que muchos paises hemos estado viviendo, o esta-
mos pues en Centroaménca como guerra, en ca-
llarse las armas se la han terminado por el momento.

Hay un espiritu de conceriacion a nivel de Centroa-
ménca y hay discusidn sobra cudl es el cardcter que
debe tener la economia, cudl es el cardcter que debe
tener aspectos como las elecciones, el caractar que
deben tener cuestiones como los diferentes grupos
sociales y eso es bueno para el cooperativismo por-
que alli podemos ir encontrando el moviméento coo-
perativo, ! hecho de ser una alternativa para la or-
ganizacion de la economia en el futuro.

Entonces el compafiero Santiago va a tocar aspec-
tos propios del cooperativismo en El Salvador.  +
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ASPECTOS PROPIOS DEL COOPERATIVISMO
EN EL SALVADOR

Lie. Sawmaao Ruz

Desde el punto de vista del movimients coopera-
tivo en Centroamerica, el movimiento cooparativo se
mueve en dos direcciones fundamentaimente y as
&n un inicio un movimiento desmovilizador social,
lundamentalmente promovido por fos Gobiemos vy
por agencias intermacionales, fratando de encauzar
al movimiente' popular’ hacia Ura orienfacidn en
donde lograria una iniciacion dantro del sistema ca-
pitalista dependiente, predominanta &n la reqon. Y
por lo tanto, esto le quitard fuerza al movimiento
popular.

Esta connotacion onginal, digamos del mavimiento
cooperativo por supuesto que tiene también diver-
gencias, por ejemplo en & caso de Guatemala. en
donde s estaba dando todo un proceso revoluciona-
fio en la década, a fines del 40 y principios de la
década del 50, entonces tene una connotacion muy
indicadora del movimiento cooperativo.

En &l caso del movimiento en Costa Rica también

en donde |a revalucidn del 48 tiene un proceso mo-

vilizador muy fuerte durante toda la década del &0
y parte del 50.

Luego hay una segunda fase, digamos dal movi-
miento cooperativo, en donde el movimiento coope-
rafivo se inserta en el movimiento popular en varios
paises y entonces tiene ya una connotacion movili-
zadora social, por ejemplo en &l caso de Honduras
miy tempranamente ef movimiento cooperativa hon-
durefio entra de lleno como parfe de las fuerzas
sociales pretendiendo modificar digamos, en poco
el sistema sconomico-social gue existe an Hondu-
ras.

Lo mismo sucede en el caso de El Salvador diga-
mas a mediados de la década del 60, y principal-
mente an la década del 70 v en el casode Guatemala
alli hay todavia un problema de mucha indefinicion,
del papel que juega el movimiento cooperativo en
donde juega un equilibrio movilizador-desmoviliza-

dor y en el caso de Panama en donde se ha dasa-
rrollado un movimiento cooperativo bastante empra-
sarial, fundamentalmente basado en cooperativas
agticolas en donde por la misma situacion de Pa-
nama la orientacion que fuve, digamos todo &l go-
oiemno de Torijos que finaliza. Toda esa etapa con
la caida de MNoriega.

Entonces el movimienio cooperativo se mantuvo
como en una encubadora v es hasta ahora que el
movimiento cooperativa va tomando una personali-
dad propia; en el caso de Costa Rica el movimiento
cooperativo crece muy rapidamente dentro de ese
proceso movilizador y luego se encuentra en una
siluacitn bastante dificil y complejo de un estanca-
miento, que esta afectando incluso las estructuras
de direccion, da coordinacion del movimiento coope-
rativo en Costa Rica.

Esta situacion del movimianio cooperaliva,enfren-
tada digamos o en meadio o ssendo parte de un campo
de lucha en donda hay varias fuerzas politicas tanto
Ios que quieran al cambio como los que quieren
mantener la situacion del sistama econdmico-social,
gste movimiento cooperative se haya desarrollado
an condiciones muy especiales muy vulnerablas di-
ria yo, muy dependientes. En este sentido, el movi-
miento cooperativo en si mismo todavia no ha lo-
grado autonomia en muchos o en la mayoria de
paises da Centro América tal vez en el caso de
Costa Rica gonsiguio algun grado de autonomia bas-
tante importanie en la deécada del 70 por su propio
desarrollo y en el caso de Micaragua, a la salida del
Gobierno Sandinista, se esta ponlendo a prueba di-
gamos &l movimiento cooperativo, los nicaragben-
sas en el senfido de ver si pueden caminar con sus
proplos pies y no digamos por la ayuda, por la asis-
tencia que podrian tener de instituciones gubama-
mentales. Es un periodo de prusba bastante dificil.

En el cago de El Salvador, 8l movimiento coope-
rabvio s muy reciente, practicamente el movimiento
cooperativo, si bien es cierto comienza en su etapa
desmovilizadora en la década del 50, que se le dio
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mucha fuerza desde ol punto de vista estatal, desde
el punio de vista desmovilizador social en la década
del B0 y del 70 inaugura digamos una nueva elapa
del movimiento cooperative que en aste momento,
digamos,asta tentendo su mas alta expresion desde
el punto de vista de la coordinacion de actividades
dentro de las distintas federaciones y confederacio-
nes,

Otro aspecto que me gustaria trabajar, seria sobre
la influancia econdmica del movimento cooperativo
en Centro Aménca. Tal como decia el compaihero,
&l movimiento cooperativo tiena alguna influencia
desde el punto de vista de la agrcultura centroamse-
rnicana, pero s una influencia que esta centrada fun-
damentalmanta en sectores de produccion muy tra-
dicionales, espacialmante los granos basicos, en el
caso de la agricultura. En ofros palses ha estado en
algunas actividades fradicionales de exporiacidn
como banano o café, pero a excepcidn de Costa
Rica en donde el movimiento cooperative tiene una
influencia bastante importante desde el punto de
vista agricola; en el resto de paises, 85 menaor,

Buero, el caso de Guatemala, las cooperativas
de caficullores tienen una importancia muy especial,
an &l caso del sector cafetalera y también los tiena
en al caso de Honduras, El movimiento mas dina-
mico y mas eslable en Centro Ameénca desde el
punio de vista del cooperalivismo son [as cooperati-
vas de ahorro y crédito como o explicaba el compa-
naro, por 8so a5 |a razon de que aparace con una
importancia numarnica.

Hay un aspecto que a mi me parece que es impor-
tante rescatar ¥ &5 que el movimientd cooperative
an Cenfro Amenca, por sus mismas condiciones de
nacimiento y'desarrollo, efectvaments no ha consea-
guido lograr niveles de eficiencia importantes, a ex-
cepcion de algunas cooperativas de caficulfores y
algunas cooperativas que estan entrando en los pro-
ductos no fradicionales. e exportacion. Nonmal-
mente su actividad v su productividad es bastante
baja v esto es1a relacionado con el hecho de que &l
movimiento cooperativo es muy dependienie desde
el punto de vista de financiamiento al movimiento
cooperativo y muy dependiente desde el punto de
vista comercial en el sentido de que el movimiento
cooperativo no ha entrado en la fase de comerciali-
zacion de sus productos v normalmente tene que
depender tanto de los sislemas de comarcializacion
iradicionales o sistemas de comercializacion que es-
lablecen los gobiermnos, digamos que por lo tanto

inmersos dentro de la politica gubermamental en ma-
teria especialmente de granos basicos, banano,
cafa, etc

Desde el punto de vista, por gjemplo eén & caso
de El Salvador que se pretende que el movimiento
cooperativo juegue un papel, en primer orden junto
a la pequefia y mediana empresa era un modelo
alternativo de desarrollo,

Entonces es una tarea muy fuerte, muy grande,
muy compleja, cdmo convertir al movimiento coope-
rativo salvadoranc en un sujeto muy importante den-
tro de este modelo de desamolio,

Actualmente el movimiento cooperativo no tiens
las caracleristicas basicas para poder asuamir asa
responsabikdad y por lo tanto, no solamente es un
problema de implementar un programa de desarrolio
donde el movimienio cooperativo, digo, tenga un pa-
pel fundamental sino gue también es un problama
de desarrollar el movimiento cooperativo para que
juegue efectivamente ese papel v en eso digamos,
tenemcs poco tiempo, Las circunstancias que estan
pasando a nivel intermnacional, & cambio gue se esta
produciendo en el sistema econdmico mundial, la
situacion geopolitica que se esta dando en la region
pareciera ser que le esta consumiento el tiempo his-
torico al movimiento cooperativo, en este caso salva-
dorefio, pero también a otrog movimientos coopera-
tives del drea centroamericana.

Por ejemplo, en el caso de Micaragua, durante
lodo el Gobierno Sandinista el movimiento coopera-
tive tambien tratd de jugar este papel, sin embargo,
diversos problemas que se fueron presentando en
la prachica, fueron haciendo que el movimiento coo-
perativo no consiguiera realmente cumplir con lo'gue
la estrategia gubernamental, con lo que el sislema
que = tralaba de instaurar |8 exigia al movimiento
cooparativo y hubo necesidad de hacer muchos
cambios en la estralegia del movimiento cooperativo
durante 10 anos,de tal manera de ifo aguantando
un poce a estas exigencias y a estas necesidades.,

Este problema de la eficiencia del movimiento coo-
perativo, digo,y la dependencia, s un problema que
requiere de tareas, y de actividades y de Politicas
Economicas dirigidas al movimiento cooperativo,gue
le den continuidad a los procesos de desarrollo del
movimiento cooperativo. Por ejemplo,desde el punio
de vista del financiamiento, uno de los problemas
mas graves &s el poco capital social, por otro lado
y todavia mas grave es que utiliza el financiamiento,
extremo esa financiamiento externo solamente es
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para Ir subsistiendo, y no le parmite acumular, no lg
permile aumentar su propio capital social y no per-
mile insertarse an nuavos macanismos de financia-
mianta que sean mucho mas favorables. Pero no
solamente ese problema de debilidad, sino que el
movimiento cooperativo vive digamos,el momento y
desde el punto de vista de sus proyecciones a me-
diano y largo plazo en muy pocos casos existan y
por lo tanto, el movimiento cooperativo se encuentra
mﬂmﬂamﬁumaquﬁ son generalmente mar-
ginados sin proyectos a largo plaro y por lo tanio su
actividad inversionista es demasiado baja, es dema-
slado poca, esto jqué significa? de gque hacia el
futuro el movimiento cooperativo o se estancaria o
s8 mantendria en su nivel de debilidad, desde el
punto de vista de insercidn en al sistema economico
nacional, regional & internacional.

Desde el punto de vista del planteamiento relativo
a la integracion centroamericana, &l movimiento coo-
perativo ha jugado un papel muy importante en ma-
teria de Integracion, lo que nosotros observamos,
durante la época en donde el MCCA se deteriora y
&l fendmeno de la integracidn econdmica digamos
capitalista comercial gue se realiza en Centroamaé-
nca durante ese mismo periodo, el movimiento coo-
perativo va asumiendo cada vez mas actividades en
materia de integracidn regional, en esto ha jugado
un papal muy importante los mecanismos de integra-
cion regional cooperativo que se han venido consti-
tuyando, especialments el papel de la confederacian
del Caribe y Cenfro América del movimiento coope-
rativo y otros esfuerzos, por ejemplo que ha venido
haciendo la alianza internacional cooperativa, de tal
manera de ir impulsando estos fanomenos de inte-
gracion dentro del movimiento cooperativo.

Una de las cuestiones méas interesantes que se
estan realizando actualmente, es la cooperacion co-
marcial en el sentido de que &l movimiento coopera-
tive pueda ir poniendo sus ojos en su insercion en
&l mercado internacional, el movimiento cooperativo
se mantenga tratando de insertarse dentro de mer-
cados nacionales que no tienen dinamismo, y dentro
de producios que tampoco tienen dinamismo y que
cada vez estan sus precios mas determinados, en-

lonces el movimiento cooperativo no tiene fuluro, en
la medida gue el movimianto cooperativo se diversi-
fique, en la medida que &l mavimienlo cooperativo
avance hacia los procesos de comercializacion na-
cional e imemnacional, sus productos tisnen més po-
sibilidades de dinamismo proplo y de acumulacion
interna

Este fenomeno de la integracién regional por su-
puesto que pasa por el fendmeno de la integracion
nacional y uno de los problemas digamos, que sufre
Bl movimiento cooperativo es su tremenda disper-
sion y eso es lagico por lo que explicaba mi compa-
fiero en el sentido de gue sus propias fuenies de
nacimiento, sus propios intereses, asl lodetarminan.
El problema estd en cambiar, digamas muchos de
€505 intereses, que han dado origen al movimiento
cooperativo, hacia interases de mas largo plazo, ha-
cla intereses que sean mucho més solidos, desde
el punto de vista de mejorar |a solidaridad y la coo-
peracidn dentro de los trabajadores en cada uno de
log paises,

Esla estrategia tradicional que ha sequide el mo-
vimiento cooperativo lo ha llevado a la dispersion y
lo ha llevado a la exclusividad.

Uno de los problemas mas graves que ha sufrido
el cooperativismo en |a region, es la poca renovacion
que ha tenido en la dingencsa cooperativa en las
ulimas dos decadas, en muchos paises nosotros
encontramos dirigencias cooperativas que datan del
nacimiento del movimiento cooperativo, o sea de la
década del 60, y algunas de las décadas del 70.

Dichosamente en el caso salvadorerio, por su pro-
plo nacimiento reciente, lenemos una direccion coo-
perativa muy joven, desde el punto de vista de adad,
pero lambién muy joven. y manteniéndosa joven
desde &l punto de vista de la practica, social y poli-
tica, con mucha solidaridad con &l mavimiento obre-
ro, y otros movimientos sociales que se dan dentro
del pais.

Yo solamenie quiero plantear esto; creo que habrd
oportunidad en el resto del seminario para expresar
oros punlos de vista. *
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INCIDENCIA DE LOS PROBLEMAS EXISTENTES
AL INTERIOR DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO,
EN LA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD COMPETITIVA,
ANTE LAS NUEVAS CONDICIONES
DEL MERCADO NACIONAL

Lic. Oscan RENE ARCHILA CHMUILLO o
! Jele de Planificacion INSAFOCOOP

i DIAGNOSTICO - 11190

El presente diagndstico de! Movimiento Coopera-
tvo pretende dar & conocer los problemas gue en-
frantan las Asociaciones Cooperativas-en El Salva-
dor gue inciden en su propio desarrollo, haciéndolas
vulnerables ante nuevas condiciones coyunturales,
particularmentz en su capacidad compefitiva dentro
del mercado nacional, los pmblﬁmas Ng S0N NUeVos,
vienen siendo arrastrados mochos afos alras; po-
dria alirmarse que esto s el resultado de no contar
con adecuadas politicas y estrateglas para el desen-
velvimiento convenente de las Asociaciones Coope-
rativas gue hubseran permitido anfrentar condiciones
fiuctuantes onginadas por crisis no sdlo de indole
nagional sino intemacional, o al menos fomar las
madidas pertinentes. . '

En la actualidad el Instituto Salvadoredo de Fo-
menta Cooperativo (INSAFOCOOP), rector. del Mo-
vimiente Cooperativo Nacional, tiene enfre sus fun-
ciones |a de evaluar objetivamente 1a siwacion de
las Cooperativas. en forma conjunta y estructural
para benaficio de las mismas!

De acuerdo con las Estadisticas, se tienan un tolal
de 743 Cooperativas (incluye 4 Federaciones y una

Confederacion), al 30 de septiembre del presente
ana.

Las cooperativas se identifican segun clase y tipo
de actividad principal que realizan'y que se encuen-
ira sefalado en los Articulos 7, 9, 10, y 12 de la Ley
General de Asociaciones Cooperativas de El Salva-
dor; asi se encuentran da: Ahorro y Crédito; Produc-
cian Agropecuaria; Manufacturera, Pesquera; Servi-
cio de Transpore, Aprovisiopnamiento, et

El Institlulo divide en cuatro regionas geograficas
al cooperativismo, siendo ellas: Occidente 107
{14%); Central 442 (60%). Paracentral 58 (8%:) y
136 (18%), Orente.

Existen cooperativas en los catorce departamen-
s del pais:3an Salvador ¢on &l mayor nimenn 326
i44%); y Gabanas con la menor cantidad 12 (29%).

La ampliacion 'y cBbertura no ha ‘parmitido una
atencidn adecuada; driginando fa existencia de 370
cooperativas Wiacivas: Ws servicios qué’ prusﬂl al
Instituto, se ven 'iMmitados por la existentia de un
presupuesto insuficienta y la cargncia de ingresos
Propios. siundoe & elo, encontramos asociaciones
copperalivas creadas por sus integrantes Gnicamen-
e, por razones eventuales, entre ellas supuestas
donaciones, gerentes de eMprasas oQue S8 convier-
ten en lideres o geslores, e institutos paliticos con
poder de decisidn en los gubm:ms el problemas de
inactividad s& vuelve cmmcn

El Bepartameanto de Fiamﬁuﬂnlm del INSAFD-
COOP realizo la ultima-encuesta a nivel nacional en
& pernodo comprandida Nov.-88/febrero/90, -con al
oojetivo de responder a las expectativas v demandas
de servicio técnico del sector cooperativo; funda-
mantalmanta en las sreas siguentes: legal, social,
administrativa, econdmica, proyectosy técnica, que
le. permitiera afrontar, convenientemente. y . de
acuerdo a las limitaciones existentes, los nmta-::uhﬁ
futuros.

Los resultados obtersdos, (Anexo) en areas prio-
ritarias hasta &l momento en fres regiones (118 coo-
perativas activas), Occidente, Paracentral y Oriente
SO

1, El numero de asociados actuales es 20,864 de
los cuales el 40% son mujeres, siendo las asocia-
ciones de ahorro y credilo |as que representan
el porcentaje mayor 82% (17.168),

2. En el &rea social se encuentra lo siguiente: el
Comité de Educacion no funciona en el 69% (81)
de. asociaciones cooperativas; e 64% (76) no
lene programas educativos; ¥, en cuanto a la
participacion de los asociados en las actividades
de la Cooperativa, el 33% (39) no lo hacen.

3. En el drea administrativa se detectt lo sigulente:
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Las asociaciones cooperativas no tienen meca-
NISMOS para recoger sugerencias de los asocia-
dos en 64% (76); en cuanto a si las cooperativas
son fomadas en cuenta en kos programas de go-
bigrng el 51%: (60) contestd que no; en relacién
con los organismos internacionales, & 76% (90),
de ellas no reciben ayuda alguna

En el area econdmica & 49% (58) no leva la
contabilidad al dia.

. En el aspecto legal: & 4% se encuentra en pro-

de disolucion (o liquidacidn): el 5% no uliliza
los procedimientos legales para la estructuracion
de los cuerpos directivos; el 75% tiene reforma-
dos sus estatutos de acuerdo con las operaciones
actuales; el 53% no s& encuentra integrada a una
federagion o una confederacion.

. En ol drea de proyectos, se obluvo que: al 60%

de asociaciones cooperativas no tiene proyectos
en dreas especificas; el 36% considerd que los
proyectos en_las cooperalivas son necesanos,
pero, el 57% se absiuvo de emitir opinion,

. En &l &réa técnica los resultados fueron: 38% de

Cooperalivas respondié gque no eran necesanas
las técnicas para ellas; el 279% si eran necesarias;
y el 35% se abstuvo de respondar; el 36% respon-
dié que la magquinaria y equipo no es necesario,
al 25% sl es necesario; y el 39% se abstuve. En
cuanto a la evolucion de las técnicas productivas
ampieadas, el 37% no habia tenido lugar; el 43%
sa& abstuvo; y Unicamente el 20%, respondid afir-
mativamania.

CONSIDERANDO LO ANTERIOR, SE CON-
CLUYE QUE:

10

20,

. Las Asoclaciones Cooperativas no promusven

la Educacién Cooperaliva entre sus miembros
a pesar del analfabetiemo imperanta en buen
porcentaje de ellos; existencia de problemas de
concientizacidn y responsabilidad, entre ofros.
Resulta contradictorio de gue exishendo alto
porcenlaje de participacion de los asociados en
las actividades; la administracion de las mismas
no lengan mecanismos para oir sugerencias. Si
al gobiemo no toma en cuenta a las Coopearali-
vas en sus programas, as posible que sea al
resultado de no tenar un contacio permanente
y estatuido en las Cooperativas, como lo deben
ser los Comités de Educacion cuando son ope-
rativos a través de un verdadero plan de trabajo
A nivel internacional es mas evidente el aisla-

miento de las Cooperativas, debido a: Contabi-
lidad atrasada, inexistencia de proyectos en
areas especificas, y a ser considerados por &5-
tas innecesanos.

Las Asociaciones Cooperalivas cumplen los
procedimientos legakes en los aspectos impor-
tantes como son en la organizacion y las activi-
dades autorizadas; ¥y no consideran necesana-
menta su Incorporacion y participacion en las
integraciones axistentes,

Las innovaciones écnicas les son innecesarias
por carecer del equipo y maquinaria adecuado;
lo gque ha incidido en la no evolucion de astas.

ol o R

&n

INCIDENCIA

Baja Productividad
Tacnicas mayormante ampiricas
Oferta restringida o insuficlante

Poco o nulo financiamiento, por carencia de res-
paldo calificada

Subutiizacion de los recursos

6. Carencia de proyectos nuevos

Predominio de un grupo de cooperalivas con
cigrto nivel tecmco

8. Desconfianza en ka integracion a otro nivel
9. Pérdida de credibilidad en e Cooperativismo

10.
11,

12,

Obstaculos para la generacion de mas empleos.

Expansidon de Asociaciones Cooperativas cerra-
das.

Obstaculos en la proyeccion hacia la comunidad
de las Asoclaciones Cooperalivas.
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INSAFOCOOP
DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION

DIAGNOSTICO COOPERATIVO - Nov./89

REGIONALES: OCCIDENTE, PARACENTRAL Y ORIENTE
DATOS DE CLASIFICACION

ASOCIADOS ACTUALES
ASOC, ACTUALES
SECTOR ECONOMICD COOPS. MASC. FEMEMN. L ABSTENCION| TOTAL L
AHORRO Y CREDITO =8 (55)| 9378 | 7.9 5.17 a 17,169 | 82.29
SERVICIOS 8 285 26 3 1.49
AGROPECUARIA 20 (19)| 1,958 253 5.0 1 2212 | 1060
APROVISIONAMIENTO 23 (22) B&1 a0 435 1 951 4 56
COMERCIALIZACION 1 14 14 0.07
CONSUMO 6 (4) B4 BB 3333 2 150 072
PESQUERA 2 ST 57 027
TOTAL 118 12,618 8,246 593 T 20,864
(111
% B50.48 39.52 100.00

1. AREA SOCIAL
1.1. FUNCIONA EL COMITE DE EDUCACION

RESPUESTA =
ACTIVIDAD ECONOMICA COoPs. &i NO &l =0 ABSTENCION %
AHORRO Y CREDITO 58 19 36 32.76 62.07 3 517
SERVICIOS 8 3 5 37.50 62.50
AGROPEGCUARIA 20 2 | 18 10.00 80.00
APROVISIONAMIENTO 23 4 18 17.39 78.26 1 4.35
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 4 1 66.67 16.67 1 16.67
PESQUERA 2 2 100.00
TOTAL 118 32 a1 27.12 68.64 5 4.24
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1.3. PROGRAMAS EDUCATIVOS

" RESPUESTA -e..r

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS, LS S Oma Vil NO ABSTENCION | %
AHORRO Y CREDITO 158 16, 5ep, 40 - 12686 - |, 6897 3 517
SERVICIOS g 8 1 el de 87.50
AGROPECUARIA 20, 18- 8 50.00 45.00 1 5.0
APROVISIONAMIENTO 23 7 15 3043 | 6522 | 4.35
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 3 50.00 3333 1 16.67
PESQUERA 2 100.00
TOTAL 118 36 76 30.51 64,41 6 5.08

1.6. PARTICIPACION DE LOS ASOCIADOS EN LAS ACTIVIDADES DE LA COOPERATIVA
| . RESPUESTA =

ACTIVIDAD ECONOMIC A COOPS, 5 | MO 5 HO ABSTENCION| =
AHORRO Y CREDITD 58 83 .1 "=28 56.90 43.10
SERVICIOS g 5 6250 | 2500 1 [1250
AGROPECUARIA 20 14 70.00 2500 1 5.0
APROVISIONAMIENTO 3 18 78.26 17.39 1 4.35
COMERCIALIZACION 1 100.00
CONSUMO B 5 1 83.33 16.67
PESQUERA 2 e 100.00
TOTAL 118 76 ag 64.41 33.05 3 2.54

2. AREA ADMINISTRATIVA
2.14. RECOGE SUGERENCIAS DE ASOCIADOS - MECANISMOS
' RESPUESTA % :

ACTIVIDAD ECOMOMICA cooPs. 5| NO sl MO |ABSTENCION| %
AHORRO Y CREDITO 58 15 42 2686 | 7241 1 1.72
SERVICIOS B 4 4 50,00 50.00
AGROPECUARIA 20 - 10 45.00 50.00 T 500
APROVISIONAMIENTO 23 8 14 3478 | 6087 | 5,00
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 3 3 100.00 100.00
PESQUERA 2 100.00
TOTAL 118 a9 76 33.05 6441 a 254
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2.16. LAS COOPERATIVAS ¥ LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO

| RESPUEETA %

| ACTIVIDAD ECONOMICA CooPrs, | HO &l MO ABSTEMCION | %

' AHORRQ Y CREDITO 58 19 a4 32.76 58 62 5 8.62
SERVICIOS B 6 2 75.00 25 00
AGROPECUARIA 20 3 16 15.00 80.00 1 5.00
APROVISIONAMIENTO 23 15 5 6522 21.74 3 13.04
COMERCIALIZACION 1 1 100.00

E CONSUMO 6 5 1 83.33 16.67
PESQUERA 2 1 1 50.00 50.00
TOTAL 18 49 60 41.53 50.85 9 763

2.15. ORGANISMOS INTERNACIONALES ¥ LAS COOPERATIVAS

- ' RESPUESTA *
ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS, Sl (ALGUMNDS) NO  (NINGLINO} s KO

| AHORRO Y CREDITO 58 1 47 1897 | 81.03
SERVICIOS B 8 100.00
AGROPECUARIA 20 3 17 1500 | B5.00
APAOVISIONAMIENTO 23 10 13 4348 | 5652
COMERGCIALIZACION 1 i 100,00

CONSUMO G 2 4 3333 66.67
PESQUERA 2 1 1 50.00 50.00
TOTAL 118 28 90 2373 76.27

3. AREA ECONOMICA
3.1. CONTABILIDAD AL DIA

RESPUESTA b ] M
ACTIVIDAD ECONOMIC A COOPS, si WO 5 N ABSTEMCION| =

AHORRO Y CREDITO 58 25 30 43.10 51.72 3 517
SERVICIOS B 3 3 37.50 37.50 2 25.00
AGROPECUARIA 20 3 8 55.00 40.00 1 5.00
APROVISIONAMIENTO 23 g 13 39.13 56,52 1 4.35
COMERCIALIZACION 1 1 100.00

CONSUMO & 3 -1 3 50.00 50.00

PESCUERA 2 ol | 100,00 |

TOTAL 118 53 | 58 4492 | 4915 7 5.93
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4. AREA LEGAL
4.3, PROCESO DE DISOLUCION (O LIQUIDACION)
RESPUESTA B
ACTIVIDAD ECONGMICA CODOPS. -7 HO si NDY ABSTEMCION | %

AHORROY CREDITD 58 5 48 B&2 82.76 5 862
SERVICIOS g B 75.00 2 25.00
AGROPECUARIA 20 19 95 00 1 5,00
APROVISIONAMIENTO 23 29 91.30 ?
COMERCIALIZACION 1 1 100.00

COMNSLUMOD g 6 100.00

PESQUERA 2 2 100.00

TOTAL 118 5 103 4.24 87.79 10 BAT

4.5 PROCEDIMIENTOS LEGALES = ESTRUCTURA DE LOS CUERPOS DIRECTIVOS

RESPLEESTA bl

ACTIVIDAD ECONOMICE COOPS, &l MO sl NG ABSTEMCION |
AHORRO Y CREDITO 56 52 4 B9.66 6.90 2 345
SERVICIOS ; 7 87,50 1 |1250
AGROPECUARIA 20 19 95.00 1 5.00
APROVISIONAMIENTO 23 20 2 BG.06 8.70 1 4.35
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
COMNSUMO 6 100,00
PESQUERA 2 100.00
TOTAL 118 107 & 90,68 5.08 5 4.24

4.6. ESTATUTOS = OPERACIONES ACTUALES
RESPUESTA *

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS, &l HO i MO ABSTEMCION | %
AHORRO Y CREDITO 58 45 12 77.59 | 2089 1 1.72
SERVICIOS 8 & 1 7500 | 1250 1 12.50
AGROPECUARIA 20 12 6 60.00 | 30.00 2 10.00
APROVISIONAMIENTO 23 17 4 73.91 17.39 2 8.70
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 & 100.00
PESQUERA 2 2 100.00
TOTAL 118 B9 23 75.42 1949 | & 5.08

i e
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4.11. COOPERATIVAS INTEGRADAS = FEDERACION CONFEDERACION

RESPUESTA %

ACTIVIDAD ECONOMIC A COOPE. - HOD Bi MO ABSTEMCION | %
AHORRO Y CREDITO 58 22 34 37.93 58.62 2 3.45
‘SERVICIOS 8 B7.50 1 12.50
AGROPECUARIA 20 9 10 45.00 50.00 1 5.00
APROVISIONAMIENTO 23 8 13 34.78 56.52 2 8.70
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 3 3 50,00 50.00
PESOUERA 2 1 1 50.00 50,00
TOTAL 118 50 62 4237 52.54 6 5.08

5. AREA DE PROYECTOS
5.1. PROYECTOS = AREAS ESPECIFICAS
RESPUESTA W

ACTIVIDAD ECONOMIC A COOPS. 5 [ ) 8 HO ABSTEMCION| %
AHORRO Y CREDITO 58 14 39 24,14 67.24 5 862
SERVICIOS 8 3 5 ars0 | 6250
AGROPECUARIA 20 5 12 25.00 | 6000 3 15.00
APROVISIONAMIENTO 23 B 13 3478 | 5652 2 8.70
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 5 1 B3.33 16.67
PESQUERA 2 1 1 50.00 50.00

| TOTAL 118 37 7 31.36 60.17 10 8.47
5.10. PROYECTOS A LAS COOPERATIVAS = NECESARIOS
RESPLESTA .

-ACTIVIDAD ECONOMIC A COOPS. sl NO 5 HO ABSTENCION| %
AHORRO Y CREDITD 53 14 4 24,14 690 | 40 |B3.97
SERVICIOS 8 2 25.00 [ 75.00
AGROPECUARIA 20 8 30.00 14 |70.00
APROVISIONAMIENTO 23 15 4 6522 | 1738 4 [1739
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 8 4 B6.67 2 . |3333
PESQUERA 2 1 50.00 1. 5000
TOTAL 118 44 B 36.44 6.78 67 |56.78




6. AREA TECNICA
6.1. TECNICAS NECESARIAS = COOPERATIVAS

RESFLUESTA %

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS. s MO & NO ABSTENCION | %
AHORRO Y CREDITO 58 9 23 15.52 39 66 26 |44.83
SERVICIOS 8 2 3 2500 | 3750 3 |a7.50
AGROPECUARIA 20 4 10 20,00 50.00 6 [30.00
APROVISIONAMIENTO 23 12 5 5217 2174 6 |26.00
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 5 1 B3.33 16.67
PESQUERA 2 2 100.00
TOTAL 118 a2 45 2712 38.14 41 |34.75

6.2. COOPERATIVAS = MAQUINARIA ¥ EQUIPD NECESARIO

RESFUESTA b
ACTIVIDAD ECONOMIC A COoOOPS. L] HO | HO ABSTENCION| %

AHORRO Y CREDITO 58 13 19 22.41 32.76 26 [44.83
SERVICIOS 8 2 62.50 2500 1 12.50
AGROPECUARIA 20 a8 20.00 40.00 B |40.00
APROVISIONAMIENTO 23 g 21.74 34.78 10 |43.48
COMERCIALIZACION 1 1 100.00

CONSUMO o 2 3 33.33 50.00 1 16.67
PESQUERA 2 o 100.00

TOTAL 118 29 43 | 2458 3644 | 46 (3808

6.3. COOPERATIVAS = EVOLUCION EN LAS TECNICAS PRODUCTIVAS EMPLEADAS

RESPFUESTA %

ACTIVIDAD ECONOMICA COOPS, L] NG | MO ABSTENCION | %
AHORRO ¥ CREDITO 58 6 21 10.34 36.21 kY 53.45
SERVICIOS 8 4 3 50.00 37.50 1 12.50
AGROPECUARIA 20 2 10 10.00 50.00 B (40,00
APROVISIONAMIENTO 23 8 8 34.78 34.78 7 |3043
COMERCIALIZACION 1 1 100.00
CONSUMO 6 3 50.00 a  |50.00
PESQUERA 2 1 50.00 1 50.00
TOTAL 118 23 44 19.49 37.29 51 43.22
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CONDICIONES ACTUALES DE LAS
COOPERATIVAS AGROPECUARIAS
EN EL SALVADOR

MicuEL ALEMAN

— COMFRAS

Quiero expresar que vamos a hacer todos los es-
luarras posibles para que quede claro para ustedes,
la problematica del seclor cooperativo v especial-
menta &l de la Reforma Agraria.

En primer lugar, quisiera mencionar que hasta ol
momento actual, desde el 6 de marzo de 1980 a
asla fechd, tenemos a nivel nacional que lamentar
la pérdida de 32 propledades de igual ndmero de
cooperativas. Esto ha traido las consecuencias del
abandono de 16,000 heclareas, alrededor de 4,000
asociados, con un numero aproximado de 40,000
personas incluyendo a hijos de estos asociados

¥ tedo eslo ha ocurrido no soko debido al gobierno,
por haber abandonado a estas unidades producti=
vas, por no darke su asistencia técnica, en crédilos,
e8n comercializacion: si no también porque astan an
algunas ronas practicamente conflictivas. Paro ¢cree-
mos que si el gobierno hubiera hecho los esfuerzos
necesanos, asto no s hubkera dado.

También tenemos 22 cooperativas hasta el mo-
mente actual, parece ser que ha subldo el numerg,
que estan enjuiciadas en la Corle Suprema de Jus-
ticia.

Este juicio ha sido impuasto por los antiguos pro-
pigtarios aludiando de que para allos, [a toma del 6
de marzo ha sido llegal y piden que se l8s regrasen
5us propiedades.

MNosotros, decimos: Bueno ;como puede seresio?
£sera que allos tienen mas necesidades que noso-
iros los pobres o por gue sera”

También gueremos meancionar que dentro de es-
tas 22 cooperativas que estan en la Corle, hay 6 de
allas gue ya la Corte falld en su contra. Una de ellas
es fa Cooperativa “El Espino®, ofra es la "Hacienda
MNuewa”, olra es “Nilo 1" en Zacalacoluca, "Copapa-
yaoo an La Liberiad v otras,

Paro por qué serd que hasia este momento @l
gobierno it ha podido desalojar a ningldn coopara-

tivista de estas 6 cooperativas, que ya la Corte falld
en su contra. No lo ha podido hacer, porgue nosotros
consideramos que ha habido un nivel de organiza-
citn, un nivel de accion, un nivel de unidad con todas
las organizaciones, Recordamos el dia que iba a ser
gntregada "Haclenda Nueva®™ a un antiguo propieta-
rio. estuvimos alrededor de unas 3,000 personas,
incluyendo los estudiantes de la Universidad, y noso-
tros les agradecemos mucho. Habla una represen-
tacion de la Comisién de los Derechos Humanos no
Gubemamentales, en fin, habian muchas represen-
laciones da Organizaciones Populares y de Organi-
raciones de Profesionales. A esto le atribuimos no-
solros el por que, todavia, no heamos fenido que
lamentar mas desalojos de cooperativisias de sus
unidades productivas.

Otro problema es que a pesar de la gran campana
que se ha hecho en nuestro pais, que hoy si hay
que sembrar lodas las tierras que sea posible, por-
que ahi estan los creditos en la banca, eso no ha
sido posible, Concretamente en el onente del pais,
especialmente en donde mas cooperativas y agricul-
tores individuales se han guedado sin poder sembrar
aste ano que asta por lerminar. Pero la politica del
gobiemo sigue siendo la que este ano es el ano en
que le ha dado mas créditos, este ano va a haber
més produccion, bueno hasta este momento Noso-
tros desconocemos de ddnde puede haber mas pro-
duccién y de dénde se ha dado mas crédito a los
produciones agropecuanios.

Otro de los problemas interesantes a mencionar
as @l mercado: el Mercado Nacional y el Mercado
Imermacienal, En la administracion pasada, el café
tenia qua Negar-al INCAFE, el maiz, el aroz, los
frijoles, tenian que llegar al IRA, la cana tenia que
flegar a INAZUCAR, &l algoddn a la Cooperativa
Algodonera; instrumentos netamente monopoliza-
dos por [a politica del gobierno. Estos instrumentos
pagaban los precios que a ellos e les antojaban,
no los precios que verdaderamente tenian que valer
cada uno de los rubros que las cooperativas en 8sos
liempos estaban pagando. Podemos decir, gue
hasta al momento actual si hay cooperativas que
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estan econdmicaments mal, pero tambsén hay cog-
peralivas que econdmicamente estan bien, estén
'siendo vilmente explotadas, nosotros decimaos, les
estan rnhanuu, -

Asi denFrn:u NOSOLros y quisno aml-caﬁas la forma
que utilizan para quitarles su sudor; sU ganangia y o
S8 sigue la explotacion.

Estas cboperativas han lenido gue abrir cuentas
a nombre de ellos, en los bancos qua les han estado
financiando. Esto ha sido una orden especial ded
ISTA y del gobiemo, y hay cooperativas que tienen
2 millones, millén y medio en esa cuenta restringida;
que no pueden refirar pero ni cinco centavos de ese
dinano que es de su propiedad. ; Qué es o que tienen
que hacer si quieren trabajar? tienen qgue hacer una
sobcitud a ese mismo banco, solicitando un credito,
con mucho gusto, el banca le da el crédito v le cobra.
el 22% de interés, ;Por qué no le da su propio capi-
tal? ;Por gué no le da su dinero? No creen que ese
s un robo que se le esta haciendo al cooperativista?;
asi lo calificamos nosotros, porque si le entregan su
dinena no le va a cobrar intereses, no tendria mejores
utifidades esta cooperativa si trabajaran con fondos
propios pues los bienes no, pero @so se permite,
LpOf OQué serd que eso no se permile?, asa es la
pragunta. Entonces puas, hasta en aste momento,
NOSOrOS No lenamos exactamenta un dato concreto,
pero si sabemos que hay 50 millones en los bancos
en Cuenta Restringida de las Cooperativas.

iMNo podran servir esos 50 millones para abrir &l
' Banco Cooperativo, si el gobiermno les entregara esea
dinero a las cooperativas?

Perfectamente se puede dar, no para cubrirfas
\odas, pero sl para comenzar a cubyir las necesida-
des mas prioritarias del movimiento cooperati-
vo. . Qué significa esto para nosotros? Para nosolros
significa estar en conira del campesing v estar en
contra del procesc de Reforma Agraria que se dio
el 6 de marzo de 1980 y que supuestamente sa dio
esta Reforma, para que el campesino salvadorefio
pudiera levantar su nivel economico y social dentro
de la sociedad y de nuesiro pueblo. Pero desgracia-
damente se le ha tratado asi, y no ha podido salir
adelante en muchas cosas, especialmenie en la
zona orental, hay mas problemas que en la zona
pccidental y central, que son Zonas que han Sido
mas calmadas con relacion a la guerra, y hay mas
unidades productivas de café, el criente ha estado
enmarcado an los granos basicos y &l algodon, gue
ahora es poquilo lo que sa rinde de algodon. Posle-

rarmente, [as nmwalwas estamos c:a:gandu con

sus deudas agrarias, con una deuda agraria que es

Impagahla e85 injusta. Por quﬂ: es impagable e in-
|usta? pargue los antiguos propietanios ano con ano

‘la estan subiendo el precio a esta tierra, es mas,

han hecho la jugadita igual que la han hecho a los
corfipafieros de FEDECACES, que AID les prestd
un capital al camblo de ¢ 2.50 y despues el cambio
legt a ¢ 5.00, se lo prestaban a € 2.50 y lo estaban
cobrando ya a ¢ 5.00 entonces practicamenie es
algo que no o podian pagar, 850 nos estd suce-
diendo a nosoiros, en las cooperativas, v especial-
mente en la deuda agrana. Cuandeo se dio 1a expro-
piacidn el dolar valia ¢ 2.50 hoy gue vale ¢ B.10, va
para arriba el costo, eso es la Deuda Agraria, enton-
ces por eso nosotros decimos que no la podemaos
pagar, No es que no queramos pagarselas o gue
seamos enemigos de los terratenientas, no, No es
850, 85 que no podemos. No podemos porgque o
poguite que puede ganar una cooperaliva no se
puede dar &l lujo de entregarselo y quedarse sin
comer, eso es Injusto, existe dentro de las coopera-
tivas una deudsa de cincuenta v siele millones de
colones, esta es una deuda bancaria, o seala carlera
ISTA-BFA; yo creo gue ya se ha ido mencionando
gs5a deuda, esta deuda es la que hacia alusion &l
gobiemo de sacar de la banca, para gue todas las
cooperativas fueran supetas de crédito v que todas
podian frabajar, pero desgraciadaments al llegar al
banco, 5 es ciero, ustedes no deben nada aqul,
ustedes deben traer un montdn de papeles, una bu-
rocracia, no sg concrebzo que el credito se diera a
la cooperativa.

Entonces &l Banco Central de Reserva, ha asu-
mido esia deuda, pero el BCR da instrucciones al
ISTA para gue sea el ISTA el agente cobrador a las

cooperalivas,

Entonces iqué es ko gue pasa? que o que han
hecho es trasladar una deuda del banco y la pasan
para el ISTA, pero a la opinion piblica le hacen creer
que ya las cooperativas no tenen deudas en los
bancos, pero no le dicen gue por el otro lado se la
estan cobrando y que tienen que pagar. Entonces
nosotros seguimos endeudados, es falso que esa
deuda bancaria ya no exista, sigue existiendo y tiene
sus intereses. Nosotras atribuaimos el por gqué el go-
biemo saca esa deuda de las cooperativas y las
Neva para el ISTA, Todos sabemos que estd el pro-
yecto de privatizacion de la banca, del comercio, en
fin de Wodo o que se mueve en este pais v lo que
no S8 mueve va a ser privado, y los grandes terrate-
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nigntes no guisigron agarrar la banca porque existia
una dauda de fas cooperativas y ellos no querian
tenar una deuda de las cooperativas. Viene el go-
bierno y saca esa deuda, y por ahi aparece el Dr,
Calderdn Sol, en fin aparecen bastantes. no quisiera
mendcionar con nombres, por medidas de segundad,
gue deben 1,900 millones de colones a la banca y
que esa deuda, quieren que el goblemo la asuma, por-
que también es deuda que esta en al banco.

Entonces cuando se privatice la banca, va a estar
saneada completameante, no van a haber deudas dea
nadie, pero jquién va a pagar los 1,900 millones de
colones? a nosotros se nos ha sacado la deuda da
ahi pero se'la vamos a pagar al ISTA, a'quién sa la
van a pagar los capitalistas gque deben esos 1,900
millones, no sera que se 1a iremos a pagar nosotros
también, NOsotros creemos que quizds vamos a te-
ner que trabajar para pagar esa deuda!

Entonces pues, para nosolros esa es la medida
de la privatizacion y ya el gobierno tiene un estudio,
una ley gue se llama “Ley de Financiamiento de la
Banca® gue nosotros le estamos haciendo algunas
maodificaciones para decir: miren esto No Nos parece
y hay otra lay que sa llama “Ley de Privatizacion de
la Banca®™ son dos leyes, una para colocarla y ofra
para privatizarda, gue deniro de un rato el gobiemno
va a salir con ellos.

Pero posteriormente, después de haber explicado
esto yo' quisiera decirles la forma en gue nos ha
tratado el gobierno y espero que usiedes me estén
comprandiendo. como nos han traido hace alrededor
de unos 9 meses, NOsotros o lamamos Comao un
eolchan, colchan politico, nosptros lo llamamaos argu-
manio, de que las cooperativas de la Fase |, tienen
mas tierras, deban mas y producan Menos.

Los campesinos de las parcelas tienen menos tie-
rras, producen mas y deben menos, para nosotros
850 @5 un engano, un engano especialmente para
todas las personas de la ciudad, que no saben espe-
cificaments 10 que esta produciendo el campesing.
Mosotros no queramos decir, que el que asta produ-
ciendo en una parcela; no produce, como no, pro-
duce maiz, frijol, ajonjoli, maicillo, granos basicos.
Pero también las cooperativas producen, producen
café y que practicamenie as la mejor produccion que
sale, la cana, la ganadaria, hay maranon, henaquan,
melon, sandia, muchas cosas, que agul consumi-
mos que practicamente andan en un 50% de lo que
Consume nuastro pais.

MNosolros e hemos dicho al gobierno que ese &s

un-goichdn politico, esa es una inspeccitn la que él
ha preparado, para que la atencién del puablo, la
atencion de los paises, que estan colaborando eco-
némicamenis y especialmente la AlD, agui en nues-
tro pais pueden soltar mas ddolares para |la parcela-
cin, nosotros vemos algunas consideraciones con
refacidn a las parcelas. ;Por qué no es recomenda-
ble la parceta? en primer lugar porgue nuestio -
lorio es pequefio y somos grandes en poblacion,
sabemos que lenemos 21,000 Km® y alrededor- de
& millones de salvadorefos y si empezamos a restar-
lo, las piezas del lugar; carretera, en fin lugares que
no se pueden cultivar, somos lodavia mas peque-
fios. ¥ .lo otro es porque dentro da las parcelas se-
riamos mas facil para los lerratenientes para que
nos desalojen; que eso ests comprobado, compro-
badisimo, gue no-es ko mismo que alguien antre ahi
y NOS Quiera sacar a todos como que alguien entre
por [a misma puerta y empiece a sacar und por unao,
asi 51 NOS saca, uno Por uno pero a lodos No Nos
sacara. Eso es lo que el gobierno ha visto, gue ¢o-
lectivamente no nos puede sacar de |a terra, enton-
ces hay que parcelar para irlas sacando ung por
uno. Nosotros decimos gue ef gobierno todavia tiene
tres anos de frente para estar en & poder, en estos
tres anos, si no andamos listos terminan todas fas
cooperativas, una por una. Pero colectivamente, yo
cred gue nos tiramos 100 afios mAas y No nos va a
sacar, ni éste ni otro, ni de izquierda, ni de derecha
no Nos sacaria nadie.

Entonces, es un problema la unidad, 85 un pro-
blema la organizacidn, hay que destruir esa organi-
Facion.

Todos sabemos que el duefo del fierro que le
ponga a un-animal, ese es el dueho, no es ofra
persona que le haya dicho: mira préstame el fiermo
para harrar mi vaca, porque yo no tengo fierro.

Si estd harrada su vaca con &l fierro de ofra per-
song, ese es el dueho.

Entonces el ISTA, esta exigiendo y esta presio-
nando para que las cooperativas acepten la parcela-
cidn, porque ellos saben exactamente que al disol-
verse las cooperativas, y eso lo dicen los astatulos
de las cooperativas, ya no tiemen fuerza juridica, ya
no 85 una persona juridica, es una persona natural
y hay gue rebaje todo lo que la cooperativa lenfa.

Crro elemento que no s& permite es que al qua
acepta la parcela puada hachar linderas para dividir,

‘hasta aqul llego yo, hasta agul llegamas, N 850 No

so permite vy jcual s ol argumenta? el argumento
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88 que la magquinaria cubriria todo el lote, asi e sale
mas tacil para que se pueda rastrear la maquina,
pero qué va a pasar cuando los de las orillas hayan
sembrado en parcela y los de enmedio no la hayan
sembrado. ;Qué va a pasar? van a pasar sobre al
terreno de los otros, ;no creen que van a pelear?
al legalizar la parcela por qué no se va a delinear,
se va 8 poner linderas y se van a hacer calles s es
que verdaderamente es comecto y es legal,

En cuanto a la participacion eolectiva, una coope-
rativa que haya aceplado la parcela, ya no puede
reunirseé con ‘sus demas companeros a discufir el
problema del cradito, al problema de la comercializa-
cion, e! problema de la escuela,  problema de la
calle, an fin, ya no lo hace porgue estd pensando
&n el yo, en que yo ahora voy a trabajar para hacer
producir la manzana de tierra, en que yo voy a com-
prar una vaca mafiana, en gue yo voy a ir manana
a Usulutan'a ver cdmo van a vender el abono, ya
no va a decir nosotros, nosotros vamos a ver cdmo
trabajamos manana, nosalros Vamos a ir 8 ver comao
noE van a comprar nuesiros productos, nosofnos va-
mos a ver cdmo esta el mercado del abono, en fin
cambia la actitud y el pansamiento de la persona.

Otro aspecto es gue destruye la legalidad juridica
gue en este momento tenemos, vy lodos sabemos
gue estamosparuna ley que es de la Republica por
850 lenemos nuestras lierras. Desde el momenio en
gue se acepia la parcela,se fermind la persona juri-
dica y como allos saben perfectamente, gue al termi-
narse la personeria juridica, ef ganado, la magquina-
ria, todo ko que haya adquirido la cooperativa con
sus ganancias. es el ISTA el que se lo va a llevar,
¥ por eso, en esle momenio esia exigiendo que al
ganado, especialmente, sea llevado con el fierro del
ISTA,

E! objetivo que nosotros seguimos pensando que
tiene el gobierno, €5 gue de alguna manera, asi
como deciamos haciendo desagie en desagle,
unos por aqui otros por alla, ahora faltan unos, ma-
fana faltan otros y asi al ralo la propiedad puede
pasar en principio para el banco, y en segundo lugar
del banco para el duefio. Porque en este momento
el banco no puede infervenir a ninguna propiedad
de cooperaltivas, pero su parcelita sl se la puede
imtervenir el banco con 10 pasos que le quede de-
biende y ese es un problema para nosolros y al
parceiar, el titulo de propiedad que le estan dando,
nosotros les decimos gue es un problema, ase no
s un titulo de propiedad, no fiene ningdn valor igual
al que dio la Democracia Cristiana, ya ARENA le ha

entregado otro titulo-a la persona gue la Democracia
Cristiana e habia dado titulo, hoy tiene dos

Mire, ;se sabe cual de los dos litylos es el bueno?
yo dudo, que de los dos sea bueno uno. ¥ hemos
preguntado en reuniones, que hemos tenido en la
“Nuava”, porque yo formao pare de la "MNueva alla
donde astamos discutiendo las politicas agropecua-
ras, honestamente /es un litulo real de Propiedad
sl 0 no? El Ministro de Agricultura, el Ingeniero Ca-
brales dice gue tiene |a palabra el sefior del ISTA,
el safor del ISTA dice no.

Y @5 clerto, 85 clero aso No sirve, pero /que pasa
con la gran campana publicitaria? estan haciendo
maravillas y lodos podemos decir que si, paro refha-
xionemos, no nos dejemos engafar. Posteriormente
se viola la Constitucion Palitica, dice el Ari. 114; “El
Estado protegera y fomentara las asociaciones coo-
perativas faciltando su organizacion, expansion y
financiamiento™. ;Por qué las quiere destruir? si la'
Constitucion le esta autorizando, que las engrandez-
ca, que las proteja, que les dé financiamiento, ;por
qué no les da? Eso es astar en contra de la Consti-
tucidn y cuando para buscar la negociaciin de nues-
tro pais, se pide que se modifigue la Constitucion
dicen no, es0 no se puede tocar, y por qué ahora la
tocan, ia violan y la hacen pedazos cuando son sus
intereses los que guieren recuperar. Eso no tiensa
nomive. Posteriormente  olras | consideraciones,
como el Art. 101 de la Constitucion: “El orden econo-
mico debe responder esancialmente a principios de
justicia social”, Este pais, gue tiene el caracter de
un pais capitalista, querra estar en funcion social el
capital cuando k0 tienen unos pocos, no, directa-
menie no. Si gse capital en ese pais esta distribuido
entre todos los pobres entonces, si podra estar en
funcidn social, mientras no- Porque nosotros no pen-
samos que [as ganancias de una empresa privada
vayan en funcidn social, no llegan, ni ain a pagar
un buen salario a los trabajadores, ni tampoco tiene
un sequro, ni hene agunaldos, ni tiene vacackones.
{Podra estar ese capital en funcitn social? no. No
puede estar, el 102 de la misma Constitucion dice:
“Le garantiza la iberad economica, en la gue no sa
oponga al interés social”, nuevamente y dice el 108:
“5a reconoce y Se garantiza el derecho a la propie-
dad privada en funcidn social, y eso le hemos dicho
al gobiemng: mire nosotros estamos de acuerdo en
la propiedad privada pero @n funcin social, no en
funcion de fortalecer el capital de uno solo. Ahi no
eslamos de acuerdo, pero si esta una propiedad con
un capital v esta en funcidn de todos los que ahi
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rabajen, esta mas de acusrdo, Ertonces por qué of
gobiemo lg quita &l apellido, solo deja propiedad
privada. Bueno, e Art, 105 de la Constitucion dice
que “Las fierras, que pertenecen a una persona (no
&n plural) las puadean partir, dividir, snajenar, las tie-
rras de las copperativas estaran sujetas a su régimen
especial’. ; Cudl es ese régimen especial? Nosofros
consideramos gue es la Ley Basica, para nosotros
ase es el regimen especial, lo que pasa es que la
apalacion del Art. 105 se modificd en el ano B3
cuando: ARENA dominaba la Asamblea igual que
ahora.

Una cosa bien interasante, que hasta en este mo-
mento los que estan adoptando |a parcela no saben
cudnto van a pagar, porque sdlo han legado a pro-

meater la parcela, mire como le dijera un ejemplo,

COMO que yo venga con un radio, éste es un radio
vyo-al aganta vendadar, v Io llievoa una comunidad
y este radio que vale 100 pesos, ahl cash, en la
casa comercial ¥ yo se lo doy en 300 oolones v le
hago creer que a usted le va a salir barald porque
me va a pagar 6 pesos mansuales v 25 cieno, yo
¢ 6.00 mensuales se los pago. Pero no le digo que
cuando sé atrase 2 letras 'se lo quito. Entonces
cuando usted se atraso 2 letras y tal ver ya tenia
un ano de estar pagando, como se alrasd 2 letras
yo se lo quite, mire ie digo yo, como usted ya no me
pagd el radio, yo me lo llevo; y se o quilé pero yo
ya no le doy nada de lo que usted ya me pagd. Y
Io Hevo de vuella & la casa y 1o levo de vuelta a otro
cantdn y hago lo mismo; eso esta haciendo el go-
bierno ahora, vendiendo y comprando, quitando y
vendiendo, la vuelve a quitar yla vuelve a vender,
en esa forma esla trabajando, ha expulsado a un
montdn de campesinos cancelados y no les ha regre-
sado su dinero, que han pagado lelras de 5 afos
consecutivos y se han quedado debiendo 2 y los ha
echado al carajo vy a algunos los ha echado presos.
que para sdlir de la carcel han pagado multa, esa
&5 la ganancia gue ha tenido que lo han zampado
preso y ahora la tierra la tiene ofro campesino que
empiaza a irabajar para pagarla a eslé campeasing,
dentro de 5, 6, 7 afos. lo quilan de ahi, plerde lo
gue pagd y liega otro a empezar a pagar la fierra,
Miren ase negocio es mewr que el del banco y que
de las cantinas y que 10do Negocio que pueda haber
@50 &85 buanisimo; y lo esta explolando el gobierno
ahora. Entonces cuando ereen que van a pagar los
companers cosperativistas que agaren una parnca-
la. vake.g 74,000.00 colones, digo esto, porque ya
discutimos  esio nosotros, 8l -gob|ema ya nos. pre-

sento el precio, esto es 1o que ienen gue pagar los
campesinos, ¢ 74,000.00 en 26 latras cuatro ahos
de gracia y ese llega a 30.

Pero jya saben los campesinns Que eso van a
pagar? no saben porque no les han dicho, ya saben
gue' les van a imponer una ley que para ellos as
veneno, no se los han lkevado todavia:'Eflos no sa-
ben que les van a imponer una lay, solo les han
dicho gue asta terra cuando ustedes fa trabajen in-
dividualmente van a producir mas y ustedas van a
obtener mas ganancias, el campesino no sabe cudl
es la camisa que se ha puesto. Pero ya nosolros
hemos tenido algunas reuniones con ellos, y algunas
ya dijeron no, enfonces el ISTA, se pone molesto
CON NOEOLros y nos dicen: Bueno ustedes nos acusan
a nosofros que andamos prasionando a los campe-
sinos para que aceplen la parcela, perp ustedes as-
tan haciendo lo mismo. No es que yo no he ido a
presionar, ya he ido a explicar el problema que ellos,
nenen, y cuando ellos conocen que verdaderamante
han tenido un efror, ellos rectifican y nosotros le
hemos dicho al gobiermno, no se si ustedes conocen
al campesino; sl con base a lo cierto, a lo honesto
¥ a3 lo real, & acepla la parcela, magnifico, bienveni-
do. En el caso de la Deuda Agraria y la Bancaria,
hay que pagar afo con afo una letra de cada una
de las dos cosas, y cada una tiene el 6% de interéds,
a5 decir la deuda agrarna tiene el 6%, la deuda ban-
cana tene el 6%, es el doble, son 2 deudas. Pero
para pagar, para sacar plata para pagar esa deuda
agraria, esa deuda bancaria, se tiene que adguirr
otra deuda, y cudl es la olra, que tiene que ir a traer
una solicitud y llevarla al banco a solicitar un crédito
y ese crédilo tena el 22% de interés, cudnto se hace
de interas afo con afo que va a pagar esta persona,
25 34%, ;podrd sacar para los intereses? No creo,
ira a sacar tal vez, si la va bien, para pagar &l crédito
pero manos la deuda agrara y bancarna, antonces
4qué va a syceder? si no le paga al ISTA la deuda
agrana y la bancaria lo expulsa, esto suponiendo de
Que sacara para pagar el crédito.

Pero si le queda deblendo al banco, las personas
interesadas en sacario de ahi, seran el banco y.el
iSTA.ET pmqualadahmﬁmmﬂﬂﬂpm
',rgIIETA porque Iadabnhdaﬂdamy la ban-
caria, 2 puyas a unasnlapara‘-mu msellami
a 1'y pierde el campesino, pierde. Entonces eso no
es justo.,

¥ hay otro aspacto bian mm.rma ;r.urq:.li*al'
gobierno esté empenado en parcedar las cooperati-
vas? shio esas sonlas que estd empafade en querer
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parcelar, pero las propiedades de los grandes terra-
tenientes, que todavia hay terratenientes que tienan
propiedad de hasta 4,000 hectareas y esas no las
tocan, miren eso es injusto estar queriendo quitar
las terras a los campesinos y las de los ricos ni
voltearlas a ver, ;por qué sera? no serd que verda-
deramenta hay intencidn de desalojos de esas tie-
rras, @sa es nuestra conclusion. Y fijense que hay
una cosa, las propiedades que excedan de 245 hec-
tareas, ya estan expropiadas por Ministerio de Ley.
El problema es que el gobiarno no quiere hacer pre-
sion de ellas y entregdrselas a los campesinos, Pero
yO cre0 gue nosotros los campesings ya estamos
trabajando en allo, podria ser que el proximo afo
empacemos a lomar tierras. Forque hay infinidad de
campesinos que guieren bemas para trabajar,

Entonces tenemos que hacer una Reforma Agrania
nosofros con base a la ley y es legal, es legal que
nosotros tomemos tierras mayores que 245 hecta-
réas; no menorés no, porque hay gue cambiar la
Constitucion todavia. Bueno, pero no s necesario
gue nos tomemos propiedades de 100 hectareas
todavia, suficiente con |as que tenemos de 245 hec-
tareas porque hay una infinidad de propiedades que
pasan de esa cantidad. Postericrmenie por todo esto
nosotros podemos dacir, que la Reforma Agraria es
contrainsurgente, fijese que cuando yo empezaba
a manejar este proceso de la Relorma Agraria y
especialmente cuando participaba en algunas asam-
bleas en la Universidad Nacional, decian los esiu-
diantes: es que la Reforma Agraria es contraingur-
gents, y de donde sacan esio decia yo. Pero la
verdad de [as cosas es que es cierto, ahi no habia
ninguna equivocacion y es cieno porque as &l pastal
gue hubo en 1980 para parar al empuje popular de
es505 afos. Para parar UGS, al Bloque Popular, a la
Coordinadora Revolucionaria de Masas, Como
balde de agua fria sobre esas organizaciones se dio
el pastal de la Reforma Agraria. Porque se estaba
dando una situacion aconomica y social insopora-
ble. Cieritameanie la Reforma Agrana es contrainsur-
gente. No hay duda el 100%.

También nosotros hemos considerado que es un
nuevo método de explotacion. Por los intereses, por
los que compran la produccion barata y la venden
@ otros paises cara, el campesino no ha logrado
ninguna utiidad que ahora 1o tenga en un mejor nivel
de vida tanio en la educacidn como en lo econbmico,
estd igual que antes, que si es posible, en algunas
cosas peor, porgue hoy tenemos que estar peleando
por lo que ellos mismos Nos anlregaron, y antes no

peleamos por eflo, hoy sitenemos que hacerio. Tam-
bién otra consideracion es gue ha servido la Reforma
Agraria para pedir ayuda internacional, en estos
anos pasados AID, irmando convenios, 50 millones,
B0 millones para la Reforma Agraria y las coopera-
tivas sin crédito. ; Qué se hizo esa ayuda? ;a donde
esta? jestard en los bolsilos de aqui o estara alla
afuera? Pero si ha venido para enriguecimiento de
personas inteligentes que supieron aprovechar |a
coyuntura de la Reforma Agraria. Tambian ofra con-
sideracion es que ha sido politica la Retorma Agraria,
no ha sido técnica, si hubiera sido técnica con carac-
teristicas técnicas, asi como dice el programa de la
Fuerza Armada del 15 de octubre, tal vaz hublera
dado resultados.

Pero se ha visio bajo otros métodos y con base
a @50 se ha conducido. Los primeros promotores
gue llegaron a las cooperativas, algunos de ellos
gran ex-guardias o ex-policias de Hacienda. LUin pro-
moior debe ser una persona educada, una persona
gue pueda manejar, que pueda adminisirar a ofras
personas. Pero un ex-guardia que solo aprendio a
amarrar, & matar, a encarcelar, a golpear, en fin gue
podia hacer nuestro campesino. Y las técnicas, que
llegaron Agronomos, Ingenieros Agronomos, ellos
aprovecharon la coyuntura de esta cosa. Quisiéra-
mos pues, dejar constancia que |as tierras que se
pueden parcelar son aquellas que tienan Bs rcas,
no las gue tenemos las cooperativas. Eso ko vamos
a defender a cuanto mas podamos, porque no es
justo, ni legal que s& nos quiara ir desalojando en
esa forma, porque suponiendo que todos los que
eslamos en las cooperativas aceptemos a parcela,
pero que va a pasar dentro de 10 anos, la poblacidn
va conociendo, aqui en nuestro pais nacen mas de
1.000 cipotes diarios, ,qué quiere decir? que aqui
al 2000 va haber una superpoblacson, ¥ esa pobla-
Citn B5 MAas Campesing, gue va a necesitar de la
tierra, pero qué le vamos a dejar a es0s que Nazcan,
a los hijos de nuestros hijos, qué les vamos a dejar,
25a va a ser la buena herencia que les vamos a dejar.

No, tenemos que trabajar porque no les quede
esn, porque les quede la tierra, y aungue Nosotros
muramos por la causa de asa lerra. Asi como sabe-
mos gue han muerio alrededor de 75,000 campess-
noa por defender esos intereses.

Bien comparieros, con esto, la Confederacion de
Federaciones de la Reforma Agraria, ha querido de-
far claro, tanto su posicitn como el problema que
thenen o que tenemos los cooperativistas de la Re-
forma Agrana y del sector no Reformado, creemos
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Que as liempo, que s iempo para que usledes pue-
dan hacer sus propias conclusiones, que para gL
&l cooperativismo en nuastro pais sea mas fuare y
demds productos, debemos de tener en nuestrd
pais, mas unidad, mas organizacion. Que el go-
bierno actual cambia su posicion y gue Bste venga
a ayudar a resclver el problema social-politico que
tenemos. Paro creemos gue an la posicion que en
esle momento esta el gobierno, vemos como acusa
a los sindicalistas que estan en una huelga, asi nos
acusa a nosotros kos cooperativisias por estar defen-
diendo lo que ellos nos dieron,

Preguntamos, personas profesionales, con capa-
cidad ideolégica mejor que la de nosotros porque
nosotros a veces decimos las cosas mal y s& nos
entiende mal, porgue no tenemos la educacion ade-
cuada de como decir la razdn bien educadita. No
podemos hacer 8s0, pero yo creo que entre usledas
si hay genle que se esta educando para eso y que
VAMaOs a necesitar de esa aeducacion y que asio pa-
netre tanto en la mente de nosotros los campesinos
como da los deméas profesionales y del gobiamo an
general. Gracias. 8]
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CONDICIONES ACTUALES
DE LAS COOPERATIVASDE AHORRO

Y CREDITO EN EL SALVADOR

Lez. HEcToR CORDOVA
FEDECACES

Para poder ubicar sobre la situacién actual de las
cooperativas de ahorro v craditd en El Salvador, e
nevitable partir dela caracterizacin del contexto
nacional durante la década de los ochenta

En la década de los ochenta, producto de la con-
frontacion del gran empresario y los trabajadores,
ase conflicto social se traduce en conflicto de axpre-
sion militar en una guerra que lleva ya once afios
de durackon sin una definicién de victoria militar a
favor del gobierno, o en favor del movimiento insur-
gente

La década de los ochenta se caracteriza también
por una alia rolacion de reprasentantes en el poder
palitico a nivel de los gobiernos, donde han variado
presentaciones desde intenciones de goblernos apa-
rentemente pluralisias o juntas civico-militares revo-
lucionanias, pasando por la fraccidn Demdcrata Cris-
tiana y actualmente en la forma mas derechista de
los regimenes de los afos ochenta representada en
el actual gobierno.

Lo anterior da una idea de la situacion de la dina-
mica socio-politica y militar del pals y lo dificil que
resulta el rabajo para las organizaciones asociativas
como las cooperativas.

Hasta antes de 1980 los goblemos en turno jamas
plantearon un esquemna de apoyo &l movimiento coo-
perative, al grado que practicamente las cooperati-
vas de shorro y crédito aran las dnicas que mante-
nian prasencia, inclusive sin mayor asisiencia de
parte de los goblerncs. A partir de 1980 como pro-
yecio politico se promueve la creacion de coopera-
tivas particularmente agropecuarias, aparentando
un impuiso de parte del gobiarno hacia la organiza-
cidn cooperativa.

Hasta 1986 la Ley General de Asociaciones Coo-
perativas se mantenia como originalmente fue dise-
fiada y promulgada en 1868, Jamas por parte dal
goblemno y por parte del movimiento cooperativo se
plantearon modificaciones sustanciales y fue hasta
1886 cuando a través de todo un movimiento grupal
de las cooperativas se logrd arrancar del gobiemo
una nueva Ley General de Asociaciones Cooperali-

vas. Esta nueva Ley aprobada-en 1986 recoge mu-
¢hos aspeclos que son propos de las aspiraciones
del cooperatvisia, mas sin embargo, tambsén recoge
ia intencion del gobierno de dividir & |88 Asociaciones
Cooperativas cuando de manera expresa admiten
la posibilidad de organizacion de cualquier numero
limitade de organismos integrativos como las Fede-
raciones o Confederaciones, con lo cual el principio
de infegracion cooperativa se pone en duda.

Con las caracteristicas antes descritas, el Mowi-
miento Cooperativo ha evolucionado considerable-
mente en numeros, en capacidad de organizacion y
podria afirmarse en capacidad de gestién adminis-
trativa v financiera.

1. COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
A MIVEL NACIONAL

De acuerdo con algunas cifras oficiales, el ndmero
de cooperativas de ahorro y crédito anda por encima
de las 350 inscritas debidamente an el Registro de
Asociacionas Cooperativas. En términos generales,
las cooperativas de ahofro y crédito son registradas
al momento de su inscripcion y obtencién de la per-
soneria juridica, sin que haya posibiidades reales
de carle sequimiento sobre la realidad de su funcio-
namiento, & inclusive de la posibilidad de verificar
su axistencia

Segun indagaciones a nivel de FEDECACES, las
cooperalivas que de manera reguiar a manara formal
astan funcionando no superan las 150, Por parte de
FEDECACES, que es la Federacidn de Asociaciones
Cooperalivas de Ahorro v Crédilo de El Salvador,
se mantienen agrupadas o afiiadas 48 Cooperativas
diseminadas en once de los catorce Departamentos
que hay a nivel nacional.

Partiendo de que FEDECACES podria dar lesti-
monic de una muestra representativa de 48 coope-
rativas, en &l prasanie documento vamos a referirnos
especificamente al Sistema Federado de Coopera-
tivas de Ahorro y Crédito (FEDECACES) de o cual
hablaremos con mucha mayor objetividad y conoci-
mianto. A parlir 'de lo que a continuacién se estaria
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describiendo, respecto al Sistema Federado de Aho-
mo y Cradito de El Salvador, podria inferirse sobre
la situacion general de las Cooperativas de Ahorro
y Cradito a nivel nacional.

2.CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS
DE AHORRO ¥ CREDITO
AFILIADAS A FEDECACES

Las Cooperativas que integran FEDECACES son
48 &n la actualidad, 35 en el drea urbana y 13 en el
area rural, Esas Cooperalivas también se caracteri-
zan por 26 de vinculo abierio y 22 de vinculo cerrado.
En general, sé puede asegurar gue ias 48 coopara-
tivas afiiacas a FEDECACES reinen a mas de
20,000 miembros diseminados a nivel nacional,

La membresta de las cooperativas es de caracte-
risticas heterogéneas, en tanto que su influencia es
mayormenta urbana y reunea a asociados cooperati-
vislas que pueden ser obreros, empleados, campe-
sinos, comerciantes, amas de casa, vendedores de
mercados, profesionales, maestros, y pequefos, mi-
cros y medianos empresanos industnales o agrico-
las y comerciantes. Por su tamano podriamos clasi-
ficar las cooperativas federadas de la siguiente ma-
nera,

Cooperativas grandes (Capital social mayor al
milion de colones y una membresia mayor de 500
socios) 13

Cooperativas medianas (Capital social entre un
millén de colones y dosclentos mil colones) 18

Pequefias (Capital social menor a los doscientos
mil colones) 16.

Del tolal de cooperativas afiliadas a FEDECACES.
alrededaor da cinco sa ancuentran inactivas por dife-
rentes circunstancias, entre las cuales podemos
enumerar;

a) La violencla imperante en la Zona, lo que no le
parmite el desarrolio de ninguna actividad

b} La muerts o desplazamiento masivo de sus aso-
clados quienes obiuvieron préstamos hasta
ahora irrecuperables, tanto por la via juridica
como por la via del reclamo del seguro, debido
a que es dificil establecer su estatus legal,

¢} Mala administracion del pasado que dejo a la
cooperativa en situacion de insolvencia y de iliqui-
dez dificil de recuperar.

1.1 ASPECTOS FINANCIERGS DE LAS COOPERATIVAS

A efectos de dar una idea sobre la situacion global
financiera da las Cooperativas Federadas, detallare-
mos las principales variables que lo caracterizan;

A DICIEMERE 1988:

1. Socios 21,887

2. Activo Total 106,568,343
3. Ahorro yio Depositos 32,914,778
4. Aportaciones 37,554,423
5. Reservas Capital 4 7r6.539
6. Cartera Préstamos 83,699 844
7. Morosidad 6,540,606
8. Reserva Cuentas Incobrables 2,272,165
9. Aportes en FEDECACES 5,709,350
10. Deuda Externa 22,392,967
1. Excedentes Ejercicio 2,617,666

A nivel financiero podemos decir que las Coopera-
tivas s financian con su propio capital social alrede-
dor del 35% de sus activos; que su dedicacién de
recursos respecto al total de activos significan alre-
dedor del 78% a fa actividad de créditos gue es el
servicio fundamental, y que su nivel de eficiencia es
de alrededor del 7% sobre el capital social y su mo-
rosidad promedio anda alrededor del 8%:.

No estd demas agregar gque en este comporta-
mientoc existen cooperativas atamente aficientes y
por otro lado, existen cooperativas con alto grado
de dificultad, en lodo caso vinculado a los mismos
aspectos que 58 mencignan como propios de las
cooperalivas inactivas.

2.2 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

En términos generales todas las cooperativas de
ahorrg ¥ crédito tienen infraestructura instatada con
una presentacion de lo que podria caraclerizarse
como una agencia rural bancaria hasta lo que podria
ser una agencia urbana bancaria. El nimero de per-
sonal contratadg oscila entred empleadas hasta ni-
meros de alrededor de 20 empleados.

La situacion administrativa de las Cooperativas es
ung de los problemas que mayor dificultad les pre-
senta. Aca tiene mucho que ver la actitud de la mam-
bresia dingancial que ejerce el gobiemo de la coope-
rativa, al igual que ia actitud de los asociados que
ejercen siempre su papel dual de duefios y usuarios
de servicios. El problema administrativo yace en la
falta de claridad en el papel que juega el cooperati-
vista en tanto duefio usuario, que no le parmite definir
su rol especifico al momento de tomar una decision
de orden administrativo, de ahi que muchas cuestio-
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nes que tienen que ver con la autoregulacidn quedan
evidentemente flexibles para en algunos casos favo-
recer, 0 "evitarse problemas” con los asociados que
han electo a un directivo,

A nivel del personal remunerado, la dificultad se
presenta en tanto que por ser la mayoria de coope-
rativas empresas de orden informal ocurre que pre-
sentan muchas debilidades y vacios de orden admi-
nistrativo que permiten tomar ventajas como emplea-
dos o por otro lado procurar favorecer a algun dini-
gente, a electos de generar influenca

Esle lipo de actitudes, dado el problema adminis-
trative, se ha estado trabajando duranite los afos
ochenta a lravés de un sistema educativo y de capa-
citacién cooperativista, a parir de la conduccion y
planificacion en FEDECACES. Se han promovida
log principios de la autoayuda, autorsgulacion y au-
togestion en las Cooperativas, estimulando los con-
ceplos de honestidad y cooperacion.

3. EVOLUCION INSTITUCIONAL
DEL SISTEMA FEDECACES

De 1966 a 1971, FEDECACES es un organismo
exclusivamente asociativo, sin mas funciones gue
servir de contraposicion a otras formas asociativas.

De 1971 a 1980, es el periodo en que se pretendid
convertir en intermediario financiaro.

De 1981 a 1985, es el periodo de transician hacia
la autonomia Instilucional.

De 15986 en adelante, lase de redefinicion de los
propasiios:
— Representacion, defensa, forlalecimiento finan-

ciero y contextualizacion de las Cooperativas.

4. LIMITANTES DE LAS COOPERATIVAS
DE AHORRO Y CREDITO FEDERADAS

En términos generales y de acuerdo a lo descrito
podriamos enumerar algunas limitacicnes que las
asociaciones cooperativas de ahomo y crédito en-
frentan para su virtual desarrolio y &l cumplimiento
de los objetivos que le son propios:

1. Heterogeneidad sectorial de la membresia que
aglutina.

2. Alto riesgo en |as operaciones de crédito que
su servicio principal,

&

Insuficiencia de recursos flexibles y adecuados
al sactor cooperativo.

4. Faka de recursos no reembolsables dirigidos a
os servicios de promocion y cohesion del coo-
perativismo, lales como la educacion, la capaci-
tacion v la asistencia técnica.

5. Excesiva politizacidn de los programas gubema-
mentales.

6. Poltizacion de la ayuda econdmica canalizada
por parte ge la AlD, considerdandose inconse-
cuente el ctorgamiento de préstamos en déla-
res, & pagar en dolares a organizaciones coope-
rativas, como FEDECACES, lo cual lejos de pro-
mover su desarolio la amenaza su existencia.

7. Fallas en la calidad de la gestion, liderazgo y
membresia en las areas y habilidades politicas
y operalivas, planificacion, educacion y técni-
Cas

8. Lafalta de un capital institucional adecuado, lo
cual le mantiene en dependancia.

9. El acceso restringido a los senvicios financieros
prestados por el sistema financiers nacional.

10. Un mercado de servicios practicamenta cerado,
en detrimento del crecimiento de las cooperati-
vas y en proteccion al sistema financiero con
fimes de lucro.

5. ASPECTOS FINANCIEROS
DE LA FEDERACION

Al igual que sus Cooperafivas afiliadas, el servicio
especializado que FEDECACES proporciona, es da
la intermediacion financiera y servicios complemen-
tarios. Al'31 de agosto de 1990 FEDECACES tiena
una Cartera da Préstamos de alrededor de los 20
millones de colonas y un capital social de 7 millones
de colones, con un monto de Aeservas que superan
los 3 millones de colones.

De las cifras descrilas se pueda deducir que existe
capacidad instalada en FEDECACES para desam-
penarse a nivel de estabilidad econdmica financiera,
de no ser por la amenaza latente que tiene sobre
sus hnanzas, dado el nesgo cambiario de la deuda
contraida con la AlD de los Estados Unidos por un
valor de tres millones de dolares, el cual fue indebi-
damente pactado a pagar en el igualtipo de moneda.

De aceplar &l pago en dolares de un valor gue
verdaderamente recibid en moneda nacional, FEDE-
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CACES y sus cooperativas tendrian gue asumir una
pérdida de 15 millones de colones al momento ac-
tual, sin imaginarnos valores superiores de confinuar
la devaluacion monatara que sistematicamanie pa-
dace nuastro pais.

Para enfrentar esta amenaza financiera, FEDE-
CACES asta desarrollando todo un trabajo de rene-
gociacion de la deuda con la AID a nivel de Washing-
ton en los Estados Unidos, dada que la actitud de
la Agencia aca en El Salvador ha sido absolutamente
cerrada ¥ fundamentaimente de orden politico.

6. PRINCIPIOS INSTITUCIONALES
DE FEDECACES

Dadas las caracteristicas de heterogéeneidad de
los sectoras que aglutina el Sistema FEDECACES,
este 52 proyecia como una forma asocialiva de ca-
racter democratico, participativo, pluralista y con am-
plia autonomia y dignidad institucional,

Ese caracter institucional la garantizara al Sistema
FEDECACES desarrollarse y crecer por los objetivas
sociales y economicos propios de la organizacion
cooperativa, en una relacion de respeto mutuo con
los organismos de cooperacion gue le apoyan, y
garantizéndoles a éstos un manejo adecuado de los
proyectos espacificos que los vinculen, yva sean de
educacidn, programas de crédito, asistencia técnica,
servicios lécnicos especificos u otros

Para conclur quisiéramos destacar los principios
que & nuestro juicio deben practicarse en toda orga-
nizacien cooperativa;

AUTOAYUDA

Este principio supone gue 1odos los asociados por
igual deben hacer estuerzos de aportar y a la vez
identificar las fuentes de recursos a captarse, a efec-
105 de-gue se puadan centralizar en un fondo comdn
de recursas al intenior de la cooperativa para poderse
muiuamente accesar a la prestacidn de los servicios
que las cooperativas presten.

AUTORREGULACION

Eﬁtand-nas las caracteristicas heterogéneas del
sector cgoperativo de ahorro y crédito, y dado al

vinculo fundamentalments craditicio, v dadas |as fra-
giles garantias ofrecidas por los usuarios del crédito,
lo que significa el alto riesgo de descapitalizacion
de las cooperativas, el principio de la autorreguiacion
23 determinante para poder lograr la subsistencia v
la éptima ulilizacidén de los recursos 8scasos que la
cooperaliva logre captar, tanto de fuenta interna
como de fuentes externas para la prestacion de ser-
VICIDS.

La autorregulacion consiste en el compromiso que
todos los asociados deben asumir para normar el

acceso a los servicios en téminos de los derechos
y los debares que |& vinculan a la organizacion coo-
perativa. Esto supone en principio la formulacion de
normativos, manuales y reglamentos especificos
claramente definidos; pero fundamentalmente su-
pone la actitud vy voluniad de cada uno de los miem-
bros dirigentes y asociades para autodisciplinarse y
respatar las normas previamente definidas y lograr
asl el mejor control y el acceso equitativo hacla los
servicios por pare de todos los usuarios.

AUTOGESTION

Si bien las organizaciones cooperativas no pueden
ser aulosuficientes, es de gsperar qua si logren de-
sarrollar la capacidad de utilizar recursos internos y
gxlernos de manera productiva y que la generen un
margen necesarno para que el presupuesto de fun-
cipnamients no sea absolutaments dependienta da
subvencionas externas.

Este principio supong &l desarrolio de ta capacidad
administrativa de manara tal que la utilizacion da los
recursos sea oplima y se logren niveles de rentabi-
lidad adecuadas para los requerimientos de los cos-
o8 que le significa la prestacion de los sarviclos al
BOCHD .

Este principio en ningun caso deberd entenderse
como una negackon al enfoque social de la organiza-
cién cooperativa en tanto que ese margen financiero
al que nos hemos referido deberd obviamente con-
cebir de manera presupuestaria la prestacidn de ser-
vicios de educacion.y dupruyuccdn amlﬂ n.r-ah
cooperativa tenga.

i
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ASPECTOS FINANCIEROS DE FEDECACES
(AL 37 DE AGDSTO DE 1590)
1. Carlerade Préstamosporcobiar . . G N O Tl A e T ¢ 18,632,301
2 Cartera de Inversiongs ..o .. Euk  CUIETHEY oIk Sk et qpasT oed,
3. Ffmbﬂadn p'sanear préstamos paises Lo o u B2g.am
LT T T e e R L T 19,885 554,
5. Capéal Social i 7,058,745
6. Reservas ey O 3,127,844,
7. Excedentes (Enaro-agosio/20) - - 341,738,
8, Ingresos (Enero-agosto'®0) ... 2,670,031,
9. Gastos (Enero-agosto/80) - 2.328,293,
10, Morosidad LL 10.9%
11. Riesgo Cambiario 15,082,025,




AJUSTE ESTRUCTURAL
Y COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

PeEDRO Juan HERNANDEZ ROMERD
Inalituto de Investigaciones Economicas

Se va a tralar de hacer un analisis, acerca de lo
que serian las posibles consecuencias que las poli-
ticas de Ajuste Estructural que se estan desamo-
llando en nuestro pais tendrian en los sectores cam-
pesings, haciendo enfasts, en lo que son los secioras
cooperatwistas, las cooperativas de la Reforma

Agraria,

Se hace necesario, desde nuestro punto de visla,
conlextuar la tematica; de manara gue Inciamaos ca-
racterizando la crisis economica por la cual afraviesa
aclualmente &l pais. Estamos en una crisis econd-
MICE PErD parsciera sar que 85 una crsis raciente
¥ 880 NO €5 asl, Esta &8 una crisis que 88 va confor-
mando a o largo del Gltimo siglo como producto de
los modelas de desarrollo impulsados en al pais y
que s manifiesta en estos momentos precisamante,
an la crisis que nosotros conocemos

Yo quisiera mencionar en estos momentos, como
una pnmara siluacion, que desde el punto de wvista
economice podemos ver dos dimansiones de la cn-
&5 vamos hablar de una crisis de acumulacion y
vamos hablar de una crisis de reproduccion social.

La onisis de acumulacion la vemos en el sentido
de gue el sistema capitalisia como un todo, en al
caso salvadorefio, ha Hegado a niveles tales de con-
centracion y dependencia que en la actualidad va
siendo imposibifitado como para permitic la obtencion
de ganancias. a traves de la apiicacién de nuevos
modelos economicos, sin profundizar el deterioro de
las condiciones de vida de la poblacidn; y esto se
manifiesta a través de los diferentes modelos scond-
micos que se han aplicado en el pais

Luego la crisis de reproduccidon social, como una
consecuencia de lo anterior, -8 manifiesta como la
imposibilidad para que los sectores mayoritarnios del
pais. los sectores desposeidos, los que no lienen
propiedad sobre los medios de produccion, tengan
capacidad para poder reproducirse materialmente,

es decir, contar con los madios de vida necasarios
para obtener suU subsistencia

Hacemos un recuento muy rapido de ko que son,
precisamente l0s fundameantos de la crisis. Esta cri-
5i5 siempre, se caracleriza por dos elemenios: por
una parte, la concentracion de la propiedad y por
ofra parte la dependencia. Estas dos caracleristicas
las encontramos a lo largo de los diferentes modalos
econdmicos que se han implementado en el pais,
Se esta hablando de concentracion y de dependen-
cia en el modelo Agroexponador, de concentracion
y depandancia en el modelo de Sustitucion de Impor-
taciones, de concentracién y dependencia en el mo-
delo Reftormista implementado a inicios de esta deé-
cada y ahora, mucho mas concentracion y depen-
dencia con o que s la puesta en practica del modelo
Neoliberal en nuesta pals.

Eztamas hablando, s vemos la secuencia de los
modelos de una diversificacian de la concentracidn,
en ¢l sentido de que ya no es s0l0 concentracion en

el sector agropecuario, ya no es solo concentracion
de la tierra, sino gue tamblén es concantracion en
el sector industrial, secior linanciero, el

Un alamanto imporante es que también asta con-
centracion, esta diversificacion de la concentracion,
esfa unida a una concentracion de los sectores que
tenen el poder econdmico. Es decir tenemos que
los mismos sectores que tienen propiedad sobre la
vierra tienen propiedad sobre la industria y tienen
propedad sobre la banca, comercio, etc. Esta diver-
sificacidon de la concentracion también lleva a que
haya una diversificacion del deterioro da las condi-
ciones de vida. Es decir ya no hay solo pobres en
&l campo, sino que hay pobres también, hay margi-
nados tambeen, en el sector industrial y en los dife-
rentes sedtores de la economia. Se esta hablando
por ejemplo de los marginados en el sector industrial
y en los diferentes sectores de la economia; lenemos
el sector informal por ejemplo.

En el caso de la dependencia, se encuentra an
primer lugar nuestra dependencia de los mercados
extearnos. Pero la dependencia lambién se va diver-
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sificando, hay una diversificacién de 1a dependencia:
en un primer momento, hablamos de exportacion de
cafe, algodon, y cafia de arzdcar, con sl modelo
Agroexporiador, pero luego estamos hablando de
una dependencia cuando se impulsa el proceso de
industrializacion y la integracion regional, en esle
taso del mercado centroamericano, de otros lipos
de produclos, es decir no seé produce para el mer-
cado interno, sino para un marcado regional. Actual-
mente tenemos otro tipo de dependencia también;
la dependencia econémica de los Estados Unidos;
sino recordemos que hace unos dias, el Congreso
de los Estados Unidos decide recortar la ayuda vy el
Gobiermno salvadoreno se encuentra ante un grave
problema financiero. Son la dependencia de la ayuda
econdmica y militar, las Gltimas manifestaciones qua
tiehe pues, la dependencia en nuestro pais. Pero
ademas. an al marco del modelo neoliberal, la oren-
tacion de la produccion hacla el mercado externo,

con el fomento de las exportaciones no tradicionales,

e m‘npnma un nuevo caracter a fa dependencia que
implica una mayor vulnerabilidad de la economia,

Todos estos modelos gque se han venido aphcan-
do, van dando una acumulacion de contradicciones
que se manifiesta en la cnsis gue abierfamenia apa-
rece a partir de 1879. En esa fecha. en ese periodo
sa intanta implamantar un modelo Reformista, el cual
gira an funcidn da tres reformas fundamentales como
son |la Reforma Agraria, la Reforma Bancaria v la
Raforma al Comercio Exteriar,

Este modelo reformista se desarmlla an un nuavo
espacio, precisamente el surgimiento y consolida-
chn de un proceso de guernra, un proceso de conflicto
balico. De manera que, esé espacio hace que este
madalo reformista. intente en buena medida que los
sectores populares no se constifuyan en base social
de la nsurgencia, a la vez que se constituyan en
base social del gobierno. Las reformas tienen un
caracter contrainsurgenta, la reforma agraria es la
fundamenial de este modelo reformisia, pues tiene
esas caracieristicas.

De hecho, la crisis misma, la guerra hacen que
asle modelo fracase y abre paso a lo que es |a
impiamentacion de un modelo Neoliberal, con Ia lle-
gada al Gobierno hace mas o menos afio ¥y medio
dal partido ARENA, En ese sentido,es con el parfido
ARENA con el cual se da abiertamente en nuestro
pais la posibilidad de implemantar un programa de
Ajuste estructural. Es bienimporanta destacar en
esle sentido lo siguienta: Ajuste Estructural es nuevo

en nuestro pais; es decir la concepcidn gue ahora
se maneja.-sin-embargo, no pedamos neqar de que
s& han dado en &l pais, anleriormanie parte de lo
que son los ajustes astructurales. Ya duranl:a al En-
biemo de la democracia cristiana, s@ comignza a
implémentar una sarie de programas denominados
de Estabilizacion y Ajuste y acd le afadian "y reac-
tvacian economica”, que son la primera parie de los
programas de ajuste. Es dedir, los mecanismaos, dan-
tro de los programas de gjuste que mtentan reducir
la demanda agregada. Entonces pues, no es tan
nuevo, hay una sere de politicas, que no son tan
nuevas, que ya se han venido aplicando durante la
decada de los 80's.

Antes de iniciar a ver los efectos, obviaments se
hace necesario ver una aproximacion muy rapida de
lo que es una concepiualizacion del ajuste. El Ajuste
estructural esta congebido, como un conjunto de po-
liticas cuyo fundamento en términos de paradigma
es al Neoliberalismo. El Neoliberalismo es la concep-
citn gué fundamenta |as politicas de ajuste esfruc-
tural. El ajuste estructural se constituye por dos gru-
pos de politicas: las pollticas de estabilizacion, las
politicas de reorienfacion econdmica.

Los programas de estabilizacion econdmica estan .
constituidos fundamentalmente por politicas que
rastringen la demanda. Estamos hablando de dismi-
rucion del déficit fiscal, del crédito hacia el sector
publico y de las importaciones para disminuir el de-
ticit de la balanza de pagos. En tal sentida, la esta-
bifizacion econdmica esta concebida dentro de lo
Que 8s un programa estrictamente monetarista. Por-
que existe una diferencia entra lo que 8s moneta-
nsmo v ooque es propiamente Meohberalismo; el
Megliberalismo habla delaliberiad del mercado, paro
& monatarsmo es una politica econdmica. Gurder
Frank habla de “la cola monetaria del perrg econdmi-
co" para referirse al monetarismo-en el Meoliberalis-
ma, De hecho los programas de estabilizacion funda-
mentalmente estan constiluidos por polificas mone-
fanas,

Dentro de 1o gue es la reorientacion economica,
va entra mas la-concepciin Neoliberal, es decir la
salda del Estado de la economia, que sea el libre
juego de la oferta y la demanda el que se imponga,
la gue norme &l mercado.

Entorices las dos partes que constituyen oS pro-
gramas de ajuste estructural son los programas de
estabilizacion y los programas 'de rednentacion Bco-
nomica. Obviamente esta concepdion de ajuste es-
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tructural que esta plasmada en el Plan de Desarrolio
“Econdmico y Social” que se implamenta en nuestro
pais a partir de 1989. Ewdentiemente el plan de de-
sarrollo es un programa de ajuste; alli @stan contem-
pladas estas dos fases de ajuste estructural, Esta-
mos hablando an primer lugar de fa estabilizacion y
luego de la rearentacion economica.

Hemos experimeniado durante este tiempo alras,
precisaments los efectos de un programa oe estab:-
lizacion y estamos lambian ya a fas puerias de iniciar,
bueno ya se ha iniciado el proceso de reonentacion
goontmica, Enlonces decimas, gue & plan de desa-
rroflo econdimico v social 38 constiluye én o gue son
los programas de ajusie estructural,

En €l marco del programa de estabiizacion sa da
una serie de politicas economicas en las cuales se
inciuyan las politicas de precios, la politica comarcial
y de estabilizacion del saclor axterno, la politica fis-
cal, la politica mometaria y fa politica del sistema
financler, Este a5 el conjunts de-politicas que apa-
récen en el plan de desarrolo econdmico.

Luego, gn las poliicas de reorieniacion gconomica
tenemos tres grupos de politicas. Enire los grupos
de politicas que tenamos son, las denominadas Fo-
littcas de Apertura al Comercio Extemo que fienan
como objetivo alcanzar un desarrolio dinamico de
las bases exporiables, o sea las condicionas para
asfimular lag inversiones extranjeras. Tenamos un
sagundo grupo-de polificas denominadas de Estabi-
lizacion y Reorientacidn Econdmica ¥ luego un tercer
grupo de politicas denominadas Reiormas Institucio-
nales y legales para la Heestructuracion Economica.
Estos son los tres grandes grupos de. politica gue
constituyen la parte que se refiere a la orentacion
BCONGMICcE.

Antes de ver especificamenta lo que son [os afectos
del ajuste an los seciores campesinns, YAMOoS a in-
t@ntar hacer una valoracion critica del ajuste astruc-
tural. En genaral 8l ajuste estructural apunta a dos
tipos de eficiencia; una eficiencia microeconomica,
es dacir la eficiencia en términos de ablencidn de
ganancia. Luego la eficiencia macroacondmica que
so refiere fundamentalmente a lo que es la supera-
cion de los desajustes al mieror de la economia.
Estamos hablando del desequilibrio de la balanza
de pagos, del desequilibrio enel sector fiscal, es
decir el déficit fiscal v se incluye tambign la inflacidn.
Sin embargo es imporiante, y agui tocamos lo espe-
cifico def ajuste, v lo especifico de la realidad salva-
dorena, podemos preguniamos en un primer mo-

mento jcual es el origen de los desajustes an nues-
tro pais?, ;cudl as el origen dei desajuste extarno,
del crecimiento del déficit fiscal y de Ja inflacion?.

Durante la década de los 70's, El Salvador no
tiene ese tipo de problemas. Surgen precisamente
&n la década de los 80's, es decir gue surgen en la
década duranle |a cual se caracteriza la economia
por fa exisiencia de un conflicio belico, de manera
gue el eje, gl punto fundamental, el origen de estos
desequilibrios es precisamente la guerra. La guerra
@5 |la gue hace al pais endeudarse, as la que hace
al Gobiemno gastar mas de los ingQresas que recibe
y ademas eso 9@ traduce en inflacidn. Enlonces, la
guerra como tal crea condiciones adversas al desa-
rrollo de la economia. En genaral, la economia se
orienta por NOrmas econdmicas, sin embargo en mo-
mentos especificos, no son las leyes economicas
las que definen &l comportamiento de la economia
y 5i-mas bien, faclores exiragcondmicos.

En el caso de nuestro pais no es fundamental-
mente la rentabilidad 'a que determina el nivel de
inversion, por ejemplo. En una economia normal, g
mayor lasa de rentabilidad, mayor tasa de inversién,
&N nuestra economia es0 no &5 asi. Es decir hay
elemanios exogenos, elemenios exiraeconOmicos
que se Imponen y son precisamente la inseguridad
que plantea el conflicto. Entonces la guerra en nues-
tro caso genara condiciones adversas y por lo fanto
50 explica la dimension de los niveles de produc-
cign. Enfonces . aqui esta un punto de cusestiona-
miento v 83 el siguiente: Bueno, se intenta atacar
desequilibnos macroeconomicos, sin @ambargo no 5e
asta atacando realmente el elemanto que hace surgir
gslos desaquilibrios. Es decir no se estd atacando
la guserra; se esla pretendiendo desarroliar un pro-
grama de ajuste astructural que resuelva los dese-
quilibrios macroecondmicos, cuando la guerra gue
s& constituye en el elemento generador de esos de-
sequilibrios no se supera. Ademas, el conflicto
mismao tiena origenes econdmicos; es el rasultado
da profundas desigualdades en la estructura econd-
mica,; desigualdades que el ajuste estructural pasa
dasaparcibidas y que de hecho fomenta

Por otra parte, y esta es otra valoracion, es la
forma de como se entiende al ajuste estructural. Es
decir se entiende como eficiencia microecondmica
¥ macroscondmica, como superacion de esos dese-
quilibrios en términos macroecondmicos, como . si
fuera una siluacidn meramente contable: si los ingre-
508 exiernos son iguales a los egresos, es0 resusive
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ol problema; si los ingresos del Estado son iguales
a los gastos del Estado, eso resuelve el problema;,
es decir, se separa dentro de esa concepcion de
ajuste, la problematica precisamente social. Hace
poco decia Franz Himkelamen que o econdomico no
puede separarse de lo social. Lo social esta estricta-
mente vinculado con lop econdmico. Sin embargo
aqui parece lo contranio, como silos lendmenos eco-
ndmicos tuvieran simples soluciones matematicas
dentro de [a cuestion del ajuste.

Obviamente estamos de acuerdo gue dentro de
nuestia economia existen desequilibrnos astructura-
les que es necesario reesiructura, pero tenemos que
valorarios en términos de una nueva concepcion. Ya
he hablado de desequilibrios que existen en la eco-
nomia como son la concentracion y la dependencia
y qua eso s& traduce én el deterioro de las condicio-
nes de vida de las mayorias populares. Ese tipo de
desajustes no se toman en cuenta. Es necesario
hablar no solamente de un ajuste economico bajo
la concepcitn que se maneaja en el Neoliberalismo,
sino también hablar de un ajuste social, de un ajuste
donde haya mds equidad, donde haya posibilidad
de reproduccion de la fuerza de trabajo, donde haya
una posibilidad de mejoria de las condiclones de
vida de la fuerza de trabajo de los sectores mayori-
tarios del pais, es decir hablar de ajusie social, de
superacion de los desequilibrios macrosociales.

El problema es qué aqui pareciera ser que se
resueive el problema de la balanza de pagos, del
déficit fiscal y gue agui todo esta bien; cuando todos
sabemos (y esto ko reconoce incluso el FMI) que las
consecuencias del ajuste hacen de que se daterioren
las posibilidades de reproduccién de los seciores de
mas bajos ingresos y ademas ampliando la base de
pobres, porque muchos sectores medios de nuestro
pais, también estan en ese procaso de deterioro de
las condiciones da vida.

Intentamos hacer un analisis de lo que son las
consecuencias que va a traer esle ajuste estructural
an los seclores campesinos, en las cooperaftivas.
Agqui es importante destacar que en algunos paises
coma Costa Rica, por ejemplo, ha desarrollado Pro-
gramas de Ajuste Estructural (PAE) y Programas de
Ajuste Sectorial (PASA). En nuestro pais no existe
un programa de ajuste exactamente dirigido a la
agricultura, pero como las politicas son globales para
toda la economia, podemos hacer referencia hacia
la agricultura que es el caso en esle momento, 0 &8
la industria o a olros seclores.

En ese sentido comenzamos hablando de o que
son las politicas del programa de Estabilizacion.

Una politica fundamental aca, es la politica de
precios, es decir, que los pracios sean fijados por el
marcado, que sea la racionalidad del mercado, la
que determine los precios de los productos y esto
obviamente lleva a poner en practica un proceso de
beralizacion y ehminacion de subsidios, aliminacion
de restricciones comerciales, incluyendo también,
ajuste en las tanfas de los servicios publicos. ¢ Como
asto se traduce?, ;jcomo esto afecta al sector agro-
pecuario? El efecto es inmedialo, es precisamenta
un incremento en los precios de los insumos agrico-
las, estamos hablando de fertilizantes, plagicidas,
elc. Asi también como de maquinaria y equipo, en-
tences hay un incremento en los precios de los insu-
mos.

Si a esto le agregamos el hecho de que “se van
a adecuar los mecanismos de establlizacion de pre-
cios de granos basicos en forma que responda a las
fiuctuaciones del mercado internacional”, eflo implica
la menor participacion del Estade en la regulacion
de precios de los productos agricolas, especifica-
mente de los granos basicos.

En nuestro pais existe el Institutc Regulador de
Abastecimienios (IRA), que se supone establece
precios y en &l caso de productos como 08 granos
basicos, establece precios de garantia, pero agul,
8l problema fundamental en el caso del IRA es &l
sigulente: Lejos de plantear precios de garantia, que
favorezcan al pequefo productor, establece precics
que garanticen al consumidor y eso no 8s que asta
mal, esta bien que se piensa en que los precios de
los granos basicos no suban. El problema es que
eso va en deteroro de los productores de granos
basicos y &l objetivo (limo de este fenomeno es
precisamente asegurar alimentos basicos para la po-
blacion, lo gue se traduce an que las diferentes am-
presas paguen salaros bajos. El objetiva fundamen-
tal @s como asegurar una alimentacion barata para
la poblacion. Esto ha sido historico en el compona-
miento del IRA, demanegra que en muchas ocasiones
sa da gue los costos de produccion de los producto-
res de granos basicos andan muy por encima de los
que son los ingresos que reciben. Ademas tambien
85 de tomar en cuania que el IRA a pesar que debe-
ria comprar productos a los pequenos propietanos,
a los cultivadores de granos basicos, dicha compra
na ha sido sumamente significativa, sino mas bien
es una pequefa parte. De manera que no ha tenido
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la posibiidad de establecer precios. Lo que 28 da
mas béen, as unfenomeno diferente, seda la existen-
cia de acaparadores, que de la compra y venia de
granos basicos obtienen elevadas ganancias. En el
momanio an que &l campesing produce su oosecha,
¥y necesita ingresos para pagar créditos, por ajemplo,
antonces ol acaparador le paga,-le ponhe un precio
bajo, acapara, v luego vende a un precio mas sle-
vado a los consumidores.

Entonces, el IRA ha positilitado que precisamente
se dé este fenomeno, en donde los pequefos pro-
ductores de granos basicos, queden a merced de
los acaparadores, eso significa que venden a precios
mas bajos, y por lo tanto hay un deterioro de su
situacion econdmica. Recordemos que en este mo-
mento se esta dando el proceso de privatizacion del
IRA, en nuestro pais, esto ya es mencionado abier-
tamente por algunos parsonercs del Gobierno, o
cual perjudica aun mas a los pequefios produciones.

Tenemos luego la politica comercial, da Estabiliza-
cion del Sector Externo. Esta politica contempla la
eliminacién de restriccionas no arancelanas, la ade-
cuacion de aranceles, la existencia de un mercado
bancaro para las divisas, con un fipo de cambio
flexible y la disminucion de los impueslos de expor-
tacian.

El primer efecto que eslo frae, es precisamente
casi en la misma linea que lo antenor, y s un incre-
mento en los insumos agricolas. es decir ya no sélo
&5 efecto de la fiberalizacion de precios, aqui viena
&l efecto también de la existencia de un tipo de cam-
bio flexible. ¥ la cuestion es la siguiente: Nuestro
pais tiene que importar insumos agricolas, eso sig-
nifica gue con el tipo de cambio flexible, lenemos
que dar mag colones por cada dolar, eso se raduce
€n un incremento de precios, un incrementc a nivel
inferno, que no va a sar absorbido por las empresas
importadoras sino que cbviamenie por los compra-
gores de es0s insumos. Entonces eso afecta direc-
tamente a los seclores campesinos y a las coopera-
tivas.

La Politica Fiscal, busca reducir el déficit del Go-
bierno Central, La disminucion del déficit fiscal im-
plica por una pare la reduccidn del Gasto Pubfico,
el Gasto Publico es una parte de la demanda agre-
gada, entonces estamos hablando de una reduccion
de [a demanda agregada, una politica obviaments
restricliva. Pero por otra parte, también se habla de
una reduccion del crédito del BCR o del sistema
bancario al mismo Gotverng Céntral. Estos dos ele-

menios, Ia reduccion del Gasto Plblico v la disminu-
cign del crédito, se raducen en general en una re-
duccion de la demanda agregada.

Por otra pane, se busca el mejoramiento de la
situacion financiera de las empresas publcas no fi-
nancieras, estamos hablando, de empresas como
CEL, como ANDA, empresas que prestan servicios
publicos. ,Como va a mejorar la situacidn financie-
ra? A fravés de incrementar los precios de los bienes
gue el Estado proporciona, tales como la energia
elacirica, agua.

Tenemos que hacer notar también gue las retor-
mas hechas al sistemna tributanc son altamente re-
gresivas y alectan mas al consumo y menos a la
inversidn, En el caso del sector agropecuario, implica
una recrientacion mayor hacia la produccion para la
exportacion, fanto de productos tradicionales como
no tradicionales; y por 10 lanto prioriza la produccitn
para el mercado externo. Es decir, esta favoreciendo
la produccidn de bienes para el mercado externo y
con la posibilidad que se reduzca la produccion para
el mercado intama. Esto se traduce an un estrangu-
lamiento para los pequenos productores, anta una
situacion desfavorable para la produccion de granos
basicos y fa no posibllidad de insercion en activida-
des productivas orlentadas al mercado externo, gue
implican inversionas que estan fuera de su alcance.

Es importante destacar que, en general se intenta
orientar ka economia hacia el mercado externo. Par
es0 nolo puede hacer cualquiera, es decir, no cual-
quiera va a producir blenes gue van a tener compe-
titvidad an el exterior. Estamos hablando de necesi-
dad de capital, de necesidad de fierra con determi-
nada extension, estamos hablando de necasidad de
credito, pero, estos son elamentos a los cuales los
pequefios productores no tienen acceso y si no te-
nen acceso, por lo tanto no van a poder incorporarse
a gsa regrientacion econdmica sy esto va a poaibilitar
mas bien un deterioro de sus condiciones econdmi-
Cas y un proceso de reconcentracion de |a tierra en
manos de los grandes propietarios.

En general podemos pensar que esle proceso
puede llevar a la venta de tierra de los pequefios
productores, y por ko tanto creando més fuerza de
trabajo sin terra en el campo.

Y agui se da otro fenomenc importante y es el
hecho que eso implica un incremento del desemplec
en el campo. El desempleo en &l campo 83 suma-
mente alto y con este proceso que se va a dar,
obviamente. no estamos hablando de 6 meses, es-
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tamos hablando de un mediano plazo, implica un
crecimiento del desempleo en el campo, es decir,
crecimiento del detarioro de las condiciones de vida
an &l campo. Pero lo que es peor, s que tal como
asta la situacion del sector agropecuario en &l pais,
no hay una capacidad de absorcion de la fuerza de
irabajo, es decir no hay capacidad de empleo, el
sistema no tiene la capacidad como para absorber
esta mano de obra que va siendo liberada de su
medio de produccion, |a tierra, su peguefa propie-
dad.

Palitica Monetaria y Crediticia. La intencion de ia
Politica Monetaria es por una parte, estabilizar el
sisterna financierc para luego procader a un reorde-
namiento del mismo que conlleve a su saneamianto.
Se plantea como medida clerta expansion del credi-
o, mantenar tasas de interés posilivas en terminos
reales y la eliminacion de subsidios a las tasas de
interés. Teniendo como objetivo Ultimo la regulacion
del mercado financiero. Esto obviamente busca una
reorientacidn de recursos. Por una parte, sanear al
sistema financiero, pero ese sansamianto del sis-
tema financiero también tiene la intencion de buscar
UnA reorlentacion, una reasignacion de recursos gue
leve a una reorientacion economica. Es decir, gua
sean los mas eficientes los que prevalezcan,

Da hecho tanto los cooperativistas como los pe-
quefios y medianos producioras no han sido los mas
privilegiados con el crédito, ni siguera despues del
proceso de nacionalizacion de la banca, ni siquiera
en el momento en que s estaba desarrollando el
proceso de Reforma Agraria. El crédito siempre ha
sido limitado. Dg manera que si no ha sido privile-
giado en esa momento en que se nacionaliza la banca
vy 5e realiza la reforma agraria, mucho manos pode-
mMos pansar que lengan acceso cuando ya sa priva-
tiza la banca. Es mas; el hecho de que se establez-
can tasas de interés posilivas, implica necesaria-
mente, un incremento en las tasas de interas, con 08
consabidos efectos en los sectores cooperativos.
Quisieramos referirmos dentro de la politica de esla-
bilizacién, a un Ultimo punto, y es la politica salanial,
Hay una politica salarial, el hecho de mantener con-
gelados los salarios ya es una politica salarial, to-
mando en cuenta que el establecimiento de precios
ralativos hard disminuir el salaro real; con o cual
existe la intencitn de reducir la demanda agregada.

¥ &1 recordamos que los programas de estabiliza-
cion, en general, buscan una restnccion de la de-
manda agregada, eso 5& traduce an  que el salano

raal tiende a disminuir, cuanda el salarko nominal se
mantiene constante, entonces eso 85 un fenomano
que se da, dentro de este proceso de ajuste. En los
(ltimos meses se dio un incremenio de ¢ 150, que
quizas no es ni al 10% del deterioro que ha tenido
el salario real en la ulbma década. Es mas, pero
esto sa ha dado solo para los empleados publicos,
la empresa privada tiene |a liberiad oe decidir si
incrementa o no incrementa. Esto no incluye a los
campesinos, el salario en el campo a pesar de que
s& ha mantenido el salario minimo, pero ese se ha
manlenido, se supone que lendria que incrementar-
se, lendria que estar establecido un salano minimo
para |a época de cosecha durante la préxima tempo-
rada que inicia, mas o menos a inicios de noviembre.
Paro todavia no se conoce que haya incremento an
los salarics. Entonces decimos pues, hay una poli-
tica salaridl implicita, en la cual de hecho va a haber
un deterioro del salario real de los trabajadores.

Vamos a referirnos rapidamante a lo que son las
politicas de Reocrientacion Econdmica. Declamos
que la recrientacion se lleva a cabo a través de 3
grupos de politicas: Las politicas de Reduccién de
la Dependencia Exierna, las politicas Financieras
de Estabilizacion y Reorientacion Ecopomica y 1as
Reformas Institucionales y legales para la Reorien-
tacion Economica

En el primer grupo de politicas se destacan las
de apertura en el comercio externo, que tienan como
objetiva alcanzar el desarrolio dindmico de la base
exportable v crear |45 condiciones para estimular la
inversion extranjera. En términos mas especificos
se encuentran la politica cambiaria, el tipo de cambio
fiewible, la politica arancelaria es la reduccion de
aranceles y el astablecimiento de un marco legal
gue estimule el comercio externo. Estas politicas
dentro de la reorientacion econémica, de hecho es-
tan haclendo una redistribucién del ingreso, ha-
ciendo mas renfable la produccion hacia la expona-
cion. El efecto inmediato es por una parle, un desin-
centivo a la produccitn para el consumg intemo. Se
pretends, v esto es tomado del Plan de Desarrollo,
“Reducir el ritmo del crecimiento del consumao”, esto
llama la alencion en un pais donde ni siquiara an
terminos alimentanios lenemos los reéquerimientos
minimos. Se pretende reducir el consuma, porgue
todavia se maneja el hecho de que los desequilibrios
son producto de que la demanda es mayor que la
oferta. Dacimos el efecto inmediato es por una parte,
un desincentivo de la produccion para &l consumo
que se vera profundizado por el impacio an el valor
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ge las importaciones. Este podra verse en dos sen-
tidos, como una reduccion de las exportaciones, Que
dada la estruciura industrial del pais, significaria una
reduccion de la produccion industrial, O la manten-
cidn de las importaciones pera con un afecto inflacio-
nand en &l valor de los productos. Pano as posible
gue se den ambos efecios.

Los seclores campesinos dificiimente escapan a
esla logica econdomica Que exige una alta utilizacion
de recursos financieros, lecnologicos. alc. ¥ que de
hecho se veran mas imposibilitados a desarrollar
sus actividades productivas. De manera que se ve-
ran forzados a salir del mercado, loque en contrapar-
tida representa una reconceniracian de la berra y
que en la actualidad y aon con & desarrollo de la
Reforma Agrana, es uno de los problemas funda-
mentales del agro salvadoredio,

El segundo grupo de politicas, son las politicas
financieras de estabilizacion y Reorientacion Econd-
mica, tienen como objelivo enfrentar de manera de-
cidida la crisis, sentar las bases para un NUevo reor-
denamiento economico basado en la compelencia,
la eficiencia y la aperiura al comercio externo, e
incluye Ia politica fiscal, la politica crediticia, la cam-
biaria y comercial. Estan incluidas en el Programa
de Estabilizacién que ya hemos analizado en alguna
meadida v sus sfectos.

El tercer grupo de polibcas son las denominadas
Reformas Legaies e Institucionales para la Reoren-
tacion econdmica, Dentro de éstas se encuentra la
Reorientacion de la Reforma Agraria, la Privatizacion
g ta Banca, la salida del Estado de la sconomia;
agul Quizas, la Que mMas nos INnteresa as precisa-
mente la reoneniacion de la Reforma Agraria, |a cual
tiena efectos negativas hacia los seclores campeasi-
nes, ya que va orienfada a une destruccion de las
cooperalivas, ya que se pretende convertir las coo-
perativas en parcelas individuales.

Luego la privatizacion de la banca, decimos que
también va a afectar grandemente a los seclores
cooperalvos, de hecho hay un acceso restringido al
crédito, la banca hace una clasificacion de las coo-
perativas: Cooperalivas clase "A", clase "B", clase
“C". Las cooperativas clase "A" son las que son su-
|@tos de créditos, las cooperativas “B” tienen poco
acceso, las "C" no tlenen crédito, no son sujetos de
crédito, obviamente porgue han caido en mora ban-
caria, no tienen capacidad de pago. Y es interesanta
ver que las tipo “A" son las productoras de calé y

fienen solvencia econdmica; las cooperativas tipo
“C" son las que producen granos basicos, por lo
tanto no son sujetos de cradito,

Entonces, si ya antes de que se privatice la banca
no son sujetos de crédito, eso significa de que con
la privalizacion menos

Entonces eso va hacer que las cooperaliva, lam-
bién entren en un proceso de franco deterioro, y
hablabamos de una nueva forma de explotacion en
el pais. Luego la salida del Estado, de la actividad
econdmica, se habla de la privatizacion del IRA. Con
ta zalida del IRA de! mercado ya no hay regulacidn
gstatal de ningun tipo para e caso de los granos
béasicos, practicamenta quedan en manos de acapa-
radores como antes se mencionaba.

Otro caso imporante, es af que ha jugado ol BFA,
gue es al banco que fomenta precisameante la pro-
duecion an el agro. Pera con la sahda del Estado y
con la privatizacion, posiblemente si se va a fomen-
tar el agro, pero aqusl gue sea eficiente, aquél gue
tenga capacidad para producir para el exterior, gue
58 pueda adaptar.

Para finafizar, en general el afecto dei Ajusie Es-
truciural en los sectores cooperativistas no es sdlo
a través de la politica de parcelacién, esta politica
g5 solamente la politica especifica gue dentro del
programa de gjuste se aplica al sector agropecuario
¥ que svidenternente esia orentada a destruir las
cooperativas, Pero es importante destacar que el
ajuste estructural en su conjunto afecta directa y en
formia negativa a las cooperativas. Y esto es impor-
fante tomario en cuenta porgue quizas, al estado no
logre implementar el proceso de parcelacion da fas
cooperativas, perd a ese proceso lleva, se esti ha-
blando de un mediano plazo, ese proceso de ajuste
estructural va a llevar a que las cooperativas entren
en franco deterioro y gue en un momento datermina-
do, quizas, incluso sin opasicion de [as mismas cog-'
peralivas pueda implementar lo que ahoma no se
asta implamantando, que es precisamente la parce-
lacién. Entonces vemos pues, de que los sectores
cooperativos agropecuanos, deberian estar claros,
de que la parcelacion por si sola noes todo, que el
efecto que causa todo el programa de Ajuste Estrug-
tural en su conjunto @s muy negativo, a mediano y
largo plazo. Eso se iene que constiluir en un ele-
mento imporante de analisis, porque aso parmitiria,
ver las formas de enfrentar por parie de las coope-
rativas los efectos mismos de estos ajustes. L]
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