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2 — PRESENTACION —

Con la presente entrega estamos iniciando, programaticamante, el analisis propo-
sitivo acerca de la politica econdmica alternativa para regular el comportamiento de
los diferantes agentes econdmicos en consanancia con la reestructuracién del apa-
rato productivo y de lo que podria ser una nueva correlacion de “fuerzas econdmi-
cas”,
Para tales efectos partimos de la “Teoria y Politica Econémica del Ajuste Estruc-
tural en El Salvador®, Parte |. Primero debemos recoger las reacciones sectoniales
derivadas del Ajuste y Reorientacién Neoliberal, la conclusién —quizas anticipada—
conociendo la estructuracién socicecondmica salvadorefia es que el necliberalismo
no conduce a correglir los desequilibrios macroecondmicas y macrosociales (que por
el contrario profundiza o no soluciona).

En la *Reconversitn Industrial® se recogen la necesidad de reestructuracion del
aparato productivo pero imbricado en la globalidad del camblo econdmico, es decir,
procurando reducir las brechas tecnoldgica, fiscal, externa y de la produccion con
allo componente de valor agregado nacicnal. Los criterios pro-monopolistas con que
se impulsa la reconversion industrial impiden el avance en esos propositos.

Luego, en la "Politica de Ajuste del Sector Externo”, se enfatiza en el diagnastico
de los obstaculos principales hacia una politica comercial que, juntando instrumen-
tos cambiarios y arancelarios, puedan con gradualidad dirigir cierta apertura comer-
cial con modemizacidn endogena.

Por Glitimo, presentamos la "Evaluacidn de la Politica Econdmica de la Adminis-
tracién Cristiani Burkard”, en la cual se recoge un analisis diferente a los tradicio-
nales. Agui se manifiesta la iIntenclonalidad de la politica econémica considerando el
enfoque tedrico que la sustenta y el contorno estructural en que se implanta, lo cual
| conduce necesariamente a la afirmacidén de que los sectores populares siguen mar-

i ginados de los beneficios de la misma y, por el contrario, siguen siendo los dnicos

s afectados por los costos sociales.

;! Para concluir pedimos a nuestros lectores que esperen los sucesivos nomeros
acerca de la evaluacién que hoy iniciamos; posteriormente, en el orden establecido,

| saldré nuestro anadlisis propositivo.
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COYUNTURA

TEORIA Y POLITICA ECONOMICA
DEL AJUSTE ESTRUCTURAL EN EL SALVADOR

Miguel Antonio Chorro

INTRODUCCION

El Modelo Econdmico del Gobierno de ARENA
g5 predominantemeante MNeoliberal, muy & pesar
de gue el Gobierno lo considera como Economia
Social de Mercado. Para exponerio y entenderlo
lo abordaremos desde dos angulos:

a) La Teoria que lo Sustenta.
b) La Politica Econdmica en Accidn.

A més de un afo de gobiemno el avance del
necliberalismo parace seguro pero no asi viable
en términos de los objetivos generales de toda
politica econdmica, ni mucho menos en términos
de la satisfaccion de las necesidades basicas de
las mayorias populares. Por eso la necesidad de
evaluar la estralegia de desarrollo de los grupos
dominantes y por eso mas que todo, la necesi-
dad de plantear les criterios generales de una
esiralegia alternativa.

En lo econdmico el necliberalismo se compo-
ne del ajuste estructural, de la reconversidn in-
dustrial y de la apertura comearcial y en lo politico
en la instauracion de la Mueva Derecha.

Nuestro analisis pretende combinar ambos
glementos asumiendo que la viabilidad de ioda
estralegia econdmica esta determinada por la co-
rrelacion de fuerzas al interior del espectro so-
cietal (la sociedad civil y la sociedad politica).

A partir de ello primero los origenes, el con-
texto y las implicaciones para la economia salva-
dorefia de la estrategia neocliberal. Luego la eva-
luacién de la politica econbmica desde las reac-
ciones de los diferentes sectores, y por Ultimo la
critica propositiva acerca da una nueva astrate-
gia.

Los Origenes

El ajuste estructural no es univoco en su intar-
pretacién ni unidireccional en su ejecucién. Ras-
reando sus bases tedricas encontramos en el
"Enfoque Absorcidn™ y en el "Enfoque de la Ba-
lanza de Pagos™ sus dos principales vertientes
originarias que, con el paso del tiempo y de las
adecuaciones, se engloban justamente como
ajuste estructural para las economias subdesar-
rolladas.

Ha sido el Banco Mundial (BM) gquien lo Intro-
dujo primeramente en forma programatica como
claisula de condicionalidad para los préastamos
que hace a las economias que necesitan “relor-
mas econdmicas". Asl, ajuste y reforma son in-
lerprataciones dal diagndstico de profundos de-
soquilibrios globales de fas economias que no
tienen solucidbn con politicas cortoplacistas ni
sectoriales.

El término “estructural® hace referencia a la
necesidad de modificar el aparato productive
para que pueda responder a los requerimientos
del capitalisme mundial; esta exigencia no puede
ser solventada con una estructura cuyos limites
impiden una mayor productividad y eficiencia,
ambas necesarias para tener competitividad en
el mercado mundial.

Con la aplicacion, cada vez mas difundida. del
ajuste estructural nuevas instituciones y otras es-
cuelas lo han venido difundiendo con algunas
modificaciones. De esta manera el monetarismo
deja de tenerlo en su seno como patrimonio ex-
clusivo; escuelas como la Neocestructuralista y la
MNeokeynasiana, e Instituciones como |a CEPAL y
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UNICEF hacen suyas modificaciones que le In-
corporan efectos menos recesivas (mas que lodo
en costos sociales). Por oo lado, instituciones
como &l FMI lo mantienan y proponen en su ver-
sion orlodoxa, es decir, como politica de esiabili-
zacion en antesala a la reconversion industrial, A
gsla Oltima visién nos referimos a continuacién
pues su aplicacién ha sido generalizada en Amé-
rica Latina, ¥ ha sido el FMI su principal pro-
motor, derivado de gque en 1883, 17 da los 25
paises de América Latina y el Caribe tenian
préstamos-acuerdos con ese organismo financie-
ro internacional.?

El contexto y los requisitos:

La crisis del modelo sustitutivo de importacio-
nes generd nuevas formas de explicacién tedri-
cas y de ejecucitn de la politica econdmica ido-
nea para emprender el camino dal desarrollo. La
crisis ledrica cepalina se quedd como tal, el
avance necesano no se generd y su estructura
analtica dejé de responder a los desafios que la
misma crisis planteaba, asi la CEPAL dejé un
gran vacio tedrico en América Latina, conse-
cuentemente las Unicas alternativas venian desde
los palses industrializados,

La dinamica de la crisis se extendid con el
shock petrolero ¥y la recesidn del capitalismo
mundial, Para Amarica Latina las dificultades fue-
ron mayores en tanto que, a partir de 1982, es-
talla |a crisis de pagos de la Deuda Externa con
la declaracién de moratoria de México.

Por otra parte, y como punto de referencia, en
1980 Ronald Reagan asume la presidencia de
Estados Unidos y proclama la “revolucidn conser-
vadora® para rescatar la relativa pérdida de he-
gemaonia a consecuencia de lo que considerd co-
mo debllidades de la administracién Carler. Rea-
gan busca un repunie econdmico a través del
ofertivismo de Arthur Laffer, y ésta seria una de
las determinantes para que los planes de sjuste
sugorndos para América Latina introdujeran, co-
mo complementacién a las restricciones de la
Demanda Agregada, una reestructuracidn de la
Oferta, es decir, modificacicnes en el aparalo
productivo en su pare ineficiente para convertirla
en la plataforma que a base de mayor produc-
tividad pueda modemizar a la economia, de
modo tal gue la reconversidn industrial es parte

indispensable de la culminacién del proceso de
ajusta.

Con el sobredimensionamiento del problema
de la Deuda Externa el momento generado era el
propicio para alinear a América Latina con la
nueva estrategia de desarrolio, pero para ello
también se necesita remozar el estilo politico de
los bloques de poder; el paso de goblemnos mi-
litares a gobiemos civiles surgidos de procesos
electorales crearian mayores posibilidades para
implementar el modelo necliberal, de esta mane-
ra la "democralizacion™ de América Latina viene
paraleia a los programas de ajuste eshuctural,
En un primer momento la estabilizaclén se buscé
con los Programas Ortodoxos y fue Bolivia el ca-
s0 representativo guiado por Jefirey Sachs (en la
actualidad principal asesor econdmico del Gobier-
no Polaco); el relativo éxito estabilizador Boli-
viano no se expandid hacia otros paises, consi-
guientemente surgen programas heterodoxos,
tales como @ Plan Austral en Argentina, el Plan
Cruizado en Brasil y el Plan Inti en Penl, asi mis-
mo la variante helerodoxa en Mexico. Para los
paises centroamericanos, Costa Rica ha oscilado
entre la vrtodexia y la heterodoxia, los demds
paises fueron monitoreados por la AID {exceplo
Nicaragua), que en consideracidn a los conflictos
bélicos no entraron en planes de Shock al estilo
ortodoxo.

La diferencia sustantiva entre ortodoxia y he-
terodoxia estd en la Jerarquizacidn de los dese-
quilibrios, en los Instrumentos utilizados y en el
manejo del tiempo del ajuste. Asi, la ortodoxia
pane énfasis en la disciplina fiscal con un fipo de
cambio real adecuado para atacar la inflacin y
el déficit del sector externo. El enfoque supons
en el diagndstico que ambos preblemas tienen
un origen comun en el déficit presupuestario, a
medida que éste crece se incrementa la deman-
da real en el mercado de bienes, lo cual desvia
el gasto hacia bienes importados gestandose asi
un aumento del tipo de cambio real y un dificit
del sector externo. Ademads, la inflacion es un
problema fiscal en tanto que la financiacién del
déficit presupuestario se esté haciendo por me-
dio de la creacidbn de dinero; y la expancidn del
gasto presupuestario se esté haciendo por medio
de la creaclén de dinero, y la expansion del gas-
to presupuestario implica reducir el monto global
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de recursos monetarios disponibles para finan-
clar los gastos del sector privado (suponiendo
que no existe un mercado organizado de activos
financieros fuera del sistema bancario). Lo carac-
teristico de |las medidas estd en la ejecucién in-
mediata y conjunta, los desequilibrios deben pa-
rarse en &l corto plazo con drasticidad y sin sen-
sibilidad sccial.

Por otra parte, los programas heteredoxos
mas que politicas de Shock son politicas de sa-
neamiento fiscal y monetario por medio de con-
gelamiento de precios, devaluaciones esporadi-
cas 0 deslizamientos, infreduccién de nuevas
unidades monetarias, inlerases reales crociontes
¥y otras medidas de adaptacidn qua hagan menos
dolorosas la estabilizacidn y la reestructuracion.

Mientras tanto, lo comdn a ambas versiones
@std en orlentar el aparato productivo con inver-
siones destinadas hacia el aumento de la pro-
duccion transable con mayores niveles de compe-
tividad internacionales, Este propésito es factible
mediante la “reconversidn industrial®, es decir,
mediante la modemizacidn de la planta produc-
tiva. Partiendo de que la funcionalidad de! sector
industrial llegd a sus limites con el agotamienio
del modelo de desarrollo hacia adentro habria
que reemplazar [as plantas productivas obsoletas
para reducir la brecha tecnoldgica en los proce-
s05 productivos con relacibn en el mercado
axterng.

La reconversidn industrial es sélo posible con
la innovacion tecnolbégica apuntalandola hacia la
eficientizacion de la ftrlogia Empresa-Estado-
Consumidor, en otras palabras, la utilizacién de
criterios microecondmicos que maximizen recur-
sos y beneficios; la adaptacién de los patrones
de consumo en correspondencia al cambio en la
oferta, y a la restitucitn del Estado, que debe ce-
fiirse a sus actividades tradicionales gue an de-
finitiva no riffian con la participacion de la inicia-
tiva privada.

Antes de continuar hay que hacer una aclara-
cién en cuanto a la concepcidn de la reconver-
sién industrial. El término no tiena las mismas
connotacionas para todos los paises capitalistas;
para los grandes industrializados se trata més
que todo del impulso por medio de la informética,
la microelectrénica y la biotecnologia; asi como
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el desarrolio del sector servicio, principalmente a
la intemacionalizacion de los servicios financie-
ros.

En cambio, para los paises latinoamericanos,
o en general para las economias en desarrollo
&@ frata de cierta adaptabilidad a las anteriores
innovaciones tecndlogicas y el aprovechamianto
de las ventajas nacionales con productos compe-
titivos en el mercado mundial. La reconversion
industrial en América Latina tiene una capacidad
de ajuste mas lenta en relacion a la tecnologia
de punta, de ahi gue la insercibn se haga con
desventajas y en profundizacién a la actual divi-
sidn internacional del trabajo, sin cuestionar las
brechas tecnolbgicas entre los diferentes paises
capitahstas.

Los casos concretos de reconversidn indus-
trial vienen con el impulso de los paises del su-
deste asiatico y con otras economias de reciente
repunte y con muchas probabilidades de creci-
miento sostenido. A este grupo de paises se les
conoce como Mewly Industrialized Couniries
(NICs) a los que se asocia con el crecimiento por
exportacionas, y que tendrian como zona eje a la
Cuenca del Pacifico.

Ahora bien, ajuste estructural y reconversion
Industrial forman parte de un mismo proceso. En
el lenguaje paradigmatico la estrategia se recoge
én o que conocemos como neoliberalismo. “El
nueve enfoque se propone para el coro plazo
aminorar el déficit fiscal y reducir el tamafio del
pasto piblico; aplicar una politica monetaria es-
tricta para contener la inflacién, y hacer regir una
tasa de interés real positiva y un tipo de cambio
real 'adecuado’. A su vez, los objetivos para el
mediano plazo son transformar las exportaciones
en el motor del crecimiento; liberalizar el comar-
cio exterior; maximizar el uso del mercado y
atenuar las regulaciones estatales; concentrar
las inversiones en el sector privado y comprimir
la presencia del sector estatal, y promover una
estructura de precios sin 'distorslones™

El fin da las distorciones esta concebido como
el libre juego de oferta y demanda. "La liberaliza-
cién de los precios es significativa para terminar
con las tendencias al déficit fiscal que derivan de
los sistemnas de precios de los bienes y sarvicios
piblicos que no cubren los costos de los mis-
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mos. El Estado como empleador residual debe
alimnarse debido a que ello tanto agudiza sus
problemas presupuestarios como presiona hacia
arriba el salario, lo gue afecta negativamente la
rentabilidad y competitividad internacional del
sector privado, En relacion al sistema impositivo
s busca Iransitar hacla un tipo de tributacién
que incentive una eficiente asignacién de recur-
T A

Notese que la recomendacién se maneja co-
mo una modelizacién de variables econdémicas
puras, no se introducen elementos como las rela-
ciones entre los grupos, clases y fuerzas socia-
les que en conjunio forma una estructura de mu-
tua Inferdepedencia sin cuya consideracion el
éxito del modelo estaria fuertemante cuestiona-
do. Tampoco s& hace referencia a la estabilidad
politica necesaria para la consecucion de los ob-
jetivos,

Por otro lado, el programa sugerido contempla
al mercado como e mecanismo idoneo para
resolver los problemas estructurales {(en la con-
cepcidn socloacondmica) lales como la concen-
tracién y alta marginalidad. "El pensamiento libe-
ralizador-privatizador otorga menor prioridad a
los mecanismos redistributivos, en cuanta asigna
al mercado y al crecimiento un efeclo benéfico
per se sobre la igualdad sin contemplar madidas
relevantas gue actien directamente sobre el pro-
blema.... En este pensamiento no se destacan
fas causas estnicturales de la desigualdad: la
conceniracién de la propiedad; la fragil organi-
zacidn social y sindical, en particular en la agri-
cultura y los sectores marginales urbanos, la pro-
pagacién de habito de consumo de los paises in-
dustrizlizados entre estralos medios y altos; los
bajos niveles educacionales, y el rezago tecno-
logico. Estas distorsiones no S8 cofrigen con
simples mecanismos de mercado, sino que exi-
gen acciones dirigidas especificamente a la mo-
dificacién de los elementos estructurales que la
genaran™®

Como Gftimo punto de referencia el neolibe-
ralismo como proyecto global requiere da una
clase empresarial con mentalidad capitalista mo-
demna, que asuma el proyecto desde el interés
econdémico pero incluyéndole aspectos de control
politico directo. La modemizacidn econdmica vie-

ne paralela a la renovacién del estilo politico con
presencia empresarial directa. En el analisis de
la nueva derecha eso significa la transformacion
de la clase dominante en clase politica y diri-
gente. En ese sentido los grupos econdmicamente
dominantes ya no delegarian el control politico
en los aparatos militares, serian directamenta los
empresarios los que se constituirian an partidos
politicos.

implicaciones para la Economia Salvadorefia

A continuacién vamos a hacer un andlisis de
la aplicacidn del proyecio al caso concreto de
nuesira economia.

En Centroamérica en general, despues de la
ruptura del Mercado Comun Centroamerncand,
cada economia renovd su viejo estllo de acumula-
cidn, es decir el ¢crecimiento hacia afuera depen-
dgiente de los principales productos agroexporia-
dores; desde luego que el proceso integracion-
ista dejd algunas herencias concretizadas en una
incipbente industrializacion y en cierta infraestruc-
tura institucional de apoyo.

Lo importante estriba en retomar dos elemen-
tos derivados del anterior proceso;

a) El proceso Industrializador demostrd sus
limites estructurales en términos del crecl-
miento econdmice con beneficios sociales,
y en el crecimiento comparido entre los
palsaes de la regibn.

b) La naciente burguesia industrial ne pudo
escindirse de los grupos radicionales de
poder acondmico (oligarquia cafetalera).

Ambos aspeclos determinan la caracterizacion
paculiar de nuestro capitalismo: en lo econdmico
concentrador, trunco y marginador; en lo politico
antidamocrético; y en lo social oligarquico e In-
justo.

Particularmente en El Salvador la caracteriza-
cién es clara y contundente en trminos de la
conformacian y desarrollo de la crisis.

Entrando a la década de los 80's. la crisis se
profundiza, pero a diferencia de los demas pai-
ses latinoamericanos no estalla el problema de la
dauda externa, y en cambio seria el conflicto ar-

mado el factor propagador de los grandes dese-
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guilibrios macroecontmicos.

Comenzada la crisls, en términos de politica
acondmica, el principal instrumento utilizado fue
la pelitica del gasto tanto en magnitud como en
direccitn. La pretencion basica era evitar un co-
lapso total compensando la disminucidn de la in-
varsion privada con gasto plablico.

Luego, por el contrario, se enird en coordina-
cion con la AID a una politica de austeridad vy,
por otro lado, se propuso el aprovechamiento de
los beneficios y ventajas que cfrecia la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe.

Ya Instalado el gobierno de Napoledn Duarte
el alineamiento hacia las "sugerencias” de la AID
fue mayor, &l programa de ajuste se disefio con
elementos no ortodoxos y con un manejo politice
que enfatizara en los cambios originados por la
Reforma Agraria y la Nacionalizacién del Comer-
cio Exterior y de la Banca Privada.

El Pregrama de estabilizacion y Recuperacian
Econdmica y el Modelo contemplado en el do-
cumento "Un Sendero Hacia la Paz” se maneja-
ron a niveles preparatives del cambio estructural
hacia el Estado Neoliberal; la gestion del PDC
frente al creciente movimiento insurgente y de
cierta confrontacion con los empresarios derivé
an lo que hoy es la Nuova Derecha. El triunfo de
ARENA Implica un cambio en la politica econd-
mica hacia la menor discrecionalidad en funcin
de las fuerzas del mercado. A partir de entonces
el neoliberalismo se estructura con mayor pre-
sencia y con mejores impulsores, tanto internos
COMmo externos.

Inlelectuales de derecha aglutinados en FU-
SADES (creada y financiada principalmente por
la AlD) generarian una estrategia de ajuste es-
tructural y de crecimiento basado en el sector
exportador; documentos, como "Hacia una Econo-
mia de Mercado en E| Salvador: Base para una
Nueva Estrategia de Desarrolio Econdmico y So-
cial®, se convertiria en uno de los mayores apor-
tes para la politica econdmica de ARENA. Su
principlo rector estd en que el sistema de mer-
cado s moralmente ético y en que las utlidades
individuales conllevan al bienestar social,

En términos de apreciacién general el modelo
en aplicacion en nuestro pais parte de la expe-

riencia Chilena y busca similitudes con el caso
actual de la economia Mexicana,

Para nuestro propdsito evaluar la politica eco-
nomica, tomando en cuenta el influjo tedrico y los
interases de acumulacidn del sector gje, se toma
impostergable en funcién de la factibilidad del
crecimiento con benelicios sociales; a partir de
ahi la tarea evaluativa originarfa la discusién
censtrucliva acerca de la alternativa para y des-
de la sociedad salvadorefia, en especial con pi-
vote en la satisfaccidn de las necesidades de las
mayorias populares.

En ese senlido, presentamos @ continuacién
las dos primeras evaluaciones. En primer lugar,
lo referencte a la Reconversion Industrial en El
Salvador y, en segundo lugar, una pequefia eva-
luacion de los principales refos gue plantea el
sector extarno, y que la politica de ajuste no ha
considerade.

La reconversidn Industrial en El Salvador

A partir de junio de 1989, con la toma de po-
sesidn del Presidente Alfredo Cristiani, la politica
econdmica puede considerarse a plenitud como
de tipa Necliberal. Desde luego que los antece-
dentes inmediatos se encuentran en la politica
econémica de la Administracion del Presidente
Duarte, pero es con ARENA cuando se introdu-
cen lenguaje y acciones concretas an tomo a un
nuevo Modelo Econdmico gestionado directa-
mente por @l Goblemno y los Grupos de poder
Econtmico.

Planteamientos como el Ajuste Estructural, la
Reconversion Industrial y la Apertura Comergial
8si como acciones, tales como la Privatizacién,
la Liberalizacién de Preclos y el Fomento de las
Exportaciones no Tradicionales constituyen Indi-
cadores plenos que se inscriben puntualmente
en el Neoliberalismo.

Para nuestros propdsitos enfocaremos a
atencién en la Reconversién Industrial pues par-
timos de la idea de que la politica industrial
pretende lograr mayores niveles de efidencla y
competitividad y que el sector privado también
busca algin tipo de modernizacibn,

En la ruta hacia la reconversidn industrial
percibimos Inadecuaciones, limitaciones y de-
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ficiancias; para apoyar nuestra evaluacion nos
ublcamos en la parte tedrica, en la intencionali-
dad de la politica econémica y en el comporta-
miento del sector industrial.

Teaoria del cambla estructural

Iniciaimante han sido las Nuevas Teorias del
Comercio Internacional las que abrieron la dis-
cusibn acerca de los procesos de cambio estruc-
tural en el aparato productivo, en consideracion a
que la etapa de industrializacidn ya habia al-
canzado su maxima ponderacion en t@érminos de
la fase del capitallsmo moderno y que en el ca-
pitalismo contemporaneo ya se puede hablar de
una “tercera revolucidn industrial® pero incertada
en lo que es la sociedad posindustrial es decir,
en una transicidn en la cual se asta formado una
interrelacibn entre los sectores manutacturercs
con los sactoras de servicios.

Esta forma de ver la economia internacional
tiene su apoyo en la innovacién lecnoldgica aso-
ciada a la generacidon de productos nueves, su
maduracién, estandarizacidn y posterior expan-
sidn en flujos y reflujos competitivos; de tal suer-
te que las economias avanzadas monopolizado-
ras del conomiento van a la cabeza de las inno-
vaclones, los demds paises parlicipan en apego
eshicto a la divisidn intermacional del trabajo.

En la actlualidad, la competitividad internacio-
nal viene aparejada a las revoluciones tecnologi-
cas, es decir en las economias que saben gene-
rar ventajas a través de la informatica, microelec-
irbnica, biotecnologia y ofras innovaciones de
punta para estar en condiciones de ganar merca-
dos en la economia internacional como 8sce-
nario da constitucion de los ejes acumulativos y
de las hegemonias mundiales.

Todo esto tiene cuerpo en los cambios estruc-
turales de las economias avanzadas que son
vistas como politicas inducidas a la creacion de
nuevas empresas y a la modernizacidn de las ya
existentes en lo que se llama reconversién in-
dustrial.

"Las actuales transformaciones que surgen en
la estructura productiva en paises industrializa-
dos no deben ser visualizadas como resultado
de las innovaciones marginales.... ni siquiera
debe visualizarse exclusivamenie como innova-
ciones radicales.... deben ser obsarvadas dentro
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de la categoria de verdaderas revoluciones tec-
nologicas que implican sucesivas oleadas de
transformaciones radicales y marginales y que
tienan la capacidad de ditundirse por todo ef apa-
rato productive como resultante de dramaticas
reducciones de costos y de creacion de nuevos
insumos, bienes y sanviclos.”’

Ademas, y como anolacion importante, esas
revoluciones tecnoldgicas implican cambios no
stlo an los estilos y patrones de consumo, SinoD
que cambios a nivel de lormas sociales, gue
indudablemente exigen una paricipacitn estatal.
Eslo en parle contradice muchos posiulados del
neoliberalismo en los paises subdesarroliados
que radicalmente exigen la no participacién esta-
tal, aungue en el fondo se trate de principios
ideclégicos que explotan para si beneficios gane-
rados por la politica estatal.

"Ese grado de dilusidn [de las revoluciones
tecnolbgicas] no coresponde a cambics exclu-
sives en el ambito de la tecnologla y de 1a achi-
vidad productiva. Estos procesos esian asocia-
dos a camblos macrosociales.... los aumenios
radicales de productividad requieren de nuevas
formas instifucionales y de nuevas ofertas en
productos y servicios. Requieren asimismo de
profundas transformaciones en el nivel y estrue-
tura de la demanda para permitir a la sociedad
absorber la nueva produccién, para que las posi-
bilidades polenciales que fienen las nuevas lec-
nologias puedan tener lugar efectivamente. Esos
cambios se ven acompafiados por las transtorma-
clones en las estrategias de los ajusies econdmi-
cos y en modificacdiones en sus horizontes de
accidn temporal y geogrdfico. Se modifican los
mecanismos de regulacién econdmica y las for-
mas de organizacién instilucional. Los Estados
nacionales rivalizan por la primacia en la infro-
duccidn de las nuevas tecnologias y su difusion
generalizada.™

Por otra parte, el cambio estructural requiere
de tres elementos basicos para su accionar efec-
fivo:

a) la formacién de "capital intelectual®, es de-
cir cuadros que puedan crear y administrar el
proceso tecnologico.

b) fuertes inversiones en capital fijo.

¢} una reestructuracién econdmica basada en



industrias nuevas o en industrias renovadas.

indiscutiblementa esos elementos estan al al-
cance de las economias avanzadas monopaoliza-
doras del capital y del conocimiento.

Finalmente, como estrategia, el cambio estruc-
ural no puede verse Onicamente como esfugrzo
del sector industrial. La apertura comercial, den-
tro o fuara del marco del GATT, no es suficients
de por si para concratizar los rumbos, volime-
nes, beneficios y condiclones de la competencia
intemacional; aqul reiteramos que el papel del
Eslado es Imprescindible. Ahora bien, bajo la for-
ma de régimen politico o gobierno nacional se
concretizan protecciones, evasiones, privilegios y
otras formas que inciden directamente en el sec-
tor prioritario en desmedro de aquellos que son
considerados menos eficiclentes o con menos
impactos dinamizadores del crecimiento, y la
gestidn gubemamental atafie a relacionas inter-
sectoriales e internacionales principalmente.

“Los gobiernos proveen de mercados bajo la
forma de discriminacién en favor de productos lo-
cales, participan en la formacién de empresas
privadas y sus fusiones a nivel nacional e inter-
nacional, Crean empresas publicas o de coparii-
cipacion con sectores privados. Contribuyen a la
formacidn del mercado de capitales tomando
riesgos del sector privado y creando sociedades
de capital de riesgo. Dan ayudas financieras sub-
sidiadas a los sectores que buscan promover y
los beneficia en el plano fiscal disminuyendo las
cargas sobre las ganancias extraordinarias de
capital. El sistema legislativo participa, asimismao,
adecuando las leyes sobre concenfracidn eco-
némica, y las leyes sobre quiebras, los sistemas
de estandares, las leyes de patentes y de trans-
terencias tecnoldglcas. ™

Bien, hechas estas consideraciones aborde-
mos la politica industrial en nuestro pais para
ralar de responder a las sigulentes preguntas:
hay reconversion industrial en nuestro pals?, si
la hay, bajo qué forma existe?, y como responde
el setor industrial?. Desde luego que hacer ests
tipo de cuestionamientos nos conducen global-
mente a pensar en la idoneidad, particularidad y
etectividad del modelo de desarrollo del partido
en el goblerno en términos del crecimiento soste-
nido con beneficios sociales.
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Reconversion Industrial en El Salvador?

Ya hemos dicho gue la reconversion industrial
B5 un proceso gradual de reocrdenamiento y rao-
rientacion de la planta productiva que eficientice,
via productividad, la actvidad econdmica con
mayores efectos dinamizadores, es decir, la acti-
vidad de la industria manufaclurera.

Lo importante para nuestro analisis es conside-
rar la estruclura sobre la cual se esia montando
el cambio estructural y de ahi, qué implicaciones
afloran en el corto-mediano plazo.

Digamos primero que la indusiria salvadorefia
impulsada por el tratado integracionista ceniroa-
mericano de 1960 ha gozado de una proteccidn
arancelaria y de incentivos (basados en el con-
venko centroamericano de Incantives fiscales al
desarrollo industrial) que se prolongaron mas alla
de cualquier plazo Wcnicamente aceptable para
el aprendizaje, asimilacién y desarrollo de las
capacidades y conocimientos que le convirtieran
en industrias compelitivas y que después de un
tiempo prudencial ya no tuvieran la necesidad
de la preleccion y de los incentives estatales.

El proteccionismo llegd mas alld de la vigen-
cia misma del tratado del Mercado Comdn Cen-
troamericano y sin embargo, a nuestros dias,
podemos decir que el nivel deseado de eficiencia
y ampliacién de ia capacidad Instalada no se fra-
dujo en el fortalecimiento y el dinamismo que
todo sector Industrial debe tener,

La creacidn de Zonas Francas, con sus res-
pectivas normas juridicas, no contribuyd a gene-
rar verdaderos polos de desarrollo ni al sosteni-
miente de una capacidad productiva relevadora
del eje de acumulacién, Tampoco operaron los
efectos multiplicadores esperados de los eslabo-
namientos hacia alrds y hacia adelante.

Por ofra parte, el sector agroexportador gene-
rd limites al crecimiento industrial; las limitantes

mayores quizds estuvieron en la incapacidad con
que se impulsé el proceso, aqui los intereses ex-
cluyentes entre el modelo de desarrollo hacia
afuera y en el de desarrollo hacia adentro han
sido los determinantes. En tal situacién, s& habla
de una Incipiente burguesia y de un naclente
proceso Industrializador que no lograron confor-
marse al margen de la vieja oligarquia. Pese a



COYUNTLURA

ello, habria que anotar que actividades como la
textil, la del calzado, la de terilizanres y la far-
macadtica si legraron un repunte, pere producto
del poder econdmico, qgue hoy en dia desemboca
en los monopolios y oligopolios que restringen la
competencia beneficiosa del consumidor,

En general, el comulo de problemas viejos no
resugltos y la creacion de ofros nueves han con-
formado limites al crecimiento por presiones al
sector externo y por desequilibrics internos. En
otros trabajos se ha abordado esta problematica
¥ 52 ha confirmado que ia trunquedad de |a pian-
ta industrial y la orientacién de la misma produc-
¢ién no generan efectos multiplicadores hacia
adentro, ademds de que la concentracién econd-
mica medida por el Indice Gini se mantiene en
un 048 a pesar del proceso meformista de
1980."

El aparato industrial producto del proceso
sustitutivo no pudoe complementar la infraestruc-
tura fisica bdsica ni pudo incorporar tecnologia
adecuada, por lo tanto, la desarticulacion secto-
rial por falta de vinculos intra e intersectoriales
condujo a un proceso imitalivo del estilo y patron
de consumo propios de otros paises.

Una vez finalizado el proyecto indusirializador
nuestra economia sufrid algunas contracciones
producto de la crisis energética provocada por el
alza del precio del petréleo; nuevamente el apa-
ralo industrial tuvo ante si una llamada de aten-
cién hacia el necesario cambio cualitativo que le

colocara en posicion menos desventajosa o para
no caer en desajustes originados por factores ex-
ternos. Pero, como ko demuesira la historia, esa
necesidad queds relegada y la dinamica de acu-
mulacién mantuvo su ritmo. La estabilidad logra-
da posteriormente fue relativa y fugaz; la bonan-
za dada por el alza de los precios del cale en &l
mercado Internacional no durd mucho y sobreving
la maduracién de los diferentes problemas poli-
tico-sociales. Se llega al Golpe de Estado del 13
de Octubre de 1979, que trastoca ftodos los am-
bitos de la vida nacional pero que no borra el am
biente pre-insurreccional, es mas, se suceden
mayores contradiccionas y una agudizacion de la
trama problematica. Esto dié paso a una masiva
fuga de capitales, a la caida del producto terito-
rial, al cierre de fabricas, al desempleo creciente
¥, en general a la crisis socio-econdmica que 1o-
davia eslamos viviendo. A esto sumemosie el
impacto propiamente bélico. a la destruccion de
la infrasstructura basica (transpone, servicios pd-
blicos, comunicaciones, energia, elc), la destrug-
cidn de cosechas de calé, algoddn, cafia de azl-
car y olras; las migraciones campo-ciudad; los
constantes paros y huelgas laborales, en fin se
trata de una crisis generalizada. Siendo el apa-
rato industrial el mas dinamico por efectos muiti-
plicadores tenemos con la crizis una paralizacién
y retroceso de los niveles de productividad, efi-
cigncia y capacidad instalada.

El sigulente cuadro muestra algunos resulta-
dos de esa crisis en el sector industrial:

Sector Industrial Manufacturero
preclos constante 1962
en miles de colones

1978 1988
Porcentaje de participacion en el PIB 18.87% 17.81%
Valor Agregado 691.476 559,867
Formacién de Capital Fijo 151,386 62,228
Consumo enarglia elctrica
en kilovatioahora 588,722 548,450
Valor Bruto de la Prod. 1,455.313 1,301,678

Fuents: Elaboracidn propla on base a Revistas del Banco Central de Reserva
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En los 10 afos que van de 1978 a 1988 todos
los indicadores son de retroceso vy de desaliento
en la actvidad industrial manutacturera. Los re-
sultados de 1988 ni siquiera igualan a los resul-
tados de diez afios atras, por lo tanto, las tasas
de crecimienio de la economia son un figl reflejo
de lo que ha sucedido con el dinamismo del sec-
tor industrial.

De igual manera ramas industriales que han
sido de punta en nuestro pais, ahora han visto
retroceder su posicion con respecto a sus simila-
res cenfroamericanas, para el caso la industria
textil Salvadorefia ha cedido su lugar a su similar
Guatemalteca.

Exportacién de Texliles y Ropa Confecclonada
a los Estados Unldos,

en porcentajes de participacion '
T 14683 1988
Repiblica Dominicana 54.83% 55.73%
Costa Rica 2b6.20% 22.03%
Handuras 8.00% 5.09%
El Salvador 5.20% 3.60%
Panama 3.20% 3.30%
Guatemala 2.40% 9.36%

Fusnie; Caloulos propios en base a dalos estadisticos de “El Exporiador” de COEXPORT,
1 Porcantaje para los palses que lorman la Federacion de Asociacionss de Cama-
ras da Exponacidn da CA_ y al Cariba.

Luego, llegande a la Presidencia MNapoledn
Duarte, 1a crisis parecid contenerse en MErminos
de la caida del PTB, incluso el Programa Econé-
mico desborda en optimismo, pero la incertidum-
bre generalizada acabd con esos impetus y el
conflicto militar no cedié terreno y mantuvo en la
mira a la tan ansiada recuperacidn. Con respecio
al sector industrial, no existié un enlace con la
politica econdmica; a pesar de que se mantuvie-
ron algunas excenciones fiscales y otros instru-
mentos de incentivos para los industriales como
la ratificacién del NAUCA 11, los industriales Sal-
vadorefios reaccionaron negativameante a la in-
tencionalidad de la politica econdmica. Como
punto culminante frente a los “paguetazos” ema-
nados por el Gobierno del Pdte. Duarte, los co-
merciantes e industrigles hicieron un paro de ac-
tividades por un dia (22 de Enero da 1987) en
prolesta por los efectos nocivos a las “tuerzas
vivas" del pais."

Bajo este contexto el sector industrial no cam-
pid en terminos cualitativos, tanto la escala de
produccién, la orientacién y la organizacion del
marcado mantuvieron su ritmo limitindose a la
reproduccion del status participative sectorial y al
esquema de autoconsarvacidn frente a lo que el
sector percibia como “politicas estatizanles™ y
*destruccion terrorista™. En ese orden de ideas,
el periodo 84-89 no da para analizar cambios im-
portantes en fa conformacidon y reproduccion de
la dindmica de acumulacidn industrial ni hay indi-
cios de una posible reconversion Industrial.

Cuando llegamos al final de 1990 si podemos
percibir cambios; ello obedece al relevo Presi-
dencial Cristiani por Duarte. Un nuevoe Programa
Econdmico bajo la concepcidn del Necliberalis-
mo es una clara alusion a fendmenos que trasio-
can el orden y funcionamiento de la economia
nacional. s como la privatizacion, la liba-
ralizacidbn de precios y la apertura comercial
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apuntan hacia un reordenamiento del aparato
productivo en correspondencia al Ajuste Estruc-
twral. Incluso el seclor privado ha pedido que el
Estado guie un proceso de reconversion indus-
trial., A continuacion algunos elementos que ma-
nifiestan ese fendmeno,

Retomaramos los tres elementos que sa can-
sideran como bésicos para echar andar un pro-
ceso reconvertido: capital intelectual, inversion
an capital fijo y la reestructuracion con industrias
nuevas o industrias renovadas.

Con respecto al capital intelectual, creemos
que con la formacién de FUSADES se inicio al
reclutamiento de cuadros calificados para ta ela-
boracidén de un nuevo modelo de desarrollo eco-
némico que girara en tomo al proyecto de pro-
maocin y diversificacidn de exportaciones en un
contaxto de Economia Social de Mercado.

Con FUSADES se trata, a la vez, de hegemo-
nizar al capitalismo salvadorefio bajo una menta-
lidad modernizadora. Luego, el rol de FUSADES
es reforzado con l& creacidn de la Fundacion
Empresarial para el Desarrollo Educativo (FE-
PADES), y de oiras instituciones de investigacion
y difusidn empresarial que, formando blcgue con
la Camara de Comercio e Industria de El Salva-
dar, la AS! y otras, lanzan una ofensiva qua con-
tribuya al respaido técnico-organizativo de la mo-
demnizacién econtmica. Para nuestro caso, la re-
conversion industrial (a peficion de entidades
como ASIMEI)?, y praclicas como el “Justo a
Tiempo® impuisado por la Camara de Comercio
son los nicleos iniciadores de la modemizacion
empresarial; de ahl que sea explicable el por que
en los Ultimos meses se han Invertido cuantosos
recursos para capacitar, organizar y desamollar
a gerentes, directores y personal calificado de
las distintas empresas salvadorefias.™

Por otro lado, el capital intelectual también se
potencia con aquellos estudiantes y profesiona-
les gue han sido becados por la AlD y que astan
capacitados para asumir las tareas de la moder-
nizacibn econdmica.

Ahora con a la inversion en Capital
Fisico, el Plan de Desarrolio Econdmico y Social
1989-1994 contempla un fuerte flujo de recursos
para mejorar o reparar la infragstructura béasica
que provee el Estado, para tales electos se han
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destinado 1300 millones de colones para [a in-
versidn publica, que seran ejecutades por Mi-
PLAN en coordinacibn con & MOP, ANDA y
otros Ministerios Publicos. Ademas existen fon-
dos provenientes del exterior destinados a Cen-
troamérica que seran aprovechados por ANTEL
y el Ministerio de Economia ($40 millones para
red telefénica y $230 millones para desarrollo
eléctrico respectivamente). Sin embargo, lodo
este financlamiento, pese a efectos dinamiza-
dores, ene que ver mas con la reconstruccion
por los dafios provocados por el fememoto da
1986, por la Ofensiva Militar del FMLN de No-
viembre de 1989 y por el constante sabotaje a la
infragstructura econémica en todo el territorio na-
cional. Ello significa gque la "modernizacion” su-
gerida por el proceso de reconversidn industrial
no ests plenaments abordado para el apoyo que
necesitan los empresarios, aungue de hecho se
provee de economias externas éstas no Comes-
ponden a los requerimientos que la productividad
y eficiencia demandan para compelir intemacio-
nalmente, el gasto en inversion fija puede con-
siderarse como de reconstruccidn minima de los
dafies directos e indirectos de la guerra.

En cuanto a ia reestructuracidbn econdmica
con Industrias nuevas o industrias renovadas hay
verdaderos problemas que determinan el exito
pretendido como proceso de reconversion indus-
trial.

En primer lugar, no existe una nueva base
productiva, la industria manufaciurera salvadore-
fia opera con la misma planta del periodo pravio
dal conflicto militar, es mas, hubieron empresas
gue carraron por guiebras o por conflictos cbre-
ro-patronales. Son muy pocas aquellas empre-
sas que han mantenido el ritmo de produccion o
que lo han expandido.

Como tercer componenta bdsico del proceso
de reconversidn industrial esta la reestructura-
cién econdmica basada en nuevas industrias o
en industrias renovadas.

Para el andlisis retomamos los planteamientos
y propuestas (algunas ya ejecutadas) contenidas
en el Plan de Desarollo Econdmico y Social
1989-1994.™

En el diagndstico global hecho por MIFLAN se
dice que existen grandes desequilibrios macroe-
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condmicos, bajos rendimientos y una limitacion
de la actividad privada productiva causada por al
Estado Interventor y por més de diez afios de
“agresién terrorista”, por lo tanto, el Plan de Go-
biemo tendria como objetivo fundamental "el res-
cate nacional® basado e impulsado por las bon-
dades y beneficios emanadas de la eficiencia
emprasarial en el pleno ejercicio de la propiedad
privada con un mercado libre sin distorsiones,
dando lugar esto a una mejor asignacién de los
recursos que Iniciaria el proceso de desarrolio
intagral sostenida.

Disafiado asi el Plan Global, la Estrategia de
AHENA se concreta en un Programa de Reorien-
tacidn Econémica Gradual que recupere comple-
tamente a la economia en el mediano plaze,
Dicha recuperacién se haria mediante la reade-
cuacién integral de las estructuras productivas y
el fortalecimiento de los mecanismos que praten-
den la competitividad y la innovacidn de las fuer-
zas productivas; en otras palabras, se habla de
una "modernizacion econdmica”,

Fara lales efectos se prioriza en la libaraliza-
cibn econdmica y la reconversidn industrial, para
o cual el camino trazado pasa por la privatiza-
cion, el fomento a la inversién extranjera, la crea-
cion de Jonas Francas, la racionalizacion del
Gasto Piblico medianta el Sistema Nacional de
Inversién Pablica y el incremento de la participa-
cion del sector privado como ejecutor de obras y
ctorgador de servicios financiados con recursos
publicos. Adicionalmente se prevee que politicas
como la cambiaria, la comercial e industrial fo-
mantaran la eficiencia y crecimiento econdmico.

Por olra parte, el Plan de Desarollo esta ar-
ticulado estrechamente con el sector privado ba-
jo &l supuesto de que éste responderd positiva-
mente. Aqui viene el cuestionamiento principal a
las intenciones de reconvertlr el aparato indus-
trial. Ya hemos mencionado que el “capital inte-
lectual” y el mejoramiento de las capacidades or-
ganizativas y adminisirativas estan teniendo al-
gunos efectos que apoyarian a la politica indus-
frial, sin embargo, eso es solamente una pare
del proceso; lo determinante esta en la planta
productiva ¥ en las economias de escala que se
lundamenten en una verdadera reorentacién
econdmica.

Para que la reconversion indusirial tenga efac:
tividcad debe pasarse a una Industrializacién Ex-
porfadora, Basicamente habria que pensar en
una planta Industrial diferente a la que caracteri-
zd al proceso sustitutivo de importaciones.

Muestro cuestionamiento va en el sentido de
que el sector industrial Salvadorefio es Incapaz
de asumir ese rol y que el principal obstédculo es
la misma estructura sobre la cual se trata de
montar la reconversidn industrial.

Para ejemplificar veamos lo que es el desarro-
lo de las Tecnologias Sistémicas Interfirmas o
sistemas de produccién “Justo A Tiempa".

El Justo A Tiempo (JAT) es un sistema que
produce una "mejor practica® con el uso de com-
putadoras integradas y es una practica totalmen-
te diferente al Fordismo; lue perfeccionada por
los Japoneses en conlra de la ldgica de desaro-
i de inventarios. "El sine qua non de este pro-
ceso de trabajo fordista consistia en un compro-
mise total con la divisién del trabajo v la primacia
por mantener |a linea en movimiento. La ldgica
de este compromiso consistia en el desarrollo de
inventarios “por si acaso” alge iba mal. En el
contexto de la division Internacional del trabajo,
esto ha significado con frecuencias lineas de
existencias de meses de duracidn para cubrir las
demoras en los envios y las contingencias (inclu-
yendo las contingencias con los trabajadores) en
los distintos paises implicados. La produccidn
JAT vollea esto de cabeza. En lugar de extensos
inventarios, de fabricas y practicas de trabajo in-
flexibles, la produccién y las tareas de trabajo
estan altamente diferenciadas, por lo que todos
los inventarios han sido abolidos... [y]... para que
el principio de inventarios-cero tenga algin sig-
nificado, las lineas de aprovisionamienio tienen
que ser recortadas,™™

El JAT tiene ya varios afios de estar coman-
dando los cambios industriales en los paises de-
sarrollados. Para el caso, la General Motor tomé
la decisién de que el B3% de todos los abastece-
dores de componentes deberin encontrarse a no
mas de 100 milas de su planta de ensamblaje
final. Ademas, sus niveles de inventarios fueron
reducidos a 50% con la expectativa de que se
reduciran despuds de que el JAT haya madura-



do. También la IBM se enfila en los cambios y
obtiene 45% de sus insumos de abastecedores
gue se encuentran en un radio gue abarca solo
un dia de camino en camidn.

Con todo esto, es indudable que existe una
reestructuracion de la relacion de disefos de las
firmas ensambladoras que facilita el patrdn de
reublcacién impuesto por las presionas neopro-
teccionistas. Los resultados inmediatos serian
ubicar la produccién cerca de los mercados fina-
les, atraer a los abastecedores de componenies
cerca de las ensambladoras, y lortalecer la auto-
ridad relativa de las empresas transnacionales
sobre las firmas localas.

Ahora bien, considerando especificamente a
la industria Salvadorefia no encontrames razo-
nes valederas o posiciones realistas que contam-
plen efectos benéficos en la implantacion del
JAT, no vemos comespondencia antre Teoria-Po-
litica Industrial-Estructura Productiva, esto debe
preccupar a los que proponen practicas propias
de paises desarroliados.

El éxito de la reconversién industrial estid en
Que sea un proceso “sul generis® ligado a nuas-
ras condiciones estructurales y a nuestra plania
productiva. Autores como Schydiowsky planiean
que la reconversidén debe formularse en lérminos
del cierre de las grandes brechas estructurales
que tienen las economias en vias de desarralio;
@sas brechas son las del Empleo, la del Sector
Extarno, la del Déficit Fiscal v la de la Produc-
cidn de Bienes Transables con un alto componen-
te de valor agregada.'’

Estas brechas muy palpables en El Salvador
no son atendidas por la pelitica industrial, El Plan
de Desamrollo Econdmice Impulsado por ARENA
debiera construirse fijando las bases del creci-
miento economico de todos los sectores y no
sdlo en el crecimiento de algunas empresas del
soctor industrial, aparte de que lograr el dinamis-
mao del sector industrial no es un fin en &i mismo,
gino un medio para contribulr al proceso de de-
sarrollo sostenido con beneficies sociales. Visto
asi, diremos que las politicas cambiarias, comer-
cial, de inversidn extranjera y de recintos fiscales
con Zonas Francas no son las idéneas para ge-
nerar la tan ansiada eficiencia competitiva. La re-
conversién industrial, bajo esos términos, lo Gni-

co que promueven es la reconcentracidn de la r-
gueza. En nuestra opinidn deberia de comenzar-
s¢ a constiluirse una Modernizacion Enddgena
que se base en el fortalecimiento de industrias
locales con fuertes impactos dinamizadores, y
que puedan a la vez integrarse en circuitos de
propagacién en cadena con los mercades e in-
dustrias Centroamericanas. Este tipo de moder-
nizacién debe enmarcarse en cierto gradualismo
comercial con el exterior y oblener ventajas téc-
nicas acepiables que no nieguen los beneficios
gsociales.

Conclusidn

Al analizar la reconversion industrial partimos
de la existencia de una Estrategia de Desarrollo.
El Neoliberallsmo Salvadorefio se caracteriza por
ser un planteamiiento anti-popular, pero dejando
los adjetivos a un lado hemos enfocado la atan-
ciin en el diagndstico y los instrumentos para la
reconversion industrial. Derivado de ello asumi-
mos que nuestra industria manufacturera no esta
en la capacidad de comandar un proceso da sa-
mejante dinamismo y que las incapacidades sur-
gen desde la misma estructura, es declr, desde
la generacidn de limites al cracimienio por de-
sequilibrios intemos y extermos. Este fendmeno
se polencia con los agravanles que genara el
conflicto bélico;, y 85 sobre esta plataforma que
se esta montando la reconversién industrial inclu-
yendo practicas como el JAT, que no son apro-
piadas para aconomias con condiciones estructu-
rales como [a nuestra.

No queremos dejar lugar a equivocos: la re-
conversidn industrial es necesaria, No podemos
mantenar una dindmica de crecimiento desarticu-
lada e Inoperante en términos del crecimiento
sostenido ni tampoco podemos avanzar con
piantas productivas con orentacién concentrado-
ra y que no satisfaga las demandas productivas
con beneficios sociales.

La importancia de "ajustar & proyecto de Re-
conversion Industrial es todavia oportuna en
tanto que las necesidades emprasariales, princi-
palmente de la pequefia y mediana industria, se
manilestaran en el corto plazo; y, porque la regu-
lacién estatal estard on discusion cuando afloren
los inconvenientes de la apertura comercial.
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Mientras tanto, la agenda industrial podria
concentrar la discusién en tomo a los lineamian-
tos apropiades del cambio que se pretende, por
ejemplo; entablar una coherencia entre |a integra-
cibn y desarrollo regional con la gradualidad y
selectividad de la reconversion industrial, Ademas,
generar una amplitud en la expansidén de los pro-
gramas educatives que tienen que ver con la ad-
ministracidn de recursos externos y que se con-
centran en los lineamientos que establece FEPA-
DE.

Por dltimo, la reconversidn industrial debe
estar en funcidn de reducir las grandes brechas
gue hemos mencionado anteriorments, y de la
eliminacidn de las distorsicnes del mercado con
regulacién estatal. Los monopolios, la no aten-
cibn del mercado intermo, la preferencia por la
produccidn para estratos altos con patrones de
consumo importados son los puntos a discutir
para insertar a la reconversidn en una esiregia
de desarrollo alternativa.

El sector externo: evaluacidn de la politica de
ajuste

Para analizar la politica de Ajuste del Sector
Externo se llega inevilablemente al cuestiona-
miento de la Estralegia de Desarollo conlanida
an &l Plan de Desarcllo Econdmico y Social
1989-1594 formulado por MIPLAN, pues es el
sector externo el nucleo a2 dinamizar para em-
prender |2 tan ansiada recuperacién econdmica.

Primero diremos que el Modelo Neoliberal
centra su atencién en el impedimento que oca-
siona el desequilibrio del sector externo an tdrmi-
nos del crecimienlo economico, es declr, que
ningin pais subdesarollado pueda cracer autd-
nomamente y en forma sostenida sin un volumen
adecuado de divisas, y este volumen se mide en
términos de la capacidad interna para financiar la
axpansion da la actividad productiva; a parte de
que un saldo favorable en las reservas interma-
cionales netas refleja la participacion y eficiencia
de la economia nacional en €l mercado interna-
cional o sea en el espacio geografico que im-
pulsa o rezaga a las economias segun su pro-
ductividad.

La politica de ajuste del sector externo ema-
nada del Monetarista de la Balanza de

Pagos™ considera que el excesivo gasto plblico

es el causante originario de la expansion mone-
taria y que ésta, provocando un proceso infla-
clonario, conduce a la alteracion de la posicion
favorable frente al exteror (RIN) por lo que
—baja tipo de cambio fijo— se llega a una dismi-
nucién real del tipo de cambioc nacienal por la
moneda extranjea, es decir, en una sobrevalua-
cihn de la divisa con |a gue mantenamos I3 fijeza
cambiaria.

Por consigulente, se recomienda una politica
de ajusie recesivo de la demanda por medio de
la contraccitn del gasto poblico y de la oferta
monetaria; de la orentacion del crédito hacia la
empresa privada, de la emisin de bonos y de
una politica cambiaria que establezca un tipo de
cambio real. Ademas, como complemeanto, se re-
comienda una promocién de exportaciones no
radicionales como ajuste de los no transables
hacia los transables, una apertura comercial eli-
minando aranceles, y en general eliminando el
52500 antiexportador heredado del modelo de in-
dustrializacion o de Desarrolio hacia Adentro.

Concretamente para el caso Salvadorefio se
dice que la liberalizacion de la economia es el
medio para lograr el objetivo general de recupe-
racién, fortalecimiento y diversificacién de la ba-
so exportable. ®...el aumento de las exportacio-
nes es lundamental, tanto por su coniribucién a
la estabilidad cambiaria como por sus profundos
efectos multiplicadores en la economia. En ese
sentido, el beneficio resulta del mayor ingreso
que el pais pueda obtener por sus exportacio-
nes, como del incremanto de su capacidad para
importar bienes de capital y tecnologia moder-
nos, lo que a su vez le permite mejorar su pro-
ductiviad y competitividad ...[por otra parte]...
Cwrante los primeros afos del proceso de ajuste,
el sector externo raquerira de un apoyo compen-
satorio EXTRAORDINARIO del exterior, que le
permita financiario, mantener |la estabilidad eco-
némica en el coro plazo, y un desarrolio ecand-
mico y social en el mediano plazo. En ese sen-
fido, la politica de financiamiento externgo asume
una Importancia primaria en los esluerzos por
equilibrar al sector externo”.'® Ademas de que se
plantea como objetivo general reducir la significa-
tiva dependencia de la ayuda externa en el me-
diano plazo.

Los instrumentos & ufilizar comprenden la
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reastrucluracién arancelaria, la devaluacién del
coldn, el mantenimiento de los flujos de financia-
miento externo ampliando los limites de endeuda-
miento externo privado, una politica de Inversion
extranjera que la fomente y expanda, un proceso
de adhesidén al GATT, y otras politicas de promo-
cién de las exporaciones.

Los objetivos e instrumentos concebidos den-
tro del Plan de Desarollo Econdmico y Social
1989-1994 tienen como meta fundamental no
sélo contaner la crisis sino que sentar las bases
de un crecimianto distinto por renovacién del mo-
tor da crecimiento o distinlo por ampliaclén del
gje de acumulacidn, Histéricamente la economia
Salvadorafia ha depandido de las exportaciones
agricolas (café casl exclusivamente) y minima-
menta ha tratado de expandir la base exportabie.
Es con el Goblermo de ARENA y con el men-
cionado Plan de Desarrollo que se busca reac-
tivar el motor de crecimiento Incluyéndole otras
piezas que lo dinamicen y que en arreglo al des-
mantelamiento del pequefio Estado Benetactor
que tenlamos, asi como de las Instituciones y le-
gistaciones derivadas del Modelo Sustitutivo de
Importacinoes, logren una modernizacion del
aparato productivo. Pero, dicha modemizacién
mantiene y reproduce el viejo esquema de domi-
nacisn econdmica en favor de las minorias.

Nosotros vamos a considerar la evaluacion de
la politica de ajuste del seclor extemo en termi-
ncs de una real disminucitn de la dependencia
extarna, esto s, una consideracidn de las cau-
sas estructurales que presionan y limitan al creci-
mianto econdmico via sector externo. En tal sen-
fido nos avocamos a las caracleristicas peculia-
res de nuestra economia que no S@ resuslven
con la politica de ajuste sugerida por los organis-
mos financieros internacionales.

En primer lugar, hagamos una apreciacion de
la wvisién global gue hacen organismos financie-
ros como el FMI acerca de las politicas de ajus-
tﬂ..#l

Cuando un pals necesita estabilizar su acono-
mia hablendo diagnosticado que el desequilibrio
del sector externc es uno de los mayores obs-
tdculos hacia la estabilizacién, y tomando la de-
cisidn de recurrir al financiamiento extemo que
por membresia al FMI le corresponde, se llega a

las siguientes consideraciones sobre la politica
de ajuste:

Tipos de desequilibrio

a) Desequiliorio por exceso de demanda glo-
bal; es provocado por un persistente crecimiento
de la demanda ante un uso pleno dae la capaci-
dad productiva.

b) Desequilibrio por exceso de demanda sec-
torial; significa que existe una demanda excesiva
&n pocos sectores ain cuando exista mucha ca-
pacidad inutilizada por ineficiencia en la estruc-
ra de produccion y de comercio exterior, pro-
voca un atrazo en la produccién y distribucion.

c) Desequilibric por factoras ajenos a la de-
manda causados por variables que no tienen re-
lacién con la demanda interna. Ejempilo, malag
cosechas, disminucidn de los precios internacio-
nales de los productos de exportacién, y otras.

El FMI diferencia esos desequilibvios contabili-
zando la magnitud de éstos en términos moneta-
rics & nivel de demanda nominal 0 sea como
gastos a precios de mercado y no en términos
de la demanda real o efectiva en arreglo a la
cantidad de bienes y servicios producides y ven-
didos segin la capacidad efectiva de produccion.

Pensanda en el caso de nuestra economia es
un grave error tratar de correglr los desequilibrics
sobre el diagnéstico de las cuentas nacionales a
precios de mercado, bajo esa lerminologia se es-
conden factores estructurales que originan los
desequilibrios y no consideran tampoco a facto-
res que profundizan las brechas deficitarias,como
la guerra que ya enira a su segunda década

Retomando los tres lipos de desequilibrio, el
FMI aduce que los de tipo (a) y (b) son de res-
ponsabllidad exclusiva de los mismos paises,
con los cuales habria que tomar una resolucidn
alineada a la restriccion de la demanda con sus
consecuencias negativas e inevitables como poll-
ticas de ajuste. El tipo de ajuste (¢) es diferanta
pues s@ debe a factores exdgenocs, a los paises
se les exime de alguna responsabilidad y se les
otorga crédilos especiales o de “financiacion
compensatora® sin condiclonamientos respecto a
restricciones en la demanda.

Ahora bien, los desequilibrios por exceso de
demanda global y por exceso de demanda sec-
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torial —a pesar de esa diferencia— son objeto
da una misma receta, se deprime la produccidn
global de la economia ¥ no se contribuye a la su-
paracion de las causas del desequilibrio. Por
gjemplo, en nuestra economia, diagnédsticando
sobre las cuentas nacionales a precios de mer-
cado, pueda ser gque se evalle gue hay un desa-
guilibrio por sobredemanda en & sector externo
gue provoca los constantes déficit en coenta co-
mercial, por consiguiente, el FMI recomendaria
una politica de ajuste global, que incluso afecta-
ria 8 aquellos sectores que no estan utilizando
toda su capacidad, tal como el sector industrial
que tiene mucha capacidad ociosa o el sector
agricola que puede Incrementar su produccion
para sustituir importaciones de granos basicos.

El analisis que hace al FMI conduce a los Pro-
gramas de Estabilizacién, que son programas
globales de ajuste recesive, aunque en la reali-
dad solo se necaesiten ajustes en el o los secto-
res en desequillbrio. El Criterlo de selectividad no
existe ni mucho menes politicas compensatorias
que minimicen efectos colaterales de la politica
global. El FMI, par otra parie, no considerando la
conformacion paricular de las economias, distri-
buye la carga del ajuste en detrimento de los
grupos sociales que fienen como ingreso maximo
el salario minime. Tampoco Sa promuevean nver-
siones que enfaticen &n la produccién de bienes
y servicios basicos; no hay un criterio sobra In-
versiones esenciales y gastos sociales.

Regresando al caso Salvadorefio estimamos
que la estabillizacion y reorientacién econdmica
asumida por ARENA en su Plan de Desarrollo se
inscribe nitdamente en los Programas de Estabi-
lizacidn o de Ajuste Estructural emanados por el
FMI y que en el sector externo esta la clave del
gjuste, principalmente en &l desequilibrio en la
balanza comercial. Por eso se habla insistente-
mente de una politica de promocidn y diversifica-
cibn de las exportaciones, aparte de que se ha
legisiado sobre una nueva ley de Reactivacion
da las Exportaciones, sobre la Inversion Extran-
jera y sobre las Zonas Francas. Ademds, se ha
optado por una politica cambiaria de “fiotacidn
sucia® y se han eliminado restriccionas burocrati-
cas y arancelarias al comercie exterior, todo con
el afan de eliminar el sesgo anti-exportador y de
impulsar un cracimiento por exportaciones.

COYUNTURA

El desequilibrio externo

Sobre |a base del diagnostico del FMI y con-
siderando el estructural déficit comercial veamos
la pelitica de ajuste del partido en el goblernc.
Ciertamente el desequilibrio del sector extemno
impide un mayor dinamismo de la economia y li-
mita el crecimiento econdmico por falta de capa-
cidad de compra de la base materal importable
que necesita nuestra planta productiva, a parte
de que la sustitucion de importaciones es mini-
ma. Pero, pasa a ello, el desequilibrio del sactor
extemo como tal no es el mayor delerminanta
del crecimiento econdmico, bian podria existir un
nivel de défict compatible con una politica de
modemizacién endfgena que procure, con gra-
dualidad, recuperar el mercado inlerno y expan-
dir la produccién a otros marcados. Lo Importan-
te estd en crear una base de recuparacion y pro-
mover afectivamente una platafoma industrial de
exportaciones con alto componenta nacional; por
consigulents, la politica de ajuste dabe compren-
dar alge mas que la manipulacién de la politica
cambiaria.

Economias pequefias como la Salvadorefia
—con |la agravante de ser economia de guerra—
no deben ser objeto de ajustes del sector externo
via enfoque monetarista porque éste no incluye
en su estructura analitica a factores claves comg
la concentracién de la base exportable, la elasti-
cidad Ingreso por importaciones, la trunguedad
del aparato productivo, el contexto politico, el
ambiente propicio para las inversiones ni el po-
der de compra interno. A parte de que no hay un
estudio sobre los efectos colaterales de la poll-
tica cambiaria (inflacién) ni de los impactos nega-
tivos que pueda ocasionar el ajusie global en
ofros sectores gue no lo necesitaban.

No es cierto que la politica cambiaria de deva-
luacion conduzca per s& a un mejoramiento del
desequilibrio comercial, y esto lo demuestra ol
saldo negative ascendente de nuestra balanza
comercial. Ademas, [a capacidad de ajuste de
los bienes no transables hacia los transables es
lenta en correspondencia a las rigideces del agro
nacional, principalmente en sus fases de produc-
cion y comercializacién.

Remitiéndonos a los saldos contables veamos
el comportamiento de nuesiro sector extemo, y
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consideremos a aquellos paises o blogues de
paises con los cuales El Salvador manfienen

mayores vinculos comerciales.

CUADRO N 1
BALANCE COMERCIAL DE EL SALVADOR
afios 1979-1988, en millones de colones.

Afos

1879 1980 1081

Bal. Com. 2306 279.7 4695
EE.UU, 28.3 620.9 108.7
C.A 16.6 61.5 2459
Europa £82.0 289.5 2420
Asia 1.6 77.4 206
AL -450.3 E70.1 4641
Olros -38.5 23.4 -13.6
Afios 1884 iaas 1986
Bal. Com. -650.2 6555 -999.8
| EE.UU. 111.4 23.3 /4
| CA. 2414 302.6 51,6
' Europa 190.6 161.3 453.0
| Asia 34,0 70.4 81.7
AL -460.9 -479.1 -728.7
Oitros 16.4 1.7 -183.8

1082 1083 |
3932 337.4
37.3 £0.4
218.5 471
2491 4358
20,6 24.4
433.0 -451.7
0.5 5.2
1987 1988
-2015.6 -1991.0
-450.8 -691.9
-308.9 -288.2
152.7 188.0
260.5 180.6
863.1 861.2
-244.9 167 .8

Fuente: Elaboracién propia en base a Revisias dal Banco Central de Resarva, varkos afes,

CUADRO N2 2

DEFICIT COMERCIAL ACUMULADO
an millones de colones y porcentajes

(1979-1988)

~ ptM) TotalX  TotalM Porcentajes
Tolales  -6912.0 244517 313637 100.0 100.0
EE.LILL. -771.3 g 424 0 10,195.3 385 2.5
C.A 2171.6 5.125.0 7.296.9 210 23,0
Eurapa a053.8 7.123.5 4.069.7 2491 13.0
Asla -523.0 1.327.5 1.850.5 54 5.8
AL -5878.2 540.8 £,419.0 2.2 20.5
Otros 621.6 910.7 15233 a7 4.9 |

Fuante: Elaborackén propia en bass a Cuadm MY 1.
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Interpretando brevemente los cuadros 1 y 2
podemos concluir en o siguienta:

a) Existe una contratendencia en relacion al
saldo de la balanza comercial, El Salvador ha
pasado del leve superavit 2 un sostenimiento del
déficit comercial. La lendencia es hacia un mayor
desequilbrio, contrariamente a una recuperacion
del dinamismo que ostenta el capitalismo desarro-
llado y en antesala al crecimiento por exportacic-
nes que sé pretenden impulsar en la regién cen-
froamericana.

b) En diez afios de comercio internacional
podemos establecer quienes son los principales
socios comerciales de El Salvador. En razén al
monto de exportacionas tenemos en primer fugar
a Estados Unidos, seguido del bloque Eurcpeo y
por (itimo estd centroamérica. Luego, en relacin
al monto de importaciones, en primer lugar se
encuentra Estados Unidos, en segundo centroa-
mérica y en tercer lugar el resto de America Lati-
na.

Paese a ese orden el mayor déficlt comercial
se obtiene del intercambio con América Lalina,
especificamente en el intercambio comearcial con
Méxzico y Venezuela —derivado de las imporia-
ciones de petrdlec—, los demas paises latinoa-
mericanos no tlenen mayor relevancia. El segundo
déficlt se obtiene como resultade del comercio
intracentroamericano, principalimente del inter-
cambio con Guatemala y Costa Rica. E| tercer
mayor défict se obtlene con Estados Unidos,
pese a que es el principal mercade al que desti-
namos nuestras exportaciones.

¢) En diez afios de comercio intemacional la
unica regldn con la que hemos mantenido un sal-
do positivo continuo es Europa, principalmenta
debido al intercambio favorable con Alemania y
Halanda, palses que han establecido una politica
de ayuda hacla El Salvador.

d} Del cuadro 1 se deduce que El Salvador
deberia establecer una politica comercial que mi-
nimice los saldos negativos que constantemeante
se obfienen con México, Venezuela, Bélgica, In-
glaterra, Halia, Francia, Japbn, Guatemala y Pa-
nama. Por otro lado deberia seguirse aprove-
chando las bondades del mercado Aleman, Ho-
landés, Caribefio, Micaraglense y Canadiense
(ditimamente caldo en Déficit).

Ademds, debe establecerse una politica comer-
cial qise abra mds al mercado Estadounidense y
que, a fa vez, reduzca el enorme monto ¥ volu-
men de importaciones de ese mercado. Agui
deben plantearse acciones concrelas para redu-
cir la dependencia extama, y no sblo desconcen-
trarla sino que busque aprovechar la apertura del
mercado de Eurcpa Oriental que se esta abrien-
dao.

El panorama que se tiena no es muy hala-
guefio, mas adn si consideramos gue en &l en-
torno internacional se estan consolidando los
bloques econdmicos y gue ante una eventual ad-
hesién al GATT, los desequilibrios por regiones y
socios comerciales pueden ampliarse, Las accio-
nes concretas implican algo mas que politica
cambiaria, debe Incluirse una politica de sustitu-
chén gradual de importaciones, una politica de
ahorro y sustitucidn de energéticos y una politica
de acercamienio con los paises que constituyan
nuestro mejor marcado.

El Cambio Estructural que se esta implemen-
tando en El Salvadar tiene ante sl un enorme de-
safio. La apertura comercial que se esta inician-
do y que puede consolidarse con fa “Iniciativa
para las Ameéricas” puede ser contraproducente
si antes no generamos una base exportable que
asegure el aprovechamiento de otros mercados
(no necesariamenie el marcado esladounidansa),
y si antes no establecemos los seclores claves
en donde la politica estatal pueda coadyuvar en
la selectividad y gradualidad de la sustitucion da
importaciones.

Por ofra parte, el ajuste estructural iniciado
debe ser “gjustado™ en orden a no refir con las
necesidades que se plantean para El Salvador
con respecto a una nueva integracion econtmica
centroamaricana. Creemos que debe impulsarse
una Estrategia de Blogue que active la agroindus-
tria centroamericana aprovechando las diferen-
clas y complementariedades que se maniflestan
en los diversos aparatos productives. Esta urgen-
cia también se plantea, para nuestro caso, por-
que necesitamos estabecer una politica de se-
guridad alimentaria, y porque hemos caido en
déficit constantes en el intercambio intracentroa-
mericano, el sigulenie cuadro es ilustrativo de
esta situacion;



_ﬁ'-' I.l L

19

CUADRO Nt 3
BALANZA COMERCIAL DE EL SALVADOR
con Centroamérica y Panama
{en miles de dblares US)

18979
X M S M S X M 5

Guatemala 1734 180.7 =7.3 1.9 1333 414 1026 1300 -27.4
Honduras —_ —_ — 128 14.1 1.3 152 1286 26
Micaragua 235 260 <25 n1 23 0.8 23 o8 T
Costa Rica 0.3 486 11.7 32.5 478 18T 401 485 -8.4
Panam:d B4 153 -89 68 A1 243 57 340 -283
Totales 2636 2708 7.0 1471 2286 -B1.5 1663 23490 -686
|

1988 1988

Fuenta: Elaboracian propia an base a datos de Revisia del B.CA.

Viéase que hemos decaido como micropoten-
cla centroamericana, incluso con Panamd y Cos-
ta Rica con los cuales teniamos saldos positivos
ahora hemos perdido competitividad y mantene-
mos saldos negatives.

Estos indicadores son mis que concluyentes
acorca de la politica comercial, consideremos
ademas el saldo de la deuvda extemna 3 1989 que
es de ¢10,699 milones de colones y que como
tal esa globalidad es desequilibrante del sector
externo, y a la vez es parte condicionante de las
reformas estruclurales que s astan impulsando
a la luz del Neoliberalismo.

En esa direccion, recientemente (28-08-90) se
obtuvo un préstamo de contingencia del FMI por
&l equivalente a 35.6 millones de DEG, para apo-
yar el programa econdmico y financiero del go-
biemo en consideracidn a que el conflicte arma-
do. factores externos adversos y catastrofes na-
turales han distorsionado el posible éxito en la
aplicacion econdmica de los diferentes agentes
nacionales. Pero —aqui el problema— El Salva-
dor debe continuar con el paquets necliberal y
consolidar la apertura comercial como pivote deal
crecimiento en alineamiento al ajuste estructural
*sugerdo® por el FMI y Banco Mundial, En nues-
tra posicion, el Programa Econémico y Social
1989-1994 no podra dar [a respuasta adecuada y
aportuna a los grandes desafios del comercio in-
temacional, les indicadores aqul presentados
dan una idea de los desequilibrios a comegir, de-

sequilibrios que tienen connotacion estructural
socio-histdrica y gue son obviados por al Progra-
ma Econdmico del momento.

Las politicas sectoriales dirigidas a solventar
el desequilbric del sector externo siguen mante-
niendo una connotacion equivocada debido a los
limites intrinsecos que conlleva, adamas, por ser
politicas implantadas sin correspondencia a los
pascs previos que amerita una apertura comer-
clal con modemizacion enddgana.

El pratendido crecimiento por exportacionas
no puede llegar, primero porgue las expoana-
ciones no responden en el volumen fisico que se
gspera y segundo, porgue las importaciones cre-
cen en demasia a fos requerimientos dal aparato
productivo. De ahi que la politica cambiaria y la
apertura comarcial sin regulacion pueda ocasio-
nar distorsiones en los precios de garantia y en
la competitividad del empresario nacional que no
estd preparado para competir con inversionistas
extranjeros.

A nuestro juicio la competencia es sana en
términos de la eficiencia y de la bisgueda de la
disminucién de costos y dal aumento de la oferta
para satisfacer el mercado local, pero no puede
habar competencia con monopolios nl con em-
presas técnicaments obsoletas que operan con
muchos rezagos organizatives, administrativos y
de calidad.

Esto Gltimo esta lgado al ajuste estructural y a



la reconversion industrial. En primer lugar, por-
que &l ajuste estructural lesiona el poder adquisiti-
vo de la mayoria de la poblacién y, en segundo
lugar, porque la reconversidn industrial se esta
redlizando con criterios pro-monopolistas. De
modo que no hay coherancia entre politica cam-
biaria, politica industrial y politica comercial. El
desequilibrio del sactor externc no puede ser
manejado con semejante falta de reallsmo nacio-
nal, quizas en el corlo plazo se den algunos fac-
tores que mejoren el saldo comercial, pero la
eventualidad es solo eso, y El Salvador no esta
preparado para crecer sin ayuda axterna y sin re-
mesas de los Salvadorefios en el exterior. Y por
el contrario nuestra economia puede absorver
con faciidad impactos recesivos como los prova-
nientes de |a crisis del Golfo Parsico.
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LA POLITICA MACROECONOMICA
EN EL PRIMER ANIVERSARIO
DE LA ADMINISTRACION CRISTIANI BURKARD

René Antonio Rivera Magafa

INTRODUCCION

El propdsite del presente articulo es hacer un
modesto aporie & la interpretacién y compren-
sidn, del accionar en materia de politica macrog-
némica del goblerno de la Replblica en su pri-
mer afio de mandato {(junio/89-junio/d0).

Al comenzar el analisis, hamos considerado
necesario revisar la evolucién de fa teoria ma-
crogconomica del monetarismo de cara a la
América Latina. Esto nos permitira vy facilitara,
comprender a la luz de las Gitimas interpretacio-
nes tedricas de los "Fondo Monetaristas®, la &
glca de la estrategla econdmica del "Plan de De-
sarrollo Econdmico y Social 1289-1994",

En una sagunda parte expondramos la estrate-
gia econdmica de “estabilizacion”® y su logica pa-
ra ingcidir en los diversos fendmenos econdmicos.

Por ultimo intentamos comprender cuales son
en escencia los objetivos reales del goblemo y
los efectos en el proceso de reestructuraciin de
la acumulacién de capital y repercusiones en la
reproduccion de la fuerza de trabajo, que esta
gjarciendo este accionar de politica macroeacond-
mica.

l. Evolucidn de la teoria macroeconomica
monetaria

El desarrollo del capitalismo en America La-
tina como en todo el sistema, leva implicito el
comportamiento ciclico de la actividad econdmica,
este desarrollo experimenta crisis, depresiones,
reanimaclones y auges en la aclividad produc-
tiva. Eslos cambios en la realidad econdmica
han generado transtormaciones en la doctrina
econdmica.

En las ditimas cuatro décadas en América La-
tina las clases dominantes y sus gobemos han
concertado con organismos internacionales (FMI,
BM) para la aplicacién de diversas medidas eco-
némicas, que han pretendido restablecer sus ni-
veles de ganancia y acumulacidn,

Existe muitiplicidad de caras de intencign fir-
madas enfre los goblemos y el Fondo Monetario
Internacicenal’ en cada una de estas concertacio-
nes "Impuestas o no Impuestas® subyace un
pensamianto comun, que sirve de marco de refe-
rencia para la formulacién y ejecucién de progra-
mas econdmicos, que han pretendido dar “fin® a
los desajustes del sector externo y del sistema
de precios (Inflacion).

Para estos sefiores Fondo Monetarista "Las
causas de la Inflacion y el desequilibrio externa,
residen exclusivaments en @ manejo equivocado
de la politica econtmica. Una correcta conduc-
cién consistiria en regresar a un patron normal
de las relaciones econdmicas, como el que se
configura y discipiina en torno de un sistema ra-
cional de precios relatives y del equilibno mone-
tario externo e interno, dado un libre funciona-
miento de los mercados de bienes, factores y
dinaro®.!

Desde el surgimiento del FMI (1944), no ha
existido un pensamiento rigido y acabado sobre
la problematica, ya que éste ha estado transfor-
mandose. En un inicio prevalecidron dos concep-
ciones: una la de Berstein, y luego difundida por
Sidney S. Alexander, segin la cual "el déficit
extemo reflejaba un problema de scbrevaluacion
cambiaria, que debia ser corregide por una de-
preciacién de la moneda nacional, que harla fun-
cionar los efectos de elasticidad-precio, tavore-



clendo las exportaciones y limilando el exceso
én |la demanda de importacionas..... No obstante,
para surlir efecto esa politica debia atender el
desequilibrio inflacionario causado por un exceso
de demanda interna, especialmente achacado al
déficit fiscal™.?

La recomendacion era la reduccidn de los
gastos del goblemo y un alza de sus impuestos,
accionas que vedrian a contraer |a demanda y
por ende la inflacidén, lo cual en forma conjunta
con la devaluacidn, incidirian en una confraccion
de las importaciones vy un alza de las exportacio-
nas restableciendo el equilibrio en el sacior ex-
temao.

El oiro enfoque es el de Jacques Polak, su
modelo se basaba en la teoria cuantitativa del
dinero, segun éste el incremento generalizado de
los precios (inflacidn) y los desequilibrios de la
balanza de pagos se deben a la expansion del
grédito Intermo. Argumentaba que un alza en el
ritmo de crecimiento del crédito, originado en un
mayor ingreso ahorrado (“recursos gQenuinost),
elevaria en igual proporcidn la masa monetaria y
las imporlaciones y deprimiria las reservas inter-
nacionales; la sugerencia de Polak era: "...mode-
rar la expansion del crédilo intemo mediante el
establecimianto de lopes y favorecer el ingreso
de ahorros externos®.?

En forma sinlética, el argumento monetarista
que prevalecio en los afios "50 y principlos del
‘60 era que, el exceso de demanda era causanie
da la infiacion y del desequilibrio en al balance
de pagos; pero esle exceso de la demanda res-
pondia al elevado gasto piblico y a las politicas
monetarias expansivas. Por tanto fas recomenda-
cigones eran: restriccion del gasto pdblico, reduc-
cidn del crédito v devaluacidn de la monada.

Arribando a la década de los anos 70, el mo-
netarismo parece replantearse y proponer una
nueva argumeantacién.

Estos monetaristas aducian que era indispen-
sable frenar la inflacién a través de la apertura
de la economia a la importacién, los precios ex-
ternos controlarian los precios internos por medio
de la libre competencia. Esta compeatancia cola-
boraria en desechar empresas ineficientes y las
que sobrevivan serian las eficientes; la tasa de
cambio seria administrada adecuadamente, se
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alraerian capitales externos que coopararian al
restablecimiento del equilibrio del sector extarno,
para esto se sugiere elevar las tasas de interés
lo cual seria atractivo del capital-dinero foranen.

Sin embargo, esta apertura externa lo que ge-
nerd fue un deterioro del aparato productivo de la
industria manufacturera de aquellas economias
que retomaron dichas sugerencias, ademas, el
capital feraneo generd un mayor control de las
empresas en la economia naclonal y se Incre-
mentd notablemente la deuda externa.

E! monetarismo pragmatico de 1985

Los sucesivos fracasos de los programas mo-
netaristas en America Latina, se evidanciaron por
la profundizacién de la recesidn, el aumento de
los desequilibrios de la balanza de pagos, el alza
desmeasurada de los precios (inflacidn) y la cre-
ciente acumulacion de la deuda exterma, a lo
cual se sumd el deterioro del sector manufacture-
rg nacional.

Este fracaso del monetarismo condujo a una
revisidn de |a teoria con la practica (experiencia),
por otro lado hay gue considerar gue los bangue-
ros de los paises hegemdnicos ya no estan tan
interesados en continuar prestando, sing mas
bien en recupaerar la creciente deuda, también
existe un interds creciente de las transnacionales
por insertar la economia latinpamericana dentro
de la nueva divisidn internacional del trabajo.

Este nueve enfogque de los monetaristas prag-
maticos “comenzaba por reconocer que la ten-
sidn social punto menos que intolerable que ge-
neraban las politicas recesivas del antiguo y del
nuevo monetarismo resultaba innecasario, ya
gue habiendo mano de ocbra y capitales no ulili-
zados en la economia, tanto la produccién como
el ingreso podrian ser mucho mayoras®™.*

Sugerian hacer uso de la capacidad instalada
oclosa, asl también de la fuerza de trabajo inact-
va, todo eso para elevar la produccion, pero para
esto era necesaro entrar en una nueva era de
sustitucidén de importaciones, ademds hay que
ampliar el abanico de las exportaciones (podria
ser con bienes manufactureras) y una nueva po-

litica protectiva.
Se propone la continuidad de los “sislemas
arancelarios, cambiarios que combinaba de mane-
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ra coherente una ¢ mAs tasas de cambio, aran-
celes de importacién e impuestos y subsidios a
las exportaciones®®

Por otra parte estes reconocian la naturaleza
oligopblica y monopdlica de la economia. lo cual
permitia la fijacion de margenes de utilidad y ob-
tencion de ganancla no competitiva de esto se
infiere dos cosas:

a) La existencia de precios e ingrescs admi-
nisirados, proporcionaba una base en la cual
apoyar la politica de precios e ingresos, Incluso
con la congelacion de precios y salarios o regu-
lacion de éstos.

b) La evaluacién de la eficiencia productiva,
como los ingrasos de los factores, no eran deter-
minados en competencia perlecta, la eficlencia
no as una buena medida, por tanlo hay que
optar por equiparar el beneficic econdmico na-
cional con el de la empresa para saber selec-
cionar que empresas son las adecuadas ®

Aspectos tedricos del disefio de los progra-
mas de ajuste respaldados por el FMI, predo-
minante en la década de los "80.

Las medidas econdmicas propusstas en el
pregrama del FMI, segun sus objetives, se enca-
minan an una primera etapa a lograr la "estabili-
dad” para luego entrar en un proceso de rees-
tructuracién de |a actividad productiva.

Establlizacién

Parten dal andlisis de una economia abiera,
en & cual existe un déficit de Balanza corriente
debido a una alla absorcidn con respecto a la
produccion, o sea que el consumo, inversion y el
gasio publico (absorcidn), en forma conjunta su-
paran a la produccion, en este senlido se genera
un desequilibric entre exportaciones e importa-
ciones de blenes y servicios, el cual es cubierta
con volumenes de préstamos, generdndose una
reduccion de los activos externos netos.

Aducen que una de |as razones dal exceso de
absorcidn as la craclente demanda interna, una
de las principales fuentes de este exceso de la
demanda es el sector plblico y el consuma pri-
vado, por tante hay que reducir estos componen-
fes de la demanda interna para lograr ajustar la
cuenta corrients y por ende la Balanza de pagos.

N

Las medidas més recomendadas son la re-
duccidn del gasto publico yfo incremento de los
ingresos fiscales, ademas aducen gque hay que
reducir &l consumo y la inversién privada a tra-
veés de la elevacién de impuestos ylo medidas de
gestion de |la demanda agregada, modificando
los agregados monetarios como variaciones (res-
triccidn) del monto de créditos y devaluando la
moneda.

En lo concerniente a los precios, este es ofro
instrumento para lograr contraer la demanda, "si
el gasto agregado supera a la capacidad produc-
tiva de una economia, se producirdin como con-
secuencia un alza de precics que persistird hasta
que se aliming esle exceso de demanda, si el
nivel de gasto agregado es inferior al de la capa-
cidad productiva. cabria preveer gue los precios
desciendan y sin embargo, el resultado mas pro-
bable seria la disminucién del nivel de emples de
la mano de obra y de otros recursos, sin que los
precios experimanten gran descenso™;” por tanto,
hay que efiminar los controles de precios de los
bienes y servicios.

Con las anteriores medidas econdmicas (fis-
cal, precics, monetario, crediticio), se pretende
estabilizar los precios de los bienes y sarvicios y
equilibrar la balanza de pagos.

Al antarior analisis se suma un nNuevo razona-
miento, el cual aduce que cualguier restriccién
en la demanda interna (consumo privado, invar-
sion privada y gasto pdblico) podria afectar la
produccion nacional, y si uno de los objetivos es
reequilibrar la balanza corriente a través del in-
cremento de las exportaciones (no solo por la
contraccion de las importaciones) es indispen-
sable acompafiar las medidas de reduccién del
gasto, con medidas de desplazamiento del gasto,
hay que restringir el consumo no sdlo de bienes
importados, sino también medificar la asignacién
de los recursos entre los distintos tipos de bienas
y servicios de produccién interna.

Las politicas de oferta

E! objetivo del programa de estabilizacion es
alcanzar o lograr la estabilidad monetarla, de
precio, de balanza de pagos, sin embargo, exis-
ten dentro del nuevo programa objetivos més
amplios como la utilizacldn plena y eficaz de la
capacidad productiva existente, &l Jogro de una



balanza de pagos sostenible en el mediano plazo
y mantener ciarto ritmo de crecimiento en el lar-

go plazo.

El FMI introdujo la necesidad de reformas "as-
tructuralas” del lado de la olerta.

"Las politicas econdmicas que afectan el nivel
de la demanda global, principalments en fas
areas fiscal y crediticia, continuan siendo necesa-
rigs. Quizas, actualmente, sean aun mas [ndis-
pensables que en el pasado, para que la deman-
da Interna agregada sea sostenida & un nivel
consistents con la disponibilidad global de recur-
sos. Pero hechos recientes hicieron necesario
aplicar medidas complementarias que tienan co-
mo objetive alcanzar una asignacién mas efician-
te de los recursos para fortalecer la base produc-
tiva de la economia™

Las medidas econdmicas que pretenden gene-
rar incentivos al sector empresarial interno, se
pueden agrupar en dos categorias:

Las que buscan eliminar las distorciones que
impiden la asignacidn eficiente y eficaz de los
recursos, y la segunda categoria engloba las me-
didas que procuran estimular directamente el
cracimiento de la capacidad productiva.

Las primeras pretenden eliminar las siguientes
distorciones: rigideces cambiarias, los controles
de precios, la competencia imperfecta, exceso de
tributos, los subsidios y las restricclones comer-
ciales.

En la segunda categoria se comprande: el in-
centivo al aumento de la tasa de capital fijo, alza
en la tasa de rentabilidad, una gama éptima de
inversién del sector puablico, ampliacién da pro-
gramas educativos que califiguen la fuerza de
trabajo vy el fomento de |a innovacidn tecnoldglea.

Il. Plan de "Desarrollo” Econdmico y Soclal
1989-1994

Estralegla economica

Segin el Plan de Desarrollo Econémico y
Social (1989-1994) promovido por o Goblerno de
El Salvador, la estrategia econtmica posee dos
lineas principales de accitn:

"La primera linea de accién incluye en el pla-
z0 inmediato un programa de estabilizacion, el
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gue comprende el periodo junic 1989 a di-
clembra de 1890... la segunda linea de accidn
constituye una reorientacion de la economia a
iravés de una readecuacion integral de las es-
tructuras, y el fortalecimiento de los mecanis-
mos que alimentan el potencial competitivo
innovador de las fuerzas econdmicas”?

El programa de estabilizacidn pretende en un
plazo de 18 meses “limitar” la profundizacion da
los desequilibrios macroeconomicos, o sea el de-
ficit de la balanza de pagos, deficit fiscal y el
proceso Inflacionario. Para atenuar o "limitar esa
profundizacién se proponen cinco politicas funda-
mentales, que engloban una diversidad de me-
didas econdmicas, |as cuales pueden apreciarsg
en el esquema N° 1.

Al analizar el "Plan de Desarollo” y en forma
especifica el programa de estabilizacidn, se evi-
dancia que en sus primeros 18 meses, la politica
gecondmica estara apuntalando a la contraccion
de la absorcion 0 sea da la demanda.

El primer componente de la demanda, el con-
sumo privado serd afectado a travas de la libera-
izacibn de los precios, aumento de tarifas de
servicio pablico, “adecuacion” de los precios de
granos basicos, devaluacién de la monada, alza
en las tasas de interés, unificacidn del impuasto
de timbres 5%, reformas al régimen de excensio-
nes, incremento del pracio de combustibie. Este
conjunte de medidas afecta los precios de los
blenes y servicios, lo cual erosiona ain mas el
poder adquisitivo de la moneda (el colén) y de
hecho las persenas gue posean ingresos cons-
tantes han tenido que optar por rastringir el con-
SUmo.

Otro componente de fa demanda es el gasto
publico, este se quiere atenuar a travas del con-
gelamiento de plazas y niveles salariales de los
irabajadores del sector plblico, eliminacién de
refuerzos presupuestarios para el Gobiemo Cen-
tral y translerancias a las empresas publicas,
saneamiento administrativo y financiero de las
emprasas plblicas, privatizacion de empresas
piblicas, reduccidn de las ransferencias del Go-
blemo Central a las empresas auldénomas por
medio de alza en las tarifas de estos serviclos
(energla, agua y alcantariilas), forzar a las distin-
tas Unidades del Gobiemo Central a efectuar un
ahorro del 5%.
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Segin el modelo "Fondo Monetarista®, con la
coentraccion de la demanda se evitaria presiones
sobre la balanza corriente, o sea que las impar-
taciones se reducirdn, contribuyendo a la bis-
queda de un reequilibrio de la balanza de pagos.

La devaluacién de la moneda colaboraria ain
mds no solo para contraer la demanda de bienes
¥ servicios importados, sino tamblén vuelve mas
competitivas las exportaciones.

En lo gue respecta a las tasas de interés se
sugiere un alza tanto de los pasivos como da las
activas. Con las pasivas se atraeria ahomo el
cual el pondria a disposicion de inversionistas, a
ravés de las altas tasas se obligaria a limitar
préstamos, los cuales sdlo se efectuarian con
agueilas actividades realmente rentabies.

Las amteriores medidas pretendan contribuir al
saneamiente de la banca, a la vez que limilar el
crédito, siendo ésta Gitima un elemento que pre-
tende frenar el alza de precios.

Con respecio al componente de la inversion
privada, aca lo que se pretende no es una re-
duccidn, sino mas bien una reorientacidn de esta
(este enfoque pareciera ser de un monatarismo
pragmatico), para lo cual se ufilizan una diversi-
dad de medidas econdémicas que desincentivan a
ia acumulacién en el sector manufacturero, pro-
duclor de bienes para el mercado doméstico y se
incentiva a los capitalistas a reorientar sus in-
versiones en aquellas actividades econdmicas
dedicadas a la produccion de bienes para el mer-
cado externo.

Veamos algunas de las medidas que disincen-
tivan la acumulacion en la industria manufacture-
ra de bienes para el mercado doméstico:

— Reduccidn de los arancaies.

— Establecer mecanismos que interrelacionan
&l lipo de cambio fijo y el flexibla.

— El mercado bancario de divisas gstara defi-
nido por el comporiamiente del mercado
libre.

— Pago de todo tipo de importaciones a tra-
vas del mercado bancario de divisas.

— Reformar el régimen de excensicnes.

— Eliminar los subsidios que se dan a través
de las tasas de inlerés irreales.

Las medidas que incentivan la acumulacidn
en el sector exportador tradicional ¥y no tradicio-
nal son:

— Establecimianto de mecanismos que interra-
lacionan al tipo de cambio fijo v &l flaxible.

— El mercado bancario de divisas estard defi-
nido por ei comportamiento del mercado
libra.

— 5o liquidaron en el mercade bancario de di-
visas los ingresos de todas las exporta-
ciones,

— Reducecidn gradual de los impuestos a las
exportaciones y establecimientos de meca-
nismos automaticos de reingresos o des-
cuentos tributarios por pagos de impuestos
al comercio exterior.

— Derogacion del impuesio a la exportacién
de camardn y azicar.

— Reformas a la Ley de Impuesio sobre la
Renta y el patimonio.

ll. Un intento de evaluaclién

Las criticas concernientes a log programas
"Fendo Monetarista™ y sus efectos. suelen partir
de diversos enfoques en funcién de la concep-
cidn gue el investigador posea. Asi tenemos gue
algunos tienden a achacar la responsabilidad de
los fracasos a las debilidades de su puesta en
praclica, aducen gue &l programa y su aplicacian
&5 “incoherante ® e incongruente con lo enuncia-
do en un principio y por tanto los agentes econd-
micos pierden confianza y de hecho los resulta-
dos serdan magros.

Otros tratan de demosirar que estas politicas
de estabilizacién conducen al deterioro de la acti-
vidad productiva, aceleran la inflacidn, generan
mas desigualdad social, desempieo y por tanto
a5 indispensabla, volver a los mecanismos de
control estatal como a la politica de dinero facil.

Sin embargo, en el prasente irabajo se optard
por una tercera via, la cual es sugerida por Sa-
muel Lichtensziejn; este argumenta lo siguiente:
"...mas que svaluacidbn de los objetivos formales
de equilibrio (financlero y de precios) en el corto
plazo, lo esencial de esas politicas habria sido, a
nuastro modo de ver, sus evenluales efectos res-
tructuradores sobre la dinamica de la acumula-
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cién y las relaciones de poder econdmico™.™

Ademas, retomaremos para efecios de anall-
sis, el concepto de politica econdmica de Ro-
lando Cordero Campos, quién aduce que “la po-
litica econdmica s un conjunto de acciones que,
sl bien encuentran en el estade a su protagonista
principal, en realidad resumen, en cada caso y
simplemente de manera contradictoria, la disputa
social por la generacién y utilizacién del exce-
dente que hace posible la reproduccion de la so-
cledad y define los rumbos de la reproduceion™’

En ese sentido podemos partir de clerta pre-
suncién o conjetura de que, la politica economica
seguida por el sefior Prasidenta Cristiani Bur-
kard, en su primer afc de goblemno, sinletiza
todo su instrumental en la promocién de una lu-
cha por restablecer mayores tasas de ganancia
en ciertas actividades econdmicas, mediante un
fuerte ascenso de la tasa de plusvalor y el des-
plazamiento de una parte muy significativa del
gxcedenta econbtmico aproplado por s sectores
manufactureros productores de bienes para el
marcado doméstico hacia los sectores exportado-
res (oligopdlicos).

A confinuacién se analizard como clertas me-
didas econdmicas colaboran en @ste proceso de
regstructuracion de la dindmica de acumulacion.

La primera medida gubsmamental que tuvo
gran impacto en el seclor oligopdlice-exportador
de café, fué la liberalizacién del comercio externo
del cafe (27-julio-1989),'" con esta medida se le
permile de nuevo a los sectores oigopdlicos vol-
ver a tener el control sobra la fase de comarciali-
zacién externa, lo cual les favorece en el sentide
que podran apropiarse de mayores excedentes,
recordemos que en 1978-1979, diecisiete grupos
familiares controlaban el 68% del volimen expor-
table de café, entre esas familias sobresalen: H.
de Sola, Daglio, Liebes, Balle, Salaverria, Cristia-
ni Burkard, Regalado, Duefias, Sol Millet, Ma-
thies, Alfaro, etc.™

En el campo fiscal

La reforma tributaria, aprobada el 30 de no-
viembre de 1989, beneficia al gran capital, funda-
mentalmente al agro-exportador y lesiona al sec-
tor manufacturero que gozaba de una serie de
excensiones fiscales.
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Se lberaron recursos, a través de la reduc-
cidn de los gravamenes en los impuestos sobre
la renta y patrimonio, se redujo &l impuesto a la
exportacidn de cafd, se derogaron los impuestos
a la exportacion de camardn y azicar es asl que
por medio de las anterores medidas han preten-
dido elevar las ganancias de los empresarios
fundamentalmante los oligopdlicos-exportadoras.'

La derogacién de las excenciones a los impor-
tadores, al impuesto de timbres y al impuesto
sobre la renta que olorgaban las disposiciones
legales relacionadas con ciertas industrias manu-
factureras surgidas en el marco del proceso de
"modemizacion™ (Industrializacién por sustitucidn
de importaciones), afectaria las tasas de ganan-
cia de esios empresarnios, 105 cuales tendran que
pagar estos impuestos (esto puso fin a los privi-
leglos y exoneraciones fiscales que gozo el sec-
lor industrial de=de la década de los '60).

Con respecto al tipo de camble

Se han efectuado importantes modificaciones,
entre las que sobresalen: el establecimiento de
un tipo de cambio bancaro libre, el desplaza-
miento del tipo de cambio oficial de ¢5.00 X
US$1.00 hacia ¢6.90 (bancaro regultado). la
existencia de un lipo de cambio de ¢7.20 para
las importaciones de petréleo, medicamentos y el
pago de la deuda externa; el establecimiento de
un fipo de cambio especial para los calelaleros
que se basa en un 45% en el lipc de cambio
bancario regulado y 55% en el lipo de cambio
libra (@n promedio llega ¢7.42 X US$1.00), la
aprobacion de casas de cambio.

La existencia de tres tipos de cambio libre
{bancario, del mercado negro y el de las casas
de cambio) permite a los grupos que concentran
riqueza del pais gue especulen en 8l mercado de
divisas del cual pueden oblener jugosas ganan-
cias, accidn que no puedan hacer los pequefos,
medianos y algunos grandes empresarios.

El nuevo tipo de cambio para los exportadores
de café les permite obtenar mayor excedete eco-
némico.

Esta medida se deja reflejar con gran rapidez
an el aumento del precio interno del calé, el cual
se puede apreciar en el cuadro N 1, en donde
observamos que los caletaleros productores del
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grano de; bajie, altura y eslricta altura obluvieron  cafetaleros apropiarse de mas riqueza. funda-
incremantos nominales aproximadamente de mentaimenta de aguellos gue concentran gran
€100,00 en casl cuatro meses, esto permite a los  parie de la produccion del grano.

CUADRO N*1
PRECIOS INTERNOS DE CAFE

TIFO DE CAFE
Fecha Bajio Altura Estricta altura
PEEL 4T 4 c €
2/Febreral1990 295 300 300
2/Marzo/1990 362 367 arz
10/Abril/ 1990 405 410 415
2/Mayo/1990 370 375 380
12/Junio/1990 383 398 403

Fuenia: In‘.nr-r-r;n da AHEEA;E -nn-l-.n-l;rnr;u.-n Gd.lh:a

Por otra parte, el nuevo manejo de mearcado
de divisas puso fin al subsidio que prevalecio en
el pasado de parte del sector agro-exportador
con el sector industrial, el primero proporciond di-
visas mads baratas, ahora todos los importadores
tendrén que enfrentarse con un mercado libre en

donde la divizca s mas cara; llama la atencién el
hecho que con la asuncién del gobierno de
AREMA |a cotlizacidon extrabancaria del doélar au-
mentd notablemente, lo cual encarece las Impor-
taciones y estimula a los exportadores. (Véase
Cuadro No.2).

CUADRO N% 2
COTIZACION EXTRABANCARIA DEL DOLAR
1989 1990 !
Compra Venta Compra Venia
| Enero 5.60 572 7.40 7.50
| Febrero 5.75 5.83 765 7.80
Marzo 545 5.55 B.50 8.60
Albril 5.70 5.85 7.95 8.00
Mayo 5.90 6.00 7.70 7.80
Junio 6.10 6.20 — —
Julio 6.35 6.48 — —
Agosto 6.40 6.46 — —
Septiembre 6.43 6.50 — —
Octubre 6.45 6.50 — —
Noviembre 6.60 6.70 — —
Diciembre 6.60 6.70 — —




Pelitlca monetaria y crediticia

Uno de los mds importantes instrumentos de
la politica monetaria s la tasa de interés, |a cual
a disposicién de la Junta Monataria se incremen-
to (Al respecto véase Cuadro No, 3). Este tipo de
medida obliga a los empresarios a compartir su
plusvalia con la banca, a raves de esios meca-
nismos s@ pretende contribuir al saneamiento de
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los bancos para luego privatizarles, de hecho
que al concretizarse esta accion, seran los gru-
pos familiares oligopélicos que concentran la -
guaza del pais los que compraran la mayor parne
de acciones y esto les permitird consolidarse co-
mo un grupo financiere que ejerza un poderoso
control sobre la economia nacional.

CUADRO No. 3
EL SALVADOR: TASAS DE INTERES PASIVAS ¥ ACTIVAS
(Vigentes a partir ce julio/B9)

A. AHORRO

Depdsitos a plazo
180 dias
120 dias
&0 dias

Depdsitos sin previo aviso
En Bancos
En Asociaciongs

Depbsitos con pravio aviso

|
i En Bancos
. En Asociacionas

de Ahorro y Préstamo

B. CREDITO BANCARID
Hasta un anao

Por mas de un afno

18.0 ‘
16.0 '
14.5

10.0
11.0

12.0

20.0
22.0

Fuente: La Prensa Grafica 26-julio-1989.

Los sectores mas vulnerables ante este incre-
mento de la tasa de interés son los pequenos,
medianos y grandes empresarios (no oligopdli-
cos) los gue lejos ce beneficiarse se veran ame-
nazados con las allas tasas de interas, de hecho
que para optar a estos crédilos serd necesario e
indispensable tener una alta tasa de rentabilidad
que compense las altas tasas de interés.

Caon respecto a la politica crediticia se esta-
blecieron metas de expansibn para evitar gue
continuase ejerciendo presién sobre los precios,
sin embargo, la restriccidn de los créditos solo
fué efectiva en el tercer trimestre de 1989, ya en

@l cuarto trimestre el crédito se expandid, funda-
mentalmente para cubrir los requerimientos de!
sactor pablico y enfrentar los dafios econdmicos
de la dinamizacion del conflicto armado (naviem-
bre 1989).

Para el primer trimesire de 1990, se expen-
mentd un menor crecimiento, especialments en
gnero, sin embargo dicho crecimienta fue mayor
que el crecimiento experimentado en el primer
trimestre dg 1989.

Los anteriores datos constatan la dificultad de
las autoridades crediticias por frenar el alza des-
mesurada dal crédito.
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FLUJOS DE CREDITO DEL SISTEMA BANCARIO CONSOLIDADO
(Millones de colones)

Enero-Marzo/1989

Tetal de Crédilos 4419

Oct.-Dic./1989

Gobierno Central 23.7
Sector Privado -B0.4

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvadar

Preclos y salarios

El grado de explotacion sobre la fuerza de
frabajo ha incrementado significativamente a par-
tir de la asuncion del goblerno de la adminisira-
cién Cristiani Burkard, esto se constata al apre-

1.218.6
767.9
5111

Enaro-Marzao/1990

467.3
13.0
386.7

cigr el indice de precios al consumidor (IPC) dal
Ministerio de Economia que publica la Direccitn
General y Estadisticas y Censos, el cual reporta
alzas cada vez mayores a parlir del mes de

agosto de 1989 (Véase Cuadro N? 4),

CUADRO N 4
EL SALVADOR: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Indica
Genaral
1889
Marzo 550.5
Abril 5531
Mayo 561.5
Junip £85.3
Julio 595.8
Agosto B05.2
Sepliembre &810.3
Octubra 623.8
| Noviembre 631.4
Diciembre 652.6
1990
*Enero 668.2
Fabrero GE2.8
Marzo 702.0
Abril T17.5
Mayo 7232

Variacion Variacién
Anual Periodo®
16.3 1.5
13.7 0.5
13.2 1.5
15.4 4.2
13.7 1.8
19.6 1.6
19.8 0.8
200 2.2
21.1 1.2
235 34
25.7 2.4
26.0 2.2
271.5 2.8
29.7 2.2
Z£8.8 0.8

Fuents: Direccin General de Estadisticas y Consos de E| Salvador

' Varlacidn respecto al afio antericr,
P Varlscidn respecto al periodo anterior [mas)



Al comparar gl IPC de mayo de 1990 con el
de mayo de 1989, s aprecia que este crecid en
28.8%, disparandose con mayor fuerza el IPC de
alimentos.el cual crecid en 32.6%, estos incre-
mentas son mayores gue los existentes en al
primer semastre de 1989.

De hecho que la configuracidn de los precios
responde a la estructura oligopdlica-dependiante
en el pais, sin embargo, no podemos dejar de
percibir que las actualas medidas han deteriora-
do alin mas el poder adquisitivo de la moneda y
por tanto de los salarios.

En lo concamiente al aumento salarial del
mes de abril1990, esta alza nominal es insignifi-
cante al compararlo con el proceso inflacionario,
aon mas cuando los salarios minimos permane-
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clan estdticos desde 1988.

El deterioro es tan grave que la capacidad
real de los trabajadores de aspirar a la "canasta
basica familiar® se vuelve practicamente impo-
sible e inalcansable,

En 1988 deciamos, que los trabajadores de la
industria, comearcio y servicios del AMSS a penas
cubrian el 50% de la canasta basica'™ (con el in-
greso del salaric minimo de dos miembros de la
tamilia).

Para mayo de 1990 la situacidn es mas cri-
lica, ya que los trabajadores da la industnia, co-
marcio y servicio del AMSS solo cubren el 38.9%
de la canasta basica familiar. Esto evidencia un
mayor deterioro de los niveles de vida de la cla-
se trabajadora.

CUADRO No. 5
COSTO TOTAL DE LACANASTA BASICA A MAYO DE 1990
PARA UMA FAMILIA TIPICA DE CINCO PERSONAS

| Aubros ~ Costo(e) Porcentaje |
| = Alimentos 1,880.54 61.2
— Westuario 204.73 63
— Vivienda £19.71 19.1
— Mizcelanens 433 .42 134
3,238.34 100.0

— Tatal

Fuante: Elaboracidn propia en base al IPC de diciembra de 1978 y mayo de 1850,

Segin reportes de la Direccién General Esta-
distica y Censos para lograr cubrir |2 canasta de
alimentas familiar se necesitaba en mayo de
1980, ¢1,980.55 lo cual al relacionaro con dos
salarios minimos constatamos que solo cubre el
63.6% de aimentos (para trabajadores del area
metropolitana de San Salvador). Véase Cuadro
N® 6,

Los anteriores datos confirman, el abismo
axistenta entre el discurso idecldgico de Cristiani
y la practica concreta en materia de politica eco-
ndmica, la cual ubica a las mayorias populares
en niveles de extroma pobreza los cuales ape-
nas cubre clerto segmento de la canasta basica
familiar.

A manera de conclusion

1. La revision de los distinlos enfoques "Fon-
do Monetaristas®, nos permite inferir los divarsos
cambios en las propuestas de programas para
Ameérica Latina. Ademds. los fracasos, la pro-
fundizacién de la crisis y las presiones de os
acreedores por recuperar sus préstamos, han
conducide a un replanteamiento de las propues-
tas del FMI.

2. El "Plan de Desarrollo Econdmico y Social”
dal goblerno de El Salvador 1989-1994, so sus-
cribe al interior de las propuestas "Fondo Mone-
farislas”; las cuales poseen dos cbjetives centra-
les: uno el estabilizar la economia y e segundo
reorientar el aparato productivo.
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CUADRO No. &
SALARIOS MINIMOS Y SU RELACION CON EL VALOR DE LA CANASTA BASICA
Y DE ALIMENTOS FAMILIAR A MAYO DE 1990

— @ 3) —y AN
Salario/Canasta |
Salario Salario/Canasia Basica Rubro
Minimo Salario minime mensual  Bdasica familiar® Alimentos®
| Diario . 1 Salario 2 Salario 1 Salarios 2 Salarios
Sector ' 1 Salaric 2 Salario % % % %
Industiria, comercio y servicio
! —En drea matropalitana S.5. 21,00 630 1,260 19.45 3890 s 63.6
i —En el resto de la Repdblica 20.00 &00 1.200 18.53 ar.in 0.3 606
Saclor Agropecuario
—Mayores de 16 ahos 11.50 345 B30 10.65 21.30 17.4 348

Fuente: Elaboracitn del Instituto de Investigaciones Econdmicas. con base a datos de la Direccién Genaral da Estadisticas y

Canans (jumia’ S50),

' Salario minimo puesio en vigencia a panir del mes de abel de 1890,

*  Buponiendo que una familia es sostanida por uno & dos parsonas.

' Relacion de los salarios minmos mensuales da la columna (2} y el valor de |a Canasia Basica Familiar (¢3,238.34),

* Relacidn de los salarios minimos mensuaies de la cokimna (2) y & vaior de la Canasta Bisica Rubro Alimantacion

{e1,880 55),

3. Las diversas madidas econdmicas de |3 es-
trategla de estabilizacion estan acelerando la cri-
sis cel sector manufacturaro y despojandolo de
una serie de incentives, todo ello en el afdn de
desplazar parte del excedente econdmico a los
sectores exporadores.

Con respecto a los trabajadores, éstos estan
siendo somelides a mayores niveles de explota-
cidn, ya que sus salarios reales se ven cada dia
reducidos,

4. El modelo econémico impulsado por el go-
biermeo de la administracidn Cristiani Burkard, en
su primer aniversario de mandato, es excluyente
en el sentido gue beneficia a los empresarios
ologopdlicos en defrimento de los empresarios
{no clogopélicos) y los trabajadores.

A lo que este modelo estd conduciendo es a
mayoras niveles de concentracién de la rigueza
del pais, todo esto como producto del proceso de
recrientacion de la acumulacién y de la profun-
dizacidon de los niveles de explotacion.

5. Es necesario & indispensable Impulsar un

proceso de concertaciin nacional que permita el
entendmiento, entre las diversas fuerzas socia-
las, politicas y militares, para superar la crisis na-
cional,

Los diversos sectores tienen que moderar sus
relvindicaciones, fundamentalmente aguelios que
han side priviegiados en el pasado, todo esto
para lograr iniciar un nuevo modelo econdmico
alernativo que permita el desarrolio econdmico
del pais.
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ESQUEMA No. 1
ESTRATEGIA ECONOMICA DE ESTABILIZACION DEL GOBIERNO DE EL SALVADOR
SEGUN EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 1989-1994
r =
Politicas | Objetivos wiedidas propuesias
i1. P. de precios | — Establecer condiciones que |~ Uhﬂmr del control de pre-
| estimulen la produccién na- cios a 230 productas.
cional, — Derogar todas aquellas dis-

— Proteger el poder adquisitivo Pﬂ;fﬂiﬂhﬁﬂ N l::_lis.mm{un&n
de la poblacién de menores | '8 Nacion de precios.
ingrases. — Adecuar s mecaniasmos de

— Establaser un sontrol s | estabilizacidon de precios de

efectvo de los productos con | 9FaN0s  basicos, en forma
precios mm|$ y del sis- gue respondan a las fluctua-
tema de precios y medidas. ciones de precios en el mer-

s s cado internacional.

— enar la libre competen-

cia para |U?ﬂf una mﬂfﬂf e ﬁ|ﬁﬁ£$ﬂﬂrwma 1“:"

| . .

asignacién de recursos tan el autefinanciamianto de

— Promover |3 autosuficiencia las inslituciones responsa-
de las Instituciones de servi- bles.
cio pdblico y evitar el desper-
dicio en el uso de estos ser-
vicios,

2. P. Comercial y de estabiliza- | — Beneficiar al consumidor a |— Liberalizar las importaciones
cidn del sector externo. ravés de: de las barreras arancelarias,

l. Promocién de una indus- :ﬂf}?‘;‘;ﬂﬁ precios inter-
ia y comercio mas efi- .
clente y competitivos. — Adecuar los aranceles.

i. Velar porque los pesos y —Tnu:ﬂmaﬁmmda

calidades concuerden con
lo ofertado. — Heduccién gradual de la co-
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Politicas

3. P. Fiscal

Objefivos

ili. Crear condiciones para
mejorar el transporte.

— Combatir las practicas llega-
les de comercio y & contra-
bando, asi como eliminar la
competencia desleal.

— Detener la iendencia crecien-
te del déficit comarcial y ser-

| vicios,

| — Lograr una mayor aperiura

de la ecocnomia para que

exista una efectiva diversifica-

taciones e incremente de la
competitividad del aparato
praductivo.

— Lograr que el tipo de cambio
refieje un valor desprovisto
de distorciones institucionales
y especulativas, lograr que el
punto de equilibrio lo detects
€l mercado.

— Condiciones para incremen-
tar la capacidad de genera-
cién de divicas a través de
exportaclones tradicionales y
no tradicionales,

— Flexibilizar y agilizar & marco
institucional de apoyo al co-
mercio externo & incentivar el
desarrollo y fomento de zo-
nas francas.

— Limitar el déficit del seclor
publico no financiero.

| — Reducir el déficit de operacio-
. nes corrientes.

| — Limitar el acceso al crédito

del BCR por parte del Gobier-
I no Central.

| — Limitar el crecimiento del sal-

cion y aumento de las expor- |

Medidas propuestas

mercializacién de productos |
por parte del Estado. '

— Eslablecer mecanismos que |
Interrelacionen & tipo de
cambio Fijo y Flexibie.

— El mercado bancario de divi- |
sas estara definido por al
comportamients del mercado
libre.,

— Liquidacién en el mercado
bancario de divisas de los
ingresos de tpdas las ex-
portacionas,

— FPago de todo tipo de im-
portaciones a través del mer-
cado bancario de divisas,
con algunas excapciones,

— Apoyar la poliica de reac-
tivacion del comercio interre-
gional.

— Readecuacidn del CENTREX
¥ una revisién de la Ley de
Fomento de Exportacionas.

— Apoya crediticio, a tasas de
mercado, & las actividades
de exportacion.

— Reduccidn gradual de los
impuestos & las exporia-
clones y establecmientos de
mecanismos automaticos de
reintegros o descuentos tribu-
tarios por pagos e impuestos
al comercio externo.

— Reformar la ley de papel se-
llado y timbres.

— Derogar impuestos a la ex-
portacidn de azdcar y cama-
ron, asi también de los im-
puestos de bajo rendimiento.

— Reformar la Ley de Impues-
to sobre la renta y patrimo-
M.




Politica

4. P. Monetaria y crediticia.

COYIUNTLURA

Objetivos

do de las ordenes legaliza-
das pendientes de pago.

— Dotar al seclor productivo de
los recursos financieros neca-
saros para asegurar los nive-
les de actividad econdmica.

|, Expandir el crédito total
del BCR en un 11.59% vy
dal sisterma bancario en
13.2% en 1989, e incre-
menitar los medios de pago
lotales en 14.3% en 1589,

ii. Mantener la tasa de inte-
rés pasiva basica en térmi-
nos reales.

Medidas propuesias
— Reformar el
EXENCIONESs.

— Congelar plazas y niveles
salariales en la administra-

régimen de

cidn pdblica.

| — Eliminar el refuerzo presu-
puestaric para el Goblerno |
Central y ftransferencias a
las empresas publicas no fi-

nancieras,

| — Reajustar las tarifas por servi-
clos de energia eléctrica,
agua y alcantariliado.

| — Consolidar la deuda de uni- |
dades del Gobierno Central
con nstituciones autdnomas.

— Iniciar un proceso de sanea-
miento administrativo y fi-
nanciero de las empresas
plblicas.

i — Iniciar un proceso para la

eventual privatizacién da uni-

dades que puedan operar
fuera del sector pablico.

— Los intereses de las cuentas
de ahorro seran incrementa-
dos en 4 puntos, llegando a
1086,

— Las tasas de interés de los
depositos a plazo sublran 3
puntos porcentuales, pas-
ando ia tasa de diferencia a
18 puntos.

— Los intereses de los créditos
serdn ajustados: hasta un
afio plazo: 209 mas de un
afio plazo: 22%.

— Eliminar los subsidios impli-
citos que se dan a L'mﬁsda|
tasas de interés artificiales.

| — Redifinir y simplificar las |-
| neas especiales de crédito
| del BCR y asignar recursos




Politicas

5. P. del sistema financlerp

Objetivos

— Forizlecer la solidez y eficien-
cia del sistema financiero pa-
ra gue retorne a su funcion
dinamizadora y de apoyo al
proceso de reactivacion y re-
cuperacién econdmica.

— Estimular el ghorro doméstico

y mejorar la funcidn de asig-
nacién de recursos.

— Hacer mas eficiente la inter-
mediacién bancaria.

— Majorar la administracion fi-
nanciera,

= Sanear la situacién financiera
de los bancos comerciales.

— Iniciar el proceso para la pri-
vatizacidn de los bancos co-
merciales y las asociaciones
de ahorro y préstamo.

Medidas propuesias

para financiar inversién en
créditos de largo plazo a fra-
viés de los mecanismos FOE
y de fondos externos.

— Dar apoyo a la banca comer-
cial para enfrentar proble-
mas temporales de liquidez.

— Mantener los encajes legales
vigentes.

— Cuando sea necesario el
Banco Central regulara la li-
guidez de la economia a tra-
vés de la colocacidn y recom-
pra de bonos de estabiliza-
cibn monetaria en los ban-
cos dal sistema.

— Establecer mecanismos ad-
ministrativos para mejorar los
procedimientos de recupera-
cién de mora y refinancia-
miento.

— Evaluar la calidad de la car-
tera de creditos e inversio-
nes da los bancos comercia-
les y asociaciones de ahormo

¥ préstamos.

— Con respecto a los activos
del sistema financiero de di-
ficil recuperacid hay que di-
sefiar un plan a fin de recu-
perar, refinanciar v estable-
cer planes de pago.

— Realizar estudios que sirvan
de soporte para la adecua-
cibn y reestructuracion de
las Instituciones oficiales de
criadito.

— Iniciar un estudio para que la
banca opere sin regulaciones
o sea en la libre competan-
cia.

— Promover y desaroliar un
marcado de capitales.

Fuente: Elaborado con base en: Minlsiero de Planflcacidn; *Plan de Desamollo Econdmico y Soclal 1985-1%84% Ban Sal-

wador, junio da 1960,
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