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El planteamiento de altemnativas, ya sean estas econdmicas, politicas, sociales &
de ofra indole, se ha vuelto en los Gltimos afios, una necesidad urgente en este
pais. Mis aln en estos momenios en que la puesta en marcha de politicas
econdmicas basadas en el modelo necliberal, ha provocado un mayor deteroro en
1umﬂnhruduvihdalupnﬂmﬁﬂnrmyaﬂndm‘mh.ﬂnmﬂamaﬂdmy
las experiencias resultantes de la aplicacién de este modelo en otros paises, resulta
no ser favorable para el desarrollo econdmico y social,

Esta temdtica se vuelve relevante, por estarse desarmollando en estos momentos
un proceso de dialogo y negociacion entre las principales fuerzas involucradas en el
conflicto bélico que se desarrolla en el pals. De hecho, el aspecto econdmico, al ser
tratado en la mesa de negodaciones, serd de‘erminante, por la influgncia que éste
tuvo en el origen del conflicto, y tiene en la actualidad.

Aelacionado con lo anterior, se presentan tres andlisis. En primer lugar, un
trabajo acerca del modeio econdmico y la solucion politica en el pais, en donde se
parte de una caracterizacién de la economia salvadorefia para plantear lineas
generales de politica econdmica a lomar en cuenta en un modelo econdmico
altemativo. En segundo lugar, se presentan algunos elementos de andlisis sobre lo
que se ha dado en lamar "La Iniciativa Busch™, la cual, dado que el eje fundamental
del programa econémico del gobierno es el fomento de las exportaciones no
tradicionales, lamenta ser analizada, a fin de determinar sus posibilidades y sus
limitas. Por (ltimo, se presanta una conceptualizackén sobre el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y algunos resultados previsibles de su aplicacion.




MODELO ECONOMICO Y SOLUCION POLITICA
EN EL SALVADOR

"En el clima de lbertad que garantiza la de-
mocracia, los palses de Centroamérica adopla-
ran los acuerdos gue permitan acelerar el desa-
rrolle, para alcanzar sociedades més igualitarias
y libres da la misaria.”

*Paz y Desarrolio son inseparables. Lo reitera-
mas con firmeza.”

Acuerdos de ESQUIPULAS I, 7 de agosto de
1987.

. —Marco Politlco, |uridice, Instituclional
Estructura del documento de Esqulpulas Il

El documento de Esquipulas I, pretende plan-
tear un ‘procedimiento para lograr una paz firma
y duradera en América Central®. Es pues, una
propuesta de procedimianto.

Se firmé en Guatemala, el 7 de agosto de
1987, por los cinco Presidentes Centroamerica-
nos.

Sus fundamentos politico-flaséfico-instituciona-
les se encuentran explicitos: la Carta de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas —ONU—, la
Carta de la Organizacién de Estados Americanos
—OEA—. En ellas se destacan los elementos
relacionados con la Seguridad y la Democracia.

En el logro de una América Central segura y
democratica, reconocen las gestiones y decla-
raciones de la Comunidad Econdmica Europea
—CEE— y el Papa Juan Pablo I y los esfuerzos
latinoamericanos del Grupo de Contadora y su
Grupo de Apoyo.

Respaldan el proceso que llevo a la Declara-
cién de Caraballeda, Esquipulas | y a la formu-
lacién del Plan Arias.

En esencia Esquipulas Il, en esta corients,
persigue desarrollar un procedimiento que ca-
lalice en una solucitn politica el conflicto bélico
—Paz, no Guerra; Didlego, no Viclencia—, en
América Cenfral. Un instrumento politico-institu-
cional en esle aspecto lo conslituye la creacion
del Parfamento Centroamericano —PARLACA—.

Coincidiendo con intereses intemnacionalas,
aspira a obtener el respeto y ayuda de la comu-
nidad internacional.

En un todo "armdnico e indivisible® & proced|-
miente consistia en:

Buscar la "reconciliacién nacional® a través del
didlogo vy la amnistia, creando el mecanismo do
una "“Comisién Macional de Reconciliacién®. El
didlogo debia producirse especiaimaenta en ague-
llas naciones que tuvieran “profundas divisiones
en el seno de la sociedad”, propiciando la "efec-
tiva participacion popular® y con los grupos de-
sarmados de oposicidn., En esta direccidn de
crear condiciones para el didlogo, se exhoria al
cese de hostilidades.

Implicita se encuentra la valoracién de que no
puede haber seguridad sin democracia. El Punto
de la Democratizacién es la base de la reconcilia-
ciin nacional y el cese de hostilidades.

El procedimientc de democratizacién tiene
tres elementos basicos: la apertura de un “proce-
s0 democratico®, la autodeterminacién nacional
del proplo modelo econdmico, politico y social y
la efiminacién de los estados de excepcidn —y
entre sus repercusiones, las restricciones a la li-
bertad de prensa—.

El proceso democralico, podria decirse, pene-
tra el resto de elementos, puss supone Que sea
pluralista y participativo y condense los elemen-



COYUNTURA

tos de justicia, soberania nacional y de manera
més especifica, el respeto a los derechos hu-
manos y la integridad territorial de los Estados.

En esta marco, las elecciones, el cese de la
ayuda militar a las partes que llevan el peso del
conflicto bélico, no uso del territorio de un pais
para agredir a otro, las negociacionas sobre se-
guridad, son factibles.

El tratamiento de los refugiados y desplaza-
dos y en general, la consecucidén de cooperacidn
para & desarrollo son posibilidades reales, segin
el procedimiento de Esquipulas II.

Para hacer efactivo el procedimiento, era ne-
cesario darle seguimiento y verificarlo y estable-
cer un calendario de cumplimiento de los acuer-
dos.

Algunas repercusiones de Esquipulas Il

Las dimensiones politica-militar, politica, so-
cial y econdmica se encuentran indisolublemante
Iigadas, aun cuando cada una de ellas tenga su
propla dinamica.

El calendario en el procedimiento de Esquipu-
las Il, hizo énfasis en los acuerdos conducentes
a la “reconcifiacidn naclonal® pues era y es lo
mas inmediato, dado que la dimension politico-
militar Hava la parte central en la dinamica de la
sociedad Centroamericana. En la perspectiva
historica global, la dindmica politico-miiitar es de-
lerminada por la econdmica, politica y social y
condiciona —y se ha convertido en factor deter-
minante en El Salvador, especialments a partir
de la década del 80— a estas ditimas,

Es en esta perspectiva importante percibir, el
hecho de que en el punto 3 de los acuerdos de
Esquipulas |1, referidos al proceso de democra-
tizacién, se establecid la necesidad de que todas
las naciones tengan derecho a determinar y es-
tablecer su modelo econdmico, politico y social.!

El punto 3, fue practicaments “calcado®, en al
predmbulo del decrsto de constitucidn y partici-
pacién de El Salvador en el Parlamento Centroa-
mericano —PARLACA—?

Da manera que a aste respecto la "letra” de
Esquipulas I, no solamente queda, a estas al-
turas, como letra politica, sino también como una

3

letra juridica, que ya es ley en los paises que
suscribleron su integracidn al Paramento Cen-
troamericana.

Los acuerdos de agosto de 1887, no fueron
rafificados por las Asambleas Nacionales de los
9 paises; conslituyeron una declaracibn de los
Presidentes cuyas repercusiones politicas fueron
notorias  desencadenando una dindmica politica
nacional, regional, continental e internacional an
ia solucion politica del conflicto en América Cen-
tral.

Esquipulas I, a nuestro juicio, tlene su fuerza
politica en la funcidn conjugadora de una di-
versidad de intereses & intenciones contradicto-
rias —nacionales g intemacionales—, en el mar-
co de una particular coyuntura histdrica de trans-
formacion de estrucluras en algunos paises con
sistema de economia planificada con las conse-
cuentes modificaciones en la relacion entre los
principales sistemas econdmicos.

Los acuerdos de Esquipulas Il recibieron res-
paldo de las potencias —aungue en un principio,
los Estados Unidos durante la Administracién
Reagan, trataron de establecer un procedimiento
alternative—. La declaracién conjunta del Can-
cller de la Unidn Sovidtica, Edward Schevernad-
ze y del Secrefaric de Estado de los Estados
Unidos, James Baker, fue explicita.®

Asimismo fueron respaldados por los paises
latinoamericanos entre los que hay que destacar,
por [a presencia politica, el respaldo de Cuba a
log mismos acuerdos.*

Existe una RESOLUCION DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS S50-
BRE EL ACUERDO DE PAZ DE ESQUIPULAS
Il, en el que se expresa “el mas decidido respal-
do® al mismo. La resolucion se emitid en Nueva
York, Estados Unidos, en la sede de la Organiza-
cibn de las Naciones Unidas —ONU—, &l 26 de
julio de 1989,

Basada en esa fuerza politica, Esquipulas |l
inspird jurisprudencia tanto en el marco de los
acuerdos mismos como en los pasos hacia una
nugva fase de la integracion Centroamericana.

Como una continuidad, se formularon los de-

cretos de constitucidn del Parlamento Centroa-
mericano, que ya han sido ratificados por las
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Asambleas Macionales de los paises, & excep-
cién de Costa Rica.

La mas reciente repercusidn de los acuerdos
de Esquipulas Il, es la llamada "cumbre econd-
mica® de ks Presidentes centroamencanos, reali-
zada en Antigua, Guatemala, en junio de 1990,
En ella se adoptaron resoluciones encaminadas
al desarroflo en una nueva fase de la integracion
centroamericana, aungue, al parecer, todavia no
se concretan los modelos nacionales en direc-
cibn a la solucidn politica de los conflictos.®

En lo que a nuestro punto de exposicidn com-
pete, politica y juridicamente, fundamentados an
los Acuerdos de Esquipulas Il y en al decreto de
constitucion del PARLACA, esta consignada ia
necesidad de determinar @ implementar un mo-
delo econdmico, politico y social, en la dinamica
de la solucitn politica del conflicto.

En el campo proplamente universitario, los
acuerdos de Esquipulas I, tuvieron incidencia en
todo un proceso de investigadones de clentistas
politicos, economistas, sociblogos, ecologistas,
para citar algunas de las disciplinas de investiga-
cién.

Talvez puede considerarse como una continui-
dad institucional de los acuerdos, la creacidn de
programas como el CSUCA-PAX, con sede en
Costa Rica, que s una contribucidn de la Confe-
deracibn de Universidades de Centroamerica al
proceso de la busqueda de la Paz en la region.

¥ en el ambito institucional siempre, puede
Verse, nos parece, como una concrecién del pro-
ceso en que se inserta Esquipulas I, la creacién
del Comité de Apoyo al Desamolio Econdmico y
Sodlal de Centroamérica y Panami —CADES-
CA—, por parte del Sistema Econdmico Lati-
noamericano —SELA—, en 1987, con sede en
Panamd, que tene deniro de sus programas la
formulacibn de modealos macroeconimicos para
cada pals.

¥ nosotros, en el marco de la Ciencia Eco-
ndémica ¥y Social, y nuestro compromiso con la
nacibn, desde el punto de vista cientifico-
académico, an nuestro trabajo en &l Instituto de
Invastigaciones Econdmicas —INVE— de la Uni-
varsidad de El Salvador —UES—, aspiramos a
contribuir, con nuestro grano de arana —como
sa dica—, a ese proceso de solucidn politica.

De manera, que este esfuerzo de propiciar
wna discusion cientifica y académica sobre un
modele econémico aliernativo, iene un marco
institucional nadional y regional; y tiene un mar-
co politico, en la perspectiva de contribuir a la
solucidn politica del conflicto en El Salvador.

Il. Los conceptos de sistema y modelo eco-
nomico

Los aportes cientificos, parten muchas veces
de la observacidn simple de los sucesos, a ve-
ces, incduso de intuiciones. A nosotros nos llamd
la atencidn el hecho de que en los acuerdos de
Esquipulas Il, se hiciera referencla al “modela” y
no al "sistema” econdmico, politico y social,

Oftra cosa dirfa, nos parece, €l punto 2 de Es-
quipulas 1l, si hublera sido redactado refiriendo
gue “los gobiemos seé comprometen a impulsar
(...) ol derecho de todas las naciones a deler-
minar librements y sin ingerencias extemnas de
ninguna clase, su SISTEMA (su MODELO, dice
el texto de Esquipulas I} econdmico, politico vy
social, y realizaran, de manera verificable, las
medidas conducentes a su establecimiento...”."

En rigor, de acuerdo a los postulados de la
Carta de las Naciones Unidas, en lo relacionado
a la autodeterminacidn de los pueblos y naciones,
los paises tienen ol derscho de formular @ im-
plemantar, con las caracteristicas apuntadas no
s0lo su "modelo”, sind también su "sistema” eco-
ndmico, politico y social .”

Probablemente, el detalle de diferenciar entre
los conceplos de “sistema® y "modelo”, en este
contaxto resulte o se pueda considerar intrascen-
dente, y la referencia de Esquipulas |l, abamue
ko que nosotros hemos considerado como "siste-
ma®. Da hecho, nos hemas encontrado con una
sarie de exposiciones y estudios, gue ufilizan in-
distintamente los términos. Y en el mismo punto
3 de Esquipulas Il se menciona la necesidad del
"perfeccionamiento de sistemas democraticos,
pluralistas...”, aunque esta, en esta frase, mas
referido al funcionamianlo del sistema de parti-
dos politicos y o proceso electoral.

Sin embargo, nos parece que considerando la
realidad nacional & internacional actual, o detalle
cuenta.

Solamente para llustrar la probable importan-
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cia de la diferencia, mencionaramos que, das-
pues de haber inguirido sobre los conceptos de
‘modelo” y "sisterna®. partiendo de la observa-
cion de los acuerdos de Esquipulas |1, tuvimos la
oporfunidad de estudiar el libro de Mijall Gor-
bachev, tiulado La Perestrolka. Uno de los plan-
leamientos, que se pueden desprender del men-
cionado trabajo, es gue la reestructuracidn en la
Unién de Repiblicas Soclalistas Soviéficas —
LUARSS5—, impulsada por Gorbachav, intenta cam-
biar sl modalo de desarrolle socialista, pero no el
socialismo como sistema.®

La diferencia, para nuesiros efectos, tiene
especial importancia.

FParece mas factible desarrollar un diflogo —y
una posibla negoclacidn— entre los sectores so-
ciales y las principales fuerzas en conflicto, sobre
el agotamiento del modelo econdmico y su trans-
formacion necesaria, que sobre la crisis del sis-
tema econtmico ¥y su cambio.

Adicionalmente, of concepto de "modelo”, al
manos en su dimensidn econdmica. esia siendo
utilizado extensamente por los Organos del Es-
tado —el Organc Ejecutivo a través del Minis-
terio de Panificacién, por ejemplo—, por Centros
de Investigacidén, por Partidos Politicos, por Gre-
mios, para citar algunas entidades.

En ofra dimensitn, la estructura y coyuntura
histdricas de los principales sistemas econdmi-
cos, politicos y sociales, tanto en el plano nacio-
nal como en el Internacional, no posibilita ni
como realidad politica, ni como linea de didlogo y
nagociacitn, la apertura del punto del cambio del
sistema, pero & la del cambio dal modelo y en la
dimension operativa del medalo, la concertacidn
entra los sectores sociales.

De modo que, "tejiende” la declaracién de Es-
guipulas I, nos hemos encontrado que 105 acuar-
dos no solo desataron una dindmica politica, sino
también una diversidad de actividades, entre las
que se cuenta una dindmica de Investigacidn
cientifica, enraizada en la realidad que pretendie-
ron ragisirar los acuerdos y su forma de solucion.

Hemos trabajado en la distincién de los con-
ceptos de “modalo” y "sistema” econdmico, en la
perspectiva de contribuir a formular una dimen-
sion mas precisa de la dinamica econtmica que
comeo realidad, como politica econdmica y como

punto de discusidn en la sociedad politica, la so-
ciadad civil e incluso en el estamento militar,
permitiera intercambiar enfoques gque se end-
gquezcan con el aporta de la Ciencia Econdmica
en la dinamica del desarrollo econdmico y social
y I2 solucidn politica del conflicto.

Los profesores norteamericanos Fobert Have-
man y Kenyen Knopt, nos recuerdan gue la Se-
cretaria de la Organizacidn de las MNaciones
Unidas —ONU— distingue en el mundo dos sis-
lemas econdmicos. El sistema de economia de
mercado y el sistema de economia centralmenta
planificado. En el sistema de economia da mer-
cado distingue, a su vez, el sistoma de economia
de mercado en paises en vias de desarrolio *

MNosotros consideramos esta distincidn, que
operativiza los conceplos resaltando una propla-
dad especial de los sistemas econdmicos, ade-
cuada para los efectos de nuestra exposicidn,

Nosotros entendemos ef sisioma de economia
de mercado, como el sistema que basa su fun-
cionamiento global, en la produccidn, distribucidn
y consumo de mercancias. Tiene la propiedad
especial de que la mano de obra se encuentra
inserta en la dinamica del mercado de trabajo,
regida por las leyes de la oferta y la demanda,
con establecimiento de preclo —el salario—, con
leyes de poblacidn inherentes al desarrolio de la
economia de mercado.

El sistema de economia de mercado, tiene en
diversos grados y actividades, Intervencién del
Estado en el proceso econdmico, pero la esencia
de la misma as la produccitn, distribucién y con-
sumo generalizado de mercancias, basade an la
produccién a partir de k& constitucidn del mer-
cado de trabajo.

En esta direccidn, cuando algunos autores'™
hablan de la existencia del "Sistema" de Econo-
mia Social da Mercado, como ha sido el implan-
tado en Alemania, después de la |l Post-Guerra
Mundial nos parece que existe impresicion. En
realidad se trata de una "modalidad” del sistema
de sconcmia de mercado, que tlena un compo-
nenta social precisado con la parficipacidn del
Estado en el proceso econdmico y la concerla-
cién entra los aclores que intervienen en al mis-
mo. Nos parece mas aproplado referiree al Mo-
delo de Economia Soclal de Mercado.
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Asi, la economia de mercado, como sistema
funciona en diversos paises con las mismas
propiedades generales, que antes hemos men-
cionado: produccidn, distribucion y consumo de
mercancias, basada en la constitucién de un
mercado de trabajo y sujeta a las leyes de la
competencia mercantil de la oferta y la demanda.

La estructura del sistema de economia de
mercado, es diferente, ya se frate de paises
desammollados o subdesamollados.

En los paises desarmollados, la estructura de
la produccién mercantil, podemos decir, la ar-
ticulacién de las ramas que producen bienes de
capital con las que producen bianes de con-
sumo, 8s mas directa y su desarrollo tecnolbgico
es mayor. En todo un proceso histbrico, los pal-
sas desarrollados han integrado sus economias,
en el marco del desenvolvimlento del mercado
mundial, estableciendo relaciones de dependan-
cia econtmica, politica y social, con los paises
subdesarrollados.

La economia de mercado en log paisas sub-
desarrollados presenta en este marco, una de-
sarticulacion sensible en la integracién de la pro-
duccién mercantil de bienes da capital y bienes
de consumo, que s&8 traduce en resiricciones en
gl emplao de mano de obra, salarios, dealarioro
de los términos de intercambio, para citar algu-
nos elementos.

De tal forma que, la contradiccidn que normal-
menta se prasenta en al sistema de economia de
marcado, en & sentido de que la olerta crece
mds rapidamente que la demanda, es normal-
mente mas aguda en los palses subdesarrollados,
que en los desarrollados; asimismo, el funcio-
namiento del sistema de economia de mercado
en su proceso histdrico ha conducido a la cons-
titucién del poder de mercado monopdlico v oli-
gopélico, en e cual un reducido ndmarg de am-
presas estrechamente interconectadas —horizon-
tal y vericalments—, controlan el proceso eco-
nomico: el impacto del poder de mercado mo-
nopdlico y oligopdlico, en las condiclones men-
cionadas, s mas grave en los paises subdesa-
rrollados que en los desarrollados.

La estructura y funcionamiento del sisterna de

economia de mercado, se realiza a través ciclos
y crisis, que pueden cuestionar o no, dependien-

do de circunstancias histricas, el funcionamien-
o del sistema de aconomia da marcado.

Mo todo sistema de economia de mercado fie-
ne igual concrecidn histérica. Para uno o para
varios palses tienea un "modo” de funcicnamianto,
de acuerdo a las particularidades del proceso
histdrico.

Al modo especifico de funclonamiento del sis-
tema econdmico, determinado por las condicio-
nes histéricas, es lo gue en principio, nosotros
denominamos “modelo econdmico®,

lll. Los modeloas de desarrollo econdmico en
El Salvador

Tomando en cuenta lo anterior, veamos un ni-
vel mayor de concrecidn en el desarrollo econd-
mico y social de EI Salvador.

El sistema econdémico salvadorefo, es un sis-
tama da economia de mercado, con caracteris-
ticas estructurales de dependencia y oligopolio.

El sistema de economia de mercado se cons-
tituye en El Salvador, en todo un proceso his-
térico, que abarca la segunda mitad del siglo
XIX; configura su caracter dependiente con [a
integracion supeditada de la economia nacional
en el marco de la economia mundial, a paises
desarrollados —Inglaterra primero y Estados Uni-
dos, después y hasta la fecha— y configura su
caracter oligopolico con un mercado de mano de
obra profundo y extendido.

Los modelos de funcionamiento de este sisie-
ma de economia de mercado, han sido, en &

proceso histérico, los siguientes:

* Modelo Agroexportador

*  Modelo Agroexportador Relormado

* Modelo de Sustitucién de Importaciones
* Meodelo de Zonas Francas

* Modelo de Reforma Contrainsurganta

* Modelo Neoliberal Confrainsurgenta

No todos estamos de acuerdo en la division
de la historia econdmica de El Salvador en los
modelos anteriormente mencionados, algunos —
como en un principio nosotros''— los referiamos
solamenta a fres: agroaxportador, sustitucion de

importaciones, reforma-contrainsurgenta, poste-



riormente incluimos el modalo econdmico neolibe-
ral-contrainsurgente, que en la aclualidad se im-
pulsa.

Nosotros hemos inciuido el modelo agroexpor-
tador reformado en la consideracion de que des-
pues de la insurreccién de 1932, se realizaron
modemizacionas oligopolicas en el funcionamien-
to dal modelo agroexportador, que propiciaron
una expansion de las relaciones mercantiles
acentuando ol papel del sector financiero, entre
olras caracteristicas.

Asimismo, hemos Incluido e modelo de zonas
francas, que en un principio hablamos conside-
rado mas bien como una politica econdmica, por-
que si bien tuvo una temporalidad menor y una
implementacién inicial en El Salvador, respondid
a un intento en el mercado mundial de readecuar
el papel da las economias dependientes con las
lamadas industrias maquiladoras.

En todo caso estos son punios de discusidn,
qua pueden ser resueltos por la investigaciin de
la historia econdmica-politica, tanto en el plano
conceptual —conceplos de sistema vy modelo
econdémico— como en & andlisis del proceso de
constitucién de los modelos —hasta que grado
hube eambilo sistematico de propledades de fun-
cionamiento de un modelo con relacitn a otro—

Para tenerlo como referencia, haremos una
somera descripcién de lo gque nos parece son las
principales caracteristicas de los modelos eco-
némicos en al desarrollo histdrico de El Salvador.

El "modelo agroexportador® —conformado en
sus aspectos basicos desde mediados del siglo
XIX y cuyas caracteristicas se conservan hasia
la fecha— se caracteriza por la produccion de un
producto primario de exportacion, el café. La
economia salvadorefia tiene alrededor de este
cultive, la conformacién oligopélica bésica de la
tenencia de la tierra. La propledad monopdiica
de la caficultura, se convierle en e corazén —
para saguir en alguna medida a los fisidcratas—
que lmga el proceso de divisidn del trabajo y es-
tablecimianto en el proceso histdrico-econémico,
da monopolios en todas las ramas de la eco-
nomia, estrachamenta vinculados entre si, adop-
tando una modalidad oligopblica el funcionamiento
da la economia de mercado.

i

El modelo agroexponador penetra el resto de
modelos, la economia salvadorefia, depende, en
gran medida entrando a la dltima década del
siglo XX, del cultivo del café.

Deasde luago que existen otros cultivos de ex-
portacién, que caracterizan el modelo agroexpor-
tador, como la cafia de aziGcar y e algoddn
—aungue este ditimo ha dejado de tener impor-
tancla absoluta y relativa a partir de la década
del 80—, pero lo gue caracteriza el modealo
agroexportador en su configuracion del mercado
interno y la forma de vinculacién al mercado
mundial, es el cultivo del caté, en la dindmica de
la economia de mercade.

El que denominamos “modelo agroexportador
reformada”®, surgid de la crisis del sistema y mo-
delo de economia de mercado en los afios 30,
Su definicién principal se desanvuslve en la pri-
mera mitad de la década del 30 y su impulso a la
primera mitad de la década del 40.

La wulnerabilidad de la economia de mercado
depandiente en El Salvador, de las crisis de la
economia de mercado de paises desarrollados,
5@ puso de relieve en el contexto de la interna-
lizacion de la crisis econdmica de los Estados
Unidos en El Salvador.

Al confraerse la demanda de calé por parte de
los paises centrales, se ocasionaron trastornos al
interior de la economia periférica nuestra, contra-
yendo la produccién interna.

La secusla de fendmenos sociales desenca-
denados por la crisis, condujo al cuestionamianto
politico-militar del sistama de economia de mar-
cado en El Sahador, en 1832. El conflicto po-
litico-militar se resolvid a favor de la contra insur-

gencia.

En el contexto de la axprasién politica y militar
del fendmeno econdmico, se aprehendid, por
parte de los sectores gobernantes, la necesidad
de reformar el modelo politico con el ejercicio
permanente del poder gubernamental por parie
del estamento militar.

¥ se aprehendid la necesidad de reformular el
modelo econdmico, con reformas que Impulsaron
una etapa de extensidn de las relaciones mar-
canfiles: fundacién del Banco Central de Re-
sarva, del Banco Hipotecario, de las Cajas de
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Crédito Rural, inicio de un programa de Reforma
Agraria, entre ofras.

El "modelo de sustitucién de importaciones”
desarrolla lundamentos institucionales e infraes-
tructurales en la segunda mitad de la década del
40, conjugandose con la dinamica de la Il Post-
guerra mundial, materializa su andamiaje en la
década del 50 y iene su méximo desarrolic en la
década deal 60.

El medele de sustitucion de Importacionss,
uvo la caracteristica, como su nombre lo dice,
de intentar sustituir las importaciones. En la teo-
ria del modelo, los bienes a sustituirse, serfan los
bienes de capital, y productos intermedios, es-
pecialmenia,

Este modelo propicié la continuidad de una
nueva face de [a divisidn interna del trabajo en la
economia de mercado.

En el proceso de integracién al mercado inter-
nacional, el modelo impulso la sustitucion de al-
gunas imporaciones, pero kglcamenta, las in-
dustrias surgidas en ese impulso, necesitarcn a
su vez, de bienes de capital e inlermedios y ma-
tenas primas.

Una propledad del modelo de sustitucién de
importaciones, es que modemizd la economia de
mercade con el desarrollo industrial, establecién-
dose con peso dominante la produccidn en uni-
dades fabriles, siempre en el contexto de una
aconomia oligopdlica y dependiente.

Talvez, podrian mencionarse puntualizada-
mente algunas caracteristicas de este modelo:

* contradictoriamente a lo propuesto, an el sen-
tido de atenuar las contradiccionas entre sala-
rios y ganancias, el desarrolio industrial propi-
cié un mercado de mano de obra més desa-
rrollado y polarizado, tanto en el campo como
en la ciudad.

* slendo la susfitucidn de importaciones una po-
litlca regional, enmarcada en la integracin
centroamericana, el modelo propicid, contra-
dictoriamente la integracién y la desintegra-
cion de las economias: el modelo se quisbra
partiendo de las disputas por el poder de mer-
cado oligopdlico y monopdlico, de los sectores
dominantes de cada Estado Nacional perifé-
rico ¥y culminan con la guerra entre El Salva-

dor y Honduras en 1989,

* una vezr mas, contradictoriamente, el modelo
surgid de una formulacién de politica econd-
mica de la Comision para América Latina —
CEPAL— en el contexto en que la economia
cantral de los Estados Unidos estaba con-
centrada en cubrr sus compromises indus-
triates y financieros derivados da la || Guerra
Mundial y por ello el pianteamiento de la
CEPAL, tuvo un asidero para formular una po-
litica econdmica con rasgos de independen-
cla,

Mas al salir fortalecida la economia norteamari-
cana en la Il Post-Guerra Mundial, la intencidn
de la CEPAL de propiciar mayor independencia
en la produccidn industrial latincamericana, fue,
en el devenir histrico, consumida en una mayor
dependencia pues las inversiones norteamerica-
nas penetraron y absorvieron a las locales.

El "'modelo de zonas francas® se desanvolvid,
basicamente en la primera mitad de la década
del 70, a partir de la gue Inicld su declinante
proceso. Consistié, como su nombre lo dice, en
el establecimiento de zonas en donde se instala-
ron empresas extranjeras, particularmente de los
Eslados Unidos, exoneradas de impuestos de
importacion y exportacién, beneficiandose de Ia
condicion de que El Salvador, como otros paises
del Tercer Mundo, tienen un mercado de mano
de obra, que en sus leyes de funcionamiento, po-
sibilita un bajo precio de la mano de obra.

El modelo de zonas francas, tuve una tempo-
ralidad menor que el resto de modelos, pues se
impulsé en el contexto de la dinamica social qua
desatd la crisis del sistema y el agotamiento de
los modelos anteriores. En la década del 70, la
crigis tuvo expresion poliico-milltar nuevamente,
con un movimiento social extendido; hubo Inse-
guridad para la inversidn extranjera.

El "modelo de reforma contrainsurgente” abar-
ca, practicamente la década del BO; se desen-
vuglve intentande la realizacidn especiaimente
de la reforma agraria, conectada con la reforma
bancaria y la reforma del comercio exterior. La
terminclogia de “contrainsurgente” obedece al
concepto desamollado en la década dal 60 en los
Estados Unidos, quienes lo auspiciaron; las re-
formas en este marco tienen el propdsito de con-
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tener el desarrolio del movimiento insurgente,
restandole base social.

Este modelo intentaba descompresionar el ca-
racter oligopdlico de la economia, en donde al
poder de mercado ofigopblico abarca las esferas
del agro, la banca y el comercio exterior. Se fra-
taba de generar un desamollo de la economia de
mercado por cauces MEenos concentrados y
acentuar la inversién plblica para estabilizar la
crigis, El modelo acentud el caracter depandiente
de la economia en todas la esferas, econdmica,
politica y social pues los Estados Unidos tuvieran
en el proceso una insercidn en todos los ambitos
mancionados.

El planteamiento de las reformas —realizado
en la dinamica del Golpe de Estado de octubre
de 1979—, an sus Inicios, no estuvo enmarcado
a@n el modelo de reforma contrainsurgente.

El modele de reforma contrainsurgente dechi-
na en el contexto de la dinamica politica-militar,
al no realizarse la reforma agraria en su inte-
gralidad y distorsionarse la reforma bancaria y la
del comercio axtarior.

El "modele necliberal contrainsurgente”, que
se pretende impulsar en la gestion gubarnamen-
tal de ia primera mitad de la década del 90, es
un proceso contestario del poder de mercado oll-
gopélico, al intento de reforma auspiciado por los
Estados Unidos; una diferencia de matiz muy im-
portante entre el poder que mantiene la depen-
dencia y el poder oligopdlico local.

El modelo neoliberal contrainsurgente, intanta
desarrollar la economia de mercado, por la via
del fomento de las exportaciones no tradiciona-
les, manteniendo el caracter attamenie concentra-
do de la economia.

Contrariamente al modelo de reforma con-
trainsurgente, limita la participacién del Estado
en la economia y posibilita el ejercicio del poder
dependiente y oligopdlico del mercado en el mar-
co de la denominada libre accidn de las fuerzas
del mercado.

En el aspecto propiamente econdmico el mo-
delo sostiona que la lberacidn de los precios,
permite una mayor productividad y competencia.
Y establece una sere de politicas encaminadas
a la reduccion de gastos no rentables del Estado.

Los Indicadores econdémicos advienen gue el
modelo en cuestibn no resolvera la crisis sino
gue la acentuara en & contexto del conflicto beé-
lico.

Estan presentes los altos niveles de concen-
tracién que el Censo de 1930 registrd, como el
hecho de que solamente el 8 por ciento de la po-
blacion tenia medios de produccién; el 82 por
cianto estaba desposeido de medios de produc-
cion. El 20 por ciento de la peblacién eran jor-
naleros y otro 20 por ciento eran empleadas de
servicio doméstico.™

En la actualidad los altos niveles de concen-
tracion se encuentran presentes, a tal grado que
la CEPAL, estiméd que para 1980 el 50 por ciento
de la poblacibn se encontraba en extrema po-
breza, &s decir, sin recursos para cubrir lo mini-
mo en alimentacibn y ofro 20 por ciento estaba
bajo el limite de pobreza sin poder cubrir los gas-
tos minimos de la canasta bdsica."

En &l aspecto econdmico, el caracter depen-
diente, la supeditacion de la economia subde-
sarrollada, varia de acuerdo al proceso histrico
concretizado en el modelo.

Un ejemplo podria ser el hecho de que en los
modelos anteriores al impulsado en la década
del B0, el modelo de reformas contrainsurgentes,
la Inversibn extranjera se dirigla a la inversion
productiva, es decir, a la produccién de bienes,
especiaimente; en cambio, en la década y mo-
delo referidos, se dirige al gasto improductive, al
sostenimiento de una economia en crisis, con los
gastos en defensa y seguridad, como un eje prin-
cipal.

Asimismo, el funcionamiento de la inversiin
gxtranjera es diferenle en el modelo de zonas
francas que en al modelo de sustitucidn de im-
portaciones; en el primaro de los casos, conside-
rable magnitud de la inversidn extranjera se di-
rigid a la constitucidn de unidades fabriles que en
una gran proporcion destinaban sus productos al
mercado intemo expandido con la industrializa-
cidn dependiente; en el segundo caso, la inver-
sidn extranjera priorizaba la inversion en uni-
dades fabriles que tenian &l propdsito de vender
sus productos fuera de las fronteras nacionales.

Siempre en el aspecto econdmico, o caracter
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oligopélico de la sconomia lambién ha variado
da acuerdo al desarrollo de los modelos, En el
modelo de reformas contrainsurgentes, el poder
de mercado oligopolico local, soportd el intento
de ser mas supeditado al poder monopdlico
central, en el proceso de reproduccion de la aco-
nomia con el desarrcllo de las reformas agraria,
bancaria y de comercio exterior, contrariamente
al poder de mercado oligopdlico que no habia
sido cuestionado en los modelos anteriores.

En los modelos econdémicos anteriores al mo-
delo de reforma contrainsurgente de la década
del B0, la reforma agraria no habia constituido el
pilar central; en el modele econdmico impulsado
en la década del B0, el poder oligopdlico local,
no sufrid alteraciones de esencia, conservando al
poder oligopdlico en la tierra, los crbditos, y el
manejo de divisas. ™

Es en este sentido que nos parece aproplado
afirmar, que sin haberse resuelto en los aspeclos
basicos el problema agrario, el modelo neoliberal
confrainsurgante que se Impulsa en la década
del 90, sintetiza los aspectos oligopdlico dependi-
entes an un desarrollo mayor de la crisis de la
economia de marcado agraria, pues el caracter
oligopdlico de la economia y su caracter depen-
diente, continian presentes con propiedades,
que se convierten en fallas de estructuras del
modelo,

Con estos ejemplos queremos mencicnar, que
las caracteristicas estructurales de dependencia
y oligopolio, adoptan una concrecién especifica
en cada modelo. ¥ que no es lo mismo plantear
de transformaciones en el caracter dependiente y
oligopélico a nivel de modelo econdmico que a
nivel de sistema econdémico.

Las fallas estructurales del modelo econdmico
&n la década al 80 y del 90, se concretizan en el
aspecto de la dependencia, en la supeaditacin
de la politica econdmica a los planteamienios de
los erganismo financieros intermacionales y a los
intereses geopoliticos de los Estados Uinidos; el
pgasito improductivo as la caracteristica principal,
pues gran parte da los recursos se dirigen al
sostenimiento del conflicto bélico y los que se
canalizan a la economia no encuentran un rec-
claje ampliado por la crisis estructural y general,

En el aspecto del oligopolio, se concretiza la

falla estructural, en el poder de mercade oligo-
polico en la tenencia de la tierra, especiaiments
la mejor tierra del pais. dedicada al cultivo del
cate, beneficiado y exportacién del mismo. Como
dejamos dicho, la importancia de la caficultura en
la conformacién del modelo agroexportador gue
tipifica la economia de mercado salvadorefia, es
esenclal para la reproduccidn de la misma.

De manera que la dinamica de una mayor ex-
pansién de la fuerza productiva nacional, en las
condicionas de crisis de la economia de mercado
dependiante y oligopdlica, requiere, en el fondo y
@n las circunstancias nacionales e internaciona-
les —estructurales y coyunturales— de una
transformacion en las fallas estructuraies a nivel
de modelo econdmico.

En el aspecio de la dependencia, el problema
en la actualidad, es la formulacion de una politica
econdmica autedeterminada, que posibilite la for-
mulacién de decisiones nacionales, sobre &l uso
productivo de los fondos y la formulacién de una
politica de tratamiento a la ayuda externa y la in-
versitn extranjera de mutuo beneficio.

La Dependencia, como sabemos, no s@ ras-
tringe a lo econdmico, ni menos a la formulacion
de la politica econdmica.

La superacidn de la Dependencia en los Pla-
nos Politico —incluimos lo Politico-Militar, si-
guiendo a Karl Von Clausewitz, dentro da lo Po-
ltico— y Social debe tralarse en la construccidn
de los modelos respectivos, que desde luego tie-
nen nexos con & modelo econdmico.

En lo econdmico, la superacién de la desar-
ticudacion de las ramas de la produccidn, el dete-
rioro de los terminos de Intercambio, la supedi-
tacidn a los organismo financleros intemacionales,
la fuga de capitales, la diversificacién de las re-
lacionas econdmicas internacionales, enire otros
elementos de la Dependencia, deben tratarse en
el marco de una politica econdmica autodetermi-
nada, que defina la posibilidad real de corto, me-
diano y largo plazo en la estructura y coyuntura
histéricas en que la solucidn politica al conflicto
bélico en El Salvador se desenvuelve.

En el aspecto del oligopolio, el problema can-
tral en @l momento histérico actual, es la tenen-
cia oligopdlica de la tierra, espacialments la de-
dicada al cultivo del café. Se requiere la trans-
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formacidn de la tenencia de la misma en la direc-
cibn de propiciar una expansion de las relaciones
mercantiles en el agro, con un poder de mercado
agrario menos concentrado y un flujo financiero
hacla areas que propiclen una mayor divisidn
interna del trabajo y la creacidn de condiciones
para ol fomento de exportaciones no tradiciona-
les también con un poder de mercado menos
concentrado. Asimismo el aseguramiento ded cré-
dito y las divisas para dirigifio hacla nuevas in-
varsionas,

Rapetimos que las caracteristicas estructura-
les del sistema, pueden verse a dos niveles de
concrecion: en el sistema econdmico y en el mo-
delo economico.

En otras palabras, las caracteristicas esftructu-
rales del sistema econémico, la dependencia y el
oligopolio, penetran el funcionamiento especifico
an los modelos econdmicos, que tienen caracte-
risticas propias en el estado periférico salva-
dorafio.

Esta diferenciacién de los niveles en que se
presentan las caracteristicas estructurales de la
economia salvadorefia, es de particular interés,
para los efectos de una dinamica de solucién po-
litica del conflicto bélico.

Mo es lo mismo hablar de las caracteristicas
estructurales, su dasenvolvimiento y transiorma-
cién a nivel de sistema econdmico, que a nivel
de modelo econdmico. En el primer caso, cues-
tionan el sistema de economia de mercado en su
conjunto, en el segundo caso, solo la dinamica
de la historia, puede determinar sl el cuastionam-
iento de la estructura del modelo econdmico,
cuestiona, a su vez, la estructura del sistema de
economia de mercado. En ofras palabras y an-
gulo de visualizacién del camblo en el modelo
econdmico: histéricamente, ya s han realizado
cambios en los modelos econdmicos en El Sal-
vador, sin que ello impligue, cambio en &l sis-
tema econdmico.

¥. Hacla un modelo econdmico alternativo

Hemos mencionado que el concepto de mo-
delo econdmico, puede entenderse desde el pun-
to de vista histbrico y en abono a nuestro plan-
teamianto hemos diferenciado los conceptos de
"sistema® y "modelo” econdmico. ¥ hemos exa-

minado brevemente la historia econdmica nacio-
nal, a la luz de estos conceptos.

Otra dimensién de aprehensidn del concepto
de modelo econdmico, puade ser la de la teoria
y metodologia dal conocimianta acondmico.

En esta dimensién la teoria del modelo econd-
mico, nos parece puede astablacer, que "modelo
gcondmico” es una formulacién tedrica, basada
an el registro del funcionamiento de la economia
que consiste en daterminar las fuentes del exce-
dente economico y formular politicas econdmi-
cas, que permiten &l reciclaje en desamolio de la
economia.

En lo metodoldgico-téenico, es una formula-
cién econométrica, especialmente matricial, de la
vinculacién de las ramas de la produccidn y su
excedente, que computado a través de coeficien-
les, establece e impacto probable del uso de
esa excedente en otras ramas de la economia,
giguiendo los patrones establecidos en la politica
gconomica.

Una cualidad que deben tener los modelos
econdmicos an la formulacién tedrica y meto-
doldgica, es que deben responder a necesidades
histaricas concretas de la economia.

En nuestro caso, la realidad a la que debe
responder el modelo, debe contemplar su for-
mulacién e implementacidn ya sea por resultado
de un proceso alactoral, por resultado del didlogo
y consenso entre los sectores sociales, de nego-
claclones entre las partes que llevan la respon-
sabilidad principal en el conflicto bélico y por
sintetizar la visién de los actores intemacionales
en el proceso intermno.,

Por todas estas razones, como por el conjunto
de allas —y, como mencionamos antes, por
estar Incluido el concepto en el documento de
Esquipulas Il y en el decreto de creacién del
PARLACA— habilitar la discusibn sobre el mo-
delo econdmico, s una contribucién de particu-
lar importancia en el proceso de solucion politica
al conflicto bélico.

En su abordaje concreto, el modelo econd-
mico debe insertarse en el plano de lo inmediato
y combinario adecuadamante con lo madiato.

La matodologia de la construccién del modalo
econémico tiena que incorporar &l hecho de qua
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debe ser una vinculacidn de la formutacion ted-
rica con la implementacion del mismo con la par-
ticipacién de los actores del proceso econdmico.

El tratamianto de la formulacién y construc-
cidn del modelo econdmico, en lo inmediato,
debe contener los elementos relacionados con la
proposicidn alternativa a los efectos del modalo
necliberal-contrainsurgente que se impulsa en la
actualidad.

Un aspecto esencial del modelo neoliberal-
contrainsurgente, son las medidas de “ajuste es-
tructural®, disefiadas basicamenta por l0s organis-
mo financieros internacionales.

El tratamiento del modelo econdmico alterna-
livo, partiendo del cuestionamiento inmediato del
modelo neoliberal-contrainsurganta, puede abor-
darse usando la conceptualizacidn que realizan
funcionarios del Programa Regional de Empleo
de América Latina y el Caribe —PREALC—.""

El planteamiento es el siguiente:

Los programas de “ajuste estructural®, impul-
sados en los modelos neoliberales, han condu-
cido al incremento de la "deuda social® en la eco-
nomia y ia sociedad.

La experiencia demuestra que los programas
han conducido a crisis en al marcado de trabajo,
traducidas en el aumento del desempleo abiorto,
deterioro en la calidad de las fuentes de trabajo y
depresion de los ingresos reales de la poblacién,

El "ajuste estructural” para sortear la crisis, 58
ha realizado de manera desigual. El "gjuste™ ha
recaido sobre los trabajadores, sobre los asala-
riados, especialmenta.

Digamos nosotros: se ha ajustado mas el cin-
turon de los mas pobres y se ha libarado mas el
cinturén de los mas ricos.

Siguiendo con el planteamiento de los funcic-
narios de PREALC: de manera que sa ha creado
y ensanchado una deuda social, con dos grupos,
uno de deudores —los que han racibido recursos
&n exceso que son los sectores de mayores In-
gresos— y uno da acreedores gue son log sec-
tores con menos ingresos. Los asalariados son
los principales acreedores en esta deuda soclal.

Ha aumentado como consecuencia de las me-
didas de “ajuste estructural®, la deuda social in-

terna y el ajuste de la misma debe consistir an o
aumento de los recursos que deben captar los
sectores de menores ingresos.

El pago de la deuda social, puede verse a
corto plazo y a largo plazo. En & corto plazo, ol
pago de los deudores sociales a los acreedoras
sociales, requiere esfuerzos de concertacion, Las
politicas a tratarse en lo inmediato, serian la de
"programas de emargencia®, la politica salarial, la
politica dal sector informal y la politica de inver-
sibn an el aspacto de la recuperacidn productiva.

En el largo plazo, el punto central a resolverse
@5 ol de la distribucibn equitativa del ingreso en
la perspectiva de solucionar el problema de la
pobreza.

El tratamiento del modalo economico en o in-
mediato, bene que conectarse con el tratamiento
dal mismo en lo mediato.

En principio, digamos que el tratamiento del
modelo econdmico altemnative para superar la
crisis debe recuperar el planteamiento de la con-
certacion de los actores del proceso econdmico
tanio para lo inmediato como para lo mediato.

En lo inmediato, el punto es que las medidas
de “ajuste estructural®, concebidas como un con-
junto de formulaciones l&cnicas que establecen
un tipo da cambio que refiejfa |a real situacion de
la moneda nacional con relacidn a otras, espe-
cialmente al dolar; que establecen tasas de in-
terés reales positivas en la perspectiva de cana-
lizar el crédito a las inversiones mas eficientes;
que en algunos aspecios se encaminan a ell-
minar los gastos innecesaros del Estado; que
permiten una oscilacion de los precios de acuer-
do a calidades y cantidades ofertadas y deman-
dadas, entre obras medidas, son negafivas en
tanto que posibilitan un mayor espacio para re-
forzar el poder de mercado oligopélico y la de-
pendencia de los organismos financieros inter-
nacionales, contrayendo los recursos de los asa-
lariados, especialments, pero también de los
micro, pequefios, medianos y aun grandas em-
presarios no oligopdlicos.

Las medidas de ajuste, en terminos generales
y abstractos, —en el mas corriente sentido de las
palabras general y abstracto—, no son negati-
vas; vistas en conjunto permiten una visién mas
clara del funcionamiento de la economia y la
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retribucidn en cuanto a la calidad y cantidad de
trabajo y persiguen la insercion de la economia
gn el mercado mundial, con el fomenlto de ex-
portaciones no tradicionales.

El punto central es el contexto en que se dan
las medidas de "ajuste estructural®, en una eco-
nomia de mercado dependiente y oligopdlica,
gue en su MODELO de funcionamienta, no posi-
bilita la canalizacion del excedente econdmico,
dirigido a una mayor expansion de la divisidn del
trabajo. Contraen la demanda de bienes de con-
sumo de una poblacién que en su mayor por-
ceniaje, como dijimos, no alcanza a subsanar loa
gastos minimas en alimentacién.

Por las razones anteriores, la formulacidn de
un modelo econdmico alternativo, consiste, en
nuestro caso, en determinar el excedente eco-
nadmico, proveniente de la ayuda y la inversibn
extranjera, que tenga posibilidades de usarse en
direccion al desarrollo econbmico intemo y la
nsercién en una nueva fase al mercado mundial;
y an la determinacién del excedente econdmico,
proveniente de una reforma agraria qua altere en
el funcionamiento del modelo econdmico, la te-
nencia oligopblica de la tierra, especiaimente la
del calé y los excedentes y mecanismos prove-
nientes de una reforma bancaria y del comercio
extarior, especialmente el crédito y las divisas di-
rigidas a ramas especificas de la economia.

Lo anterior lleva implicita la necesidad de de-
sarrollar una politica econdmica autodeterminada
y la Reforma Agraria de conlenido anbi-oligopd-
lico, basicamente.

Slendo que el excedente debe canalizarse
orientado a través de la politica econtmica, se
proponen un conjunte de estas qua tianen en el
fondo |a finalidad de propiciar una mayor divisién
interna del trabajo a través de la inversidn pro-
ductiva, iniciando la solucidén dol problema de la
pobreza extrema —especialmente el problema
alimentario— y creando condiciones infraestructu-
rales para elevar .a produccién hacia el mercado
nacional, regional e intemacional.

Las politicas econdmicas, serfan las siguien-
tas:
* Politica Alimantaria.

Esta politica contiena ofras:

* Politica de Granos Basicos.

La produccidn de granos basicos, es deter-
minante para solucionar el problema alimenticio
de la poblacion. El cultivo de frijol, maiz, arroz y
malcillo para una demanda incrementada en una
nueva fase de divisidn interma del trabajo, y la
modemizacibn de los métodos de cultive, son
una necesidad. La misma expansion del cultive
propicia la solucidn de problemas de empleo,
salarios, en alguna medida.

* Puolitica de Pesca

La contribucidn a la diversificacion de la diela
alimenticia de la poblacion puede realizarse a
fravas de la extension de la pezca llamada ar-

tesanal. Implica la creacién de cooperafivas de
pesca, el reforzamiento de |as que ya existan.

* Politica Avicola.

La produccién de huevos y aves es una forma
de contribuir tamblén a la diversificacion de |a
dieta alimenticia de la poblacién. Implica el de-
sarrollo de nuevas empresas dedicadas a esta
actividad.

En la produccibn piscicola y avicola, se en-
cuantran nutriantes de gran contenido proleico
cuya implementacién a gran escala es relativa-
menta factibla.

* Politica Infraestructural.

El desamollo extendido de la ccion de
granos basicos, piscicola y avicola, implica la
creacion de condiciones infragstructurales para
la recuparacion da las tierras y la creaciin de
condiciones en Ia zona More y Ia costa del Pa-
cifico para habilitar la produccién y la distribucién
de los productos.

En esta diraccidn es necesaria una politica de
extensidén de los servicios de agua, acueduclos,
alcantarillados y de habilitacion de carreteras.

* Politica Ecolégica.

Esta politica esta relacionada con la produc-
cibn de granos basicos en el senlido de que es
necesaria la restauracidn de tierras, dado el de-
tarioro ecoldgico nacional. La recuperacidn de la

capacidad productiva de tierras puade realizarse
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a partir de la readecuacién de las Cuencas Hi-
drograficas, generando en su entorno unidades
de produccion de granos basicos, de piscicultura
y avicolas.

* Politica de Construccidn

La produccion expandida de granos basicos,
la pesca y la avicultura, y la politica infraestructu-
ral y ecolégica. crearian condiciones para la con-
centracion de nuclecs poblacionales posibilitando
condiciones de emplao parmanante.

En esta direccidn seria necesaria una politica
de construccion enmarcada en una politica de
desamollo integral de la zona costera y la zona
norte.

La construccidn poblica y privada tendria que
expandirse dada la necesidad habitacicnal y de
unidades de produccion que requeriria el impulso
de estos "polos de desarrolio®.

* Politica Enaergéatica.

La expansién de la produccién alimentaria, de
infraestructura, de construccidén conlleva la nace-
sidad de una politica energética que contemple,
a su vez, olras politicas:

* Politica de Electrificacion.

En @l marco de lo reguerido para modemizar
la produccidn en los rubros anteriorments expuas-
tos —la instalacion de frigorificos en la zona
coslera, el desarrollo de mecanismos de irriga-
cibn eléctricos, por ejemplo— es necesario de-
sarrollar una politica de extensin de los servi-
cios eléctricos a las zonas rurales y costera. En
cuanto a desarrollo, estas son las zonas con re-
traso productive en el pais.

La enargia eléctrica es el motor primario de la
produccién, con lo que se posibilitana el surgl
miento de ofras actividades productivas colatera-
les o de otro tipo.

* Politica de Sustitucién Energética.

Ligada a la politica de eléctrificacion, operaria
una politica encaminada a la sustitucion del uso
de la lefia como principal recurso anengético na-
cional para consumo domestico. La extensidn de
los servicios eléctricos, acompafiada de una de-
manda expandida permitiria una expansién del

consumg dgomestico de la eleciricidad sustitu-
yando la tala de arboles para proveerse del re-
curso de la madera con fines energéticos.

Esta poliica contemplaria una campafa de
arborizacién con tipos de arboles de relativamen-
te rapido crecimiento y rendimiento productivo,
de forma que al mismo fiempo se conecle con la
politica de restauracién ecoldgica.

* Politica de Petrbleo y sus Derivados.

La expansion de la produccién, la constitucion
de los polos de desarrollo incrementaria el inter-
cambio mercantl y con allo la distribucidn de los
productos. El desenvolvimiento del transporte
para el comercio interno y las actividades pro-
ductivas gue consumen petroleo y sus derivados
—como la produccidn de fedilizantes— aumen-
larian.

De modo que seria necesario formular una
politica de expansion de la distribucién de los
derivados del petrdieo.

* Politica de Exportacibn.
Esta politica tendria dos politicas integrantes:

* Puolitica de Exportaciones Tradicionales.

Esta politica tendria como finalidad asegurar
gl cultivo de los productos tradicionales de ex-
portacion, aspeciaimente el café, con su corres-
pondienle beneficiado y negociaciones en el
mercado mundial. Asimismo velaria por la reacti-
vaclon de los otros productos que tradicionalmente
ha exportado la economia salvadorefia: cafia de
azucar, algoddn y camarones.

* Politica de Exportaciongs No Tradicionales.

Esta politica estaria encaminada a fa explora-
cibn y establecimiento sistematico de condicio-
nes para insertar al pals en la divisidén regional e
internacional del rabajo.

En &l contenido de esta politica la amplitud
cuenta. A manera de ejemplo, mancionaramos
que 58 ha exportado maiz de semilla mejorada al
mercado regional.

Naturaimente que existen ofras politicas de-
terminantes, como con la politica demografica, la
de la salud, la educativa; pero estas las conside-



COYUNTLIRA

15

ramos como un conjunto colateral de politicas
gebido a que no son consideradas de inversidn
productiva en terminos estrictamente acondmicos
¥ su desarrollo correria paralelo a una economia
expandida a través de la inversion productiva.

El reciclaje de los excedentes en las mancio-
nadas politicas y su aseguramiento financiero y
de divisas, implica la transformacion, como diji-
mos del caracter dependiente y oligopdlico de la
economia de mercado salvadorefia, a nivel de
modelo econdmico. De ofra forma, la direccibn
del excedente seguiria los patrones de compor-
tamiento tradicional que han conducido a la cri-
sis, dado que las expectativas de mercado son
insuficientes en la situacion de aguda crisis de la
economia con la demanda interna contraida.

Implica la participacién del Estado en la eco-
nomia, con capacidad suficiante para sostener la
direccibén del excedenta hacla la retroalimentacién
en desarrollo, que ldgicamente tendria un peso
inicial en la politica agraria y su estrecha vin-
culacién con la politica industrial y de fomento de
exportaciones en la dindmica de expansidn del
marcado interno y de los nexos con el mercado
miundial.

Por &l mantenimiento de las relacionas mer-
cantites en el conjunio de la economia —trans-
formando a nivel de modelo las caracteristicas
da compelencia oligopdfica y dependiente— con
la necesaria participacidn del estado en el pro-
caso, nosotros llamamos a este MODELO DE
ECONOMIA DE MERCADC CON PARTICIPA-
CION ESTATAL.

El Estado, en este contexto ia la
aplicacién concentrada de las Reformas Agraria,
Bancaria y dal Comercio Exierior an la transior-
macién a nivel de@ MODELO ECONOMICO de las
fallas estructurales de la dependencia y el oligo-
polio. ¥ para suplir las deficiendas del inadecua-
do manejo, se buscarlan mecanismos efectivos
de control de la gestion gubemamental por parie
da los actores dal proceso econdémico, iniciando
con los que esten directamenta relacionados por
la esfera de accién del Estado.

La concertacion de largo plazo del modelo
econbmico, tiene puntos dlgidos, que podrian ser

resueltos a través del didlogo y negociacién en
puntos especificos relaclonados con la politica

acondmica autodeterminada, el tratamiento de la
inversién extranjera, la aplicacidn de la reforma y
los mecanismos de compensacidn, la distribucion
de los beneficios de una economia expandida en
una nueva fase de divisidn del rabajo y las posi-
bilidades reales de que esta se concrefice en un
plazo determinado.

A nivel metodolbgico-téenico, la formulacidn
del modelo aconbmico implica, la determinacion
de las variables del excedenle econdmico, entra
allas el previsible monto de la ayuda extema y
los préstamos en el marco de una nueva politica
acondmica exterior. ¥ las variables dal excedan-
te proveniente de la aplicacién de la reforma
agraria anti-oligopdlica y de una nueva reforma
bancaria y del comercio exterior que podria ser
con participacién privada, de los trabajadores y
del Estado.

Seria necesario, siempre en el plano meto-
dolbgico-técnico, el establecimiento de las ecua-
ciones del uso del excedente, en el marco de la
politica econdmica, dirigida a los sectores que
antes hemos mencionado. Un punto de partida lo
constituyen los coeficientes técnicos y da requisi-
tos directos @ Indirectos, que se encuentran en la
matriz de insumo-producto de la economia nacio-
nal, que solamente esta publicada para 1878.

En este trabajo, es basico, analizar los com-
ponentes de la produccitn y actualizarios, en los
rubros indicados arriba.

Técnicamente &l modelo debe contemplar el
funcionamiento del modelo econbémico no sola-
mente partiendo de las posibilidades de capta-
cién dal excedente, sino tambian dabe eslablacer
proyecciones a partir de las hipitesis de la de-
manda expandida, especlalmente las relaciones
con la caracterizacién de la pobreza, para lo que
sa puedan seguir los criterios de la Comisibn
Econdmica para América Latina —CEPAL—.

1, Esquipulas Il, Revista de Esiudios Cenfroamaericancs —
ECA—, Universidad Centroamenicana Josd Simedn
Cafas, agosio-septiembra 1087, p. 632,

E! punio 3 de los acuerdos de Esquipulas I, dice tax-
tualmenis:
=3, Damacrallzackin



COYUNTURA

Los gobiarmos se compromalan 8 Impulsar un auléntico
procaso democralico, plutalista y participativo que impil-
que la promocidn de ls justicla social, el respelo de los
derechos humanos, ls sobarania, la integridad lerritorial
de los Estados y el derecho de lodas las naciones a
detarminar libremanta ¥ sin ingerencias extemas da nin-
guna clase, su modelo scondmice, politico y social, y
realizardn, de manera verificable, las medidas condu-
cantes al establecimianto ¥, en su caso, al perfecciona-
mianto de sistemas democriticos, representatives v plu-
ralisias  que garanticen la organizacion de partidos
politicos y la efectiva panicipacidn popular en la toma de
decisiones ¥ aseguren o libfe acceso de las diversas
corfientes de opinidn a procesos eleciorales honesios
poriddicos, lundados en la plena observancia de los
darachos ciudadancs. Para efecins de verificar la buana
fe en &l desarrollo de esle proceso de democralizacidn
s8 anlandara qua;

a] Deberd exisiir completa Bberad para @ televisiin, ia
rad ¥ la pransa. Esta libariad compran-
dard la de abeir y mantenar an funcionamients  me-
dics e comunicacion para todos los grupos idec-
Wgkos ¥ para operar esos medios Bn sujecidn a
CRMEUrA pravia,

b) Deberd manifesiarse al pluraliamo polfico paridista
iofal. Las agrupaciones lendrdn, en ese aspacio,
amplio aceeso & los madios de comunicacidn, plano
disgfrute de los derschos de asoclackn y de las (s-
cukpdas do realizar manfestacones piblicas an el
wjarcicio imesiricio de la publicidad oral, escrita y
lalavisiva, asl como |a libre movilkded de koa miam-
bros de kos paridos politicos an funcidn proselitista.

c] Asimismo, los goblernos centroamencancs qua Ten-
gan en vigencia & estado de excepcidn, stio o
emergancia, deberdn demogarn, hadendo efectivo
&l esiado de derecho con plena vigencia de las ga-
ranilas constiiucionales”,

. El Paramanto Centroamoricano y Ofras Instanclas Po-

IMicas, fue aprobade en Guatemala el 2 de oclubre da

1987, Ralificado por El Sakador al 1% de septiambre da

1988 y publcado en &l Diario Oficial Mo, 165, Tomo 300,

dal 7 da sepliembre de 1988. Vamsla, Edgar Hamin,

ESCQUEMA DE AMALISES DEL TRATADD DEL "PARLA-

MENTO CENTROAMERICAND ¥ OTRAS INSTANCIAS

POLITHCAS® Y 50U PROTOCOLO, Direccién de Semina-

rias, CENITEC, Marzo de 1980

. "Bobre Centrocamerica, el Secretanc —de Estado de los

Estados Unidos, James Baker— y of Ministero de re-

laciones Extoriores —de la Unidn Sovidtica, Eduard

Shevardnadze— reafirmaron la importancia de Impla-

mantar iodos os aspactos del Tratedo de Esguipulas y

BUS acuerdos sucesivos; las paries acordamon que la re-

solucidn de los conflicios, dentro del manco del Tratado

de Esquipulas, coniribuiria a disminuir la fensidn para
beneicio de lodos los Estados...” DECLARACION

COMJUNTA DE EEUU ¥ URSS, Bl Mundo, 15 da snaro

da 1890

Para dar slementos sobre la importancia politica que the-

ne la declaracikin anies citada, en la evolucidn de la po-

fica imernacinal y Centroamencana, mancionamos
guae la confrontacion de los Eslados Unidos con la Unitn
Sovidtica ha sido y es determinante para formular la
politica nofeamenicana hacia Centroamenica.

Es muy posble en ese caming de consideraciones, gue
la poltica norteamencana en el caso de El Salvador an
paricular y en Centroamerica en general, incorpore on
su viskdn las fransformaciones de las relacicnes infama-
cionales con la URSS, surgldas a raiz de la reestruciu-
racisn da la polfica infermacional soviética, y al camblo
an al poder gubsamamantal en Nicarsgua, a parir de las
elecciones de lebrens de 1990, Es previsible un cambio
en la opiica, sostenida duranta la administracién Rea-
gan de que &l caso Cantroamencang estaba kgado a los
Intereses dal que denominan alguncs analistas noriea-
Mancanos "expansionisma soviatico®,

Recordemos que en &l Informe da la Comisidn Bipantita
sobra Cantro América, llamada Comisitn Kissinger, sa
consignaba que...” los Estados Unidos da Aménca no
=0 ven amanarados por cambias indigenas —naciona-
les, locales, inlernos o propios, es la fraduccidn mds
EXACTE, PRNERMOE NOSolfoS— o0 Amdrica Coeniral, inclu-
80 cambios mvolucionarios —asl, extualmante—, Paro
kos Estados Unidos deben predcuparse pod & miresidn
de potenclas agresivas externas en Cantroamdérica.”
INFORME DE LA COMISION DIPARTITA SOBRE
CENTROAMERICA, PREFACID DE HENRAY KISSIN-
GER, Editorial AllSntida, Buenos Aires, 1984, p. 20.

"El Minksiro do Relaciones Exeriores de Cuba, lsidorp
Malmierca, elogid hoy al scuerdo de Esquipulas (..}
hablando anie kb Asamblea Ganeral da las Maciones
Unidas, dipp que ol acueido de Esquipulas rellaja la vo-
lurntad negociadora de los prasidentes centroamericanos
[...J". La Pransa Grifica, 23 de septiombre de 1587,

. Btain, Eduardo, Informe y Valoracidn de la reunidn

Cumbre de Antigua, Guatemala Seminaro de Forma-
cdn de CADESCA-SELA, Panamé, 21-23 de junio de
1990,

. ESOUIPLLAS I, Obra Citada, p, 632,
. CAHTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y ESTATUTO DE

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA, Macionas
Unidas, Mow York, 5. 1. p., p. 3

. Gorbachey, Mial, LA PERESTROIKA, Ediorial Diana,

Mixon 1887, p. 55,

. Haveman, Robent v Keryon Knopt, EL SISTEMA DE

PRECIOS Amomonu Ediores, Buanos Alres, 1987, p
15.

. Fundaciin Konrad Adenaver, EL SISTEMA DE LA

ECONOMIA SOCIAL DE MERCADD, Ceniral da Apun-
tas, Facultad da Clenclas Econdmicas, Universidad de
El Sahvador, 1988,

- Haméndez, Carlos, ESTADO ¥ MODELO ECONOMICO

EN EL SALVADOR, Coordinadora Universitaria de in-
vastigacionas Cientificas —CUIC—, Universidad de £
Salvador, Mimea, 1983,

. Baloyra, por sjemplo, mencona "l modelo salvadorefic

de 1948 § 1577", Baloyra, Enrique, EL SALVADOR EN
TRANSICION, UCA Editores, San Salvador, 1987, p.
23,
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Direccibn General de Estadistica ¥ Censos —DIGES-
TYCO— Censo de Poblacion 1830, San Sakador, El
Salvador

14. CEPAL, EETLII]ID DE NECESIDADES BASICAS DE LA

15,

POBLACKON CENTROAMERICANA, CEPAL, OHNLU,
1980,

“Sobea la Economia (Sodal) do Mercade: Las Medidas
Econtmicas del Actual Gobierno”™, en EL SALVADOR
COYUNTURA ECONOMICA, Instituto de lnvestigacio-
nes. Econdmicas —IMVE—, Facultad de Ciencias Eco-
namicas, Universidad de El Salwador, Afo IV, No. 27,
Septiembre-Diciembre, 1089, “Mecesidades Basicas y
Detariom de las Condicionas de vida®, "Algunos Aspac-

18.

L

17

ios de la Inflacédn en o Models Econémico Aciual® en
EL SALVADOR COYUNTURA ECONORMICA, Instiulo
de Investigaciones Econdmicas —INVE—, Faculiad de
Ciencias Econdmicas, Univarsidad de El Salvador, Afio
W, Mo, 28, Enerc-Fabrero, 1560,

EL SALVADOR COYUMTURA ECONMOMICA, instiuto
da | nes Econdmicas —INVE—, Facultad da
Choncias Econdmicas, Univarsided de El Salvador, Afo
I, Mo. 23, Enero- Febram, 1989,

Seminatio de Capacitacibn a Téenlcos de Poblacién y
Desarrolio, Ministerio de Planiicackin, El Salvador, mar-
7o de 1990,
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"LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS:
ALGUNOS ELEMENTOS DE ANALISIS"

El servicio informativo de la Embajada de Es-
tados Unidos ha hacho circular un texto en el
cual aparece la nueva iniciativa econémica del
Presidente Bush para América Latina. El propdsito
del sigulente comentario es generar una dis-
cusidn que introduzca elementos basicos para el
anadlisis de la Iniciativa para las Américas, que
puedan en ko sucesivo, dar pie a una critica pro-
positiva en tomo a;

i) La forma en que América Latina respands
a la Iniciativa Estadounidense.

i) La particularidad del proceso regicnal
Centroamaricang.

i)y La politica econdmica del gobiemo Salva-
dorefio.

Conslderaclones Generales.

Comenzando la década del "90 y consideran-
do a los afios '80s. como la “"década perdida®,
América Latina en general y Centroamerica en
particular deben evaluar y disefiar nuevas formas
de insercidbn en la economia internacional desde
sus estructuras peculiares y frente a sus afanes
de crecimiento econdmico.

La necesidad de enconirar una salida autdng-
ma de la crisis se torna urgente en momentos en
gue la economia intemacional ha entrado en un
proceso de reordenamiento, en el cual se dis-
cuten reglas, principios y prioridades, asi como la
constitucién de los principales centros de deci-
sidn en el sistema financiero internacional,

Por otra parte, el multipolarismo acondmico ha
derivado en una mayor interdependencia enira
los principales cenfros econdmicos del mundo
capitalistas.

En ese orden de ideas, Estados Unidos es-

taria haciendo lo propio con un reordenamienio
de sus ralaciones y pricticas scondmicas, esta-
ria articulande una nueva estralegia que inte-
graria a palses que geogrdficamente constituyen
su mercado natural, Ademas, la emergencia de
nuevos actoras lo impulsarian a disefiar un
nuevo papel para América Latina; asi, por ajem-
plo, la unificacidén Alemana constituiria a la RFA
como el eje de la Comunidad Econémica Euro-
pea qua potencialimente podria desplazar a Esta-
dos Unidos en algunos aspectos geoecondmi-
cog, de ahl que Washington nacesite renovar su
hegemonia mundial, para ello lanza nugvaments
su mirada hacia América Latina, region que la
impulsaria por sobre las demas potencias econd-
micas y le garantizaria un papel predominante en
el sistema capitalista mundial.

Esta seria, a nuestro juicic, una de las razo-
nas que impulsaria a Bush a presentar un nuavo
plan econdmico para las Américas.

El Discurso de Bush.

El 27 de Junio de este afo el Presidente Bush
lanza los lineamientos generales de la nueva
iniciativa para América Latina y el Caribe, titulada
"Una Asociacidén para el Comercio, las Inversio-
nes y el Crecimiento®. El Documanto parte de
una revision de la politica econdmica estadouni-
dense hacia la regidn hecha por MNicholas Brady
y s& parcibe como una complementacion dal mo-
vimiento hacia la democratizacién en América.
La iniciativa contempla tres puntos basicos:

a) Una zona de libre comercio.
b) Nueva afluencia de capital.
¢) Un nuevo enfoque sobre la deuda extema.

La argumentacién inicial afirma que se trata
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de reforzar la tendencia en la que se ancuentra
el mundo: mas democracia con liberalismo eco-
nomico. Ambos aspectos no son compatibles con
el comunismo y las barreras arancelarias, ni mu-
cho menos con las transferencias y subsidios.
*Todas las sefiales apuntan al hecho de que de-
bemos cambiar el enfoque de nuestra interaccitn
econdmica, hacia una nueva sociedad econd-
mica; porque la prosperidad en nuestro hemis-
ferio depende del comercio, no de la ayuda™

La percepcitn de Washinglon astaria ublcada
mas al lado de lo econdmico que de lo polltico,
puesto que se estan desconstituyendo los con-
trapesos ideolbgicos derivados de la inspiracidn
marxista. Con ello Estados Unidos no estaria an
condiciones de seguir financiando a las econo-
mias latinoamericanas s&lo por razones geopo-
liticas (principalments en el drea Centroamerica-
na)j.

Con la mencionada Iniclativa los palses lati-
noamericanos serian parte de una "sociedad” de
basa amplia para la década de los 90's; en don-
de al libre mercado funcionaria como clave del
crecimiento sostenido y de la estabilidad, todo
derivado de que se tendria acceso seguro al
mercado de los Estados Unidos.

Veamos un poco los tres puntos basicos.
a) Una zona de libre comercio.

Sagin el diagndstico presidencial el ritmo de
crecimiento del comercio hemisférico estuvo re-
zagado con respecto al crecimiento global del
comercio, esto debido a las barreras comerciales
excesivamante restriclivas que "separaron” a Es-
tados Unidos del resto de la regidn; de ahi que
Bush diga "propongo que cOmMencemos &l proceso
de crear una zona de libre comercio a lo ancho
del hemisferio®. ¥ Ia iniciativa comenzaria a con-
cretizarse en el foro ideal para los inlereses de
los Estados Unidos: La Ronda Uruguay; los pal-
s8s miombros del GATT ampliarian & introdu-
cirian el crecimiento comercial vy la integracién de
América Latina con la economia internacional ba-
jo la consideracion de que el principal objetivo as
el comercio libre y justo; es dacir, buscando re-

* ‘Ver "Bush Propone nusvo Plan Econdmico para las
Américas”, Comunicado da Prensa del Servicio informati-
wo y Culliral de |a Embajada de Estadoa Unidos. San
Sakador, 28 de Junio da 1980,

ducciones aduaneras mas profundas en el con-
texto de que toda América (norte, central y sur)
actuarian como socios Iguales.

Tal #s el argumento que S8 promueve ejem-
pilficando con el tratado de Liore Comercio fir-
mado recieniemente entre Estados Unidos y
México, En la misma dindmica se pretende pre-
parar a alguncs paises para negociar en el corgo
plazo acuerdos bilaterales para abrir los merca-
dos que, segin lo estipulado, generarian en
América Latina un crecimiento mayor y mejores
condiclones de vida; en contrapartida Estados
Unidos tendrian nuevaos mercados y mas empleo
para sus trabajadores. Estos beneficios se deri-
varian de los Free Trade Agreement (FTA), com-
plementados con los acuerdos estructurales y la
reciprocidad en la reduccidn de las barreras
aduaneras en el marco del GATT.

b} Mueva afluencia de capital.

La apertura comercial debe acompafiarse con
el aumento de las inversiones en América Latina,
y la clave para aumentaras es la competitividad
y la reduccién de las cargas reglamentarias y ba-
rreras burocraticas.

La imiciativa contempla que Estados Unicos
estaria dispuesto a generar un fuerte flujo de ca-
pitales hacia América Latina siempre y cuando
los Inversionistas encuentren los adecuados in-
centivos y |as economias tengan estabilidad eco-
némica dervada del ajuste estructural.

La iniciafiva propone: a) trabajar conjuntamen-
te con el BID para crear un nueve programa de
préstamos hacia aquellas naciones que eliminen
las trabas a la inversién extranjera, b) la creacion
de un nuevo fondo de inversiones para las Amé-
fcas con un monto inicial de US$300 millones,
que serfa administrado por el BID y operaria co-
mo subsidio en respuesta a las Inversiones con
orientacién de mercado y a los procesos de pri-
vatizacidn.

¢) Un nuevo enfoque sobre la deuda extema.

Segln la propuesta de Bush no existe un am-
biente propicio para nuevas invarsiones. A pasar
del sansamiento scontmico iniciado con &l ajus-
ta estruciural todavia persisten obstaculos que
impiden o flujo creciente de capitales hacla
América Latina y el mayor obstaculo lo presenta
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la deuda externa. En tal sentido, debe seguirse
con la ejecucion del Plan Brady, ya que éste ha
tenido impactos positives en las inversiones de
paises como Meéxico, Cosla Rica y Venezuela
en donde el Plan ha restablecido la confianza
para los inversionistas.

Sin embargo, & Plan Brady debe ampliarse
con la participacién del BID, éste deba sumar
SUS recursos y esfuerzos junto con los del FMI y
BM para reducir la deuda bancaria comercial. Asi
misma, los fondos del BID deban estar vincula-
dos directamente a las reformas economicas su-
garidas por al FMI y el BM. El Plan propone re-
ducir ta deuda oficial en un 50% para algunos
paisas (calculada en US$12,000 millones) siempre
que la solucidn se busque “caso por caso® y en
aceptaciin estricta de los programas de ajuste.

Una forma de aliviar la carga externa podria
sar —segon la iniciativa— el tfrueque de deuda
por inversiones de capital (Swaps); ademas los
paises participantes de la nueva relacion podrian
hacer pagos de Intereses en moneda local a una
tasa concesionaria acordada y Estados Unidos
colocaria esos fondos para apoyar proyectos de
consarvacién del medio ambiente,

En general esta es la propuesta, no hay indi-
caciones ni un plan detallado de la nueva inicia-
tiva. Adicionaimente a lo expuesto, el Presidents
Bush guiere dejar en claro que a pesar de los
cambios en Europa Oriental, Estados Unidos no
perderd de vista los fremendos desafios y opor-
tunidades en Amdérica Latina, pero tendria que
variar el tipo de refacibn mantenida; una nueva
forma de articulacién puede venir con la creacidn
del Grupo de los 24, que es una idea de Estados
Unidos para alinear a toda América Latina y el
Cariba (alslando a Cuba) en tomo a su politica
economica y exterior. La idea sa origind y se
esta desarrellando en la OEA.

Algunos elementos para la discusidn.
Aungue no tenemos mayores detalles de la
nueva iniciativa (Gnicamente contamos con el
discurso de Bush) trataremos de abrir la dis-
cusién con algunos elementos que daben ser in-
cluidos —a nuestro juicio— en el andlisis del
papel de América Latina con respecto a la estra-
ﬂl: econdmica impulsada por la administracién
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El informe argumanta que en América Latina
los cambios democraticos han gulado a los pue-
blos hacia la libertad y que ello consolida el mar-
co en el cual la economia también ejerza libertad
de mercado.

La visién democralica que se maneja es
aquella en la cual los cambios de regimanas po-
liticos se hagan por medio de elecciones y con
las cuales los nuevos gobemantes sa inscriben
puniualmente en el proceso de Neoderechizacion.
Poco importa el estilo y la tradicidn del parido
politico, una vez convertido en partido de go-
bierno debe iniciar o mantener los planes de
ajuste. Asl, por ejemplo el peronismo de Manen
y la socialdemocracia Venezolana con Andrés
Perez no se diferencian en lo fundameantal con
gobiermnos derechistas como &l de Collor da Metlo
en Brasil; los planes de Shock en esos paises
generaron miltiples protestas y grandes sagueos
como los ocumidos an los supermercados Argenti-
nos y Venezotanos, éste ultimo. con el ya co-
nocide "Caracazo®, terminaron con centenares
de muertos. Estos son los cambics democraticos
en los que probablemeante haga alusion & Presi-
dente Bush.

Una vez el ajuste logra estabilizar a las eco-
nomias éstas deben Iniciar inmediatamenta con
ia apertura comercial; la viabilidad hacia el cre-
cimiento unicamente es posible bajo la insercion
compatitiva en la economia Intermacional. El caso
simbdlico que pretende crear el electo demostra-
clbén para Ameérica Latina es el Mexicano. Prime-
ramente debe considerarse que el caso Mexica-
no es especial en téminos de las valoraciones
geopoliticas y. por supuesto, porgque ambos pal-
585 comparten una amplia frontera.

Si bien en México no han existido disturbios
semejantes a los de Suramérica ello no significa
que exista beneplacito por parte de las mayorias
populares, la explicacién a este fendémeno viene
dada por el corporativismo de Estado.

En México, el mas grande gremio sindical
estd controlado por el PRI quien ofrece puestos y
jerarquia en el gobieno a los lideres sindicales;
por otra parte, los empresarios beneficiados por
el ajuste estructural no tienen mayores dificul-
tades para firmar los pactos que el goblamo
propone.
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El neoliberalismo mexicano no genera mani-
festaciones de gran envergadura porque la fra-
dicién histérica de inclinacién popular todavia
persiste en muchos sectores que tienen la aspe-
ranza que el PRI retome los principios de la Re-
volucién de 1812, Pero, en la medida que los
planes no satisfagan las demandas populares el
sacrificio exigido a los obreros se tornard deses-
perante y dificultara la gestibn gubemamental,
que ya tiene en el Partido de la Revolucidn De-
mocratica (escindido del PRI) a su principal opo-
nente politico.

En cuanto a la apertura comercial no todos los
palses tienen la misma planta productiva ni la
mistica empresarial es la misma. Para que exis-
tan beneficios compartidos la aperiura debe ha-
cerse sobre aquellos bienes que generan electos
multiplicadores hacia adentro y que no magnifi-
quen los problemas estructurales que derivan en
los continuos déficits de la balanza comercial.

La aperiura deba considerar —en caso de ser
beneficiosa— las diferencias entre el Norta,
Centro y Sur de  América; el aparato productivo
Brasilafio 0 Mexicano tene venlajas con respec-
to a los que han operado en condiciones de gue-
Ira.

For otra parte, debe considerarse que la
apertura comaerclal significa ampliar y diversificar
los mercados. La propuesta trata de crear una
zona de exclusividad para los productos estadou-
nidenses, y que América Latina difja sus pro-
ductos a Estados Unidos tal como ha sido his-
téricamente,

La iniciativa es entendible si consideramos la
compatencia internacional entre los grandes pal-
ses industrializados. Japdn, méximo acreedor fi-
nanciero del mundo, estid en condiciones de dis-
putar a Estados Unidos cualquler mercado, inciu-
50 su propio mercado natural. Alemania ya uni-
ficada se constituye potenclaiments en un pals
que pueda contrarrestar el poderio econdmico de
Estados Unidos en Europa. Ademds la URSS
que ya pidid ser miembro del GATT y del FMI
puede crear una mayor disputa intemacional. Asi
25 entendible la posicibn de Estados Unidos, no
asl la de América Latina que mantiene un alto
grado de comelacién con respecto a la politica
comercial y exterior de Estados Unidos.

i

Los paises industrializados introducen el "libre
comercio™ y el respactivo dumping en su irato
con los palses menos desarroflados y a la vez
emprandan politicas de bloque enfre si. tal como
los proyactos Iintegracionistas Europa "92, Ca-
nadad—Estados Unidos y el de Japén en la Cuen-
ca del Pacifico,

Mientras la economia intermacional se mueve
hacia la recuperacién y consolidacién de los mer-
cados, América Latina se integra coma zona de
disputa.

Ahora bien, en nuestra opinitn, la apertura co-
mercial en sl no garantiza ventajas para América
Latina, en la Economia Latinoamericana subirse
al carro de los nuevos paradigmas no es sindni-
mo de desarrollo econdmico.

Para integrarse eficlentemente al comercio in-
ternacional primero debe de generarse una plan-
ta productiva compelitiva y una mentalidad em-
presarial con visién nacionalista. Muchos paises
de Ameérica Latina siguen operando con rezagos,
que en el lenguaje de la CEPAL se traduce como
"una década perdida®; ademas, los empresarios
mantienen el lucro personal cortoplacista, no en-
tienden que un pais fuerte requlere la convergen-
cia del interés nacional por parte de todos los
agentas econdmicos.

Ahora bien, antes de pensar en &l mercado
externo se daberia de pensar en al mercado in-
temo, es ahi donde existen los mayores dinami-
zadores para el crecimiento; el consumo intemo
es mas estable que la demanda externa, y la sa-
tistaccién de las necesidades bésicas (bienes
salarios) representa, ademas del mercado amplia-
do, la estabilidad politica y social requerida para
el crecimiento econdmico.

Luego de crecer autdbnomamente se podria
estar en condiciones de pactar acuerdos comer-
ciales para aprovechar "otros mercados” que no
necesariamente fienen que sar en forma exclu-
siva el marcado de los Estados Unidos. Las re-
giones de América Latina pueden integrarse
aprovechande sus diferencias y compactando
sus similitudes, una politica bloquista puede con-
trarrestar la dependencia comercial con respecto
a los grandes industrializados.

En lo que respecta a la nueva afluencia de
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capitales, la iniciativa no contempia la opinién de
América Latina, no hay una indicacién de que &
flujo de capitales se adecuars a las necesidades
de los respectivos aparatos productives. Lo que
pratende la iniciativa es que desaparezcan algu-
nas trabas a las diferentes modalidades del ca-
pital extranjero.

La apertura comercial se complemeantaria con

la apertura del mercado de capitales, que para el
caso latinoamericano es unidireccional.

Siguiendo el caso Mexicano, la nueva inver-
sitn se ubica en la zona fronteriza en forma de
maguiladora para aprovechar las aconomias de
escala y externas, el bajo costo salarial, y tam-
bién en aguellos sectores en donde el Estado ha
emprandido la poliica de privatizacién tales co-
mo las aerolinaas, central telefénica, compafiias
mineras, empresas pasqueras, etc.

Este tipo de inversicnes no &8s nuevo y ya de-
mosiré gque no genera beneficios sustantivos pa-
ra &l desamollo latinoamericano.

La apertura comarcial y la inversién extranjera
deben darse slempre y cuando los paises lati-
noamericanas hayan pasado por el ajuste estruc-
wral “sugerido® por los organismos financieros
intemacionales, y sblo después Estados Unidos
consideraria, caso por caso, algunas politicas
que alivien la carga de la deuda exterma (Plan
Brady).

La novedad de la iniciativa estd en integrar a
la Banca para el Desarrollo en la estrategia neo-
liberal. Se pretenda incluir &l BID en la con-
dicionalidad para el ajuste estructural en similitud
a la politica del FMI y BM. Los recursos finan-
cieros del BID estarian en disposicidn para aque-
llos paises que introduzcan reformas econdmicas
de liberacién. De esta forma Estados Unidos
esta cerrando espacios para que nadie escape
del proyecto neoliberal, independientamente de
las estructuras econdmicas y de la clase del régi-
men politico.

Ahora bien, considerando lo anteriormente ex-

puesto hacemos una aproximacidon a posibles re-
percusiones en la economia salvadorefia, pode-

mos mencionar brevemente los siguientes ale-
mentos:

1) La Iniciativa significa que El Salvador

complataria su apertura comercial, en tal sentido
tendria que suponerse un incremento de vo-
lumen de importaciones y, derivado de elio, la
parsistencia del déficit comercial.

2) Podria iniciarse un proceso de conversion
de deuda oficial externa por inversiones de ca-

pital; &l proceso privatizador serfa el marco en al
cual la inversién extranjera encontraria su anclaje.

3) El financiamiento externo con condiciona-
lidad hacia el ajuste estructural estrecharia aln
mds las posibilidades de una politica econdmica
auténoma.

4) MNecesidades tales como un nuevo Merca-
do Comin Centroamericanc desde y para el cre-
cimiento sostenido con beneficios soclales en-
traria a una subordinacién de los Intereses de
Estados Unidos.

5) El Sector Exportador concenfraria los be-
neficios de la nueva iniciativa, esto pueda chocar
con la satisfaccidn de |a demanda interna.

6) Habria una pérdida absoluta de soberanla
nacional.

Estos puntos deben ponerse en la masa de
discusion a la hora de las consideraciones sobre
las ventajas y dasventajas de la Iniciativa para
las Amdéricas.

Particularmenta no creemos que pueda hacer
de El Salvador un pals competitivo y prospero,
nuestras desventajas en el comercio internacio-
nal son enormes y nuestras potancialidades in-
lernas guedan nuevamente an segundo plano,
no actuar sobre los problemas fundamentales de
nuestra estructura socioecondmicas inviabilizan
un crecimiento sostenido.

Conclusliones

América Latina, con sus peculiares regiones,
debe moverse auténomamente en el disefio de
su estrategia econdmica considerando sus nace-
sidades y sus potancialidades Intemas. La ini-
clativa del Presidente Bush en su globalidad nos
recuerda aquella frase ahora adecuada al lempo
politico y econdémico: “América para los Ameri-
canos®. ¥ nos recuerda también los efectos da-
fiinos para nuestras posibilidades de desarrolio.

Si América Latina en general se esta ade-



cuando a los planes de Washington, en Centroa-
mérica debemos de comenzar a impulsar nuestra
via desde y para la poblacibn Centroaméricana
ya que nuastra regidn mas que liberacidn hacia
el mercado de Estados Unidos debe arlicularse
hacia nueva Intagracién cantroamericana que ga-
rantice crecimianto autosostenide y beneficios
sociales. El mercado intermo como objetivo del
Marcado Comln convierle a éste en una ne-

cesidad urgente mas que una opcidn. Caentroa-
mérica ya tiene su primera exparienda y la in-
fraestructura institucional minima para renovar
los esfuerzos; ahora la regidn debe pensar en
una salida comin y auténoma ya que iniciativas,
como las del Presidente Bush, no corrasponden
a nuéstra estructura socloecondmica; mas que
en teorias modemas debe pensarse on solucio-
nes factibles.



COYUNTURA

NEOLIBERALISMO E IVA EN EL SALVADOR

introducclén

En otros articulos hemos analizado el "mode-
Io* nealiberal que el actual gobiemo de la repu-
blica esti implementando, y sostenlamos que a
través de diversas medidas econdmicas se pre-
tende impulsar un proceso de reorentacidn del
excedenie econdmico hacla la acumulacion an
actividades del sector exportador, todo ésto pa-
sando por un proceso de reestructuracidn del
aparato productive (surgido en el proceso de ®in-
dustrializacién® por sustifucidn de imporaciones )
y la profundizacién de los niveles de axplotaciGn
para poder apropiarse de mas plusvalor,

Segun la estrategla econdmica anunciada en
a8l Plan de Desarrolio Econdmico y Soclal 1989-
1994, las medidas de corto plazo (junio/89-di-
clambre/20), deberan haber cumplido al finalizar
al afio 1990 con la etapa de estabilizacién; pos-
teriormente vendria "el proceso de reorientacibn
acondmica®.

Dentro de las medidas a corto plazo, hemos
prasanciado la implementacién da una reforma
tributaria en noviembre de 19839, la cual dentro
de sus principales orientacionas contenia la re-
duccién relativa de los impuestos directos e in-
cramento rolalivo de los impuestos indirectos
{fundamentalmente con alza en impuestos a las
ventas internas).

Entre las medidas tributarias mas sobresalientas
tenemos:

— La reduccién de los gravamenes de los
Impuestos Scbre la Renta y Patrimonio.

— Derogacion de los impuesios sobra las
exportaciones de azdcar y camardn.

— Reduccién del gravamen de los impues-
tos sobra [as axportacionas de café.

Por el lado de los impuestos indirectos rela-
cionados con &l consumo, tenemos:

— La unificacién del impuesto de timbres en
5 por cento.

Ademas fa reforma incluye la eliminacién de
las exoneraciones y excenciones fiscales al sec-
tor industrial manufacturers y la reduccién de los
aranceles.

En la forma sintética podriamos decir que: se
redujeron los impuestos al capilal dedicado a la
axportacion, sa aumentaron los impuestos al ca-
pital dedicado a la produccidn manufacturera y
5@ Incramentaron los impuesios al consumao.

Dentro de las medidas que contribuiran en e
"proceso de reorientacion econdmica®, tenemos
la Politica Fiscal y al interior de esta, se ancuen-
fra la politica de ingresos fiscales, en este ambito
el gobierno ha anunciado para 1992 la imple-
mantacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
esta medida pretenderd gravar el consumo @
incentivar la inversion, en otras palabras gravara
los salarios y beneficiara el capital.

La anterior situacidn nos invita a efectuar una
revisién de lo que es el IVA, lo cual efectuare-
mos a continuacién.

1. Maturaleza del IVA.

LQué significa el IVA?

El impuesto sobre el valor agregado (IVA) es
un gravamen sobre las operaciones mercantiles
da compra-venta de bienes y servicios que 58
aplica "al valor® que se agrega en cada etapa
que cambia de propietario las mercancias.

Como tenamos antendido en la produccidn de
bienes y servicios no exisle autarquia, ya que
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prevalece una amplia divisidn social del irabajp,
ademas el mismo caracter social del trabajo
hace que para producir un determinado bien se
efectlen una serie de intercambics y aldn mas, la
realizacion de una mercancia estd antecedida
por una serie de aclos de compra y venta, vea-
mas: Una camisa que compramos en un alma-
cén para poder ser colocada en el mercado, el
sefior vendedor (minorista) la adquird a un dis-
tribuidar (mayorista), ésle por consigulente comprd
dicha mercancia a una fabrca de camisas, la
cuzl para poder producir dicho bien ufilizd teia,
hiles, insumos, maquinaria, trabajo, etc.

La teia como principal componante se adquirid
de clertas tabricas de textiles, pero ésta Glitima
adquirid la materia prima (algodén) de clertas
empresas agricolas de la costa de El Salvador.

Cabe destacar que en cada uno de estas ela-
pas de lransaccién, los distintos agentes invo-
lucrados incorporaron trabajo (pasado y presen-
te) hasta obtener al final, una mercancia deno-
minada camisa.

En todos los anteriores aclos de compra y
vanta el bien se incrementd de precio no sblo por
él trabajo incorporado sino también, por el alza
de precio originado por las mismas estructuras
de propiedad. En estas diversas etapas de la ca-
dena de ftransaccionos, sa agrega valor gue
comprende el gasto del fabricante o comerciante
en sueldos y salarios, alquileres, intereses asl
también las utiidades etc, a lo anterior se Ie
ﬁ:urrﬂna valor agregado y es lo que grava el

2. Caracteristicas

Una de las caractoristicas de este lipo de im-
puestos, 8s que elimina la acumulacion de la car-
ga tributaria o sea que no se grava el mismo y
no genera @l efecto cascada de los ingrescs plu-
ritasicos, esio se debe al hecho que grava solo
al valor agregado.

Otra caracteristica es que el IVA se concibe

no como un impuesto al productor, sino como un
impuesto al consumidor.”

El IVA suele aplicarse en dos versiones; estas
a::unahnﬂhmfnrmnma.nptﬂmmda-

La primera reca@ sobre lodos los bienes con
un solo gravamen, justificase este en e principio
de equidad y en & hecho que simplifica su apli-
cacion.

La segunda versa de diversas lasas: mayores,
menores y basicas ésla evila gravar con mayor
peso los bianes escenciales de la canasta basica
como: cergales, leche, cames, huevos, vegeta-
les, aceite, medicamentos, Otiles escolares, etc.
Eslo para evitar alzas arlificiales en los precios
de los bienes de consumo popular, ademas exis-
ten tasas mayores que tratan de restringir el con-
sumo de bienes de lujo y/o suntuosos como: car-
veza, joyas, perfumeria, cigarros, carros de lujo e
importaciones no escenciales, la tasa bésica es
la que recas sobre la mayoria de mercancias
(esta es una tasa generalizada).

3. Formas para aplicar el IVA

La introduccidn y aplicacion del IVA implica la
modificacién de aspectos no solo legales, sino
también administrativos y contables, no obstante
la importancia de estos aspectos, o Intords
nu@stro sord an este apartado mostrar el método
y forma en que este se grava desde el punto de
vista técnico-econdmico.

Para la aplicacién dal IVA existen dos mé-
tedos: el de adiclén y sustraccién, a continuacidn
explicaremos en qué consiste cada uno de ellos.

El de adicion implica sumar las retribucionas
que destind la empresa en un periodo detormi-
nado a los distintos agentes econdmicos, retr-
bucicnes en forma de: salarios, beneficios, inte-
rés, etc, y sobre éstos imponer el gravamen
(IVA).

El método de sustraccidn, se subdivide en dos
formas una as el de base efectiva, en el cual la
materia imponible estaria dada por la produccin
obtenida en el periodo que se liquida menos las
adquisicionas de productos como: materias pri-
mas, materas auxiliares, las amonizacionas de
bienes aplicados en este periodo y las adquisi-
clones deducibles que se imputan como gasios
generales.

La otra forma es la de base financlera, la cual

se puade efectuar de dos maneras: una, rastan-
do a las ventas realizadas en un periodo el costo
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de las adquisiciones realizadas y las segunda
ferma es comparando e impuesto cobrado en
las ventas con el impuesio pagado en las com-
pras? (esta segunda forma as conocida por cuota
da cuota).

Segun Gnazzo, el método que mas se utiliza
es el de sustraccidn de base financiera. calcu-
lando el mismo por la diferencia del impuesto so-
bre ventas y compras en un periodo de lgui-
dacién® o sea el cuota de cuota.

La Comunidad Econbmica Europea ha imple-
mantado este ultimo método, el cual es explicado
&n una forma muy clara por el Ministerio de eco-
nomia y Haclienda de Espafia:

“Los empresarios o profesionales, apgenies
economicos sujetos pasivos del impuesto, calou-
lan la cuota impositiva devengada, aplicando un
porcantaje o tipo legalmente establecido sobre al
importe total de la contraprestacion de cada ope-
racid y la consignacién en cada factura.

Las cuoctas asi determinadas se repercuten
integralmente a los clientes destinatarios de la
operacién.

Al término de cada periodo de liquidacién los
agenies @condmicos sumaran las cuotas deven-
gadas, que figuran en las facturas expedidas a
sus clientes. La suma de dichas cuotas serd el
importe global del impuesto devengade en dicho
periodo y que fue repercutido a los destinatarios
de las operaciones gravadas.

Del Importe global del impuesto devengado
asi determinado, el agente econdmico deducird
la suma global de las cuotas del mismo tributo
que figuren en las facturas recibidas en el mismo
periodo o en los documentos de importacidn co-
rrespondientes a las adquisiciones de bienes y
servicios o a las importaciones de bienes ufili-
zados en actividades empresariales o profesiona-
les.

La dilerencia resultante constituird la deuda
tributaria a ingresar por el sujeto pasivo al tér-
mino de cada periodo de liquidacidn. Si al re-
sultado fuese negativo determinard un crédito de
impuesto que la Hacienda Piblica debe de reem-
bolsar el sujeto pasivo™

Para una mayor claridad es conveniente
axplicar un caso hipotético sobre la aplicacidn

del IVA.

Asumiremos qué la tasa del IVA es del 10%,
la cual se aplicard en cada una de las etapas
mearcantiles (Los cuadros No. 1 ¥ 2 los pueden
orientar).

Un empresario agricola vende cierta cantidad
de algoddn por ¢72.00 a una empresa textilera,
esta transaccibn da lugar a la aplicacidn del 10%
de IVA, facturdndose la venta en ¢79.20. El
empresario agricola se convierte en un agente
retenedor por ¢7.20, lo cual tendra qQue reportar
al fisco,

La fabrica textilera produce vestidos, el in-
dustrial contabilizd en el proceso de produccidn
da este bien lo siguiente: ¢72.00 de maleria
prima, ¢28.00 del costo de fabricacidn y utili-
dades por ¢20.00, alcanzando esta mercancia un
precio de ¢120.00 que al venderla a un ma-
yorista se le aplicd el IVA ¢12.00, faciurdndose
la transaccién en ¢132.00.

Hasta este momento el fabricante ha recupe-
rado los ¢7.20 que habia cancelado por VA al
empresario agricola y retiene ¢4.80 de los
e¢12.00 provenienles de IVA cancelado por el
mayorisia.

El mayorista al comercializar dicho bien, in-
curra en el gasto de ¢5.00 como costo de comaer-
cializackbn y obliene una utiidad de ¢25.00, ven-
de la mercancia a un minorista por ¢150.00 pero
al aplicar el IVA de 10%, dicha transaccién se
factura en ¢165.00, como podemos apreciar el
mayorista recuperd los ¢12.00 cancelado por
IVA, al recibir ¢15.00 de IVA provenientas del
minorista, en este sentido se convirtid en agente
retenedor por ¢3.00 lo cual debera reportar al
fisco.

El detallista o minorista al vender el bien que
adquirid en ¢150.00 le aflade ¢5.00 de costo de
comarcialzacién y obtiene una wutilidad por
¢31.00, de manera que la mercancia alcanza un
precio da venta de ¢186.00 al aplicarle el IVA del
10% la mercancia se incremanta de preclo en
¢18.60, facturandole al consumidor en ¢204.60.

Con los ¢18.60 del IVA el minorista recuper
los ¢15.00 que habla cancelado por el impuesto
al mayorista, convirtiéndose en tal sentido en un
agente retenedor de impuesto por ¢3.60 en esta
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marcancia.

Como se puede apreciar en &l anterior caso
hipotético, los diverses agentes participantes se
convirieron en retenedores de impuestos (sujetos
pasives) y cada uno de ellos recuperd la canti-
dad de dinero que habia pagado por IVA, el uni-
co que no recuperd lo cancelado es e consumi-
dor final, el cudl sin lugar a duda es el afectado

por este tipo de impuestos.

4. Argumentaciones a favor de la Implemen-
tacidn del IVA

En diversas economias han implementado el
IVA, Francia fue una de las primeras naciones en
gplicario (1955), mas tarde una serie de naciones
retomaron esa figura tributaria {al respecto vease
Cuadro No. 3), el IVA se convirtid rapldamente
&n un componenta muy importante deniro de la
estructura de ingresos tributarios de muchos pal-
ses capitalistas, para 1983 se tenia la sigulente
participacion: en Chie el 37.43%, Peri el
31.22%, Brasil 28.74%, Uruguay 23.49%, Fran-
cia 22 59%, Costa Rica 17.42%.3

En la mayoria de naclones el VA se imple-
mentd como un sustitulo del impuesto de tim-
bres, se achacd y sefiald de deficiente la es-
tructura tributaria de impuestos indireclos basa-
dos en los impuasios de imbres, ademas se ar-
gumentd que el sistema de impuestos de timbres
carecia de neutralidad interna, de falta de neu-
tralidad externa, carecia de generalidades, y te-
nia efectes nocivos para la reproduccidn del
capital. Veamos cada uno de estos argumentos.

» Falta de Neutralldad Interlor

En una economia de mercado el impuesto de
timbre entorpece la asignacion eficiente de los
recursos, debido a su efecto cascada o acumula-
tivo, el cudl a medida crece el ndmero da tran-
sacciones incrementa el precio del bien o ser-
vicio final lo cual hace que los empresarios traten
de centralizar las actividades.

» Falta de Neutralidad Externa

El impuesto da timbres incrementa al precio
de los blenes, y debido a su dificutad para ser
deducible, al no ser posible el conocimiento pre-
ciso de las cargas tributarias, hace que las mer-

2

cancias exportables penetren al mercado exterior
con preclos alterados lo cual pone en desventaja
a los bienes nacionales.

» Falta de Generalidad

Muchos empresarios (fundamentalmente los
pequefios) evaden el pago del impuesto da tim-
bres, y debido a que no existen mecanismos de
autocontrol la evasion fiscal es elavada, en ese
santido este impuesio no es generalizado.

= Efectos Negatlvos en la Reproducclén del

Capltal

Debido a las dificultades para deducir este im-
puesto, las maquinarias, herramientas y materias
primas, son gravadas y Se suman a los cosios
de produccion, lo cual puede allerar precios o re-
ducir ganancias (esto Ultimo cuando son bienes
para exportacion).

Con respecto al IVA se argumenta que este
posee una seng de bondades que benefician la
reproduccion del capital, asi también notables
mejorias al ingreso tibulario. Lo anterior es
posible debido a los rasgos que posee e VA,
VEamaos:

— Los empresarios son tan sdlo sujetos pa-
sivo o agenles retenedores del impuesto,
éstos lo trasladan hasta el precio final del
impuesto, sin generar efectos cascada o
acumulativo, lo cual no distorciona precios.
El IVA afecta al consumo improductive por
tanto contribuye a una mayor rentabilidad
deal capital.

— El IVA puada ser deducible fundamental-
mente a los bienes dedicados a la exporta-
cion, lo cual incentiva a los emprasarios a
dedicarsa a la produccién para el mercado
exterior,

— Este tipo de impuesto genera su propio
meacanismo de auto-conirol, debido a que
el empresario no cobre VA, no podrd de-
ducir sus pagos de impuesto, lo cual hace
que todos estén interesados en pedir
facturas y cubrir IVA,

— Debido a la caractaristica anterior se logra
que la base se amplie, asi también la eva-
sidn fiscal se alimina en gran magnitud, lo
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cual incide en notables incremenios al
fisco.
A continuacion trataremos de resumir algunas
ventajas y desventajas que posee la implamen-
tacion del IVA.

Ventlalas.

1. Mejora significativamente la recavdacidn tri-
bularia, lo cual eleva los ingreses dal fisco,
debido a que amplia el nomero de conliribu-
yentes,

2. Evila que en las sucesivas etapas del cir-
cuito se llegue a gravar al propio Impuesto,
eliminandose el efecto cascada o acumula-
tiva del impuesto de timbres.

3. Permite una manor evasién, debldo a que
los distintos intermediarios en las actividades
mercantiles se convierlan en agentes re-
tenedores del impuesto, el que no cobra
IVA no recupera sus pagos hechos con an-
terigridad”,

4. Para los capitalistas es favorable, en cuanto
del sistema del IVA implica la deduccitn de
las adquisiciones en los casos de bienes de
Inversion, el hecho de no gravar al productor
les permita mantener los nivales de acumula-
cian.

Desventajas

1. Por el mismo cardcler regresivo de esta lipo
de impuesto é&ste genera inflacion, al elevar
gl precio de los bienes y servidos de acuer-
do al gravamen que se impone, en tal sen-
lido repercute en un mayor deterioro de los
salarlos reales de los Irabajadores.

2. Muchos gobiemos imponen el IVA con el
cbjetive de reducir los impuestos directos e
Incrementar los impuestos indirectos, en tal
sentido se refuerza aln mas el cardcter re-
gresivo de la estructura tributaria.

3. Al implantarse el IVA se requiere que las
diversas empresas efectlien un control con-

table, en este caso se exige de las pequa-
fias empresas la contabilidad formal, lo cual
incrementa los costos de operacion de
egtas,

5. A manera de reflexidn

El IVA sin lugar a dudas, incidird en un incre-
mento de précios de los bienes de la canasia
basica, ésto se debe a la misma tpificacién de
ser impuesto al consumo (personal), el cual no
grava el capital, pero sl afecta los precios de los
bienes finales y por ende erosiona los salarios
reales, mas ain cuando este impuesto llega a
ser superior que &l Impuesto de Timbras,

For otro lado el IVA no recae sobre los blenes
exportables, medida que se convierte en un ali-
cients para log ampresarios y exportadores, ac-
cion que vendria a sumarse a una sere de
medidas que beneficlardn al sactor exportador
tradicional y no tradicional.

La reduccién del impuesto de la renta y patri-
manio, asi como la propuesta de eliminar el im-
puesto sobre el patrimonio para 1993, son prue-
bas slocuentes que el gobiamo pretende reducir
los impuestas que afectan al capital e incremen-
tan los Impuesios que afectan al consumo, esto
aparte de hacer mas regresiva la estructura
tributaria de El Salvador, beneficia a los sectores
que concentran la riqueza del pais o sea los sac-
tores oligopdlicos.

Por Ufimo cabe destacar que o IVA en una
economia con una alta concentracién del capital,
con grandes segmantos de la poblacidn bajo la
finea de la pobreza critica, es una medida eco-
nomica lesiva que atenta con los intereses de
grandes mayorlas, mas ain cuando las recauda-
ciones (2 costa del consumo) van destinadas a
actividades improductivas como es el pago da la
deuda publica y los gastos en la guerra.

Consideramos que el IVA es una figura tribu-
taria tecnicamente mejor que &l impuesto de tim-

bres, pero estas acciones no podemos verlas
aisladas de la realidad nacional.



CUADRO No. 1
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Detalllsta
Empresa o
Agricola Fabrica Mayorista Minorista Consumidor
Valor materia prima y otros 72.00 120.00 150.00 204 60
Costo de fabricacién y/o
comarcializacién 28.00 5.00 5.00
Total 100.00 125.00 155.00
Utilidad 20% 20.00 25.00 31.00
Pracio de Venta 72.00 120.00 150.00 186.00
LV.A 10% 7.20 12.00 15.00 18.60
Monto en factura 79.20 132.00 165.00 204 .60
CUADRO No. 2
IMPUESTO A PAGAR SEGUN IVA TASA 10%
€
(1) (2) (1-2)
Agente Cobra IVA por Pago IVA por Impuesto
Empresa Agricola 7.20 0 7.20
Fabricante 12.00 7.20 4.80
Mayorista 15.00 12.00 3.00
Detallista 18.60 15.00 3.60

18.60




CUADRO No. 3

TASAS DEL IVA APLICADAS EN PAISES MIEMEROS DEL FMI

Tasa dei IVA
Pais a enero de 1988

Argentina 9,18
Australia 10, 20, 32
Bélgica 1.6, 17, 19, 25, 32
Bolivia 10
Brasil’ 8 11.17
Canada® N.D.
Chile 16
Colombia 4,6, 10,15, 20, 35
Costa Rica a8
Cote D'lvoire 11. 11, 25, 35, 13
Dinamarca 22
Hepublica Dominicana ]
Ecuador 6
Francia 2.1,4,5.5,7.18.6,33. 3
Repdblica Federal de Alemania 7. 14
Grecia 3,6, 18, 36
Guatemala 7
Haiti 10
Honduras 8 6
Hungria N.D.
Islandia® M.D.
indonesia 10
Ifanda 2.2 10, 25
Israal B.5 15
Italia 2.9, 18, 38
Japbn MN.D.
Corea 2,3.5 10
Luxemburgo 3,6,12
Madagascar 15
México 6, 15, 20
Marruecos 7,12, 14,19, 30
Metharlands 6, 20
Nueva Zelandia 10
Nicaragua 10, 25
Nigeria 15, 25, 35
Noruega 11. 11, 20
Panama 5
Peru 18
Portugal 8, 16, 30
Senagal 7,20, 34, 50
Africa del Sur N.D.
Espafa 6, 12,33
Sulza 4. 95, 12. 87, 23. 48
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Pals

Talwan Provincia de China
Tailancia®

Tunez

Turguia

Reino Unido

Uruguay

Tasa del IVA
a enero de 1988

5, 15,25
N.D.
N.D.
12, 15
15
12, 21
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