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—— PRESENTACION

Indudablemanta, en los Gitimos afios asistimos a una relevante modificacion en el
contexio de las relaciones internacionales.

Desde que en 1987, el presidente Mijall Gorbachev anuncid la implemantacidn
concreta de la PERESTROIKA (reestructuracion) y la GLASNOST (transparencia in-
formativa) del pais mas grande del mundo: La Unidn Soviégtica, la dindmica interna-
cional ha tenido un eje alrededor de aquella.

Esto s aun mas cierto, cuando se toman en cuenta los sucesos posterioras ocu-
rridos en Eurppa Oriental durante 1989: los levaniamientos en Humania, |la caida
del mure de Berlin, etc.; que deben observarse como parles de una espiral verti-
ginosa de readecuaciones del Modelo y Sistema Socialista, con lo cual van cedien-
do los Glimos vestigios negativos dal "Estalinismao®,

Con esto, & anterior esguema bipolar Este-oeste, que habia dominado la politica
internacional durante décadas, va cediendo paso a una distencion mas estable
antre |las dos superpotencias, basada principalmente en la paolitica reestructurada de
la Unidn Soviética en aras de prevenir una confrontacidn nuclear de catastréficas
consacuancias para la humanidad.

Esta fendmeno tiene grandes repercusiones y abre grandes posibilidades para
nuestros palses. De aqui, debe saltar a la palestra internacional, la verdadera y
esencial coniradiccién a nivel mundial: las Relaciones Norte-Sur, la dualidad Desa-
rrollo-Subdesarrolio.

Asi, los paises subdesarrollados deben exigir su “reestructuracidn”; la implamen-
tacibn de un Muevo Orden Econtmico Internacional, respaldados ain mas por la
"Perestroika” sovidfica.

Para Cenfroamerica y para El Salvador en particular, la “reestructuracion® ha
legado como una “contrareestructurackin®, matizada con las hﬂ.l'ldEfElE MNeoliberales
de Privatizacién y de Ajuste Estructural.

En la Gitima cumbre.de Presidentes del Area (celebrada en Antigua Guatemala
del 15 al 17 de junio de este afio), la agenda politica de Esquipulas Il —que incluia
modificaciones profundas y estructurales en cada pais, @l Respeto a los Derechos
Humanos, desmilitarizacion regional, elc— perdid importancia ante las exigencias
de la implementacién de un Modelo Econdmico para Centroamerica.




Este Modelo Econdmico no apunia hacia la dinamizacion del Estado "estructu-
ralista®, que fue la tdnica de los afios 60', sino gue va en la linea contraria: hacia la
Liberacién Econdmica de las Sociedades Centroamericanas.

Este "desarme consciente” de una de las regiones econdmicas mas débiles del
mundo, presagia magros resultados para la mayoria de la poblacidn centroamari-
cana, sefialando que la experiencia puede resullar muy "dolorosa® para la regién,

En este nimero, la coordinacion del Boletin ha tenido en bien presentarles tres
articulos relacionados con la lemdtica anterior.

Los primercs, siguen nuestra linea de profundizacidn del analisis del Modelo
Neoliberal en nuastro pals y de sus consecuencias en la poblacion, esta vez en el
area financiera.

Asi, se hard un analisis del fendmeno de La Reastruciuracién de la Banca que
lieva a cabo el actual Gobierno, avgurando gue con efla no se modificara la alta
concentracién de crédito existente.

Seguidamenta, publicamos el analisis y las recomendaciones gue el Sindicalo de
trabajadores Bancarios e Instituciones Financieras (SITRABIF), ofrecié para la so-
lucién de la Crisis Bancaria en el Marco de la Negociacion palitica.

Por ultimo presantamos un Resumen del Pensamiento de Mijasl Gorbachev,
basado en su libro “La Perestroika; nuevas ldeas para mi Pais y el Mundo®.
Referencia obligatoria vy punte nodal para la comprension de todos los fendmenos
gue estdn ocurrizgndo a nivel Internacional.




LA REPRIVATIZACION DE LA BANCA
DENTRO DEL MODELO NEOLIBERAL

El Programa Econdmico del actual gobierno,
ha sido y esta siendo ampliamente analizado y
discutido por las distintas fuerzas sociales, eco-
nimicas y poliicas de este pais. En asie mismo
boletin, ya han sido publicados analisls sobre ol
tema en mencidn,

En esta oportunidad, se presenla nuestra vi-
sibn sobre una de las medidas econdmicas que
se esla ejecutando, la cual por su importancia
amerita ser tratada; v es el caso de la privatiza-
Gion de la banca.

De hecho, & papei de los intermadiarios finan-
cieros se vuelve fundamental mas cuando se
gsta hablando de una economia en crisis como
la salvadorefia, dade que en una situacidn como
esta, el financiamiento se wvualve imprescindible
para definir pricridades, tanto en materia de poli-
tica macro-econdmica como sactorial.

Si en una economia sin Crisis, s€ espera gue
gl sistema financiero contribuya al desarrolio eco-
pdmico: en una economia con crisis, S8 espera-
ria que el sistema financlero sea un elemento
gue coadyuve a la estabilizacion econdmica; y
posteriormente a la reactivacion. De ahi su im-
portancia y la necesidad de que las politicas rela-
cionadas con ¢l sistema financiero permitan lo
anterior.

El Programa Econdmico y la Privatizacion de
la Banca

Se hace necesario al momento de analizar
cualquiera de las politicas econdmicas formula-
das y ejecutadas por al nuevo gobiemo, enmar-
carlas dentro de lo que son los programas de
ajuste estructural que durante la década da los
70 se comienzan a desarrollar en una forma ge-
neralizada en America Latina. Dichos programas
intentan ser una salida a la grave crisis financiera
por la que atraviezan los paises latincamericancs,

y tienen como eje fundamental el sector axtarno;
lo cual define muchas de las accionas del estado
tendientes a preparar condicionas para reinsgrar
las economias al mercado mundial. Con dicho
eje, claramente los sectores mas favorecidos con
los programas de ajuste son los exportadores.

¥a en afos anleriores, en el pais se habian
ejecutado medidas econdmicas tendientes a lo-
grar clerto grado de estabilizacion econdmica, Es
hasta 1989, con la llegada al gobiema de un par-
tido adscrito al libre juego de la oferta y la de-
manda como mecanismo autorequlador del mer-
cado, que s& pone en marcha un Programa Eco-
némico enmarcado tolaimente en los programas
de ajuste estructural.

Dos elementos fundamentales dentro de di-
chos programas y que interesan para el casd
que agui se trata son: la liberalizacién da los
mercados y la reduccitn de la intervencion asta-
tal en la economia.

La liberalizacion de los mercados y dentro de
elios el financiero, es un objetivo hacia el cual se
tiende en el mediano plaze; claramaents uno de
los objetivos del Presupuesio Monelario de 1920
asi lo dice: "Propiciar un sistema de econcomia
de libre mercado, mediante un proceso de libera-
lizacién y desrequlacidén gradual de las transac-
ciones intemas y externas.”

Sobre el segundo elemento, o sea reducr &
pape! del estado en la economia, existen mayo-
res avidencias. En este sentido, 1a tendencia fue
mdas clara aun después de la campafa presiden-
cial, lo cual se vid expresado implicita y explici-
tamente al sefialar a la intervencién estatal como
una de las causas de la crisis.

Por otro lado, todo Programa Econdmico exi-
ge cierto nivel de integralidad entre las politicas
econdmicas que lo conforman. De hecha, en el
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Presupuesto Monetario para este afio, sa expra-
san las poliicas econdmicas necesarias para al-
canzar las melas formuladas: Poliica Monetaria,
Crediticia, Cambiaria y de Desarrolio del Sistama
Financiero; apoyadas por olro conjunto de me-
didas econtmicas.

La privatizacién de la banca se ubica dentro
de la Politica de Desarrollo del Sistema Financie-
ro. Los objetivos que se persiguen con esta po-
litica son los siguiantes; "Reestablecer la solvan-
cia, solidez y eficiencia del sistema financiero,
majorar la competitividad de los intermediarios
financieros, sanear las carteras de préstamo de
las instituciones nacionalizadas; y fortalecer el
patrimonio de las instituclones que serdn privati-
zadas.™

Lo que se desprende de lo anterior y de
acuerdo a algunas intervenciones plblicas de
funcionarios del goblerno es que, al menos para
este afio, el objetivo principal es privatizar la ban-
ca y posteriormente las asociaciones de Ahorro y
Prestamo; para lo cual s estin desarrollando
las siguientes fases:

1. Nombrar Juntas Diractivas que prepararan los
bances para su privakizacion.
2. Evaluar la cartera de los bancos

3. Elaborar estados financiercs reales en cada
banco.

4. El Banco Central adquirird 1a cartera morosa y
ademas fortalecera el patimonio de los
bancos que seran privatizados.

5, Se privatizaran los bancos.

Lo anterior ira acompafiado de una revisidn y
readecyacion del marco legal y regulatorio dentro
del cual luncionara el sistema financiero.

Algunas Valoraclones sobre el Problema

Es necesaro considerar que el simple plan-
teamiento tedrico y ademas manejado ideolbgi:
camente, de un no rotundg a la intervancidn del
estado en las cuaestiones econdmicas, queda sin
validez al contrastarlo con la realidad nacional.

El dascalificar la pariicipacién estatal, basan-
dose en una forma especifica asumida en &l pa-
sado, no parece lo mas conveniente. De hecho,
an la practica, el estado sigue interviniendo en la

economia; y dada la magnitud de la crisis esto
parece entendible; el problema estd en como s&
esta pensando solucionar 1a crisis; y esto asld re-
lacionado con la concepcion que se tenga de las
causas de la misma.

5i s8 asume, como s& ha hecho hasta ahora
dae parte del gobiermo, que las causas de la crisis
s0n “las politicas econémilcas erradas y la vio-
lencla terrorista®, la solucion se remitiria a eso.
Perc |a realidad es mucho mas compleja; tiene
de referente los distintos modelos econémicos
implementados hasta 1979, los cuales no logra-
ron crear condiciones econdmicas y soclales
adecuadas para la mayoria de la poblacién; lo
cual desamboca an una situacion politica total-
menta inestable, gue se convierle en antesala
dal conflicto militar que s& vive en el pais.

De hecho, cuando se manegja lo errado de las
paliticas econémicas de principio de la década
dé los BO', sa parte de las reformas econdmicas:
la agraria, la bancaria y del comercio exterior. El
objetiva central entonces, para el gobierno gs dar
marcha atras a las mismas, sin comprender, gue
en la practica las reformas no fueron ejecutadas
coma fueron concebidas, slendo este el principal
problama,

Slendo el tema que nos ocupa la banca y su
privatizacion, ya en un boletin antericr en donde
s& hace una evaluacion de |a nacionalizacién de
la banca?®, se conclula que la banca no respondio
a los objetivos que se hablan planieado; se
mantuvo la concentracion de los créditos alre-
dedor de la gran emprasa, siendo desatendidos
la micro y pequefa empresa, asi como el sector
reformado en el agro; y sé mantuvo la tendancia
a alender mayoritariamente a sectores que pre-
santaban ias mas altas tasas de interes activas,
¥ que no son directamenta productivos, tales co-
mo el comercio y el refinanciamiento, demostran-
do con este ultimo que los bancos slempre op-
taron por buscar la mayor rentabilidad, antes que
los objetivos proples dal proceso de reformas.

Ahora se menciona que se quiere privatizar la
banca para "que los bancos pertenezcan a la
mayor cantidad de salvadorefios posibles y a los
empleados bancarios™.* Como objetivo parece
muy simple, no se quiere decir con esto que se
estd en desacuerdo con lo que se planiea; sino
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gue en primer lugar aun no hay nada definido, o
por lo menos ne se ha hecho del conocimiento
publico, sobre cual serd I1a forma de distribuir las
acciones de los bancos, pero todo indica que las
acciones se volveran a concentrar alrededor de
grupos econdmicos; este problema podria darse
no silo por no praverlo la legislacion respectiva;
gino por la misma situacion econdmica por la que
atravieza buena parte de la poblacién, que no le
permite taner acceso en estos mementos a las
acciones de los bancos; por lo que la parli-
cipacién que pueden tener los pequefios empre-
zarios y empleados bancarios, no podria compe-
tir con la participacidn que pueden tener los gru-
pos econdmicos fueres. En segundo lugar, pri-
vatizar los bancos no es sindnimo de que se
convertirdn en un apoyo fuerte para la estabili-
zacidn y reactivacidn econémica; y aqui es don-
de juega un papel fundameantal la integralidad en
el manejo de la politica economica y el estade.

De hecho, la discusion no deberia ser entre
privatizar o mantengr la banca nacionalizada;
paro a 8so es o gue han llevado kos planteamian-
tos gubernamentales; centrando todos los deba-
tez sobre este problema en esos términos, en
alguna medida secundarios. La cuestion funda-
mental deberia ser cual va a ser el papel de los
distintos agentes economicos, trabajadores, em-
presa privada y estado, en ia dindmica econdmica
y especificamente en la orientacidn de las activi-
dades del sistema financiero; y esto representa
mucha mas que decir no a la intervencidn es-
tatal, significa iniciar tode un proceso de con-
cerfacion de intereses particulares con un ob-
jetivo nacional. ¥ aqui habria que recalcar que
glgo que estd definiendo la importancia del sis-
tema financiero y dentro de este |a banca, es ia
prigntacion que se le de al destino del crédito, el
cual en estos momentos no puade segulrse de-
finiendo en funcion de intereses particulares si as
que se quiere en serio sacar al pais da la crisis.

El proceso de privatizacion de la banca ya se
ha iniclado y confinia desamcllandose, aln en
contra de las protestas de diferentes sectores. El
Sindicato de Trabajadores Bancarios e Institu-
ciongs Financieras —SITRABIF— ha expresado
en diferentes oporunidades sus valoraciones
acerca de esle problema, principalmente por
considerar que este proceso de privatizaciin a lo

que llevara es a volver al pasado en donde el
sisterna bancario era propledad casi exclusiva de
grupos familiares relacionados con la agroexpor-
tacion, el comercio y la industria, y por lo tanto
los bancos eran ulilizados en funcién de sus pro-
pios intereses; otro problema considerado por el
sindicato es el despido de trabajadores bancarios
como producto de la fusion de los bancos, en
estos momentos son més de 1000 los trabajado-
res bancarios despedidos. También sefialan que
la evaluacién de la cartera de créditos que fue
realizada por una empresa extranjera, no tomd
a@n cuenta la realidad nacional, lo que did como
resultado que algunos bancos resultaran insos-
teniples y fueran fusionados con los bancos que
saran privatizados.®

For su parte el Partido Demdcrata Cristiano
ha mencionado, refiiéndose al problema princi-
pal detectado en la banca, comd 8s la mora, qua
el 74% de la misma se encuentra concentrada
en 36 empresas grandes; =i se habla que los
bancos tenen una mora de 2600 millcnes de
colones, significa que estas emprasas grandes
adeudan alrededor da 1924 millones de colenes;
y esto resulta ldgico ya que anies y después de
la reforma bancaria, el crédito se concentrd ma-
yoritariamente alrededor de la gran empresa’;
otro problema de acuerdo al PDC, es en cuanto
a gue se esta desarrollando el proceso de priva-
tizacién de la banca sin contar con el marco legal
gue redefinira el accionar del sistama financiero.

Pero de hecho, &l proceso de privatizacién se
esta realizando, en el marco de un programa
econdmico en donde las reglas del juego siguen
siendo las del juego oligopdlico, lo gue Implica
gue los ganadores siguen siendo los empresar-
s oligopdlicos vinculados a la exponacion, y los
perdedores la mayoria de la poblacitn que estd
soportando directamente los costos de este pro-
grama. En el caso de la privatizacion de la banca
los afectados directos son, en primer lugar los
trabajadores bancarios despedidos, en segundo
lugar los micro y pequefios empresanos que de
acuerdo a declaraciones oficiales, no seran aten-
didos por la banca privada; lo que Implica que sl
bien durante el tiempo que funciond (a banca
nacicnalizada, existian lineamientos especiales
para alender a la micro y peguefia empresa
(15% del total del crédito), con la privatizacién
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aslo desaparece, por olro lado, el sector refor-
mado verd mas limitado su acceso al crédito, lo
que tlene implicaciones direclas en su desarolio;
asto estd relaclonado con la politica agraria que
asla siguiendo al gobiemo,

Existe un elemento mdés que sdlo lo mencio-
naramas, ya gue en un fuluro proximo sera
objelo de discusibn, y es el proceso de priva-
tizacion de las Asociaciones da Ahorro v Prista-
mo; a8 perspectiva acerca de esto 85 que las
AAP seran fusionadas con los bancos privatiza-
dos, con ko cual se pretenden dos cosas; for-
lalecer los bancos con los recursos de las AAP,
y diversificar |as actividades de estas asociacio-
nes que practicamenta han estado restringidas al
sector construccion. De hecho parte del di-
namismo que el sector construccidn habia venido
observando se debe a la atencldn prioritaria que
las AAP fe ha brindado, fa cual se varia merma-
da de darse un proceso con las caractoristicas
meancionadas. Ya se han hecho manifiestas al-
gunas prolesias de gremiales como la Camara
Salvadorafia de |la Industria de la Construccian
(CASALCCO), en donde se oponen rotundamente
a la tugidn de las Asociaciones de Ahorro y Prés-
tamo, por considerar que asto restara dinamismo
al sector.

A manera de conclusiones y propuesilas

1. La liberalizacién de los mercados y la re-
duccion del papel del estado en la economia,
son dos de los postulados neoliberales en los
cuales se basan los programas de ajuste estruc-
tural y por consigulente el Programa Econdmico
dal goblemo. En el caso de nuestro pais, se
plantea la liberalizacidén en el marco de una com-
petencia imperfecta, fundamentada en la exis-
tencia de oligopofios y monopolios que denota
una alta concentracién acondmica. Por otro lado,
la reduccion del papel del estado se plantea en
estos momentos para una economia en crisis
como & la salvadorefa, en donde se hace evi-
dente la necesidad de contar con un estado fuer-
te para soclucionar los graves problemas econd-
micos y sociales que actualmenle se padecen;
mas aun cuando de parte del gobierno sa habla
de estar impulsando una economia social de
mercado dentro de la cual o papel del estado es
fundameantal, si 58 quiere ser estricto en el ma-
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nejo do término, a fin de lograr mayores niveles
de bienestar para la poblacion. En esle marco,
g8 vuelven fundamentales dos aspectos: reducir
la concentracidén econdmica, principalmente la
oligopolica y consolidar y reorentar el papel del
estado en aguellas areas gue garantizen el de-
sarrollo efective de una verdadera economia so-
cial de mercado.

2. El saneamiento y fortalecimiento da los
bancos es indispensable, no para privatizarios;
sino para coadyuvar a la estabilizacién y reacti-
vacion acondmica en el marco de un verdadero
modelo da economia social de mercado, que
tiene que pasar necesariamente por la concera-
cion da los diferentes sectores econdmicos. En
estos momeantos se estd hablando que el sanea-
miento y fortalecimiento de la banca tieno que
asumirlo el Banco Central de Reserva, lo gue
practicamente exime de responsabilidad a las
empresas que se lucraron de los ahomos dal pi-
blico y que llevaron a la quiebra a los bancos
que hoy estdn desgpareciendo. Uno de los ob-
jetivos cantrales en estos momentos deberia ser
la recuperacion de esta mora, y esto pasa por
realizar una investigacidn exaustiva a fin de de-
ducir responsabilidades e iniciar el proceso legal
que permita que los verdaderos deudores cum-
plan con sus obligaciones. Si bien es cierto no se
ha habiado de condonacidn de la deuda, el que
al Banco Cenlral de Reserva asuma ese compro-
miso retarda el periodo de recuperacion de la
misma,

3. El proceso de privatizacion de la banca si-
gue avanzando, sin tomar en cuenta las valora-
ciones que al respecto se han hecho de parte de
algunos seclores; con lo que se visualiza el in-
teres del goblemo por desarrollar su programa
economico al margen de los diferentes sectores
involucrados en la actividad econdmica, que en
alguna manera tendrian que ser lomados en
cuanta sl se quiere salir de la crsis en gue ol
pais se encuentra e Iniciar el proceso de reacti-
vacion acondmica.

4. 5i bien es cierlo, se ha dicho que sa les
dara participacidn en el capital accionario de los
bancos que seran privatizados, a la mayoria de
salvadorefios posibles, se deberfa de garanfizar
su permanencia, asl como su participacidn en las
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decisiones relacionadas con fa actividad de los 3. INVE, Boletin "El Sabador: Coyuntura Econdmica® Afio
bancosg, iV, Ma, 23, Enaro-Fabrara 1980, Hoforma Bancaria,
4. La Prensa Grifica, 21 de marze de 1000 “Prvatizacsdn
da Iz Banca a parlir del 2o, Semasire”,
Citas 5. Sindicalo de Trabajadores Bancarios » Insthuciones Fi-
nanciaras (SITRABIF), “Andlisis y Recomendaciones de
1 ‘Presupuesto Manetario 13307, an Bolatin Econdmico del SL TAA. B. | F, para la Solucién de Ia Actual Crisis
Banco Cantral de Fleserva, ARo 2, marzo-abl 1880, No. Bancara on ol Mareo de |2 Megociacidn®, en este misma
22.p. 2 boletin,
2 Eadp.d & NVE, Op. Ci
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ANALISIS Y RECOMENDACIONES DE SI. TRA. B. I. F.
PARA LA SOLUCION DE LA ACTUAL CRISIS BANCARIA
EN EL MARCO DE LA NEGOCIACION

INTRODUCCION

El Analisis y Recomendacionas de SI, TRA. B.
I. F. para la Solucién de la aclual crisis Bancaria
en el marco de la Negociacidén, es un aporte de
los trabajadores del sistema bancario, que plan-
tean al Gobierno de El Salvador y al Frante
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, al-
gunas soluciones a las dificultades que afrontan
los bancos, a fin de que las mismas formen parte
daE la solucién global a la crisis que afronta el
pals.

Por la dificultad de obtener informacidn, af tra-
bajo adoleca de limitaciones, las gue se han fra-
tado de superar, en base a la experiencia adqui-
rida, durante nuestros aflos de labores al interior
del sistema bancario salvadorefio.

5@ Inicla con una parte historica, que abarca
desde 1880 hasta 1980, en ella se plantea que:
duranteé un siglo, la banca estuvo bajo el com-
pielo dominio del sector privado y sirvid para
acelerar la concentracién del capital y generar in-
justicia social, causas del actual conflicto bélico.
La segunda parte, trata sobre el periodo de in-
tervencionismo gubernamental, 1980 a 1930, en
la que se exprésa gue la génesis de la mora
bancaria, se encuentra en los aflos previos a que
el gobiemna interviniera las instituciones. La ter-
cera parte, describe las operaciones que ha
realizado el presante goblemo, para reprivatizar
los bancos; en la Ofima parte, s encuentran
nuestras conclusiones, en las qua s@ expone
que: retornar los bances al sector privado, es
oponerse a la paz, porque se revitalizardn las

SINDICATO DE TRABAJADORES BANCARIOS
E INSTITUCIONES FINANCIERAS

Junta Direcliva Geanaral

causas de la guerra que se libra en El Salvador,
Las recomendaciones destacan que solo un sis-
tema bancario emergido de la concertacidn antra
los sectores gubernamental. empresarial y labo-
ral, es capar de contribuir al desamrollo aconémico
Yy social del pais.

1. Anlecedentes hisidricos

Duranta la segunda mitad del siglo pasado, la
creciente demanda del café, no era atendida
adecuadamente por falta de recursos monetarios
¥ de un sistema de créditos que compensara
dicha escasez; por lo que mediante los aportes
dal Estado, de capitalistas locales y de inmigran-
tes extranjeros, en 1880 bajo el esquema del
liberalismo econtmico, fundaron el primer banco,
al gue lg siguid el establecimienta de cinco més,

Para dichos bancos, la emisién monetaria
constituia la mayor fuente de recursos, su prin-
cipal uso, el financiamiento de la actividad ca-
fetalera fue costumbre normal: realizar emisionas
monetarias superiores al respaldo comespondienta
y otorgar craditos por encima de la capacidad de
produccidn de la economia, pricticas que lie-
varon a la quisbra a tres de ellos y a la fusién de
dos,

Para 1930, la baja de la Bolsa de Valores de
New York, la de los precios internacionales del
café, la desordenada expansion del crédito, etc.,
generaron ofra crisis, 1a que precipitd ef levan-
lamiento campesino de 1932; por lo que los te-
rratenientes cafetaleros trasladaron el poder poli-
tico al estamento militar, quienes para salvar la
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situacién enfre ofros métodos, adoptaron solu-
clones monetarias como: rebaja a la tasa de in-
terés activo, excencidn a los bancos de cambiar
billstes por oro acufiado, la Ley Monetaria; elc.,
luego con fondos del erario plblico compraron
las acciones del Banco Agricola Comercial,
ransformando en Banco Central de Reserva de
El Salvador, BCR, consfituido como socledad
angnima, libre del intervencionismo gubemamean-
tal; su capital dominado por el sector caletaiero.
Al BCR, se le otorgd poder exclusivo para la
emisién monetaria, con los objetivos de controlar
el cradito, asegurar la liquidez y la estabilidad de
los Bancos; posteriormanta y para diversificar el
sactor agropecuario, en 1834, también con
fondos plblicos, crean el Baneo Hipolacario de
El Salvador. La direccién y administracién de
ambas instituciones fueron otorgades a los ca-
fetaleros, quienes utilizaron y aprovecharon 10s
recursos del Estado para financlar sus activida-
des.

Duranie 1945-1955 se incrementd |a demanda
mundial del algoddn, sumado al proceso de In-
dustrializacion elecutada por el goblemo, auspi-
ciado por la Comisidn Econdmica para América
Lafina, aumenio de las relaciones comerciales
con los demas paises cenlroamaricanos, ganar-
aron mayor demanda de capitales monetarios,
por ko que &l sector cafetalers, a la vez algodo-
nerg & mndustrial, trasladan parte de sus ga-
nancias a la ampliacién del sistema financiero.'
Entre 1949 y 1959 fundan las sigulentes institu-
clones el Banco de Comercio de El Salvador, el
Banco de Crédito y Ahorro, Banco Agricola com-
ercial de El Salvador, Banco Capitalizador y el
Banco de Cradito Popular (Ver Anexo 1), a parir
del establecimiento de dichos bancos toma im-
portancia la captacién de depdsitos del plblico,
constituyéndose en la principal fuente de recur-
sos del sistema bancario.

Durante esa década, el BCR, credé medio cir-
culante en cantidades que excedian el tripla da
los encajes bancaries, estimulando las importa-
cionas de suniuarios; la reduccion de los precios
intemacionales del café y la inestabilidad politica.
repercutieron en la reduccidn de las reservas
intlemacionales, las que de ¢€114. millones an
julic de 1960 bajaron a ¢36. millones al 31 de di-
ciembre del mismo afe® Hecho que evidencid

las siguientes deficiencias:

Il La estabilidad del Colén se fundamentaba
en la de los precios internacionales del café.

i) Las poliicas del BCRH, obstaculizaban las
del gobierno, las que estaban orentadas al
incipiente proceso industrializante, impuisa-
do por las transnacionales y por la Alianza
para e Progreso.

i) La inconveniencia de que la direccion y ad-
ministracion del BCR, estuvieran manejados
por el sector cafatalero.,

En lo antarior, el Goblemo encontrd el justi-
ficativo para nacionalizar el BCR, para ello el Es-
tado, en 1961 comprd a |08 accionistas parti-
culares, los fitulos de propiedad de [a referida
institucidn, sin embargo, permitid gue el consejo
y la directiva del BCR, estuviera dominados por
al sector & quian les habla comprado las accig-
nes, as decir a los propietarios de los Bancos.

Reestructurado al capital accionaric del BCR
fue facultado entre oiros aspecios, a establecer
el control cuantitative y cualitatve del crédito,
para lo que determing los parcentajes Maximas y
minimos asignables a los distintos seclores eco
nomicos, apoye a politicas que favorecieran la
importacidn de bienes intermedics y de capital
que |la industria requaria y a partir da 1862, contd
con & auxilio de la Superintendencia del Sistema
Financiero, creada como entidad fiscalizadora a
quien no sa le proporciono la legislacion apropi-
ada. En 1968 entrd en vigencia al Manual de Ca-
lificaciones del Crédito por seclores acondmicos,
en el que se establecen en forma pormenorizada
las actividades consideradas como productivas,
a las que les asignd el 70% del total de la cartera
de cada banco.

La participacion dal gran capital en el Consejo
y Junta Directiva del BCR, permitid que los inte-
reses de los bancos particulares, continuaran su-

peditando a los del pais.

Para solucionar dichas dificultades el gobiemo
en 1973 cred la Junta Monetara de El Salvador,
JM con la funcidn principal de formular las re-
gulaciones de politica monetaria, crediticia y
cambiaria, conforme a los intereses del Estado;
quien desde 1970 contaba con la Ley de Ins-
tituclones de Crédito y Organizacionas Auxilia-
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res, LICOA, la que le permitia encausar las ac-
tividades bancarias a las politlicas emanadas de
la JM, las cuales eran financiadas por Inversién
extranjera y por el fondo Manetario Internacional,
hechos que sumado al incremento en los pracios
Internacionales del café, generaron un auge eco-
némico y mayor demanda de capitales mone-
tarios, por lo que entre log afcs 1972-1979 fun-
daron los siguientes bancos:

1972 Banco Cuscatlan
1977 Banco Internacional
1877 Banco Financiero
1978 Banco de Desarrolio e Inversién
1979  Banco Mercantil
Ver Anexo No. 1.

Estos bancos, asl como los ya establecidos
desarrollaron sus labores conforme a sus inter-
ases parliculares.

Durante el pericdo 1975-1879, ara evidents la
presancia de ofra crisis en el pais, la que redujo
mas las condicicnes de vida de la poblacion:
para 1980 la inflacién interna alcanzé una tasa
global del 18% el problema de la vivienda ob-
servd incremento del 179%, el aumento en los
precios de los allmentos basicos alcanzaron el
19.7% la desocupacién obtuvo un nivel del
23.3% y la del subempleo del 38%? y en los pri-
meres afics de esa década se manifiesla de la
siquiente forma:

i) Las contradicciones entre el trabajo y el ca-
pital; el trabajador rural y el urbano, respacio
al capitalista agrario @ industrial, expresado
en conflictos y actitudes de hecho: tomas de
tierras en @l campo, de lugares de trabajo y
huelgas en el area urbana, asi como ciemes
de centros de trabajo.

i)y Confradicciones al interior de la clase domi-
nante, manifestandose en la oposicidn, por
parte del gran capital, agrario, respecto a la
modemizacidn de las estructuras econdmi-
cas, propussias o impulsadas por log gran-
des industriales.

iii} La probabilidad en el corto plazo de un cam-
bic estructural, realizable mediante el pro-
yecto impulsado por las organizaciones, que
llegaron a aglutinarse en el Farabundo Marti

para la Liberacion Nacional y en el Frente
Cemocratico Revolucionario.

La inestabilidad politica del periodo, contribu-
¥& a gue la inversidn se confrajera, clemes de
fabricas, fugas de capitales; las reservas interna-
cionales que para 1978 eran ¢780 millones ba-
|aron a ¢356 millones en 1980°. En este con-
texto, el gobiemo procedid a la intervencion dal
sislema financiero.

2. El Intervenclonlsmo gubernamental sobre
el sistema financlero

Pueden plantearse como tales los considaran-
dos lll, IV y V. Commespondiente al Decrato 158
de la Ley de Nacionalizacién de las Instituciones
de Crédito y de las Asociaciones de Ahorro y
Préstamo, decretado por la Junta Revelucionaria
de Gobierno el 7 de marzo de 1980, y que a con-
linuacién se transcriben:

a} "Il —Que el capital propic de los Bancos y
demdas Instituciones financieras repre-
santan un porcentaje minimo an rela-
cidn a los recursos ajenos captados
por elios, provenientes de los ahorros
de los Salvadorefios”,

b) "IV — Que los criterics hasta ahora aplicados
por los Bancos y demds Instituciones
financieras privadas ha ocasionado la
concentracion de los criditos en un
pequefio grupo de usuarios, discrimi-
nande a aquaelles que no han pertena-
cido a dicho grupo, distorcionando asi
la politicas financieras del Estado con
proyeccidn social™.

€} "V — Que la canalizacién de los ahorros de-
be orientarse a promover el blenestar
genaral de la poblacidn v a ese elects
es imprescindible que el Estado rees-
ruclure el Sistema Financiero para
volverio capar de contribulr a los es-
fuarzos que en adelante debers e Go-
bierno para acelerar el proceso de de-
sarrollo econdmico y social del pals”.

En el considerando Ili, se acepta que la prin-
cipal fuente de recursos monetarios utilizados
por los Bancos provienen de la sociedad: en los
IV y V, se afirma que el caricter social de dichos
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tondos fue anulado por la selectiva asignacion y
utilizacién del crédito.

Los propietarios de los bancos monopolizaron
gl uso dal crédito, para ello se aprovecharon de
los vacios dejados por el Manual para la Ca-
lificacion de Créditos y la LICOA, burlaron la Su-
pervision del BCR, a quien rendian informes pe-
ribdicos y a la fiscalizacion de la Superintenden-
cia de Bancos. Dafiaron al pais al obstaculizar su
desarrollo aconémico y social, tales practicas y
criterios serian comegides conforme a lo que su-
giera el considerando V.

La Ley no exprasd como contribuirian dichas
instituciones al desarrollo econdmico y social dal
pais sin embargo, el Gitimo parrafo del Arl. 4 de
la misma Ley sefala: =..las instituciones continu-
aran en el ejercicio normal de sus operaciones...”
y &l Art. 9 dica: "Se garantiza a los empleados de
las mencionadas institlucicnes financieras la per-
manencia en los actuales cargos”. Dejar que los
bancos confinuaran operando de igual forma, y
el respetar la estabilidad en sus empleos al cuer-
po ejecutivo de cada banco, resultd un error, por-
gue s autorizd a que los capitales monalarios
continuaran siendo administrados por personas,
comprometidas con los antiguos duefios y con
tormacion politica y técnica para el manejo de los
bancos y particularmente el otorgamiento del
cradito, basada en la Optica de los expropietar-
i0s, cuyos criterios de mayor seguridad y renta-
bilidad econdmica, las adjudican a quienes te-
nen capacidad de autofinanciamiento, ta gran
empresa, lo qua hizo que efla conlinuara siendo
la mayor usuaria del crédito.

Resolver el problema implicaba la transforma-
cion de las estructuras de la propiedad, los fun-
damentos economicos de la clase dominante, lo
que no era la intencién de la democracia cristia-
na, por lo gue se limita a lo expresado en la me-
moria dal BCR correspondiente a 1980, pag. 37:
*Por lo demas con las otras medidas adoptadas
por el Goblerno de la Replblica (en particular la
reforma agraria y la comercializacidn externa del
café y del axdcar) conslituye un programa de
cambios estructurales y una modificacibn sustan-
tiva del papel que se propone lograr el Estade”.

La intervencién estatal en loz bancos, fue par-
e del programa de reforma con el objetivo prin-

cipal de reducir la crisis interna del pais, me-
diante la reorientacion de los recursos financie-
ros @ otras dreas que puedan contribuir al desa-
rrollo econdmico del pais, a fin de minimizar |as
contradicciones entre el capital y el trabajo, y re-
tardar un cambio én las estructuras de propiedad.

3. Proceso para establecer el valor en libros
de las acciones expropladas.

Al pasar las acciones expropiadas al Estado,
las Juntas Directivas de los bancos quedaron ce-
santes, en su lugar el BCR, nombrd a un inter-
wantor legal por cada institucidn, quien en el mis-
mo afio 1580, instald las nuevas Jumtas Directi-
vas, las cuales fueron integradas por tres miem-
bros, quienas fungieron hasta que se constituye-
ron las definitivas, Integradas por el sactor priva-
do, empleados y al Estado.

Fara establecer el valor en libros de las ac-
ciones expropiadas, &l BCR nombr6 comisiones
da inventarios a fin de que practicaran los inven-
larios de las respectivas institucionas, los infor-
mes fueron entregados al BCH, estas comisionas
resultaron inoperantes porque @l personal asig-
nado carecia de la experiencia y la preparacion
nacesaria, lo qua reperculid en el precio de las
acciones, el que fue sobrevalorado.

Por ofra parte a los expropietarios, se les pro-
porciond la oportunidad para que presentaran,
conjuntamente con sus auditores extamaos, las
obsérvacionas sobra los informes que rindieron
las comigsionas encargadas.

La Comisidn Evaluadora, formada por &l Vi
ceprasidante del BCR, el segundo Magistrado de
la Corte de Cuentas de la Repdblica y el Supe-
rintendente del Sistema Financiero, analizd:

i) Los informes de las comisiones de Invan-
larips.

i) Las observaciones del auditor externo y del
representante de los antiguos accionistas.

liiy Las opinlones de las nuevas Juntas Directi-
vas de cada institucitn.

Con fundamento en el dictamen de la Comi-
sién Evaluadora, la Junta Monetaria de El Salva-
dor en 1981 determind en forma definitiva el va-
lor en libros de las acciones expropiadas, valor
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que nunca fue dado a conocer publicamente, sin
embargo, en la pag. 39 de la Mamoria del BCR,
correspondiente a 1980 expresa;

"...El pago inicial sélo pudo efectuarse a res
bancos y a tres asociaciones de ahomo y prés-
tamo, debido & que los estades financieros ela-
borados al final del breve paricdo de intervencion
asi como el conocimiento directo de la verdadara
situacion de cada institucidn, permitieron apreciar
gque en los olros casos los registros contables no
reflejaban al valor de los activos y pasivos, y que
aun pagando el B0% se corria el riesgo de alte-
rar sumas que excedieran el patrimonio real de
cada institucidn...”

Para pagar a 80% de las acciones expropia-
das, emitieron bonos por ¢204 millones el 20%

restante fue reservado a favor de los accionistas,
pagadero al recuperarse los saldos insolutos es-
tablecidos al 15 de marzo de 1980.

En 1880, se modificd el capital social de las
instituciones y se estanderizaron el valor de las
nuevas acciones en ¢100.00 ciu.

En 1983, se pusieron a la venta del piblico, el
seclor particular podia adquirir hasta el 28% del
lotal de las acciones, quedd a criterios de cada
instilucién la forma de promoverias. Todos los
bances colocaron sus acciones; para el inversio-
nista particular, ser propietarios de ellas signifi-
caba ofro recurso para obiener financiamiento,
Cabe hacer nolar que enfre los accionistas no se
encuantran antiguos propietarios de los bancos.

CUADRO No. 1

Bancos

Banco Agl:l'-ngl;a_[:nm&r{:ial de El Ealuadﬂr_

Banco Capitalizador

Banco de Comercio

Banco Cuscatlan

Banco de Desarrollo e Inversion
Banon Financiera

Banoco Merncantil

Banco Salvadorefio

Banco de Crédito Popular

Preclo de Venta de Acclén

¢ 125.11
12098
120.51
139.57
134.20

97.20
138.73
115.14
123.98

Fuente: Memoria del BCR, 1983,

El sector empleados sblo podia adquirir &
20% del total de las acciones, para estimularios,
ias Instituciones establecieron lineas de criditos
especiales, por ejemplo cinco afos plazo, interés
del 10% anual, en otros casos pagaderos con las
utilidades ¢ de las ganancias futuras de la ins-

titucidn,

La tenencia de acciones para el trabajador
bancario, representa ahorro a largo plazo, por el
que ha tenido que pagar inlereses, sin recibir a
cambio “dividendos® pero continia devengando

CUADRO Ma. 2
Sectores 1883 1584 1905 1986 1887 1888
Mo [ [ Mo o Mo,
Accio, % An:u %  Accio, % Acco. W AcCH. % Accia. %
Empleados 293556 1E 54535 28 57202 30 TO435 36 71,010 AT 82937 32
Privados 7088 03 98289 50 127251 6.0 152608 80 152921 B0 160285 6.2

Fuanta: Memorias dal BCA,
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salarios bajos.

4. Distribuclon y Redistribucidn del Capital
Acclonario

Tanto el sector privado como el empleado,
han perdide participacian, la mayor reduccidn en
8l caso de los trabajadores se observa clara-
mante en 1988, debido a que en esa afio au-
mentaron los capitales acclonarios.

CUADRO Mo. 3
SISTEMA BANCARIO INTERVENIDO
DEPOSITOS TOTALES
En millones de colones
Al 31 de diciembre de cada afo

5. Comportamiento de las principales cuentas
pasivas y actlvas

5.1 Depésitos Totales

Sa observa una disminucidn de ¢154 millones
al 31 de diclembre de 1978 al 15 de marzo de
1880, originado por los anuncios de la nacional-
izacién de la banca; asi como por |a inestabilidad
politica.

Afios

*1878 ¢ 1,386.00

*1879 1,.275.00

"1980 (15 de marzo) 1.212.00
1980 1.322.00
1981 1.672.00
1882 1.864.00
1983 2,207.00
1984 2,766.00
1885 3.641.00
1986 5,005.00
1987 5.179.00
1888 5,920.00
1885 b.416.40

Fuente: Balances Publicados an Diario Oicial,

* Mamorias del BCH, 1880,

Para el 31 de diciembre da 1980 se nota una
recuperacidn, lo que en pare se debe a: [a trans-
ferencia de depdsitos de los bancos extranjeros
radicados en el pals, pero principalmente por la
asistencia del BCR, a los distintos bancos la que
ascendid a ¢2,608 millones 0 sea un incremento
de ¢1,048 millonas con respecto a 1979, A partir
de 1981 hay un crecimianto, lo que 85 conse-
cuenta con cierto grado de expansidn econdmica
que se generd al interior del pals, asl como por
la influencia del cambio en las tasas de inleras
pagables a los depositantes a partir de 1982,

De acuerdo al Ceniro de Invesligaciones Tec-

nologicas, CENITEC de 1878 a 1987 la tenden-
cia en W@rminos reales fue decreciente; y bajd de
¢1,838 millones a ¢1,471 millones para los mis-
mos afios, onginado principaimente por @l incre-
manta da la inflacién®

5.2 Crédito Total

Excepto para 1980, durante la década la asis-
tencia crediticia al sector piblico por pare del
sector bancario fua crecienta, como consacuancia
del deterioro sufrido en las finanzas pdblicas,
originado entre otros faclores por el conflicto
bélico.
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CUADRO No. 4
SISTEMA BANCARIO INTERVENIDO
CREDITO TOTAL
En millones de colones
Al 31 de diciembre de cada afio

Afios Seclor Publico Sector Privado Crédito Total
1978 51 1,164 1,215
1979 82 1,425 1,507
1980 18 1,366 1,340
1981 152 1,350 1,502
1982 176 1,626 1.802
1983 183 1,883 2,076
1984 a/0 2,025 2575
1985 342 2,998 3.340
1986 471 1,973 4,344
1987 512 4,215 4727
1988 480 4,769 5,249
1989 656 4,079 435

Fuenie: Balances Publicados en al Diaro Oliclal

Con relacidn al sector privado, presantd cre-
cimiento de ¢261 millenes entre 1978-1879, para
1980 decracid en ¢59 millones luego continda la
tendencia al crecimiento, pero en mMayor propor-
cidn al sector pdablico, analogaments, CENITEC
plantea que el comportamiento fue creciente en
1978 reportd ¢2,006 millones y en 1987 ¢1,326
millones.

De acuerdo a las memorias del BCR de 1980,
para 18978-1979, el 86% y el 90%, respectiva-
mante, de los créditos fueron otorgados de caro
a dos afios plazo; en cuanto a la garantia, el
46.6% y el 47.2% de esos préstamos fueron con-
cadidos con garantia fiduciaria o personal.®
Cuando se exige garantia prendaria, se acepta
que la misma sea trasladada al establecimiento
del deudoar.

Al momento de que el Gobierno intervino los
bancos; los créditos referidos se encontraban vi-
gentes, por 1o tanto, los informas financieron pra-
sentaban situacién solvente, lo que también con-
tribuyé a que el precio de las acclones expro-
pladas fuera sobrevalorado.

5.3 La estructura de i1a cartera de créditos

En al Anexo No. 2, se presenta la estructura
total de la carera de créditos, por la garantia,
por plazo de pago, por sector econdmico y por
usuario desde 1584, debido a que a partir de ese
afio el BCR proparciond la informacion bajo tal
esquema.

En el Cuadro No. 5, GUnicamente se presentan
el Seclor Agropecuario en forma desglosada, asi
coma por el tamafic de la empresa usuaria, por-
gue la informacién para fines del presente ftra-
bajo, ani estd resumida.

Al analizar |la estruclura del créditc ftotal
{Anexo No. 2), s observa que la pariicipacion
del sector agropecuario fue decreciante, sin em-
bargo al observar en el Cuadro MNo. 5 el com-
portamiento para el sector no reformado fue cre-
clente, crecimiento gue se realizd en datrimento
del reformado; quien s& supone rechiria fa
mayor asistencia, pero Gnicamente recibié 1.03%
del crédito total en 1988,

En 1985 el BCR, establecid y controld los
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CUADRO No. 5
SISTEMA BANCARIO

ESTRUCTURA DE LA CARTERA DE CREDITOS

En millones de oolones

Al 31 de diciermbre de cada afio

1884 1985 1886 1987 1988

Saldo %* Saldo %' Saldo %' Saldo %* Saldo "
SECTOR AGROPEC.
Reformado 121 20.0 B85 12.8 139 148 154 146 175 15.7
No Relormado 485 B0.0 688 BY.4 798 52 S04 854 841 B4.3
POR USUARIO
Micra Empresa 50 13 B84 2.0 1L 2.0
Pequefa Empresa 359 163 450 15.0 515 133 B1b 146 B38 13.4
Mediana Empresa 188 BS 261 B.7 294 768 324 8.1 367 .7
Granda Empresa 1,658 75.2 2287 763 3014 77e 3174 75.3 3,688 6.9

Fuante: Anaxa Ma, 2

%" Pariicipacidn porcentual respecte al crédido otorgado al Sedor Privado,

montos maximos de créditos a conceder por
usuario; a la micro ampresa le fue asignado el
1.3% a |la pequefia empresa el 20% a la mediana
empresa el 14.7% y a la grande empresa el

B4%.

hizo a costo de las dos anteriores, porgue para
la gran empresa, la asistencia tue creciante.

Es evidente la concantracidn del crédilo en un
reducido numero de usuarios, quienes poseen

activos superiores a ¢2.0 millones.

El andlisis de la estructura de la cartera de

créditos por usuario, indica qua pese a las re-

gulaciones vigentas, la asistencia a la pequeha y

madiana empresa es decreciente, si bien para la
micro empresa se cumplid con lo establecido, se

CUADRO No. 6

6. La mora Bancarla

Desde nuestro punto de vista, la mora banca-
nia procede desde el afio de 1978-1879, cuanda

SISTEMA BANCARIO INTERVENIDO

En millones da colones

Al 31 de diciembre de cada afio

= 1979
A
— Maontos de préstamos otorgados,
cada Ejercicio ¢1,B86
— Numero de préstamos con base a montos 23,000
B
— Saldo de préstamos €1,365
— Nimero de préstamos con base a saldos 24,500

1982
¢1,729
21,000
$1.723
28,300

Fuente: Banitaz B, Abarto. A TRES ANOS DE LA BANGA MACIONALIZADA, Publicaciones BCR 1563,
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8l gran capital retird del sistema, depositos y
cuando se aulo-otorgd cradilos, a los que ya nos
hamos referido en las paginas anteriores y an
aste apariado se analizarg la mora.

Da lo antarior se pueda Inferir;
iy Parta A:

La reduceidn en el monto de créditos otorga-
dos y el nimero de usuarlos, Indica que
hubo contraccién en el otorgamiento de cré-
ditos.

iy Pare B:

El crecimiento en el numero de préstamos
con base a sakdos es indicativo gue la recu-
peracion se contrajo (mora),

il} El decrecimiento en el nimero de préstamos
con base a montos, Parte A, y el aumento
en el numero de préstamos con baze a sal-
dos, Pare B, es indicativo que existe un por-
centaje de créditos que fueron refinanciados
y qua otro, cayd en mora.

Lo anterior nos permite afimar gue en este
subperiodo ya existia un porcentajle de crédios
que estaban en mora, lo que se confirma con lo
siguiente: para 1983 la mora en el sistema ban-
cario Intervenido ascendia a ¢350 millones.” Esta
maora, crecld durante la década, pero no era ob-
servado en los estados financieros debido a: las
insfituciones para presentar buenos resultados al
final de los ejercicios hacen uso de arificios co-
mo |8 prorroga contable y el refinanciamianto;
practicas que realizaron durante el periodo; pero
las nuevas autoridades monetarias, para 1989 no
tienen interés en presentar resultados positivos.

T. Distribucién de la mora

CENITEC plantea que al 30 de junio/88 as-
cendié & ¢757.5 millones presentaba una estructu-
ra como la que sigue:

Sectores Millones Porcenlaje
Agropecuario g195. 25.8%
Industria 147. 26.1%
Comercio 113. 15.0%
Construccidén 56. 7.4%
Otros Sectores (trans-

pore, Serv. Etc.) 194, 25.6%

"..De acuerdo con estimaciones no publica-
das, gran parle de la cartera en mora se con-
ceniraria en un pequefic grupe de fuartes deu-
dores, evidencidndose asi una situacién andloga
a lo imperante en la distribucién dal crédito (...).
Mas aun la magnitud de la cartera pesada se
encontraria subestimada por efecto de la practica
comin de refinanciar las obligaclones, que pro-
longa pariddicaments |a cancelacién del principal
¥y los inlereses, sin que se realicen pagos o se
exijan mejores garantias u otros requisilos para
proteger la exposicién de los bancos. De esta
manera, aparecen como vigentes préstamos gue
en la realidad no generan un flujo normal de re-
cuperaciones al Banco™. CENITEC, Pag. 28, ma-
yo de 1989, No. 2, Afio |, Cuadernos de Inves
tigacidn,

Si a eslos hechos agregamos que el gobiemo
al intervenir los bancos, no contaba con @ per-
sonal idoneo comprometido politicamente con el
proyecto democristiano, ei abuso que &l gobiemo
hizo del cradito de los bancos, quienes a su vesr
otorgaron préstamos al sector privado por en-
cima de su propia capacidad; la falta de fis:
callzacidn adecuada por parte de la Superinten-
dencia del Sistema Financiero quien permitid a
los bancos incurrir @n errores y avald gue no los
corrigieran, factores extraecondmicos como fend-
menos meleoroldgicos, el aislamiento al que se
somelit el gobierno, el conflicto bélico; pera par-
ticularments la descapitalizacidn de la que fue
objeto el sistema bancario, por parte de la gran
empresa durante 1978-1979, y el no cumplimien-
to de ésta con los compromisos adquirides, con-
tibuyeron a gque a los bancos llegaran a la
cadlica situacién en que se encuentran y que el
nuevo gobierno en junio de 1989 la puso al des-
cubierto,

8. La reprivatizacién del sistema bancario

8.1  Objetos de la reprivatizacién de los ban-
cos

El programa econdmico del goblemo contem-
pia la reprivatizacién de los bancos y da las aso-
claciones de ahomo y préstamo, con los objetivos
siguientes:

i} Que puedan proporcionar mayores y mejores
servicios.

ik & B =
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i) Que las empresas saan rentables financiara
¥ econdmicamente sblidas, para gue puedan
ser atractivas al inversionista.

i} Que el sisteama financiero sea promotor del
desarrollo econdmico.

La reprivaiizacién de los bancos estd compren-
dido 8n un modelo neoliberal &l cual se fun-
damenta en la propiedad privada de los medios
de produccion estralégicos, lo que explica porque
la comercializacion del café, fue trasladada nue-
vamente al sector privado, la persistente lucha
an contra de la reforma agraria y ahora la de-
volucidn de los bancos a los expropietarios, cuyo
principal interés es ocuparsa en aclividades de
mayor rentabilidad econdmica. Para hacer ren-
tables a las empresas han optado por la sus-
titucidn de personal antiguo por otro de nuevo in-
greso, con lo que obtienen doble ventaja. Por
una pare reducen el monto de la planilla y por
otro, proporcionan la falsa imagen de haber ge-
nerade nuaves ampleados, lo cierto &5 que ya
son mas de 1,000 los trabajadores despedidos.

E! Presidente del Banco Central de Reserva,
el 19 de abril de 1990, en conlerencia patrocl-
nada por American Chamber of Commerca of El
Salvador, manifestd: que la Banca Privada no fi-
nanciarda al micro y pequefio empresario, al pe-
guafio agricultor vy al sector reformado, estas
areas las dejan para que sean atendidas por en-
tidades del Estado; el astablecimiento del modelo
econdmico neoliberal, nos llevaba a retornar al
pasado, cuando la cligarquia ostentaba totalmen-
te el poder econdmico y el politico, pero que a su
vez damostrd ser un modelo generador de injus-
ticia social, pénesis del actual conflicto bélico;
retomnar al pasado, es obstaculizar el proceso de
paz, es allmentar las causas de la actual guerra.

8.2 Fases de la reprivatizacitn

Ante la dificultad econdmico y financiera en
que se encuentran los bancos, con la mora que
asciende a ¢2,600 millones el gobierno por me-
dio dal Banco Central de Resaerva ha planteado
reprivatizar los bancos en cinco fases:

8.2.1 Enfoque Gerencial

El Banco Ceniral de Reserva ha informado
que consiste en integrar a las Juntas Directivas
de los Bancos, personas capaces, honestas y

con experiencia bancaria, cuya misidn es praparar
los bancos para su reprivatizacion.

Lo expresado no es congruente con lo realiza-
do, porque entre las personas nombradas, hay
quienes durante el periodo de la democracia
cristiana, ostentaron cargos de direccién en dis-
tintos bancos, como los sigulentes: el Presidente
y Gerente General del Banco Capitalizador (re-
nuncieron a esos cargos an Marzo/80), e Ge-
rente General dal Banco de Desarrollo e Inver-
gibn, el Prasidente del Banco Central de Ra-
sarva, el Interventor del Banco Hipotecario, indi-
viduo gue fungié como Presidente del Banco Ca-
pitalizador durante 1984-1985, en donde le fue
demostrado plblicamente, gue hacia uso de los
recursos de esa institucidn para su beneficio per-
sonal, funclonarios a los que se les ha sido
abierto causa en su contra en los Juzgados de Ia
Mercantil, como es conocido &l caso de uno de
los diractores del Banco Agricola Comercial,

Los Interventores nombrados para los bancos;
Capitalizador, Crédito Popular, Mercantil y Finan-
clero, desde la toma de posesiin de sus cargos,
origntaron sus actividades a liquidar dichgs Ban-
COS.

8.2.2 Evaluacidn de la Cartera de Créditos

Trabajo realizado por una compafiia extranja-
ra especializada, quien clasificd los créditos en
cinco categarias:

[} Normales

i} Subnormakes

iil) Deficientes

iv) De dificil recuperacion
v) Irrecuperables

El 37% del total de los créditos def sistema
bancario 8std constituido por las dos Gllimas ca-
tegorias a las que ordend el Banco Central da
Heserva, sé les estableciera el 100% de reserva
para saneamiento de préstamos.

Originaimente la evaluacidn la electud una
ampresa de Aménca del Sur, postariormenta, [
realizé CITICORP, Compafiia Extranjera a quien
no le es cuestionable su capacidad, expariencia,
ética; sin embargo, el plan de trabajo se efectud
en base a criterios aplicables a una realidad dis-
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tinta a la de El Salvador; el personal que ejecutd
la parte operativa, os salvadorefio, peridbdicamente
rendian informes a la entidad directora, hechos
que representan clerio sezgo.

Los parametros de clasificacién son eminente-
mente técnicos, eficientes al aplicarlos a empre-
sas que laboran en ausencia de conflicios bé-
licos, de ahi que las empresas que pueden ser
conceplualizadas como deficientes conforme el
criteric de CITICORP, para nuestra realidad,
puaden o deben ser consideradas como axcalen-
tB'EI'

El personal operativo no cotejd materiaimante
la veracidad de las garantias a taver de los ban-
cos, lo que significa otro margen de error; porque
un efecto reportado contablemente en custodia,
puede sucedaer que no este elactivamente en po-
cer del Departamento respectivo, o bien, una ga-
rantia hipolecaria consecuentamanta con el mon-
to dal crédito, por un tramite netamente burocré-
tico no estaba inscrita en el Regisiro de la Pro-
piedad, por lo que se considerd que el crédito
estaba desprotegido; sin embargo, una garantia
no inscrita reaimente en la referida instituciGn
gubemamental, pudo haberse tomado como ax-
celente, ain cuando el crédito se encuentre total-
mente desprotegido.

Banco Utilidades pre-
santadas en 1988
Agricola Com. ¢ 15 mill.
Comarcio 4 mill.
Desarrolio e Inv. & mill.

La aplicacidn def parametro "rlesgoe” se funda-
menté mas en criterios subjefivos que en téc-
nicos.

Por otra parte, en las garantias hipotecarias
en favor de los bances, no se considard el efacto
de la inflacion.

Lo anteriormente expuesto pearmite plantear:
que existe canera de créditos que fue sobrevalo-
rada y otra que fue subvalorada; para el caso del
Banco Capitalizador, el Autor Externo de esa Ins-
titucidn sostiene, que la cartera fue sobravalora-
da en ¢76 millones.

8.2.3 Estados Financieros Reales

Sae rafiare a presentar las cifras congruentes
con la evaluacién de la cartera de créditos.

La presentacidn de estados financieros reales,
correspondientes al ejercicio contable de 1989,
hacen destacar los resultados positivos, pero as-
los se traducen en negativos al apficarles la ra-
serva para saneamiento de préstamos; lo que es
congruente con las intenciones del gobiermo para
justificar su proyecto, ya que en términos ge-
nerales, contadores que ahora firman estados fi-
nancieros con pérdidas para el ejercicio de 1988
o8 firmaron con ganancias, algunos auditores
externos estan incluidos en esta comentario:

Perdidas pra- Nombre del Auditor
sentadas en 1989 Externo
¢ 289 mill. Orellana Mixco
222 mill. Lipez Salgado
65 mill, José A, Mendoza

Fuanis: Balancas publicades

El Auditor Externo del Banco de Comercio, a
marzo de 1990, ejercia como tal en once firmas
del Sistema Financiero, y es miembro del Comité
asesor de la Superintendencia del Sistema Fi-
nanciero (Comité de Hecho).

De 1580 a 1988, los bancos reportaron ufilida-
des y sorpresivamante en 1989, los Estados Fi-
nancigros presentan, pérdidas, iliquidez, etc., la
solidez econdmica y financiera se darrumbd, ra-
zén por la que surgen algunas interrogantes:

:{0ue Estados Financieros proporcionan las
verdaderas cifras sobre los Bancos...7

£Qué credibilidad profesional poseen los audi-
tores que examinaron los Estados Financi-
ens...7T

4Dénde esta la direccidn v la ejecucidn de las
politicas del BCR, como rector del Sistama Fi-
nanciero...?

LDénde esta la supervisién de la Supearinten-
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dencia dal Sistema Financiero como organis-
mo fiscalizador...?

B.2.4 Adquisicidn de cartera morosa

Indica que el Banco Central de Reserva, re-
pondra el patimonio de las instituciones, medi-
anta la compra de la cartera morosa, pagandola
con bonos; operacidn que no realizara con todos
los bancos.

Lo anterior sera otro método para favorecer el
gran capital en su condicion de moroso, con lo
que se causara otro dafio mas al pueblo, quien
en ultima instancia sera el gue cargue con el
costo de los bonos (compra de la mora).

Para un banco que le sea bonificada la mora
en términos de cperacion le favorece, porque
aumenta su disponibilidad para otorgar créditos,
pero @n términos reales de inversidén no le es
rentable poseer montos inactivos, por lo que se
procederd a trasladarios al plblico, negoclandolos
a un precio infarior al nominal; pero tiene Ia po-
sibilidad de condicionar a algunos de los usuar-
ios, para que adquiaran un porcentaje da bonos
a camblo de obtener préstamos, dicho en pala-
bras sencillas, puede ser una forma de chantaje
financiero. En ambos casos, la carga financiera
caeora sobre la poblacion; en el primero, el banco
aplicara a gastos el monto que deje de percibir
por los bonos, lo que reducira las utilidades y
servird de pretexto para restringirie los beneficios
al trabajador bancario; en el segundo, el indus-
trial, el comerciante, etc., trasladara el costo fi-
nanciero de los bonos al producto, el cual serd
pagado por el consumidor final.

Otro benaficlo que se derivard de la tenencla
de los bonos, es que sern aceptados para el
pago de ciertos impuestos, con tal operacién se
afectara al pueblo.

8.2.5 La privatizacidn de los Bancos Interve-
nidos

Se refiere a que en esta fase las acciones
seran puestas a la venta del piblico.

Por un periodo de tres meses se dard la
“oporunidad™ a los empleados de los bancos
para que puedan adaquirir las acclones de su ins-
titucidn igual trato recibiran los pequefios empre-
sarios, para quienes seran proporcionadas facili-
dades crediticias. finalizado el periodo se ofre-
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ceran al gran capital; a |a fecha no esta legisiado
el porcentaie maximo que podra adquirr una per-
sona natural o juridica, pero se estima sera &l
20%.

;Qué capacidad de compra puede tener un
trabajador bancaric que devenga un salario

promedio de ¢1,200.007

iCuanlas acciones de ¢220.41 c/u podra
adquirir ¥ qué proporcion representa en un banco
con capital de ¢75 mill...?

El proyecto asi concebido, &3 un sofisma de
democratizacion del capital accionaric de los
bancos y sdlo servird para justificar la concentra-
cidn del capital bancario en un reducido grupo de
inversionistas.

8. Concluslones

—Durante cien ahbos el sistema financiero,
operd bajo el esquema de propiedad privada, du-
rante un siglo estuvo totalmente dominado por al
gran capital, lo gue permifi® se consolidara la
dominacidn econtmica y politica de los grandes
lerratenientes industriales y comerciantas, duefios
de los bancos.

—El Capital de los bances surgid de la pro-
duccibn caletalera, fue destinado al financia-
miento de todo ese proceso y de las actividades
vinculadas a los intereses de los grandes cafe-
taleros; posteriormente se fortalecid en los proce-
505 de la cafia de azucar y algodonaro, de don-
de lambién pasa al gran comercio y la gran in-
dustria.

—El sistema bancario fue la via que acelerd |a
concentracion de capital, en derredor del cual se
fundamentd la estructura productiva del pals, su-
jetandola a las fluctuaciones del mercado inter-
nacional; se descuidd el desarrolic econbmico y
social del pals.

—La fundacitn del Banco Central de Reserva
y del Banco hipotecario, sirvid para reforzar el
deminio econémico y politico del gran capital.

—La concentracién de la riqueza, es la causa
de la Injusticia social, lo que clclicamente ha ges-
tado las crisis economicas sociales, polilicas v la
actual situacidn bélica; las reformas al sistema fi-
nanciero, han estado precedidas de presiones

populares.
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—La crisis mundial da 19751973, alectd al
paiz, obligando a la clase dominante a aceptar
que la democracia cristiana en alianza con sec-
tores de la Fuarza Armada, Efectuaran las refor-
mas estructurales, quae incluyaron al Sistema Fi-
nanciero.

—La reforma al Sector Financiero, carecit de
planificacidn técnica y econdmica; al faitare al-
ternativas propias que le parmitieran sustituir los
azquemas tradicionales de direccidn y operacion
bancaria, obligadamente fuvo que dejar en sus
cargos a los niveles de direccidn y mandos intar-
medios, quienes se sentian o estaban compro-
metidos con los antiguos propietarics de los
Bancos.

—La gran empresa gestd la actual crisis del
gistema bancario, al descapitalizario durante
1978-1979 y el primer trimestre de 1980, por
medio del refiro de los depdsitos, el auto-olorga-
miento de crédilos, el no cumplimiento de esos
compromisos, acaparando el refinanciamiento y
mas del 75% del crédito, lo que la coloca en
situacin analoga en la parlicipacion sobre |a
mora.

—La politica de bioqueo adoptada por la gran
amprasa, en conira de la reforma bancaria, con-
tribuyd a que el crédito no se democratizara, en
cuanto gue el cupo de disponibilidad con el que
contaban los bancos sa enconiraba reducido, da
ahl que la asistencia a la cooperativa del sector
reformado fue minima; pese a gue el aporte del
sistema bancario con recursos propios repre-
senta sdlo el 25%, ya que al 75% es propor-
cionado con fandos de la AID.

—Para establacer los montos de la mora de
cada banceo, no se ulilizd un matodo ecuanime,
porgue el objetivo es favoreceér a unos bancos y
dafar g otros.

—Al bonificar la mora, se contribuira a aumen-
tar la Inflacién y a aumentar las ganancias dei
gran capital, mediante la compra de acciones
bancarias.

—El retorno al esquema de propiedad pri-
vada, es devolver al gran capital los bancos, la
via para que continden concentrando capital y es
alimentar més las causas gue dieron origen &l
actual conflicto bélico.

10. Recomendaclones

Si por parte del Gobierno de El Salvador, exis-
e sincera disposicidn y real voluntad politica de
favorecer al pueblo, ene que minimizar &l im-
pacto negativo qua ia mora bancaria conlleva an
contra de toda la poblacién; para lo cual debe
combinar por ko menos, los sigulentes aspactos:

Exigir al deudor el efectivo pago de la mora.

Fara lo anterior, l0s bancos pueden nagociar
las condiciones, de acuerdo a la situacién econd-
mica y financiera del deudor, a quien le puaden
consolidar la deuda, concederle amplios plazos
para el pago, periodos de gracia, interases pre-
ferenciales, etc.. Del porcentaje de la mora que
no pueda legarse a acuerdos entre las insti-
tuciones y los morosos, los bancos pueden ven-
derla a comredores aspecializados, & un costo In-
ferior al valor real; la pérdida que se derive de
BSA operacion, puede ser amortizada en el largo
plazo, para compensarla en cierto grado, debe
permitirse a los bancos revaliien sus activos ex-
tracrdinarios. Come Gltima Instancia, exigir al mo-
rosa, @l page de la deuda total por medio de los
ribunales compelenias.

De existir un porcentaje totalmente irrecuper-
able de la mora, el B.C.A. en su condicion de ac-
cionista mayoritario, deberd absorberla, aplican-
dola iniciaimente confra sus accionas, luego ra-
cuperaria, mediante accidn penal en contra de
los responsables de haber oforgado esos crédl-
los.

Exigir la repatriacidn da capitales.

La Ley de Transferencias Intkermacionales
establece sanciones para los infractores, por lo
que puede obligar el retorno de capitales. Me-
diante el analisis de las fuantes y usos de los re-
cursos fingncieros de las empresas mMorosas, s8
puede determinar &l monto de los capitales que
gxportaron durante 1977-1989, una vez eslable-
cido, bajo sancién panal exigir el retarna, acom-
pafiados de los intergses que pudieron haber
devengado duranta el periado.

Democratizacion del capital acclonario da los
bancos.

El Goblerno de El Salvador, dice estar empe-
fiado en alcanzar la paz, dentro de lo que ha
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concebido que el sistema bancario debe con-
tribuir &l desarrolio econdmico del pals. Lo eco-
némico por sl solo, no garantiza que se va al-
canzar el objetive planteado, para obtener la par
con justicia soclal, el desarrollo tiens que ser In-
tegral, esto @s; en lo econdmico, lo soclal, lo cul
tural y lo politico, accesible a toda la poblacién; a
ello el sistema bancario puede contribuir, 5i @l ca-
pital accionario de las instituciones estd inte-
grado en forma democratica; por lo tanto debe
continuar la participacidn del Estado en dicho ca-
pital, asi como la del sector privado, pero con-
cevido como el micro, pequefo, mediano gran
empresario, asociaciones coopearalivas, elc., en
relacion al sector laboral, debe entenderse: tra-
bajadores publicos municipales y privados, aso-
claciones y conlederaciones laborales, etc., o
s@a gue cada seclor debe participar con ol
33.33% del capital bancario total.

Actividades bancarias orientadas al beneficio
general,

Lo anterior es oblenible, si la propiedad de las
acciones de los bancos esta inlegrado conforme
a o propuesto, porque sdlo asi so garantiza que
el sistema bancario operard en funcidn econdmico
social, lo que implica la democratizacion dal cré-
dito y de todos los servicios bancarios, ya que as
posible combinar la rentabilidad econdmica, con
&l beneficic social, un ejemplo aclarard lo ante-
rior: estimular la inversion al mediano y al largo
plazo, para ello &l Estado debe establecer un
sistema de encajes diferenciados, lo que signi-
fica, menores porcentajes de encaje para los fon-
dos que los bancos cologuen a dichos plazos, y
a@l depositante puede favorecérsele con interds
superior al que normalmente se pagan por otro
tipo de depdsitos. Estas aclividades requieren la
coordinacion entre las politicas econdmicas vy
financleras del Estado y las politicas de cada
banco cuyas operaciones deben realizarlas en el
marco de las actividades complamentarias.

Servicios bancarios complementarios.

Se tiene que buscar |la especializacion de los
bancos, el Estado que por ahora es el accionista
mayoritario @sta en la obligacidbn de recapitalizar
a los nueve bancos, para que todos continden
funcionando como tales, con lo que evitara e
cierre oa los sigulentes: El Banco Capitalizador,

n

Banco de Crédito Popular, Banco Mercantil y
Banco Financiero y e desemplec que ello sig-
nifica; paro a la vez debe orientar una politica
para que en el mediano plazo los bancos se
espacialicen en el olorgamiento de los servicios,
de tal forma que las actividades de unos sean
complementaras con las de los ofros, porgue en
la actualidad, lo bancos proporcionan basica-
mente los mismos servicios, vy a fin de obtener
mayores ganancias, se someten a una compe-
lencia destructiva.

Autoridades del Sistema Financleras ng com-
prometidas.

La democratizacion del capital y de los servi-
cios bancarios tiene que ser complementada con
autonidades monetarias sin compromisos de nin-
guna indole, esto es: aguellos funcionarios gue
toman decisiones trascendentes no deben estar
comprometidos politicamenta con el podar ejecu-
tivo, para elio el Presidente y el Consejo Direc-
tvo del B.C.H., deben ser elecios antre candida-
los propuestos por las asociaciones profesiona-
les del ramo. En & Consejo Directivo dal BCR,
tienen que estar representados los intereses de
lodos los sectores, micro-mediano, pequefia,
gran empresa, seclor laboral y sector estatal, lo
que permitird que las politicas monetarias, cam-
biarias y crediticias sean producto de |a concert-
acién enire todos los sectoras involucrados.

La fiscalizacién de las operacionas bancarias
deben ser garantizadas por la Superintendencia
del Sistema Financiero, esta entidad debe contar
con autonomia real, que posea los instrumentos
administrativos y legales necesarios, que le per-
mitan ejercer oporfunamente su labor fiscaliza-
dora an todas las dreas, que pueda verificar los
procedimientos de las operaciones, particular-
manta las ralacionadas con el otorgamiento de
los créditos, asl como lo referente al uso del mis-
ma; ¥ gue por sl misma puéeda imponer sancio-
nes, para ello es necesario que & Superinten-
denta no tenga compromisos de ninguna forma
con las autondades de la Junta Monetaria o con
el Ejacutivo; por lo que el nombramiento de ese
funcionario, debe efectuario la Asamblea Legisla-
tiva, a propuesta de sectores profesionales, ele-
gible entre una temna de profesionales. También
debe ser dotada de un Consejo Directive que e
sirva de apayo.



Anaxo Mad

Iniciadores del Banco Cuscallan, 1972,

Miguel A. Salaverria, Roberto Hill, José Roberto Mathies Regalado, Abelardo Torres, Francisco De
Sola, Guillermo Borja Nathan, Roberio Schwartz, Abraham José Siman, Emesto Rivas Gallont.

JUNTA DIRECTIVA

Presidente ¢ Roberto Hill

Secretario : Abelardo Torres -
Directores Propietarios : Roberto Mathies Regalado, Boris Eserky G. Emesto Rivas Gallont

Suplentes : Alberto Cohen, Carlos Aguirreurreta, Enngue Garcia Prieto, Luis Monte-

nagro, Enriqua Borgo Bustamanta,

Banco de Desarrallo e Inversidn

Este Banco se inicid como Financiera de Desarrollo e Inversidn, establecida en 1965, y perte-
neciente al grupo Financiero Desarrollo. En sus inicios contd con la identidad Well Fargo Bank. El 21
de febraro de 1878, sa transformd en Banco.

JUNTA DIRECTIVA

Presidente : Francisco De Sola
Secretario : Julio César Salaverria
Directores : Roberto Schwartz, Miguel A. Salaverria, Jacobo E. Nasser, Raynord

Wilkins, Carlos E. Pineda, Raftael Ignacio Funes, José De Menéndez,
Frederick Coopearrath,

Fuanis: Ticas Marmal, Godalreda. Obra Citada.

Anexo MNo.1
Principales familias tundadoras de:
Banco de Comercio :  Duehas, Regalado, Hill, De Sola, Meza Ayau.

Banco Agricola Comercial : Escalante Arce, Sol, Avilés
Banco Capitalizador :  Alvarez Drews, Alvarez Cordova, Poma

Banco de Crédito Popular @ Pilofa Araujo, Novoa, Socledad de Comerciantes e Industriales Salva-
dorafios

Fuante: Tica Marmol, Godalnedo, Dbra citada,



En millones de colones, al 31 de diciembe de cada afio

SISTEMA BANCARIO INTERVENIDO

ESTRUCTURA DE LA CARTERA DE CREDITOS

1984 1985

Saldo %" Saldo  %*
Por Garantia
Hipotecarla B51 386 1183 394
Prendaria 463 21.0 666 227
Personal Ba1 404 1135 3B.0
Por Plazos
Corto 1058 4749 1370 457
Meodiano 044 428 1331 444
Largo 205 9.3 207 99
Por sector Econ.
Agropacuario 606 275 764 255
ind. Manufact. 540 245 923 308
Construccion 212 96 297 9.9
Comaearcio 470 213 483 161
Serviclos 97 4.4 177 59
Otros 280 127 J54 11.8
Sector Agropec.
Reformado 121 20.0 95 12.6
Mo Reformado 485 800 BB 874
Por Usuario
Micro Empresa
Pequefia Empresa 359 163 450 15.0
Mediana Emprasa 188 85 261 8.7
Grande Empresa 1658 752 2287 TEA

Fuenie: Mamornas del Banoo Caniral de Reserva, varios afos.
%" | Parlicipacitn porcantual respecto al crédito otongado af Sector Privado,

Notas

- 2

Anexo No. 2

1986 1987 1088
Saldo %' Saldo %' Saldo %
1600 413 1711 406 2055 431
B40 21.7 1007 239 1126 236
1433 370 1407 355 1588 934
1808 487 1807 450 1936 408
1565 404 1732 411 2089 438
499 1298 586 139 744 156
937 242 1058 251 1116 234
1274 329 1416 336 1631 342
398 0.3 422 100 457 9.8
573 14.8 636 15.1 58 13.8
232 6.0 257 6.1 300 6.3
458 118 426 101 587 125
138 148 154 146 175 157
798 852 904 B54 O41 643
50 13 84 20 a5 2.0
515 133 615 146 639 134
204 76 341 81 38T 17
3014 T7B 1174 753 3668 76.9

1. Dada Hirazl, Héctor. La Economia de El Salvador y
Intagracidn Cantroamericana 1845-1060, UCA Editores, El

Saivador, 1985 da. Edic,

& Aguing h. Francisco, A un afo de la recrganizacidn da la
Banca Central da la Macién. Publicaciones BCR, 1961,
3, Mamoria dal BCR, 1980, Publcaciones BCR, 1981, 5.5,

4. IBIDEM.

&, CENITEC, El Sistema Financiero de E| Salvador Analisis y
Perspaciivas, Direccidn da Investigaciones Econdmicas v
Sociales No. 2, Afo | 1989, 5.5,
Tcas M. Godolredo Anfonio. Estudio  comparativo da la
conceniracihn en los sistemas bancancs y de ahomo y
préstamo 1879-1982, rabajo de grado, UCA, 1984, 5.5.
Benltez B. Alberio. A tres afios de la Banca nacionalizada,

publcacionaes BCA, 1983

T
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UN RESUMEN ECONOMICO-POLITICO
DE LA PERESTROIKA DE MIJAIL GORBACHEV

. PRELIMINARES

Diferencias entre Resumen y Sintesis

Nosolros haremos, an esta articulo, un resu-
men. Seguiremos el pensamiento de Gorbachav,
expuesio en su libro LA PERESTROIKA® iratan-
do de entresacar los planteamientos “clave® y ar-
ticularlos en un todo, resumiendo.

No haremos una sinfesls, as decir que no te-
nemos @l suficiente conocimiento de la proble-
mética de la reestructuracién en la Unidn Sovie-
tica, planteada por Gorbachev, que nos permita
elaborar con nuestro instrumental cientifico una
explicacién coharanta y sdlida de la misma, esta-
bieciendo ias conexiones de causa y efecto, de
apariencia y esencla, nl siguiera en una primera
aproximacian.

Por lo anterior, nos atenamos a la metodolo-
gia de exposicibn de Gorbachev y no nos aven-
turamos a iniclar una valoracién del mencionado
libro, a partir de cotejar sus planteamientos con
log principios de funcionamiento de una acono-
mia centralmente planificada, o reexaminar cono-
cimientos de sistemas economicos comparados
como seria un tema interesante de investigacion.

Nos sentimos motivados a escribir estas li-
neas, en primer lugar, porquée es necesaro di-
vuigar con algun grado de seriedad cienfifica,
problemas de incidencia nacional y mundial, co-
mo o que esta aconteciendo en el campo socia-
lista. En segundo lugar, consideramos que nues-
tro modesto esfuerzo por entender la problema-
tica, se distancla de una serie de criterios ligeros
que s& vierten en nuesiro medio como si lueran
verdades comprobadas clentificamente.

La Exposlcién de Gorbachev

Talvez, podriamos decir que Gorbachev aborda
el problema de la Perestroika, primer, como un
problema nacional y luego, como un problema
internacional, con repercusiones en cuatro ni-
vales: el Mundo Socialista, e Tercer Mundo,
Europa y de manera fundamental y global, con
Estados Unidos (EUA).

Al tratamiento de la Perestroika como probla-
ma nacional, interno de la URSS, Gorbachav,
destina la primera parte de su estudio que tene
dos capitulos: en el primero detalla, diriamos,
una definicion de la Perestroika y en gl sagundo
se extiende en las primeras conclusiones da su
aplicacidn.

Como fendmeno internacional, la Perestrolka
es lratada en |3 segunda parte, que consta de
cinco capltulos: la “visidn del mundo actual® (ca-
pitulo I} de la dirigencia soviética, penetra su
valoracidn, politicas y accionas en el campo so-
cialista {capitulo IV), el Tercer Mundo (capitula
V), Europa (capitulo¥l) y finaliza planteando. en
el marco de esa nueva visidn, un probiema que
es constanta en la exposicidn: “problemas de de-
sarme y relaciones sowviético-norteamericanas”
{capltula Vi)

Afade las conclusiones generalas.

En un primer momento del resumen, por de-
més esquematico, podriamos mencicnar que la
Perestroika o reestructuracion, por un lade, con-
siste en la transformacién de la economia y so-
ciedad soviéticas, basada en el criterio de que el
potencial del sistema socialisla ha sido poco
ulilizado.
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Y por otro lade en la reestructuracidn de las
relaciones intemacionales basada en el criterio
no sdlo de que la URSS necesita condiciones
normales en ko internacional para el desarroflo in-
tamo, sino, especialmente en el hecho de que
ios paises son cada vez mas interdependientas
—a solo los problemas de las potancias atactan
a los paises del Tercer Mundo, sino los de estos
afectan a las potencias— y las polencias han
acumulado un arsenal de armamento nuclear
gue podria destrulr muchas veces el planeta, en
una guearra que no tendria ni vencedores ni ven-
cidos, sinc que toda la humanidad pereceria o
sufriria las consecuencias.

¥ asta guerra nuclear puede desatarse inciuso
de manera no declarada y'o accidenial.

De manera que en la percepcidn dea Gorba-
chav, asla presente el hecho de gue es neca-
sario, readecuar al modelo de funcionamiento de
la sconomia y sociedad socialista en la URSS, y
su politica internaclonal sin que ello impligue
cambiar de sislema socialista en la URSS, ni
tratar de imponerselo a otros paises,

"En Occidents —dice Gorbachev—, incluyen-
do los Estados Unides. hay diferentes interpre-
taclones sobre la peresiroika. Existe la opinidén
de que fue necesaria por el estado desastrozo
de la economia sovidtica y que significa desilu-
sion del soclalismo y una crisis de sus ldeales y
de sus fines ditimos. Nada puede estar més lejos
de la verdad que esas inlerpretaciones, cugles-
quiera que sean los motivos delras de elias,

Por supuesto —agrega Gorbachev— que la
pergsiroika ha side ampliamente estimulada por
nuestro descontento por la manera en que han
funcichado las cosas en nuestro pais en afios
recientas. Pero en mucha mayor medida fug Im-
pulsada por la conciencia de que el potencial del
socialismo habla sido poco utilizade.” (p.9).

Por la amplia tematica involucrada, y ademas,
par el nivel de conocimientos y experiencias na-
cesario para tratarla, por la definicién de intere-
ses y realidades, el libro de Gorbachev podria re-
putarse como un curso de politica mundial con-
temporanea.

Por lo novedoso del enfoque nacional e in-
temacional, el subtitulo del libro parece adecua-
do: "nuavas Ideas para mi pais y para e mundo®.

li. La Perestrolka como problema naclonal en
la URSS

La palabra Peresiroika, en el texto se traduce
como “reestructuracién”. Segin Gorbachev, tal
reestructuracién en la URSS, habia adquirido el
caracter de una necesidad urgente,

Caracterizaclén de loa Problemas Ecandml-
cos

En que descansa el criteric de que la rees-
tructuracién era una necesidad urgenta? ...Gor-
bachev lo plantea de la manera sigulenta:

La economia sovidtica plerde Impulso a fi-
nales de la década del 70; los fracasos eco-
nomicos se vuelven recurentes y se produce un
@stancamiento de la economia. Un mecanismo
de frenc actua en la economia. afectando el
macanismo de aceleracidn gue habla tenido sl
dasarrolio soviético.

Existen muoltiples explicaciones sobre las
causas del estancamiento de la economia sovié-
tica.

En su génesis, las bases del desarollo s0-
ciglista de la URSS se concentraron en la slec-
trificacion y la industria pesada; tal modelo. re-
quiric de una economia altamente centralizada y
planificada en cuanto al vso de los excedentes y
la politica econdmica.

Posteriormente, con este modelo de desaro-
llo del sistema socialista, en sus aspectos po-
sitivos, se permitié, segun Gorbachev: aliminar el
hambre y la desnutricién, la planificacién cantrali-
Zada dei trabajo elimina el problema del desem-
pleo, ademas se generd un sistema gratuito de
salud, sistema educative gratuito, colectivizacién
de la industria y la agricultura, desarrollo de la
indusfria pasada, la contribucidn significativa de
la URSS a la derrota del nazismo an la Il Guerra
Mundial, y construir a la URSS como polencia
mundial en diversos campos.

Partiendo de la consideracién de que los cam-
blog estructurales necesarios en tal modalo eco-
némico, se facilitan por la economia planificada
que tiene el sislema socialista, Gorbachev ana-
iza los elementos negativos que involucran el
impulso de una economia altamente centraliza-
da.



1%

La situacibn en gue surgid la economia
socialista en la URSS, hizo gue se priorizara en
la resolucién de! problema relacionado con la
cantidad de productos y no la calidad de los
mismas. En &l devenir histérico y al no realizarse
las adecuaciones del caso a esta politica econd-
mica, se ocasiond gue el consumidor estuviera a
expensas del productor.

El clima generado por tal modelo de desa-
rrollo socialista repercutid en el impulso de una
"sconomia de gasto contindo™ y en una “politica
de produccidn bruta® en donde se impulsaba el
crecimianto econcmico construyando nuevas plan-
tas y Habricas, generando mas empleos, aumen-
tando los costos de. produccién, en el primer
caso y haciendo énfasis en el peso y la cantidad
de los productos sin mejorar ia calidad y ajustar-
s & |a demanda real, en el segundo caso.

"La economia ha sido, por supuesto, y seguira
sienda, nuestra preocupacién principal®, precisa
Gorbachev. (p. 29).

Valorando los aspectos negatives del modelo
socialista impulsade en la URSS, Gorbachev
sostiene que uno de los principales problemas,
es ol hecho de que se ha transgredido el prin-
Cipio de funcionamiento de una economia social-
ista: "de cada qulen segin su capacidad, a cada
cual segin su trabajo”. (p. 28).

En este marco, fue cobrando espacio una po-
litica “sgualitarista® en la economia y la sociedad,
distorsionando el principio de que “bajo el so-
cialismo, el trabajo es el cimianto de la justicia
social. Sclamente el trabajo determina el verdade-
ro lugar del ciudadano en la sociedad, su estatus
social. ¥ esto evita loda posibilidad de iguali-
tarismo”, (p. 113).

‘En este punto queremos ser perfectamente
claros —puntualiza Gorbachev—: el socialismo
no tiene nada que ver con el igualtarismo®. (p.
114},

Debido a la transgresién del principio de que
el trabajo determina el status social en & so-
clalismo, la propiedad de los diferenciales de ca-
pacidad en el trabajo se fueron disminuyendo,
perdiendose el stalus del trabajo cuidadoso y de
aita calidad. Las propiedades del funcionamiento
socialista del trabajo se dilufan ean tendencias
como las de nivelacion de salarios sin difaren-

ciar calidad en |la cantidad de trabajo, podria
agregarse.

El hecho de que la economia socialista se ha-
ya orientado, sin las readecuaciones necesarias,
a la solucién de los problemas de la poblacidn en
los angulos negativos del modelo, ha originado
algunos fenomenos distorsionadores en el sen-
tido de que se encuentran segmentados de Ia
poblacion que viven con ingresos gue mo han
ganado, que sacan mucho y dan poco a la socle-
dad, que conocen sus derechos pero gue desco-
nocen sus deberes.

Este tipo de deformaciones en el funciona-
miento economico socialista son el elemento ne-
gativa de leyes que en asencia son positivas, se-
gun analiza Gorbachev, llustra con el aseguram-
iento del empleo, que el sistema socialista lo ga-
rantiza, aun en aquellios casos de trabajadores
holgazanas —asi lo dice lextualimente— y de in-
disciplina laboral; en cuanio a los salarios, hasta
wr mal trabajador tiene lo suliciente para vivir y
en conjunto, los parasitos sociales no peracen y
sus hijos estan asegurados en su porvenir,

De manera que pareja y vinculadamente al
modelo econdmico impulsado corrian, asimismo
percepciones deformadas de lo que significa fa
justicia social en el socialismo difundiendose la
practica del igualitarismo, sobrepasando los dife-
renciales del rabajo y la capacidad en la ejecu-
cién del mismao.

Caracterlzaclion de los Problemas Politico-
Ideoldgicos

En su relacidn dialéctica lo econémico y lo
idecidgico, acentuaron el mecanismo de freno.
Se reforzd en la planificacién el prejulcio contra
la condensacion en el sistema de las relaciones
dinero-mercancia, dreulacidn y precios, contabili-
dad de costos y la ley del valor trabajo.

Se inflaban los informes econdmicos y socia-
les, se generaron incentivos desmesurados, ine-
ficiencia y derroche, se anraizaron actitudes pa-
rasitas.

El principio de la justicia social en el socialis-
mo, distorsionado por el “igualitarismo® en el
conjunto de la sociedad, se vié reforzado por la
violacidn de los principios de igualdad de debe-
ras y derachos en la membresia del Partido Co-
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munisia, se desprende de lo referido por Gor-
bachav.,

La oira cara de la violacién del principio de
justicia social en el socialismo fue que la da-
sigualdad distorsionada entre la membresia del
Partido complamentd el igualitarismo que dafor-
md &l trabajo calificado,

De manera que hubo en el Partide Comunista
huba vanadas formas de supresidn de la critica,
abuso de poder, dogmatismo, pensamiento de-
pendienta y en el fondo irresponsable, “hacer las
cosas solo cuando vienen da arriba®, fomeanto del
servilismo y adulacion, se establecid la politica
da “disimularse unos a otros”, el formalismo sus-
tituyd lo concreto y positive, ideclégismo estéril,
mediocridad, soborno, fortunas mal habidas, y
sobre todo —seglin dice Gorbachev refiriéndose
a la distarsion del estilo de conduccion partidaria
de Lenin— ignorancia de las opiniones y necesi-
dades de la genta comun.

Fueron panatrando an el todo social, actitudes
de blisquoda del provecho a cualquier coslo, el
anvilecimignto y vulgaridad de los gustos, la crl-
minalidad se incrementaba, lo mismo que el al-
coholismo y la drogadiccidn y la actitud de “vale
todo”.

Se notaba la proliferacién de gente con tres
caracteristicas: deshonesta, agresiva, egoista.

En esta direcciGn la Perestroika o reestructu-
racibn tiena el propdsito de solucionar estos
problemas en &l modalo econdmico v social, sin
cambiar de sistema.

Es dacir, se trata, segun Gorbachev de conso-
lidar la "personificacién de justicia soc:al en el
sociallsmo® que, puntualizadamente, entre
otros aspeclos ya citados, menciena:

' no existencia de explotacidn del hombre por el
hombre.

* no divisibn entre ricos y pobres, entre millona-
rios @ indigentes.

* |2 igualdad de las naciones. Recordemos que
la URSS es una antidad multinacional.

* ftrabajo garantizado.
" educacidn gratuita.
* salud gratuita.

*  proteccibén a los ancianos.

De manera que se trata, a partir del vigésimo
séptimo Congreso dal Parido, en junio da 1987,
impulsar una reestructuracion —una Perastrolka—
que elimine el "mecanismo de freno” en la aco-
nomia y la sociedad, ¥ que cree el "mecanismo
de aceleracion® y como resultado, supere el es-
tancamiento.

Desde el punto de vista de la creacidn del
mecanismo de aceleracidn, Gorbachev le da es-
pacial importancia a “la cuestion principal de
cualquier revolucidn, la cuestibn dal poder®.
{p.59).

La prioridad, en este aspecto la tienen las me-
didas politicas,

Las Medidas Politicas y Econdmicas de la
Perestrolka

Las medidas poliicas van encaminadas en
dos direcciones principales: una propiamente po-
litica v la ofra propiamenta econdmica.

En el plano de lo politico, sa trata da:

restaurar la tradicién leninista en los estilos de
conduccitn partidaria. Da manera especifica,
retomar el principio de gqueé la democracia
equivale al Socialismo, lo que implica vincular-
%8 a las masas explicarlas con frangueza la
situacidon.

En esta santido, hay que recordar que Lenin,
desde los inicios de la Revolucidn ponderaba el
papel de los soviets o Comiles de Soldados,
Obreros y Campesinos; al respecto, por ejemplo,
sostuvo que el Socialismo estaba constituido por
log Soviets y la aelectrificacion. Los Soviat tisnen
una importancia cardinal en la organizacién esta-
tal de la URSS por lo que Gorbachev afirma la
importancia de reactivar el papel de estos orga-
nismos.

Restaurar &l principio de que las bases efigen
a sus dirigentes y partiendo de ellas, enfatizar el
desarrollo de la conciencia socialista, la honesti-
dad, al respato y en conjunto, el ordan.

Ensefiarie al pueblo a "luchar por los dere-
chos” que el Estado sccialista garantiza, segin
la doctrina politica de Lenin. De manera espedial,
a superar los elementos negativos del periodo



del culto a la personalidad: abuso de poder, arbi-
trariedad ingresos ilicitos, violaciones a la lay,
corrupclon y sus resultantes tragedias y anar-
quia.

Y en esta direccion involucrar a hos Soviets
—comites de obrerms, campesinos y soldados—
a que retomen su papel de onentadoras a mMvolu-
cren también a la juventud, a tas mujeres, a las
familias y a las nacionas qua compaonen la URSS
en un esfuerzo en la recuperacidn de la con-
fianza y el prestigio.

Espacial atencidén merece al tratamianto de la
intelectualidad o “inlelligentzia®. Se reconoce,
que siendo la URSS uno de los paises mas edu-
cados del mundo, su intelectualidad ha sufrido
emigraciones y represiones tragicas que han
causado irreparables perdidas, incluso en la in-
telectualidad del Partido, producto de “violacio-
nes a la legalidad socialista y represionas de los
afios freinta”®. (p. 81).

*Alguien hizo |a objecion -—acota Gorba-
chev— de que iba a ser dificil trabajar en un am-
biente en donde cada individuo es su propio
fildsofo, su propia autoridad suprema y cree que
es el dnico que tiene razén. Contesté —sigue
Gorbachev— que mucho peocr s fratar con una
inteligenizia pasiva, y con la indiferencia y el
cinisme”. (p. 92).

Tenlendo an cuenia los intereses madiatos @
inmediatos del socialismo, suparar &l “hipnotismo
del dogma® que se enraizo en el periodo recién
pasado, especialmente en el periodo del culto a
la personalidad de Stalin, es uno de los propd-
sitos fundamentales en la reestructuracion.

“* siempra en el plano de lo poiitico, en el en-
cuadre de la Perestroika, se trata de impulsar

la glasnot, que se traduce como transparencia
informativa.

En esta direccidn se intenta, segiun Gorba-
chev, abrir la critica pdblica en la prensa, desti-
nada a atacar a: holgazanes, vividores (aprove-
chadores, dice Gorbachev), oporiunistas. repre-
soras y demagogos.

* tomando en consideracibn la visidn que se
tiene en Occidente sobre la reestructuracion
de la URSS, Gorbachev enfaliza en la necesi-
dad interna —de leyes del desarrollo socialis-
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ta— de la readecuacién del modelo, es decir,
que no sa lrala de responder a presiones fo-
raneas, ni es producto de divisionas al intercr
del Panido. La modemizacidn o actealizacion
sa plantea, sin concaésiones en los principios
de funcionamienio socialista.

En &l plano de 1o econcmico, e irata de:

* actualizar la concepcion y estilo de conduc-
cién de Lenin, en el campo de 2 economia si-
gulendo criterios de registrar con precisian las
layes econdmicas objetivas, uso Inteligente de
ralaciones marcantiles (dimero-mercancia, plani-
ficacion y contabllidad de costos) y de los in-
centivos materiales y morales, vincular la pro-
piedad pliblica y el interés personal en el fun-
cionamiento del modelo y sistama socialisia.

De manera que se lrata de reaslizar una re-
forma economica radical, sin abandonar el prin-
cipio do la economia planificada, sing dentro de
ella, recuperar el concepto correcio de centralis-
mo democrilico,que en &l plano de la politica
econbmica significa una mayor desentralizacidn
propiciando la organizacion democratica de |a
gestibn econémica y la autogestion de las em-
presas, y el impulso de la planificacién basada
en los pedidos de los consumidores ¥y no en pia-
nes abstractos.

¥ propiciar en esle marco un mejor desenvol-
vimianto del mercado socialista que fiexibilice |a
lormacion de precios y la potitica financiara y
crediticla, propiciando una mayor independancia
a las empresas con aulocontabilidad y autofinan-
ciamiento y ganancias proporcionales a la eficien-
gia, en conjunto, buscando tanio internamanta
como externamenta, tener condiciones competiti-
vas que permitan, como objelive lograr niveles
lecnoldgicos mundiales.

* la reastructuracitn, asta concebida, de acuer-

do a Gorbachev, como una continuidad del
pansamiento econdmico de Lenin.

La Mueva Politica Econbmica —NEP— de
1921, es el antecedente de la Perestroika, segin
Gorbachev. Se podria pensar, incluso, sl en el
comportamienio de la economia socialista existe
una especle de ciclo de larga duracion cada me-
dio siglo aproximadamente.
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En el marco de la Nueva Politica Econdmica,
Lanin ponderd la importancia de atenerse al ca-
racter objetivo de las leyes de la economia, la
condensacién en la direccién hacla el socialismo
de las relaciones del dinero y las mercancias, a
la combinacién adecuada de los incentivos ma-
teriales y los morales —al accionar sobro la
conclencia y el bienestar material en fa construc-
cion del socialismo—, al uso de la planificacidn
micro y macro econdmicas, usando la contabili-
dad de costos,

A excepcidn la Nueva Politica Econdmica, lan-
zada por Lenin para reactvar la contraccidn ini-
cial de la economia, el comportamienta posterior
altamente centralizado y planificado de la econo-
mia s& mantuvo, aun cuando el modelo de acu-
mulacidn no lo hiclera necesario. Y correspon-
diendo a ese modelo altamente centralizado, en
periodos an que la flexibilizacibn era una nece-
sidad, se desamollaron prejuicios sobre el funcio-
namianto de las relaciones dinero-mercancia, los
estimulos materiales a la par de los morales, la
contabllidad de coslos, la competencia socialista,
el mercado socialista, con ks efectos que ya
hemos referido de acuerdo a lo argumentado por
Gorbachav.

La Perestrolka, se plantea como una actua-
lizacion del pansamiento de Lenin sobre la NEP,
conjugando los avances de la colectivizacién de
la economia en 1817 y la Reforma Econdmica de
1965.

Las primeras ideas acerca de la Perestroika,
fueron formuladas en 1983, sistemalizadas en
1985 e iniciada su implementacién en 1987. En
el lapso de unos dos afos, se espera que se
consclide para que a finales del 90, se tengan
o5 efectos modemizados combinando el centra-
lismo democratico y 1a autogestidn,

Por estas caracteristicas, Gorbachev plantea
que la Perestroika, constitluye una verdadera re-
volucidn, pacifica y democratica, por un lado vy
por ofro, un programa politico de large plazo y no
una campafia temporal.

Sostiene que era un cambio demandado hace
tiempo por la poblacidn, especialmente por los
trabajadores; sin embargo, el pusblo no habfa te-
nido, por los problemas apuntados, los mecanis-
mos de poder suficientes para desarroflar la

reastructuracion.

ll.La perestrolka como fendmeno Interna-
clonal

Se parte de la necesidad de una reestructura-
cidn de la vision del mundo actual.

La Amenaza de la Guerra Nuclear

En primer lugar se estima que la amenaza de
una guerra nuclear, va en constante aumanto y
que es necesario detenerla.

Las potencias —Estados Unidos y la Unidn
Soviética— han acumulado tal cantidad de arma-
mentos nucleares, quae pueden destrulr al mundo
varias veces, o con el uso de tan sdlio el 1 0 10
por clento de su armamento nuclear, causar
dafios irreparables a la humanidad.

"El mas débil —advierte Gorbachev— puede
simplements hacer estallar todas sus cargas nu-
cleares, incluso en su proplo territorio y eso
significaria un suicidio para elios y muerte lenta
para el enemigo. Es por eso que cualguler com-
pelancia por la superioridad militar significa mor-
derse la propia cola. Es impensable en politica
wverdadera”. (p. 256).

Usar los armamentos nucleares para dirimir
los confliclos soviélico-norteamericanos, es un
suicidio —precisa Gorbachev— y en esle marco
pondera la reunion en Ginebra cuando Ronald
Heagan era presidente de los Estades Unidos,
como “un amplio giro para trabajar mejor hacia
las relaciones soviGlico-americanas® (p. 266),
pues en ellas aceptaron:

* gue en la guerra nuclear, no hay vencedoras
ni vancidos.

gue la guerra nuclear nunca deberd librarse.

Da lo anterior se derivan dos elementos de
asencial importancia en la Peresiroika, rela-
cionada con la concepcitn de politica interna-
cional da la URSS:

* ante el creciente peligro de una controntacién
nuclear, la base de la supervivancia de la hu-
manidad debe prevalecer.

En concordancia con lo cual es necesario, po-
ner en accién el mecanismo de autopresenvacion
de la humanidad.
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* la guerra nuclear no puede ser un medio para
lograr fines pollticos, econdmicos o ideolbgi-
COS.

En esta direccién, considera Gorbachev, que
el criterio que pradominaba en la Ciencia Militar
Marxista-Leaninista de que siendo a Clausawoitz,
“la guarra as la continuacion de la politica por
diferantes madios®, esta desactualizado. (p. 164).

Esta amenaza de la confrontacién nuclear se
prasenta en un mundo que tiene las caracteristi-
cas de ser: contradictorio, interdapendiante & in-
ferconeciado; esio ha penetrade en la con-
cepcitn politica del liderato soviético, en el san-
tido de que es necesario tener una vision integral
del mundo.

La situacion de la carrera armamentista y las
posibilidades de una conflagracién nuclear, de-
terminan una percepcitn renovada de la "seguri-
dad nacional® de las potencias. La “"seguridad
nacional® de EUA, esta directemente relacionada
con la de la URSS, es mdwvisible. "0 hay se-
guridad para todos o no hay sequrdad para na-
dia®, pracisa Gorbachev. (p. 165).

De modo que en la situacidn actual, los ad-
varsanos, por la propia saguridad y por la de la
humanidad, deben procurar “convertirse en so-
clos y comenzar a buscar juntos la forma de lo-
grar la seguridad universal®. (p. 166).

Las Potencias y los Otros Paises

Mo sdio los intereses de las potencias ad-
quieren importancia determinante en los otfros
paisas, sino que también el dasenvolvimiento de
estos determina elementos basicos de la politica
de lag potencias.

Gorbachev sostiens la necesidad de tener en
cuenta los intereses de todos y cada uno de los
paises a fin de formular politicas realistas. "No
reconocerlos seria negar a esos pueblos la li-
bertad de elegir y el derecho a una organizacion
social gue les convenga. Aln s se aquivacan en
su eleccién, deberan encontrar el caming por
elios mismos. Ese es su darachoa.” (p. 249).

Este es un pensamiento adecuado a las ne-
cesidades de distencidén de las relaciones inter-
nacionales, en donde considera Gorbachev, que

@l interés da |la suparvivencia y la prevencién de
la guerra nuclear estan transcendiendo, parmane-
ciendo como algo universal y supremo con re-
lacidn a las polarizaciones ideclégicas.

Se puede interpretar por ello, que es nece-
sario dimensionar adecuadamente los problemas
INTERNOS de las naciones que puedan poner
en dificultadas esos intereses sUpPremos y univer-
sales de supervivencia de la humanidad.

En esta argumentacidon adicional, interpreta-
mos, 85 que Gorbachev propone que "una na-
clén puade elegir entre & capitalismo o &l socia-
lismo. Ese es su derecho soberano. Las na-
ciones no pueden, nl deben, moldear sus vidas
de acuerdo con los Estados Unidos o la Unidn
Sovigtica. Por lo tanto las posiclones politicas
daeben despojarse de la infolerancia ideologica”.
{p. 167).

Ese mundo interconectado, interdependiente e
integral de que habla Gorbachev, sa divide en
paises capitalistas, socialistas y del lercer mundo.

De manera suscinta, las valoraciones que sur-
gen a ralz de los postulados anterioras en la
politica internacional de la URSS, y con relackn
a los paises del Tercer Mundo son los siguien-
tas:

" los movimienlos revoluclonarios y de libera-
cién tienen causas internas, emergen en al
suelo nacional.

* las causas internas las constiluyen la pobreza
¥ la opresion.

* cuando la situacién de las masas es infolera-
bie, viclada la aulodetarminacién nacional, es
nacesano que las potencias dejen gue "a his-
toria decida quien tiene razén® y que cada na-
cién decida la velocidad y la forma en que
logrardn sus principios de justicia social, lber-
tad y desarrallo.

En este confexto, es comprensible gue la po-
litica exterior de la URSS, con relacidn a los pro-
blemas regionales enfatice en la bisqueda de la
cooperacidn con EUA y no en la confrontacidn
con @sa potencia. Sin embargo ante la realidad
da los problemas econdmicos, sociales, politicos
y militares propios e internos de las regiones.
sostiena:
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* que no aprueban las relaciones actuales entre
Ocoidente y los paises en desarrollo pero que
no presionan para que esas relaciones se in-
terrumpan,

* gQue no propanen "ningln método ultraradical
para rasolver diversos problemas regionales,
pese a que lales métodos son necesarios en
ciertos circunstancias.” (p. 162).

En cuanto a los efectos intemacionales del
pansamiento reestructurado de la politica interna-
clonal soviética, propone desarrollar un nuavo
modo de pensar encaminado a didlogos serios y
no politiqueria.

En esle sentido, reconoce Gorbachev dos ele-
mentos: el caracter inmoral, que no merace res-
pato, de los politicos que no loman en cuenta el
futuro de la humanidad, y la necesidad de que
no exista una politica de doble cara, porgue el
que una politica sea pronocsticable es una con-
dicion Iindispensable para la estabilidad inter-
nacional®. (p. 185).

La Organizacion de las Naciones Unidas
—ONU—, as 8l organismo que se considera in-
dicado para fomentar politicas pronosticables y
buscar el equilibrio entre los intereses de log Es-
tados, que es esencial para la estabilidad inter-
nacional.

Las Reglones y la Politica Intermacional

Campo Soclalista

Con relacién al campo socialista, sefiala ia in-
lluencia que naturaimente tuve el modelc so-
vietico en el conjunto de paises. Pero “inspirados
en la influencia soviética, algunos paises no -
vieron en cuenta sus propios problemas espe-
cificas®, refiere Gorbachev. (p. 190).

Los paises que se desarrollaron en el marco
del sistema socialista han tenido un desarrollo
desigual, algunos de ellos atravesaron serias
¢risis de desamollo, como Hungria y Polonia en
1856, Checoslovaguia en 1968 y nuevamente
Polonia en 1980,

La interpretacion los fendémenos que se pre-
sentan an el campo socialista, en el marco da la
Perestroika sostiene que es necesario superar el
tipo de relaciones que sa eslablecieron en el

]

campo socialista, en |a fase nicial de construc-
cidén del sistemma.

En la actualidad, se pretende readecuar ol
pensamienta, con los siguientes fines:

* fortalecer el socialismo en su conjunto.

* desarrollar la cooperacion con otros paises an
un amplio contexto histdrico.

* independencla absoluta de los paises socialls-
tas.

mantenimiento es sus aspectos esenciales del
sistema planificado de la economia, pues per-
mite la canalizacidn de los recursos para las
necesidades prioritarias.

* gl Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
—CAME— debe funcionar en forma mas efec-
tiva, teniendo en consideracin la premisa fun-
damental de que NO &5 UN organismo supra-
nacional,

A esle respecio se propiciardn los vinculos
directos entre compafiias y empresas, y la espe-
cializacién en la produccidn; desarrcliar ampre-
sas soclalistas mixias.

El CAME debe concentrarse en la coordi-
nacion de las politicas econdmicas y de integra-
cidn, propiciando la participacion de la Comu-
nidad Econtmica Europea —CEE—.

* En esle marco de pensamiento renovado, re-
tomar las relaciones con China.

Tercer Munda

Una de las caracteristicas principales del siglo
XX, esta constitulda por "la aparicion en la es-
cena internacional de mas de cien paises aslé-
ticos, africanos y latinoamericancs®, afirma Gorba-
chev, (p. 200).

Esos paises y offos que procuran su desarmo-
llo independiente a través de guerras revolucio-
narias y de liberacidn nacional tuvieron como
causas de su esfuerzo el librarse de los sigulen-
tes problemas: pobreza, deuda externa, condicio-
nes inhumanas de vida, analfabetismo, ignoran-
cia, hambre y desnutricidn, tasa alarmante de
mortalidad infantil, epidemias,

Y las anteriores son caracteristicas comunes,
segun Gorbachev, a cerca de dos mil millones y
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medio de personas gue viven en las ex-colonias
y samicolonias.

En este contexto los conflictos regionales, ob-
viamente tienen causas internas: pasado colonial
o samicolonial, o depandiente, nuavas transfor-
maciones sociales, politicas depredadoras o las
Ires cosas juntas.

Las cnsis y los conflicios reglonales generan
métodos radicales de lucha y también el terro-
rismo,

Con relacién al terrorismo, asevera Gorba-
chev qua la URSS lo condana por principlo, vy si-
guiendo su planteamiento de que la ONU es el
foro indicado para propiciar la estabilidad interna-
cional propong establecer un tribunal en &l or-
ganismo ancargado de investigar los actos de te-
rrorismao infermacional,

Pero en esencia, la forma de evitar la proli-
feracidén de métodos ultraradicales de lucha y por
otro lado, el temrorismo, es erradicando las cau-
sas qua dan origen a los conflictos. Y menciona
Gorbachev, que esto se lo argumentd a Reagan.

La situacidn conflictiva es producto del eslan-
camiento econbmico de una gran cantidad da
paises de Asia, Africa y Ameérica Latina "por no
poder satisfacer sus proplas necesidades esen-
ciales y estar empantanados en deudas mon-
struosas”. De modo que "esta gestandose una
axplosién social de tremenda fuerza dastructiva®,
previene Gorbachav. (p. p. 201, 202).

Y, agrega: "Los problemas explosivas no pue-
den ser desatendides, no desapareceran por si
solos”. (p. 206).

En esta direccion Gorbachev, sostiena gue:

* se necesita la reestructuracidn de las relacio-
nes internacicnales.

" que los inlereses de lodos los paises sean
considerados, se requiere un eguilibdo de in-
tereses. Debe desarrollarse la comprensidn
de estos aspectos en todos los paises.

* la autodeterminacién de los paises del Tercer
Mundo debe ser regspetada; la eleccidn de su
sistema econdmico, politico y social.

* que la eleccidn nacional de su sisiema eco-
nomico y social no debe ser utilizada para de-
sencadenar conflictos nacionales o regionales,

auspiciado por las polencias.
* apoyo al Movimiento de Paises Mo Alineados.

“ que no es realista pretender “sacar de un co-
dazo® a los Estados Unidos en donde tengan

intereses.

* los Estados Unidos no deben comprometerse
en meias poco realistas.

* el lideralo soviético tiens la impresién de gue
Eslados Unidos busca la confrontacion y no la
cooperacién en &l manejo de los conlliclos re-
gionales, a fin de continuar justificando su pro-
paganda anfisoviética.

* sa reqguiere la busgueda de la cooperacion y
no de la confrontacidn. No considerar @ los
paises de forma aislada y menos enfrentados
unos a ofros. “Eslo es lo que en nuestro voca-
bularic comunista se llama internacionalismo y
quiere decir promover los valores internacion-
ales”. {p. 221}.

* el establecimiento de relaciones basadas en
la iguaidad y el respato nacional, hace innece-
sdaria la maquinaria militar disefiada en el mar-
co de politicas exteriores expansionistas.

* EUA ¥ la URSS pueden conliribuir a estable-
cer nuevas relaciones mundiales y asocoiarse
en la busqueda de soluciones para los pro-
biemas de los paises del Tercer Mundo.

América Central

En esle marco, pasa revista a una serie de
problemas regionales entre los que se ancuen-
tran América Central.

Debido al interés particular eén estos puntos,
nos extendemos en las citas y en la articulacidn
de los argumentos.

Refiera Gorbachev que hablando sobre “las
intolerables condiciones de vida en Amdrica
Central® con Margaret Tatcher, la primera minis-
tra de Inglaterra, & —Gorbachev— le afirmaba
que "esas condiciones habian sido creadas por
los amigos de los britanicos, de los norteamerica-
nos, que convirtieron a toda Ameérica Central en
un patio atrds de su casa, privandolos sin mi-
saricordia d@ todos Sus recursos y que ahora
preguntan porque &l pueble se ha levantado”. (p.
205). América Central es una zona explosiva,
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puntualiza Gorbachew.,

Sigulendo el "animado debate” con Tatcher, le
menciond que ella y su goblemo apoyan al apar-
theid, a los racistas... "No le preocupa la forma
en que puade quedar a los ojos de la opinidn pi-
blica mundial? —inguiria Gorbachev—. Nosotros
simpatizamos con las movimientos de liberacién
de pueblos que luchan por la justicia social,
mientras que ustedes no. Nuesiros enfoques so-
bre &l tema son diferentes”, sostuve Gorvachev.
(p. 206).

Con relacién a Nicaragua afirma: la revolucidn
sandinista es popular y democté al antipopular
ragimen de Somoza; la revolucion sandinista ha
side atribuida al “trabajo de Mosch y Cuba® y
asto es justificacidn ideoldgica para desarrollar la
guarra contra ella. Nicaragua no amenaza la sa-
guridad nacional de EUA y la URSS no tiene in-
terés en instalar en Nicaragua bases militares,
"bases que los norteamericanos supuestamente
conocen y de las cuales, yo por lo menos, nunca
ol hablar®, afirma Gorbachev. (p. 205).

En esta direccidn Gorbachev sostiene que lo
que pasa en Nicaragua es asunto de los sandi-
nistas y la poblacidn nicaragbense y que los Es-
tados Unidos deberian dejar en paz a ese pals.

América Latina

Todo lo anterior en la concepcidn de una po-
litica hacia América Latina que tlene las siguien-
bes premisas;

" Serla una Insensalez de la URSS, pretender
ganerar una serie de revoluciones socialistas
en América Latina.

si los paises [atinoamericanos, cumplen sus
aspiraciones por medios pacificos o militares,
es asunto de ellos,

® los problemas de América Latina, son pro-
blemas intemos, de afraso y pobreza y da una
descomunal deuda externa.

* apoyan con relacidn al desarme, la posicién
de México y Argentina y el Grupa da los Seis.

* apoyan con relacién a la Paz en América Cen-
tral, la posicion del Grupo de Contadora y los
Acuerdos de Esquipulas |l.

* con relacién a América Latina, en su conjunto,

Gorbachev, expresa: “No queremos ni sus
materias primas ni su mano de obra barata.
Mo vamos a explotar actitudes antinorteame-
ricanas y aon menos echar lefia al fuego, ni
trataremos de socavar los tradicionales vincu-
los entra América Latina y los Estados Uni-
des. Eso seria una improvisacién temeararia y
no una politica sana y somos realistas, no
aventureros imprudentas®. (p. 221).

* lo anterior no impide que la URSS simpatize
con los paises que luchan por consolidar su
independencia, librarse del neocolonialismo y
alcanzar Ia liberad.

Grupo Asla-Pacifico

Con relacidn a los paises del Grupo Asia-Pa-
cifico (India, China, Japdén, Vietnam, México, Ca-
nada, Filipinas, Austria, Nueva Zelandia y oftros
paises), la URSS, de acuerdo a Gorbachev, te-
ne especial interés, pues el desarrollo acondmico
interno de la Unién Soviélica se esta despla-
zando hacia Siberia y el Lejano Orignte y lenien-
do en cuenta que estos territorios tienen un po-
tencial econdmico mas grande que la parte euro-
pea de la URSS, prelenden establecer empresas
mixtas con los paises de Asia y el Pacifico para
la explotacidn de la zona. En esta direccién
apuntan las relaciones con la India y las pro-
puestas conjunlas para declarar al Oceano in-
dico, como una zona de Paz.

Iran, Irak, Afganistan

Respecto a los conflictos en el Golfo y Alga-
nistan, expresa la preocupacion de que los Es-
lados Unidos fortalezcan su presencia en el
Golfo Pérsico interfirlendo en el conflicto kran-Irak
y que la ingerencia en Alganistan, demore &l re-
tiro de las tropas soviélicas e impida la reconcilia-
cibn nacional y utiicen —ios Estados Unidos—
es05 confiictos para seguir con su politica de
confrontacidn a la URSS, pese a los esfuerzos
en al marco de la Peresiroika.

Africa y Sudafrica

Con relacién a los paises africanos, reafirma
los lineamientos generales y mencionados con
relacidn al Tercer Mundo. Agrega. la solidaridad
en la lucha contra &l racismo y con &l Congréso
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MNacicnal Africado, mencionade que la URSS, no
tiene un espacial interés en Sudafrica.

Europa

En el pensamiento politico de Gorbachev,
Europa tiene un papel cantral —muy impor-
tante— y la URSS, tiene un particular interés an
su desarrollo,

Retomando, seglin menciona Gorbachev, los
planteamientos del Presidente de Francia, Miter-
rand, en 1985, el muy importante papel de Euro-
pa consiste an que sea un factor de equilibrio vy
estabilidad en asuntos Internacionales.

Europa merece especial consideracién en la
politica sovidtica por los siguientas motives:

® el armamentismo. En Europa existen millares
de armas nucleares... "simplemente varias do-
canas serian suficientes para convertir el
sualo europeo en un inflarno®, confima Gor-
bachev. NI siquisra puede esfimarsa poshbla
una guera convencional, pues la destruccion
de plantas de energia nuclear y productos
quimicos, "en &l curso de las hostilidades con-
vencionales convertiria al continente en inhabi-
table®. (p. 229).

* @l grado de industrializacitn; el delerioro aco-
légico que conlleva es ya un problema na-
cional, europeo e intemacional. Hay que re-
cordar que existe una parte europea de la
LURSS.

* la participacion de Europa en la vida de los
paises del Tercer Mundo. Los Estados eu-
ropeos tienean mias intereses comunes an la
resolucidbn de los problemas MNorie-Sur —el
problema del colonialismo— que por los del
Este-Oeste.

Por ello estima Gorbachev, existe la necesi-
dad de una politica pansuropea, fundamentada
an el mismo desarrollo histérico y cultural de la
region. Elementos de este grado de funciona-
mianto organico de Europa lo constituyen —ade-
mdas de o ariba indicado— situaciones actuales
como que los procesos da integracidn acondmica
son particularmente acelerados, y su correspon-
diente compenetracidn politica y situaciones pa-
sadas como la de ser el conlinente que ha su-
frido dos gueras mundiales y en consecuencia,

asta paricularmentea interesado en evitar la
guerra y tieng por allo, el mas amplio movimignto
antinuclear,

Partiendo da estas consideraciones, Gorba-
chev sosfiene que en la politica paneuropea, es
necesario tener presante:

* Europa, no es solo “Europa Occidental®; la
URSS, es europea. Asimismo que "la Europa”
del Allantico hasta los Urales® es una entidad
histdrico-cultural unida por la herencia comun
del Renacimiento y la llustracidn, de las gran-
des ensefianzas flosdficas y sociales de los
siglos XIX y XX*. (p. 232).

* la URSS ha dado confribuciones significativas
al desarrollo de Europa. Lucha contra el fa-
cismo en 1833, y en la Segunda Guerra Mun-
dial,

* |a divisién de Europa —del Este y del Oeste—
corresponde @ un pensamiento pelitico atra-
sado. Esa division no es originariamente res-
ponsabilidad del campo socialista, sino de los
que después de la Guerra dividieron la coa-
liciér: antinazi, entre los que menciona a Chur-
chill.

* el Pacto de Varsovia, surgid después de la
Organizacion del Tralado del Atlantico Nore
—OTAN—. ¥ la republica Democratica de
Alemania —ADA— después de la Repiblica
Federal de Alemania —RAFA—.

" no se puede parir de la premisa de la inevi-
tabilidad de confrontacidén entre bloques y de
una “continia preparacién para una guerra”®
precisa Gorbachev. (p. 227).

* es necesario fortalecar el socialismo, como
contrapaso al militarismo y la politica respalda-
da por la fuerza,

* no se puede adoptar como palitica la impo-
sicidn del Este en el Oeste y viceversa.

* es necesario combinar, el propésito de lograr
una Europa mas integrada, sobrepasando los
diferentes sistemas econdmicos y sociales
gue tengan sus integrantes, la necesidad con
la oportunidad, para lograr integrar su disper-
50 polencial econdmico, tecnico y cientifico.
En este aspecto la URSS, a tenor de Gor-

bachev, no piantea el intercambio “como men-
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digos que no tienen que dar nada a cambio®, (p.
239) incluso en el campo de la "tecnologla
sensible® o electrdnica y s& pronuncia por hacer
realidad la propuesta de Andreoiti de un “fabora-
torio mundial®.

*  particular atencién merace la estabilidad de la
Repiblica Federal de Alemania —RFA—,
dada la importancia de este pais an el con-
junto de paises europeos y la divisidn de la
misma. La inestabilidad de la RFA, repercute
en la de Europa. La relacién entre la RFA y la
URSS, puede contribuir significativamente en
el conjunio da Europa.

* en la planificacién estratégica sovidtica se eli-
mina la posiblidad de una guerra con In-
glaterra y Francia y no se diga con los Es-
tados Europeos no nucleares. Como gesto, la
LRSS, no lomé en cuenta en las negociacio-
nes sobre desarme los arsenales nucleares
de Inglaterra y Francia, afirma Gerbachav.

promocitn del didlogo entre comunistas y s0-
cialdemocratas sobre seguridad intermacional
y desarme, sin que ello impligue inexistencia
de diferencias ideoldgicas.

® no Iignorar ni minimizar los lazos historicos
entre Europa Occidental y los EUA. No es po-
litica de la URSS, afirma Gorbachev, provocar
el cacs en la relaciones internacionales, por lo
que no debe inlerprelarse como “antiamerica-
nismo®, el enloque sobre Europa de la URSS.

* Europa debe participar en la solucion de los
problemas del hambre, la deuda, el subdesar-
rolla y la eiminacion de los conflictos ama-
dos,

Estados Unidos

Como podrd notarse, en el centro de grawve-
dad de la politica internacional de la URSS se
encuentra el tratamiento hacia los Estados Uni-
dos

Gorbachev, finaliza su libro —y lo empieza—
con referencia al problema de las relaciones
EUA-URSS.

En el centro de la politica soviética hacia
EUA, s encuentra el problema del desarme nu-
claar.

Ya hemos visto las premisas acordadas por
Reagan y Gorbachev en la reunidn de Ginebra,
en el sentido de gque en una guerra nuclear no
habria vencedoras ni vencidos, que nunca de-
bara librarse v que seria un completo desastre —
su aniquilamiento— para la humanidad entera.
Con este breve recordatorio, sintonicemos la im-
portancia erucial del tema del desarme para las
grandes potencias.

En las dos ocasiones que retenemos en
nuesira memaoria, en que Gorbachev habla de su
misidn —y o realiza an momenios delicados de
la exposicién, al refarirse al papel del pueblo so-
viético en la Parestroika v al del desarme con los
Estados Unidozs—, [a refiere come |a de un co-
municador —con su pueblo v los del mundo— de
la visién nacicnal y mundial del liderato sovidtico.

Liama la atencién, la imporiancia que le con-
fiere Gorbachev, al disefio cientifico de la politica
nacional y para el caso, la internacional referida
a los Estados Unidos.

"Toda politica cientifica debe edificarse sobre
una estricta estimacién de la realidad®, catagori-
za Gorbachev; y antes mencionaba, al acotar la
necesidad de estudiar las causas en al desarrollo
de los problemas... "eso 8s ciencis, seria y res-
ponsable ciencia, si uno se atiende a la verdad".
(p. 248).

En la URSS, la temdtica de la Ciencia y e
"hipnotismo del dogma® deben ser un tema de
profundos debates, dada la politica de investi-
gaciones y divulgacionas clentificas y sus re-
sultados en la conformacién de un pensamiento
dogmatico dentro y fuera de ia URSS en las dé-
cadas pasadas. Los resultados del conocimianto
dogmatico de la realidad, no se apegaban a las
realidades del mundo actual, segin Gorbachav;
por ello la Perestroika, tlambién transforma la
politica de investigacidn y divulgacidn cientifica.

Solamente agreguemos, para subrayar la im-
portancia politica de la Ciencia en el registro de
la realidad objetiva. que para Gorbachev, [a poli-
tica es el arte y clencia de lo posible y que an
ello, es cardinal el conocimiento cienlifico de la
raalidad, pues de lo contrario se cag en la im-
provisacidn y la imprudencia en cuestiones fun-
damentales para la supervivencia de la huma-
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nidad y de cada nacitn y pueblo.

Fues bien, retlomando la exposicidn, las pro-
puestas de desarme tiemen una base real que
consiste en que la paridad esiralégica, ya esta
lograda, seglin Gorbachav. En tal forma, ninguna
de las potencias, plerde equilibrio militar nuclear,
si conjuntamente reducen sus ammamentos a la
Milad.

Tanto los Estados Unidos como la Unldn So-
vietica, tienen lo gue se denomina en la Ciencia
Militar, friada estratégica, consistente en: misiles
balisticos terrestres (Herra-terra), misiles aire-
tierra, misiles agua-tierra.

Da la triada de los Estados Unidos, la Unidn
Sovigtica, considara que los mas peligrosos son
los misiles agua-tierra, especialmenta los sub-
marinos que lanzan los misiles balisticos, pues
son menos vulnerables, tienen ojivas con blan-
cos independientas y gran precisién diraccional.

La primera propuesta de la URSS, que segun
menciona Gorbachev, sorprendid a Reagan en
Reykiavik, contemplaba la reduccién de la Iriada
estratégica a la mitad. y Reagan estuvo de
acuerdo con esta propuasia y afiadid, apoyado
por Gorbachev, la idea de eliminar la triada en
los proximos cinco ahos. Esta idea de avanzar
hacia la eliminaclén total de los armamentos,
esta contemplada en la politica exterior sovidtica,

« como uno de sus elementos importantes, al decir
de Gorbachev y es una de las razones que dis-
tinguan la reunidén da Reykiavik.

A la propuesta sobre la triada estratégica,
Gorbachev, agregd en Reykiavik, una segunda
sobre la eliminacién de los misies de alcance
medio, es decir los misiles que EUA y la URSS
tienen en Europa. “En esta area —continia Gor-
bachev— también ibamos a hacer grandes con-
cesiones. ignoramos las fuerzas nucleares ingle-
sas y francesas dirgidas contra nosotros®. (p.
280).

Y la tercera propuesta, siempre en la reunidn
con Reagan en Reykiavik, era la de fortalecer el
tratado de Antimisiles Balisticos y prohibir las
pruebas nucleares; esta prohibicion es conside-
rada como |a "pledra de toque® en donde sa mi-
de la voluntad hacia el desarma.

Gorbachev estima que la reunién de Reykiavik,
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fue uno de los mejores momentos, pues estuvie-
ron cerca de un acuerdo.

Pero sostiene Corbachev, que siendo realista
no axisten progreses notables en la reestructura-
cion de las relaciones EUA-URSS. Pero la URSS
continda trabajanda por la reduccién del arma-
mento nuclear aun cuando S8 conoce que se lie-
ne suficiente poder nuclear en las potencias co-
mo para destruir el planeta varias veces, por los
siguientes motives, segun Gorbachav:

" no puede estructurarse una politica de seguri-
dad nacional y de relaciones internacionales,
basada en el poderio nuclear.

* la impredicibilidad, es un riesgo permanente
con la existencia del armameanto nuchear,

* existe capacidad tecnoldgica y clentifica, para
que un conjunto de paises como Paguistan,
Japon, Sudalfrica, Brasil u otros paises puedan
construir su propia bomba nuclear,

* no existe imperativos da politica internacional,
a través de los que las polencias impidan que
otros desarrolien su propio armamento nu-
clear.

* es necasario hacer algo, iniciar el proceso de
desarme nuclear, aunque sea con lentitud,

* 88 necasario que la URSS realice concesio-
nes, incluso algunas sin precedentes, para
crear la posibilidad del desarme nuclear. Entre
gllas: la meoratoria unilateral de pruebas nu-
cleares —que los Estados Unidos, no han re-
lomado—, la reduccidn de arsenales, la afir-
macion de que ol espacio no debe ser usado
para la confrontacidén  militar; ademas de la
creacion del cdlima favorable, el didlogo y la
negociacidn con los Estados Unidos.

Lo antarior, esta referido, segin Gorbachev
"al tema actual de nuestros dias: prevenir la
amenaza de la destruccién de la humanidad por
una guerra nuckear®. (p. 296).

En la base del pensamiento de Gorbachev, la
premisa de hacer algo para evitar la guama nu-
clear, es sustancial y de ahi, la reastructuracién
del pensamiento de las relaciones internaciona-
les de la URSS.

Para Gorbachev, los Estados Unidos no son
ni una brillanta ciudad en la cima de una colina
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—un sistema socio-econdmico al que hay que
aspirar—, pero lampoco un imperio maligne, con
el que la Unién Soviética, deba estar confron-
tada. Tener con EUA, una actitud del enemigo
iraconciliable, puede conllevar impredecibles
consecuencias para la humanidad, razona Gorba-
chev.

El conjunto de situaciones antes mencionadas
con relacldn a la carrera armamentista vy la gue-
mra nuclear, demanda gue EUA y URSS, apren-
dan & convivir respetando su eleccidn de sis-
lamas socio-econdmicos diferenies. La premisa,
g5 que no puede hacer nada el uno sin el olro,
en divarsos campos, entre ellos, en las rela-
ciones inlernacionales y en los problemas de la
seguridad nacional e internacional.

En su comprensién de los Estados Unidos,
Gorbachev aprecia que este pais asta dominado
por el poderoso complejo militar industrial, que
esta interesado en el desarrollo de la carrera ar-
mamentista; que la allemnabilidad en el poder
politico, entre Republicanos y dembcratas, no
cambia la esencia de la politica norteamericana,
por lo consigulente la URSS, no formula su po-
litica de tratamiento hacla EUA. basdndose en
@505 cambios; que existe dilerencia entra al Go-
bierno de los Estades Unidos y el Pueblo de los
Estados Unidos y que todavia no existe un
pansamianto renovado en la politica exterior nor-
teamericana.

Gorbachev, postula como posible que los ex-
cedentas que o Complejo Miitar  Industrial
—CMi— da EUA, invierte en el desarmrclio del ar-
mamentismo nuclear, puede ser recrientado a la
INversion econdmica én una serie de paises; que
la politica de la URSS hacia los Estados Unidos,
debe estar basada en el criterio de la Coopera-
cién y no en el criterio de la Confrontacién y que
es necesano desarrollar una mayor comunica-

cion entre los pusblos norteamericano y so-
vigtico.

Registra Gorbachev, y aclara, una sorie de
elementos de juicio, que considera equivocados,
de parte de EUA con relacidn a la URSS: la
URSS tiene en la aclualidad mayor armamenti-
zacidn que antes y continia manteniando sus
defensas actualizadas y confiables; no as obje-
tivo el criterio de que EUA tiene meajor arma-

mento o superioridad en el equipamients y la tec-
nologia, que la URSS le teme al desarrollo de la
Iniciativa de Defensa Estratéglca —IDE— o
"Guerra de las Galaxias® (contra la que, se colige
de lo que dice Gorbachav, los sovidticos tienan
mas responsabilidad que temor, ya que pueden
“desbarataria®), y gue la URSS tisna mis interés
en el desarme que EUA; la URSS, tendra éxito
en ka reastructuracién de su modelo econdmico y
no es objetivo el criterio de que el sistema so-
cialista esta siendo superado por el sistema
capitalista.

En consecuencia, la URSS, no esta de-
sesperada, nl acepta presiones, ni cambiara su
sistema socio-econdémico, nl pretenderd inter-
venir en |a politica interna de los Estados Unidos.

Gorbachev, afirma que le dijo George Schulz,
cuando este Gltimo era Secrelario de Estado de
EUA: ";Realmente cree que somos tan débilas
como para estar dispuestos a cortejar indefinida-
mante a su gobierna? ;O talvezr cree que es-
tamos mas interesados en el desarrollo de las re-
laciones soviélico-nerteamericanas y que el lado
noreamericano, en consecuencia, no tiene nada
que hacer de su parte? Si plensan eso, es una
llusion, una Husion extremadamente peligrosa. Y
se lo dige sin ningin adorno diplomatico®. (p.
202).

En este contexto, Gorbachev, sostiene que la
seguridad nacional no puede observarse desde
el punto de vista militar, sino desde el punto de
vista politico.

Vale decir, no es que una polencia, este mas
segura, mientras mas armamento nuclear tenga.

El criterio es politico, y debe contemplar que
la propia seguridad nacional, esta afincada en
las posibilidades reales de conjurar una previsi-
ble guerra nuclear.

En este orden de pensamiento, se parle del
concepto de que ningln pais actia en detrimen-
to de su propia seguridad, por o que la URSS, al
formudar su politica de relaciones con EUA, toma
an cuenta, la indisolubilidad de su propia seguri-
dad con la de EUA y espera, que sigulendo un
criterio realista y objetivo, los Estados Unidos
hagan lo mismo. “Al lado norieamericano e
corresponde hacer lo mismo, iratarmos de la mis-
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ma forma, porque nunca toleraremos la superio-
ridad de la otra parte ni ninguna transgresion de
nuestra seguridad (y antes habia dicho Gor-
bachev), no queramos mas seguridad, perc no
vamas a contentarnos con menos®. (p. 295.276).

Asimismo, EUA y URSS, en el contexto de la
seguridad mundial, tienen que fomar en cuenta,
como ya relacionamaos, l0s intereses de ofros
paises, en ¢ mundo actual, altamente interde-
pendiente e interconectado y dimensionar los
problemas nacionales, de manera Qué no se
conviertan en luente de confrotacion entre las
potencias y pongan en paligro una guerra
nuclear.

*La reestructuracion es un imperative para un
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mundo inundado con armas nucleares, para un
mundo dominado por serios problemas econdmi-
cos y ecoldgicos, para un mundo abrumado por
la pobreza, el atraso y la enlermedad, por una
raza humana que enfrenta ahora la urgente ne-
cesidad de asegurar su propia supervivencia.

Somos todos estudiantes y nuestro profesor
gs la vida y el iempo. Creo que mas y mas gen-
ta va a darse cuenta de que a fravés de REES-
TRUCTURAR, en el amplio senfido de la pa-
labra. la totalidad del mundo mejorara”, dice Gor-
bachev, en sus conclusiones. (p. 299).

* Gorpachev, Mijall, la Perestrolka, nuevas
ideas para mi pais y para el mundo, Editorial
Diana, México, 1987
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1. En tormo al problema del racionamiento da
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Movimiento popular: una nueva situacion.

— Afio Il No. 14-15  Mayo-Junio de 1987

1. Control de precios de las medicinas.
i5alud del puablo?.

2. El alza en los precios de los productos de
consumo popular y sus efectos.

3. El problema de los trabajadores salvadore-
fios indocumentados en E. U. y la ne-
cesidad de una solucidén nacional,

4, La baja en los precios del café y la agu-
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1. El sector informal: una propuesta de solu-
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2. Evaluacion de la reforma agraria: (primera
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3. La reforma agraria y |08 nuavos proyectos
de Ley.

4. La practica de la investigacion social uni-
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1. Autodeterminacidén y politica econdmica.
Una critica al modelo altemativo de la
UCA.

2. ¢(Planificacién econtmica o discurso po-
litico? comentario al programa econdmico
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— Afo Il No. 21-22 Julio-Octubre 1588

1. Estatizacién versus privatizacién.
El caso del INCAFE. (Pag. 2).

2. El pago a cuenta: Forcejeo antre Gobiemo
y Burguesia. (Pag. 9).



3. Entrevista: Valoracidn de la situacidn militar
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4. La propuesta de Alastair White.
Critica de una Politica Econdmica Alterna-
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5. La problematica de la zona oriental. Ademas
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LUn modelo a seguir?

2. Vision global del ajuste
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Una estrategia para Ameérica Latina en los
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1. El modelo econdmico original de la De-
mocracia cristiana.

2. La politica econdmica 1984-1968.
El desgaste del PDC.

3. El programa econdmico del nuevo gobier-
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1. La doctrina Keynesiana: su relevancia en
las estrategias econdmicas actuales.
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1. Alcance y limites de la teoria del desarrolla:
Un andlisis critico de las diversas interpre-
taciones del subdesarrollo.
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