EL SALVADOR _l

Coyuntura Econémica |

BT ETIN iNPORMATIVO Y AMNALISIS ECONDMMO

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECCHOMICASE — UNIVERSIDAD *.E EL SALVADOR
o ! —

L] = f— - — e 3 @ = =

ANOV o Enero-Fetrem 1990

( | b

|1 POLITCA FCONOMICA

|

[ EVOLUCION ECONGMICA :.

I

o |
l T UL SECTO® EXTEENG ;
l

SITUACION FINANCIERA DEL GOUVIERMND CVNTRAL

L | NECESIDAY ES BASIC AS Y DETERIGRO
OF LAS CONDICIONES DE VIDA |

| ALGUNOS ASPECTOS DE LA INALACTON
EN EL MODELD ECONOMICA ACTUAL




INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

EL SALVADOR

Coyuntura Econémica

BOLETIN INFORMATIVO ¥ ANALISIS ECONOMIOO
LUNIVERSIDAD DE EL 8ALVADOR

hdE Enaro- Fabrara 1980
WIRDINACION DE LA EDICION
-y d 1 TEAEAE i sromdmicas de la fa daal i
i FRir E i icri eie fa ' 1 ¢ Ei Salvador.
# oy i ¢ J e "y - LE .
i I} ¥ PN PNGETRCDTLRE NPT
werd flad Inetitutn de [rusatipgneinses Esondiicas, v Nenid oo obpeli oo Fram
prierladen o ifusdir e iadlinis @ papraligoriones obrelivas sohre lon as
FETHLOTRECT iR mds releiaies de In realidad de npeefro pals
PO MRS FRLL i, Eeafleayr a rrafila de solioidn e
A i ! fEre 5 kel I i rd trihuir e firnt (T
T om El 5
WS HTUTCE OE (NVESTIGACIONES ECONDMWMCAS {INVE)
FALUL TAL LE CIEMNGIAS ECONOMICAS
NIVERSIDAD [F FL SALVADOAR
Apariady Pozial 2830
F 'l. df /

AR, L-ARlrg Americad




4 CONTENIDO
Politica scondmica .............
Evolucidn econdmica ..
Mnlmwhmdﬁwhmmm RS
Hmhamsydmammmmm;devm .......... 17
Algunos aspectos da la inflacidn en el modelo econdmico actual .. 24

PRESENTACION

Al hacer un recuento econdmico de nuestro pais para el afio recién pasado, 1983
adqulere una dimension propia y trascendental para la historia de El Salvador.

Con 1889 se cierra, no solo una década que muy acertadamente la ONU ha
declaradoe como la década perdida para el desarrollo sconémico del lamado tercer
munde y que para el casc de nuestro pais se reafirma come una década perdida
para la paz y el dasarrclio, sine que ese afio constituye el marco de fendmenocs sin-
gulares.

En 1989 se llevd a cabo un traspaso presidencial (el segundo en toda la década),
y con ello la politica econdmica contrainsurgente reformista de PDC, cedié paso a
una politica econdmica contrainsurgente necliberal del partido AREMNA.

Asl se tiene que a partir de junio los salvadorefios somios testigos de la aplicacion
concreta del lamado “modelo necliberal” y de sus consecuencias.

Asimismo los Olfimos meses del afio también presenciaron el incremento del
confiicto politico-militar y de sus dafios a la poblacién y a la economia en general,
secuelas recientes de una guerra que leva ya mas de 10 afios y que contabiliza mas
de 72,000 muertos.

En forma global, se puede afirmar que 1989 fue un afio més de crisis para El
Salvador, un afio donde se incrementaron los desequilibrios macroecondmicos: se
aumento el déficit fiscal y comercial, se redujo el dinamismo del PIB y se dete-
riorargn, aun mas, las condiciones de vida de la mayoria de salvadorefios.

En asle nimero, la coordinacién del boletin ha querido presentar un analisis
economico social de nuestro pais en el anho recién finalizado, que abarca en primer
lugar una sintesis de la politica econdmica implementada; luego una revista de la
evolucion macroecondmica; asi como un estudio de las cuentas del sector externo,
del sector fiscal de El Salvador y de los principales indicadores socioeconémicos: fi-
nalmente, se realiza un estudio especifico de un fendmeno: la inflacién, tratando da
relacignarle con la implantacion del exparimento “neoliberal” en el pais.
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POLITICA ECONOMICA

A parlir del mes de julio s plantearon las politicas
acondmcas que crentarian la actividad econdmica en
los primeros dieciocho meses de gobierno, [as que se
encuentran definidas en el “Programa Econdmico junio
19689 - diciembre 18%0". Dichas medidas estaban ori-
entadas a "Contribuir 2 la solucidn de s desequili-
brios inlemo y exlemo de la econpomia, en el coro
plazs (1 1/2 aho)™.

Son cuatro las politicas econdmicas alradedar ce
las cuales estaria girando la aclividad econdmica:
palitica de preduccion, ampleo, Ingresoas ¥ precios:; po-
Iiticas que alacaran ol desequilibrio del sactor extarno;
la politica fiscal y politica monelaria y crediticia. No se
pretende hacer descripcian de las politicas considera-
das * sino mids bien entocar ka atencidn al hecho que &
objetivo que se pratendia lograr en os primenos &eis
meses da goblamo, en cuamo a lograr “cleno grado de
establlizacidn que permita en fos sigukemes doce me-
ges (enero-diciembre de 1990) ks ajusies econdmicos
que fomen mds viable el Programa Econdmice del Go-
biema™ no sa ha viabilizado.

Hay gue mencionar que intentar solucionar la crisls
econdmica en el marco de una guemra es imposible.
Durarte la década, |1a crisis ha aumentado de propor-
cion al igual que el conflicto, wolvigndgose ambos su-
mamente interdependientes al gradd que para so-
luclonar la crisis sa lene que finalizar el confliclo y es-
ta terminara sl desaparecioran |3 causas qua orgina-
rom la orisis.

A 1989 se llens una Crisie econdmica agobiara y
un conflicto mifar que no lo es mencs, lo cual ze
expresa en grandes desequilibrios tanto en o eco-
ndmico como en ko social.

Una visidn general de las medidas

El marco dentro del cual za ubica ol Pragrama Eco-
nomico del gobiemo es |a libaralizacidn de algunas va-
riables econdmicas que tienan mucha incidencia an |a
aclividad del pals, lales como kos precios, el lipo de
cambio y [as tasas da intaras.

—_Uno de los alementos que estd presente en &l mo-
dalo, 8s la no intervencidn dal estado directamenta an
la aclividad econdmica, io que implica of libre uego de
la ofera vy la demanda, en donde ka “eficlencia” de ca-

da sector serd su garantia para sobeavivir,

A seis meses de haberse puesio en practica las
meadidas econdmicas, se tiena ko sigulenta;

La liberafizackn de precios no obluve su comes-
pendlente respuesta en la produccidn y por ende en el
empleo y los Ingresos; ko que s logrd lue alectar direc-
lamente las condiciones de vida de la poblacién, a
Iravéds de precios mas altos para la mayoria de los
bienes, Incluso aquelios gue en un primer Momenio
apareniameante iban a mantenerios; tal es el caso de la
leche, ol aceite, 8l maiz, etc.

Por otra parte, €l ya crdnico dessquilibrio en la ba-
lanza comearcial, persistio a pesar de las medidas, ¥ €5
gue &l comercio internacional del pais, no depande y
no responde dnicamente a medidas iMamas; sino mas
bien a medidas externas; en este caso especilico, &l
precio intermacional del principal producio de expor-
facién tuvo efectos negalivos an el valor de las expor-
tacionas; mientras gque las imporiacicnas manfuvienon
=0 rilma creciene, provocando el mayor desequilibrio
de [a balanza comercial obsarvado en &l pals.

Las medidas que se dieron en &l marco liscal, con
las cuales se pretende reducir el déficlt del gobiamo,
especificamenie la relorma fributaria gue enlrard en
vigencia en 1990, apuntan mis que 1odo 4 proporncio-
nar a los empresanos un Margen mayor dentio de Sus
panancias; bajo el supuesto que sean reinvertidas en
el pais;* por olra parte, la compensacidn a esla medida
reducicra de los ingresos del gobierno es 1a unidormi-
dad de los timbres fiscales al 5%, con ko cual la re-
duccion de los ingresos gue no reciird el gobiemo de
pare de las personas naturales o juridicas, serd com-
pensado con el cargo por timbres en la compra que
Icda la poblackin haga de un bien o servicio. También
se ha dado una aclualizacidn en las larifas de los ser-
vicios publicos, con el obielo de volvar renlables y real-
mente auldnomas financieramente a las inslitucicnes
encargadas de dichos servicios. De hecho, la actuali-
racion da las tarifas por servicios es un precio mds
gue sa ha incrementado y que alecta directamente a
los consumidores de dichos servicios & indireclamenie
a toda la poblacidn, cuando esta alza en las tarifas ha
represantado incremento en los coslos de las empre-
sas que se reflejardn en Gilima instancia en &l pracio

!
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de los productos. les no es el Gnico factor que incide en el ahomo de fa

En lo concemianta a la politica cambiaria, lo que se
dio fue ia formacidn de un mercado de tipo de cambio
lijo ¥ un mercado cambiario; se pretendia con esio que
la oferla y demanda de divisas fijaran el precio y que el
sistama bancario compitiera con el mercado negro en
la obtencién de las mismas. Lo que ha sucedido es
que anle la escasez de divisas, producio de la dismi-
nuclon de la asistencia econdmica y las exporaciones,
Ia ley de la ofera y la demanda ha provocado un alza
en el precio del délar, ante la cual los bancos no han
podido competir; de hecho, la colizecidn del ddlar
hecha por los bancos solo en los inicios de este nuevo
siglema pudo ser casi similar a la del mercado negro;
pero a medida que el precio del dalar subid se hizo
mas dificil para los bancos mantenar una colizacién
similar, por lo que la preferencia del pdblico sigue
siendo el mercado negro, dificultdndose con esto el
logro de bos cbjetives que se plantearon,

En lo referido a las politicas monetaria y crediticia,
quizds lo mis importanie sean las nuevas disposi-
clones monetarias mas bien a nivel de agentes invo-
lucrados en la formulacidn y ejecucidn de la politica
monatana; la deferminacién de las tasas da interds
positivas en lérminos reales®, la eliminacién de lasas
de interés diferenciadas por sectores, y e proceso de
privatizacidn gue estd siguiendo la banca nacionali-
Zada.

Es un hecho que fa banca ameriteba una revisién
&n cuanio a su funcionamignto lo que no puede darse
por senado @5 que lo “nacionalizado” de la banca es
o que ha producido la siluacidn negativa en que sa
encuentra la banca en este momento; y por o (anto su
“privatizacion” no 85 la unica salida. Por otro lado la
fijacidn de 1asas de Interés positivas en términos rea-

poblacsin; exisle incartidumbra v por supuesio la =a-
pacidad de ahorro s muy limitada.

La eliminacidn de las 1asas de inlerés preferencia-
les, parte del reconocimiento de la “eficiencia” como
requisite indispensable para cualguier empresa si
quiere sobravivir en este nuevo modako.

En conclusidn, 1988 finalizé mo con un pals
estabiizado acondmicamante; sino més bien desasia-
bilzads ¥ no sola an lo econdmico, sino tambdén an o
politico, como products de 1a ofensiva de novdembire.

Las medidas econdmicas no legraron sus objelives
de cortisimo plazo, s desequilibrios econdmicos y so-
ciales sa han agudizado, la inflackn no se ha con-
tenido sino mas bien se ha acelerado, comprobando el
corte inftacianark del nuevo modelo, y en consecuen-
cia sus elecios negativos schre las ya deferioradas
economias familiares. -

Notas:

1. MIFLAN "Programa Econdmico junia 1989 - diciambre
1990 p. 33,

2. L= lbgica del Programa Econdmico es1d confenida en
"Sobve fa Economia (Social) de Mercado: Las Medidas
Econdmicas del actual gobierna®, Bolelin *El Sakadar
Coyuntura Econdmica”™ Afo IV, N¥ 27, Septiambre-Di-
ciembsa 1985,

4. MIPLAN, Op. Ci., p 3.

4, Esle tema ha sido fratado con més deialls on “Valora-
cienes acerca de la Mueva Raforma Tributaria en El
Salvador, Boletin “El Salvador: Coyuntura Econdmica”,
Aho IV, N° 27, Septiembre-Diciembre 1989,

5. Este término significa que las tasas de interés tlenen que
saf superiores a la tasa da inflacisn.
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INTRODUCCION

1989 constituye un aho singuiar para |a historia de
El Savador, no sdi0 &8 &l aho gque cierra una década
de crisis, una década pdéndida para la paz y ol oae-
cimienio econdmico de nuestro pals, sino @s el ano an
gue se wubica una modificacidn estratégica de la po-
Iica econdmica del Goblemo.

El Gobemo de ARENA, que asumid en Junio da
1982, suslituyd el Goblermo democristiano de Napo-
ledn Duarte, ¥y con ello una politica econdmica  con-
trainsurgente reformista cedid paso a una politica eco-
nomica contrainsurgente de core neoliberal,

El Goblamo electo pregonaba, a iravés de sus in-
legranes v Que =& concretizaba en un plan de desa-
rrolic econdmico y social, el "lograr &l rescate econdmico
dol pals, miciando &l proceso de desarrollo integral y
sostenido de nuasiro pais para el mediano plazn™. En
concordancia con lo anberor, safalaban en el susodi-
cho plan, gque comenzarfan a superar log dosaquili-
brins macroecondamicos, logrando  especilicameanis
una tasa de crecimienio del PIE de 0.9%: an 1583 y da
3% en 1940, entre olras cOLas.

En 1885 solo han franscummido & meses del man-
dato del Gobiemo de ARENA, v aungue &8s muy coro
el tiempo para logros sustanciales, es suficiente para
ubscar indicios de reactivacidn y observar |a respuesia
de Ios seclores econdmicos ante ol expanmenta de la
"nueva” politica neglibaral.

Eslo es aln mas cierto cuando se loma an cuanla
gua gl Gobismo en sus primeros meses establacid las
qua sarfan las reglas del jusgo econdmico de su marn-
dato constitucional,

Es en este punto donde sa basan los cuestiona-
miemtos hacia las metas y la politica econdmica del
Fobiemo arensro en 1985 y que s& tradujersn an una
contraccion de la economia én ese ano. MNo a3 posible
ubicar indicios de reactivacidn econdmica en 1589, al
contrari la economia contrajo su dinamismo, auman-
tando en lugar de disminuir los desequilibrios macro-
econdmicos (en 1583 aumentaron los oélicl comer-
clal, fescal, efc.).

Asimismo la polltica econdmica de ARENA por no
sor frulo del concenso de los salvadorehos, ha en-

Irentado los limdes de ka realidad de muestro pals: la
crisis econdmica, 1a orisis social y 1a guers, entre
otros.

En este articulo se realizard un andksis de la evo-
lucikin da b sconomia salvadorafa en 1825, fruto de la
conjugacion de dos concepciones y polilicas econdmi-
cas dislimas: la dal Gobierno del PDC y fa del Go-
biemo de ARENA.

Asimismo 52 tralard de establecer un pardmaino dae
comparacion al equiparar los mdicadores da 1383 con
los de 12 afios antes, con los de 1978

DEMANDA ¥ OFERTA GLOBAL

La gdemanda y oferta global en 1589 cracieron a
una tasa de 1.1%, que es ligeramenta inferior a 1a dal
aho anlerior [1.2%), lo cudl apunta hacia una persis-
tencia de la recesian econdmica salvadorana en el afio
recien pasado, Este fendmeno =e hace mds evidenle
al comparar el nivel de demanda y clera real &n 1983,
con los comespondientes a 1978, lo cual nos armoja
una reduccion global del 20.5%, significands sin mas
gue 12 ahos se& han perdido para la capacidad eco-
ndmica de nuesira sociedad (ver cuad Na, 1),

DEMANDA GLOBAL

Ya mas concretamente v por &l lado de la daman-
da, fue la reduccidn de las exporaciones an 12.9%
con respecio al afo antenor ko gue explica en mayor
medida la lasa de crecimiento de este rubro en 1983
Esta disminucion se debe a la baja de los precios in-
temacionales da nuestros productos de exporacidn,
principaiments del cald y que siguid al ompimiento del
comnenic mundial de cuolas da este ultimo producto,
ecurfida a mitad del aho pazado, asl como a una re-
duccidn dal volimen exportado da cald.

Este hecho deteriond adn mas nuesinos términos de
intercambio y acrecentd el ya crdnico déficit comear-
cial

De esta manera, en 1989, se demostrd una vez
m&s @ wulnerabilidad de nuestra economia con el
exlerior, la cudl se ha convenido en un elemento expli-
calivo de ka crisis do El Salvador, asi de 1978 a 1989
al valor de las exponaciones ha dacrecido en términos



COYUNTURA ECONOMICA

conslames en 29.9%, presantando tasas de cracimignta
promedio anuales de 2.9%, lo cudl la convierte —a 1a
par da las inversiones— en las variables que en mayor
medida e han coniraido en @l paricdo critico da
nuestra economia (ver Cuado Mo, 1),

Otro facior que explica el comportamignto de la de-
manda &n 1989, lo constiiuye o desarmlio de las
imversiones tolales, las cuales se incremeniaron en
68.6 millones de colones, presenfando una fasa de
15.7%. Eslo se debe a un aumenio en las inversionss
privadas (bignes de produccitn ¥ construccion), resul-
tado probable de las expectativas favorables de
miembras del secior privado ante la llegada del nuevo
gobierno, asf como ante la presencia oe un posile re-
purie de la crisks econdmica en &l aho recién pasado.

Mas este incrementa de las inversiones es conira-
dictorio, ya que se vid acompahada por un aumenia de
los inventarios de las empresas, que evidencla una
desconfianza de olros seclores empresariales ante s
fiesgos de | politica econdmica gubemamental,

Sin embargo, este modesto crecimiento de la inver-
gidn es insuficiente para imprimir & la economia un
mayor dinamismg, haciends dificll lograr la mela de un
crecimiento del PIB de 3% en 1980 y el 5% en al
mediana plazo establecida por &l Gobiemo dal AREMA?

Asimigmo, al observar el Cuadro MNo. 1 resalta tam-
bign al hecho de la reduccion del dinamismo y dae 1a
dieminucién de la paficipaciin de kas inversionas pd-
biicas en el afo en estudio, o cudl se encusnira en
comespondancia con los postulados neoliberales dat
actual gobierno. Mas en este punio es posible ubicar
indicios de que este retroceso de las actividadas pu-
blicas sean compensadas por una mayor y persistents
inversidn privada, la cudl tendria mas que duplicarse
en los proximos ahos para lograr las metas econdmi-
cas gubemamentales. Este fendmeno, creemos, se
constituird en uno de los miles insuperables de fa po-
Iifica econdmica gubamamental,

En realidad el valor de las inversiones en 19839,
constituye el extreme de una parabdlica positiva, que
comienza su descenso an 1978 y que foca fondo an
1585, presemando crecimignios modesios desde en-
lonces, pers Que son incapaces de imprimir 8 la
gconomia un adecuado mimo de crecimienio, no lo-
granda reverir [a lendencia de los doce anhos anterio-
res, que lestimanian un proceso de desinversin y de-
sacumulacién de ta economia salvadoreha (@l nivel da
Imversiones se contrajo en 35% de 1978 a 1969, (Ver
cuadro No.1).

Asimismo, la tasa de acumulacion, que vendria

L A

CUADRO N7 1 fo AN
OFERTA Y DEMANDA GLOBAL (PRECIOS CONSTANTES 1962) | Mititiotiey &
{Millones de Colones y Porcentajes) (s — -
A L% -
Variacion  Variacién  Tasa Cracimienio
1578 1888 1985 15688-1989  1978-1889 Pio Anvial
ag % 1978-1389
DEMANDA GLOBAL 4584 JB36.T 3880 .4 1.1 2.5 18
— CONSUMo 3379 28233 28708 L 3 -15.0 -1.3
Privado 2043 22843 23178 1.5 21.2 18
Piébiico 435 533.0 553.0 28 268 210
—  Inwarsign Interna
Bruta THS 436 6 505.2 15.7 -3586 A6
Formacidn K fijo 695 4245 4371 a0 a7 38
Privado 495 3051 J175 4.1 -35.8 3.6
Publico 200 119.4 1196 0.2 402 -4.2
Varacidn da
Exisiancias a0 121 &8.1 — — —
— Exporacidnde by s. 720 £76.8 S04 4 126 -29.9 2.9
OFERTA GLOBAL 4884  3B3E.T 3680 .4 1.1 205 -1.8
— Imponacindebys 1220 €929 7082 18 -42 2 -4.5
— PIB AnEd J143 8 ) i) 1.0 -13.4 =1.2

Fuante: Elaboracidn propis an base a la informacién da BCR.
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dado por |a proporcidn de las Inversiocnes tolales con
respecia a la produccidn intema, Hegd en 19683 a los
15.5%, la cual es inferior a la comespondienie a 1978,
que fue de 21.4%, lo cual veritica lo dicho anterior-
menia.

Par su parte, el olro elemento da la demanda global
Yy Que acapara su mayor proporcion (el 73.8%): el ¢on-
sumg, se incrementd en 47,5 millones de colones con
respecto a 1988. Este hacho incrementd la ralagion
consumo/BIP a 90.4% en 1988, sefalando que una
gran proporcion de la produccion interna se dedica al
consumae, o cual restrine las posibilidades de inver-
gign.

OFERTA GLOBAL

Ahora bien, por el lado de la oferia giobal, las im-
portaciones de blenes y senvicios crecieron en 1.8%.,
alcanzando la cifra de ¢705.2 millones; lo cual con-
trasta con la reduccién de las exporaciones en 12.6%
¥ gue explica el déficll comercial en 1983, el mayor
desde 1978, (Ver cuadro No.1}.

Por &u parla la produccion mtermna brula crecid en
1989 a una lasa de 1.0%, que es inferior & la final-
mente establecida por el BCR para 1588." (1.6%) v lo
cudl corrobora la parsistencia de la recesion acondmica
¥ la ausencia de indicios de reaclivacion para el afo
recién pasado.

Aln mds, &l monlo alcanzado por la produccidn
interna en 1983, es shempre Inferior —al igual que al
de 1888— a el corespondiente a 1975, kb gue denun-
cia que quince ahos 5e han perdido para la capacidad
econdmica de nuesira sociedad. En sdlo el periodo de
1978 a 1989 el PIB decrecid en 13.3% lo cudl clarifica
la profundidad de la crisis econdmica de El Sakvador y

minimira cualquier crecimiento positivo existente. Tam- |

bign en 1985 —y desde 1978— no s& puede hablar de
un crecimiento acondmico real ya que la dindmica de
ia produccidn v de la olera global fue muy inferior a la
dal crecimients poblacional.®

Este lendmenc s& concretiza en el Indicador PIB
percipita, ol cual en 1989 alcanzd la cifra de ¢619.00,
siendo una de las mas bajas an latinoamérica y que
contrasta con la de los paises desarmilados.

Asimismo el PIB percdpita de 1989 muestra una
centraccsdn de 1% con respecto al afo anteror y
26.2% lomando en comparacidn el de 1978, slendo
aun manar este valor al del afo de 1964, proclamando
sin mas que un cuarto de siglo se ha retrocedido en la
capacidad de la estructura econdmica de El Salvador
de reproducin a sus habitantes.

Por otra parte, conlinuando con &l andlisis de 1989

y reflinéndonos al analisis del PIB por sectores, fue la
confraccion de la dinamica en el sector agropecuans y
el indusirial, kos que explican principalmente el com-
podamiento del PIB en gse aho. (Ver cuadro Mo, 2).

El sector agropecuario crecid a sdlo 0 2% alcanzan-
do un monto de €729 millenes, ko cugl es inferor al
crecimiento de 1588 {0.59%), y no se diga si incluimos
el nivel de 1878, definiendo una reduccion de 15% en
800 los 12 ahos compréndidos de 1978 a1289.

La pérdida de dinamismo del secior agropecuaro
de 1989, se debe a la reduccidn de la produccidn de
kos productos de exporiacidn y de los granos basicos
(Ver cuadro No. 3). Los productos de expordacion en
su conjunio disminuyeron &n 4,7%, pasando de 55662
en 1988 a 5305.1 miles de gg en 1589 segin afio ca-
lendario.

Danira de este conjunio of cafd redujo su produc-
cién an 3.1%, observandose una disminuckdn del ren-
dimienio por manzana cultivada, que gs explicada por
falta de inversiones en esla rama, anté las expectali-
vas negativas de cienos ampresanos.

Asimismo el algoddn v la cana de anicar reducen
su produccidn, en 11.7% ¥ 5.6% respectivamenta, o
cual es debido a la disminuciin de la suparfiche sam-
brada en 13.5% v 14.6% en forma cormespondienta.

Par su parte, los granos basicos redujeron su pro-
duccidn en 1989 en aprdximadamenta 1%, que con-
trasta con el crecimiento positivo da 29% para 1388,
Aqui fueron el malz y el frijol los producios que an ma-
yor medida sa conirajeron, ¥ que paraddghcaments
consfifluyan productos escenciales en la canasla
alimantaria da los Salvadorefios.

La producciin de maiz s conirajo en 242 6 miles
de gq., debido a la reduccidn de la supericie sem-
brada en 8.1 miles de manzanas,

Asimismo el Irijol desminuyd an 2.8% explicable por
la reduccidn del area sembrada (en 0.4%) v del ren-
dimiento por manzana (Ver cuadro Mo.3).

Es Interesante observar el peso y la iImperancia de
la produccidn de granos bdsicos, tanto en el PIB agri-
cola como én el PIB tolal. Esto se evidencia al com-
parar los afos 1988 y 1889; en 1988 la reduccion de
los producios de exportacidn (-19.1%) fue compen-
sado por una buena cosecha de granos basicos (29%%)
que condujo & un créciméanto del PIB agricola aprox)-
madamente en 1%. En cambio en 1989, se contrajo
tanta los productos de exportacidn y los granos bd-
sicos, reduciendo con elio al PIB agricola (0.2%) y ol
PIB total (1.0%).

También resulla imMeresante comparar &l nivel dal
PIB agropecuario tolal en 1980 con el de 12 ahos an-
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CUADRD N® 2
PRODUCTO INTERNDO BRUTO POR SECTORES (PRECIOS CONSTANTES 1962)
{Millones de Colones y Porcentajes)

“a o

Tazsa Crecimiamo
1578 1988 1589 Wariacidn Wariacian Promedio Anceal
- o 19A8-1309 1378-19849
PB 3e64 0 3143 B J1i52 1.0 o 1.2
Agropecuario 8570 T2T.7 T29.2 0.2 «14.9 1.3
Mingria y Canteras 4.0 4.7 4.7 0.0 17.5 13
Incdustria Mamulaciurena &91.0 580.5 B4 8 0.8 -18.3 1.7
Construccidn 147.0 1098 114.0 3.8 224 =24
Elactrfl. Gas y Agua 97.0 1202 1212 0.8 24.9 1.8
Tranep. Alm, y
Comunicacionas 223.0 186.7 185.0 1.2 -15.3 -1.4
LOmerca 828.0 500.1 s01.7 0.3 -39.4 4.1
Financero 104.0 108 8 1049.4 0B 5. 0.4
Prop. de Vivienda 122.0 1551 157.6 1.6 29 2 22
Admdn. Pablica J20.0 4626 4755 248 48.6 33
Sarv. Personales 271.0 HTE 20814 0.z 232 2.2
Fuante: Elaboracidn propla an base a informacidn de BCH y CEPAL,
CUADRO N® 3
PRODUCCION AGRICOLA (ANO CALENDARIO Y MILES DE QQ)
15984 1885 Variacion

Producios de Exporacion 5566.2 53051 4.7

Café 2515.2 2533.7 3.1

Algoddn 214.7 189.5 AT

Cafa de Azdcar 27363 25818 56

Granos Bisicos 187748 186120 0.9

Maiz 129562 127136 -1.9

Frijol 12400 12049 -2.8

Arror 12459 1332.0 6.9

Maicillo Jaa2.7 33615 0.9

Total 243410 238171 -1.8

Fuante: Secoidn de cuenias nacionales BCR.
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tes, ko cual arroja wng disminuckdn del 15%, com-
prendiendese los elecios de la crisis y la guerra en al
agro salvadoreho.

El oiro sector que redujo grandemants su dindmica
en (1989 -es la Industria Manufacturera la cual de
haber logrado un crecimiento del 3% an 1988, bajd a
sl un 0.8% para 1988, Esle fendmeno alirma la
ingsiabliidad y la crisis de la Indusida en El Salvador, ¥
qua segun leorfas desarmollistas deberfa conformarse
come el sector estralégico para un crecimiento aco-
nomice de nuesiro pals

Agimisma, ¥ 8l observar al resto de seclores que
conforman al PIB en 1989, se reproduce la:inestabili-
dad v la pérdida del dinamismo en su crecimiento, v lo
mas imporianie, existe una ausencia tolal de indicios
de una reactivacion y recuperaciin econdmica, que
nos permitan presagiar buenos augurios para nuestra
economia en general en el afo.

Por ultimo resulta inferesame y clarificador obser-
var el cuadrg Mo, 2, donde 88 hace Una comparacian
en el nivel de log seciores que componen gl PIB en
1878 ¥ sus homdnimos de 196%. De aqul resulla que
la mayoria de los sectores se han reducido, testimaoni-
ando la cricis econdmica en que se encuentra El
Salvador; sdlo el saclor da la adminisiracidn pablica
permanece “incolumne”, presantands un crecimienio
del 50%, lo cual es debido a las necesidades de
crecamiente  eslatal dervadas de la aplicacién del
proyecty contrainsungenta para nuestro pals,

EVALUACION GENERAL

1888, es un aho Que cerra una década: los "B0; la
cuadl ademds de ser una década perdida para la paz de
El Salvador, es una década perdida para ol cracimiento
y na sa diga para el desamollo econdmico de nuestrs
pais.

Especificamenta en el aho que estamos analizan-
go, 1985, se wbica una confracckdn del ritmo de cre-
cimiento da la economia ¥ un aumento de los dese-
quilibrios macroecondmicos.

Por tanto en el afo recién pasado no es poshle
ubicar indicios de reactivacidn econdmica, que permi-
fan alirmar la reclilud de la estrategia econémica del
pobierno, mas bien existe una contraccidn econdmica
que urge ¥ demanda una resstneciuracion y una reo-
rientacin de la politica neoliberal, Con estos ante-
cedanes sera muy dificel lograr en 1990 un crecimiento
de la produccidn intema de 3% y una superacién da
los desequiibrios macrosconomicos de nuestro pais,
asi, seguraments 1990 no serd el aho de la react-
vacidn econdmica; pare, ko mis imparanta, 1990 pue-
de converirse en el ano Que &e logre Un CONCENS0 8O-
chal entre salvadorefos, que parmita senfar las basas
de un concenso econdmico én la década da los 80

CITAS

1. Utimo afio considerado “normal” y donde sa obbrviaron
oz méximes histdricos en las cusntas reales de nuesiro
pais.

2. El déficil comarcial en términos conslantes ¥ para 19849,
fue do 200.8 millones de colones, que es 34 mayor qua
wl del afio anterar,

Para un andlisls mds especilico, ver en esia mismo
bofatin al balance dal sacior externo,

3. Una comprobacidn estadistica de este hecha v un cilculo
ded nivel adecusds sa prasaniard en un prdxime ndmern
da asie baletin,

4, En detos provisionales de enero de 1980, el BCH se-
halaba un crecimianio del PIB de 1988 da 0.5%, & cual
moditicd 8 medindos de ese afo, Esta discrepancia as-
tedistica se d& lambién en el afio que esta analizando, ya
que la CEPAL publica, basado en fuantes oficiales de
cada pais, una lasa de crecimiento del PIB salvadorefio
de —1.1%, kb cual conlrasta visiblemeante con los datos
del BCH.

Yer Balance de la Economla Latincamaricana, 1980
CEFAL.

§. El Ministero de Planficacidn utliza una tasa da cre-
cimienio poblacional modificada de 1.9%, tratando de in-
eluir kes elecios de lentmenos ocurrides en la década de
los 'BO: les consecuancias de la guerra, la eslida da sal-
vadorefios & otros paises, elc, eic.: v dado al hecho de la
no existancia de un censo aclualizado nacional da pob-
Ecitn.



COYUNTURA ECONOMICA

EL SECTOR EXTERNO

1. BALANZA DE PAGOS.

1.1 Cuenta corrlente.

Como primer ¥ mas imporanie apariado de la
cuenta corrignie, sa examina la balaza comarncial.

Balanza comarclal,

51 bian en los afos 1987 y 1988 el délicit comercial
de El Salvador ge habfa mantenido en apréximada-
mente 400 millones da ddlares, an 19839 el délicit em-
peord. El BCH lo estima an —&08.8 millones de ddla-
res, que incluyen los dafios de |a olensiva de la gue-
rrilla gue tuveron Incidencia en a5 relaciones comer-
ciales internacionales.’

El empeoramiento del délicd, mas alto en US$210.7
millones que el de 1988, al presidonta dol BCR atri-
buye una parie da la calda de los precios infemacio-
nales del cafe; el resto, la mayor pare, lo atribuye a “la
perdida de compefitividad de la produccidn imtama,
tanto en el exteror como an el mercado local”? Esta
ohima afirmacidn aparece fuera del conmtexio, puasto
que al tralar de explicar ko externo del défici, incluye o
internc. Como quiera, el funcignario reconoce un ca-
racter estructural-funcional para el problama del déficit.
Pero realmente @s toda una crisis econdmica estruciu-
ral, que lleva a un estancamieno, como se hace ver
an la evolucidn econdmica, dado un crecimiento
exiguo de la economia (0.9%).

Relomando el calé, se sabe que su precio fue re-
lalivamenie alio en enero de 1589 (USS5114.95 por
0q); pero en julio / 89 habfa bajado a USE B7.55 y en
agosto a US$80.67. El decaimiento del valor da las
axporacionas de café, a septiembre de 1983, se esti-
maba an 259% en relacidn a los tres primeros tri-
mestres de 1988° Una baja considerable. El azmicar
tuvio también una baja en 1889, de sus valores expor-
tados. En esle rubro y probablamente en ofros han
repercutido lps pracios.® Precisamente ks indices
generates de precios si blan subieron en 13% por el
lado de las exporacionas lotales, por el lado de las
imporacionas g8 incrementaron an 18%, de modo que
la relacidn de infercambio en 1989 fue de 81.6 | base =
1862}, deslavorable al pals.*

En cuanto al valor de las exportaciones, ésias ba-

jaron de ¢4,326.7 millones a ¢4,273.9." o seaun 1.2%,
por el estancamiento sehalado anleriormenta. Sin em-
bargo, la modesta aclividad econdmica realizada en al
aho, requirid de un aumentd en las imporaciones,
pero que en lerminos reales es poco signilicativo,
dado el inlercambio de precios desigual mencionado,
Para &l caso el peirdlao, de un afio 8 otro pasd de
US$17.50 a US$21.70 el barri; el lrigo mantuvo su
precio, pero olros productos, como los aceites de malz
y de semila de algoddn, subieron de US$H0.20 a
US$0.23 144 la ibra y de USH0.17 1/2 a2 USE 0.20 Ia
libra, respectivamenta ® Este ORimo producto es bisico
en la dieta de la sociedad salvadorefia. Como puede
deducirse hay un componente exierno que viens &
acentuar &l problema inflacionarnio, especialments mds
impactants para os estralos mayorilanos,

Los valores importados pasaron de ¢8,0985 a
€7.325.4 millones, o sea Wvieron incremento de
20.1%. Como s8 ha planteado, el aumento posibilitd
mantener niveles exiguos de aclividad econdmica, en
tarmto que un buen porceniaje de las iImporaciones
fueron insumos. No puede dejar de maencionarse que
la devaluacidn del coldn que se dio en 1989 ha con-
tribuide al alza de precios en la economia nacional.

Saldo de la cuenta corrlenis

Como al mayor peso en esta cuenta o fiene la
balanza comerclal, su electo en el saldo es directo,
contribuyendo al diticit. Es asi que éste presenta un
déficit de -US$127.3 milones. Desde wego que el
déficit en la cuenta es menor que el de la balanza co-
marcial por las transferencias netas que El Salvador
recibe, en cantidades significativas —easpedcialments
donaciones— y que se calcularon para 1988 en
LU58518.2° En otro orden, cabe mencionar gue ftam-
bién la partida de servicios nefos, como nomalmenta
sucede, dio un saldo deslavorable para el pais por
LUS$39.2 millones."'

Cuenta de Capital

A diferancia del saldo negative registrado en asta
cuenla en 1388, que fue de -LUIS$155.1 millonas, en
15889 s& ha estimado ya un saldo positivo por LIS$91.2
millones de ddlares.
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Lo anterior deviene de las tres subcuentas: capital
oficial, bancario y privade. En la primera habla una
enirada de capilal, un saldo de 58 millones de ddlares,
distribuidos asi:

INEBBOE . cwhiiaccsiassdannssirances s USH1 46 400,000
Epresos ........coovnnna  USS 47,400,000
Financiamisnto normal ..., USE 99,000,000

En cuanto al capilal bancano los ingresos se
calculan en US$115.4 millones ¥ los egresos en
Us376.1 milones, lo que da un saldo positive de
US$539.3 millones, ™

Solamente el capital privado tiene un saldo negati-
va (son salidas de capital, en las gue se incluyeron los
errares y omisiones) por valor de  US$S82 .3 millones.™

En o que respecia a las reservas inlemacionales,
eslas luvigran un aumenio, en rélacion a 1988, por
valor de USE55.8 millones, lo cual eleva el nivel para
el afio 1989 a US5$223.9 millones.™

Saldo de la Balanza de Pagos

El zaldo de |a balanza de pagos, si bien contimia
negalivo comg gn 1988, ha experimeniado una ma-
joria; o sea el déficit disminuyd de -LIS$92.7 millones
a -US§13.1 millenes. Este dalicit cuya causa esid en
el defict comercial, no ha sido compensado con
tinanciamiento en forma ftolal, como e ha planteado,
la compensacion ha venido de Iransferencias [(espa-
clalments donaciones) por US$519.2 millones (netas)
y de enfradas de capital, fundamentaimenia oficial. En
un senfido general puede sehalarse que ha habido
una necesidad de mayor linanciamianto extemo, que
aunado a afrasos en kos pagos por @l sarvicio da la
deuda gque se dieron en 1589, complica y agrava la
situachin financiera externa, en tanto 58 aumenta una
variable que se tenla casi superada: la insolvencia.
Los pagos diferidos en 1989 sumaron US$68.9
milones, sagun el BCH,

2. CONCLUSIONES
1. El empagramiento dal déficit comarcial estd lle-

vanda al pais a niveles crilicos, especlaimanta por kbs
compromisos adquiridos que tiene que atender {deuda
extema) ¥ en la gque ya hubo alrasos. Por olra pare,
refieja el problema del relafivo estancamisnto de la ac-
tividad econdmica de exporiacidn y los otros proble-
mas que se ke ahaden, como la relacién de precios
desfavorable con al exterior.

2. 5i bian ha disminuido el sakde deficitario de la
Balanza de Pagos, esto no impica niveles de mayor
aclividad aulosostenida. Todavia se sigue dependien-
do del endevdamiento con el externior y de las trans-
ferencias del mismo. Esio se complica porque se ha
caido en cieno nivel de mora.

3. La perspectiva para 1590 no es nada favorable,
leniendo un balance negativo an las relaciones exter-
nas, complicadas por la ofensiva guerrilera y por la
implanfacidn de medidas de ajustes que empiezan a
hacerse sentir con todo o negativo que se habla pro-
naslicado de allas.

NOTAS

—

. Dalos oblepidos directamenia en ol BCH,

2. BCR, Bolatln Econdmico NY 20, aneds de 1990, ol Sa-
gun los dalos de dsle (fodavia no ajustadas, segon fun-
cianarios del BCR) el daficlt fue ga WSS B37 millones
(USE181 millones més que an 1888, da los que 50 mi
llonas s atribuyen a cald).

3. BCH, Balstin cada, p.

ibid, p. 3 cuadea |1,

En ol mercado mundial el precio del azicar ha bajsdo,

axcapto en el mercado preferencial de EUA. (ver balatin

ciado, p. 15).

BCH, Boletin Econdmico N® 17, agosto de 1588, p.2

Datos obtenidos an &l BCH an colonaes

BCR, Bolatin Econdmico M* 20, p.15

Clatas ablanides en & BGA en colonas

10. Datos oblenides direclamente en el BCR

11. Ihid

12. Ihid

13, lbid

14, Ibid

i

@ = m
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SITUACION FINANCIERA
DEL GOBIERNO CENTRAL

1689, para las finanzas pdblicas de la econcmia
de El Salvador, es un afio de profundizacidn de la
crisis fiscal a niveles alarmantes, llegando el délicit
fiscal @ romper el record histdrico en las cuentas
fiscales del Gobierno Central del presante siglo.

La forma de manidesiarse el estancamiento aco-
ndmico, los eleclos de la recesion econdmaca Mmun-
dial v la acumulaciin de calamidades, han incidido
fugriemante en la conlinuidad y ampliacidn del déficit
fiscal, que cada afio parece mds dificl de poder
resolverse.

A continuacidn se abordard la situacidn fiscal del
Goblemo Ceniral, & la luz del comporiamienio de ks
principakes indicadores de las finanzas pdblicas, para
lo cudl se ha utilizado informiacién del Banco Ceniral
de Hesarva de El Salvador.

ESCENARIO ¥ ACTORES EN LAS FINANZAS
PUBLICAS

En el primer semesire de 1389, la administracién
del Gobierno Central estuvo en manos del Parido
Cemdcrata Cristiano (PDC); los primeros fres messs
de esle pericdo se caracterizanon por ser una lase
abectorera, en el cual el partido oficial quizo canjearse
gl apoyo de cleros sectores & través de concesiones,
entre eslas el alza de sueldos a los empleados
piblicos, Luego de congCcarse en marzo, kB demola
del PDC en las umas, se deteriord adn mas k&
admirstracidn da las finanzas (dotando de empleo
plblico a clertos simpatizanies y adelaniando los

gasios de capdal),

El sagundo samestré sa inicla con el ascenso de
AREMA al poder ejeculivo, los primeros cuatro mases
de este periodo (julio-octubre), e Gobierno Central
trald de entrar en un proceso de austeridad, para
lograr genarar ahomo que sirviera para hacer frente al
grave deteriono fiscal, dicho periodo fue inlermumpido
con la agudizacin del confliclo militar, el cudl abrid
escenarios de combate en las dreas urbanas en ol
mas de noviembre, Esla situacidn cred un nuevo
pancrama a las finanzas publicas; crecieron vertiging-
samente los egresos, debido a: ke incrementos en

los gasios de operacidn de algunas entidades pu-
blicas (fundamentalmente Delensa) y gastos en re-
paracidn de infraestruciura efc

Al escenario anterior se suman: &l asfaso cre-
cimiamto de la aclividad econdmica (FPIB constanta
cracid en 1%), inflackhn promedio del 17.6% anual,
aumanls de las tasas de interés g finales del afo,
moditicacidn del tipo de cambio y el agravamiento dal
dolariare da los thrminos de inlercambic, efc; vanabia
gué de una u otra manera Influyen an el compor-
jamianio de los indicadores macrogcondmicos da las
Iinanzas publicas.

LOS GASTOS

Durante 1385, los gastos del Gobierno Central
alcanzaron los ¢4,530 millanas, lo cual represenid un
incremanto de 13% con respecto a los gasios del
Gobdarng Central en 1988 y un alza de 64% an ra-
lacin a lo presupuesiado para dicho afo;, dsie
incramanto obedecid al incremento en: las remunera-
cicnes a los empleados publicos en & mas de marzo,
én los gasios de Obras Poblcas (reparacidn de
carreteras), en los gastos militares (flundamentalmen-
te en los meses de noviembre y diciembre), a la
deuda del Instituto Macional del Café con los cafe-
taleros, y al incremento de los gasios en reparacin
de algunas infrasstruciuras piblicas dahadas en g8
acontecimigntos de noviembre.

Desde & puro de vista contable, los gastos se
oriantaron asi: Gastos Comentes 76.8%, Gastos de
Capdlal 15% y amortizacidn de ka deuda publica 8.2%
(Ver cuadro N° 1).

Los gastos corentes, conocidos coma gasios de
funcionamiento, &8 canalizaron asi; pago de rému-
neracionas a empleados publicos (B2%), compra de
bienes y servicios (15%), transleréncias cormantes al
resto del sactor publico (10%), pago de inteveses a la
deuda plblica (B%) y fransferencias corrientes al
secior privado y externo (5%).

Si a lo anterior kp sumamos la amorizacidn a a
deuda pdblica, deducimos que el B5% de los gasios
totales del Goblemo Central fueron improductives
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CUADRO N* 1

GOBIERNO CENTRAL GASTOS FISCALES CONSOLIDADOS®

(En millones de colongs)

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO 1988
I. GASTOS CORRIENTES (A+B+C+D0) 422
A. DE CONSUMOD 23323
1. Remunaracionas 1321.0
2. Compra de Bienes y Servicios 511.3
B. INTERESES DE LA DEUDA 243.8
1. Deuda Interma 529
2. Dapda Extermna 180.9
C. PROVISION PNGASTOS DEL EXTERIOR + INTERESES 0.0
D. TRANSFERENCIAS CORRIENTES _486.1
1. Al resio del Sector Piblico 351.7
1.1 Inst. Descent.-Rest. Gbno, Gral. 2328
1.2 Empresas Public. No. Financ. 113.2
1.3 Inslituc. Public, Financ. 0.0
1.4 Goblemos Municipales B9
1.5 No Especiicadas 0.0
2. Al Seclor Privado 105.0
3. Al Secior Externo 04
. GASTOS DE CAPITAL 588.0
A, FORMACION DE CAPITAL 4575
B. ADQLISICION DE ACTIVOS EXIST, 1.1
C. TRANSFEREMNCIAS DE CAPITAL 119.8
1. Al Resto del Sedior Publico 118.8
1.1 Inst. Descent-Aes. Gbno. Gral, 119.8
1.2 Empresas Public. No Financ. 0.0
1.3 Institue, Public. Financ. 0.0
1.4 Goblemos Municipales 0.0
2. Al Secior Privago 0.0
I, CONCESIOM META DE PRESTAMOS 60.0
1. Al Reslo del Sector Plblico 0.0
1.1 Insl. Descent.-Raes. Gbno. Gral. 0.0
1.2 Empresas Public. No Financ. 0.0
1.3 Insfiluc. Piblic. Finac. 0.0
1.4 Gobiemnos Municipales 0.0
2. Al Sector Privado 60.0
V. AMORTIZACION DE LA DEUDA 8183 3743
A. DEUDA INTERMA 1425 1778
E. DEUDA EXTERMA 1758 196 .4
1. Prédsiamos 1758 196.4
2. Bonos 0.0 0.0
V. GASTOS TOTALES (I « 1) 3630.2 ﬂﬁﬂ_{_
Vi. GASTOS TOTALES + CONCES. NETA DE PREST. (Vi) 36002 4155.8
Vil. EGRESOS TOTALES (IV + V1) 45301

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Banco Cantral de Resarva.
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desde el punio de visla econdmico,

Con respecto a ks Gastos de Capial, estos
fueton Incrememados en 15.6% con respecto a s da
1388, pasando de ¢588 millones a ¢679.9 millones,
cifra supenod an ¢228.1 a b presupusstado para
dicho ano (¢453.8 miBones, segin presupuesio de
1089). Este incremento se debid a una mayor asig-
nacién de gasios de capital a las partidas del
_presupuesio de 1980, al alza de kos gastos de capital
[invergidn) en el primer semasire y por @l incremento
ocasionado en los gastos de reparacin de in-
fraestructura pdblica, dafada en los sucesos de no-
viembsa.

En lo concemnienie al destino de los gasios por
inslitucidn u obligaciones, lenemos que én 1983 los
gasios se orientaron asi: 27.4% Delensa y Seguridad
Publica y el 15.9% al pago de la deuda publica. Esto
demuesira que aproximadamente un 43.3% de los
pastos sa destinaron a guema y deuda pdblica, dos
lipos de gastos completamente improductives. Dicha
gstruciura de los gastos va en defrimento de las
asignaciones para los proyeclos de asistencia social y
de desarmolid economaco.

INGRESOS

Los ingresos folales dal Gobierno Central se
deprimieron en 10% pasando de ¢3,385.8 millones en
1988 a ¢3,048.4 millones en 1983; esta reduccion
provino del decrecimientd en la recaudaciones co-
rrientes y de capital (al respecto vedse cuadro N 2).

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS
CORRIENTES

Ung de kg prncipales componentes de k& In-
grésos comientas dal Goblemo Caniral son las recau-

daciones fributarias, que en 1389 representaron el
93 8% de los ingresos comrientés y el B0% de los
ingresos totales. De manera que cualgquier modifica-
cidn de estos incide en el comportamiento de los
ingresos del fisco.

La participacidn de los distinlos impuesios en los
ingresos iributarios sufrieron cleras alteraciones en
1589 con respecio al afo anleror, tanio én MONOS
como en la estrucivra tributania.

Segun cuadro M? 3, los impuestos indirectos ax-
parimaniaron una mayor participacidn en la estruciura
ifbutaria en delrimento de los impuestos direcios,
esto evidencla la fendencia a la regresividad de la
Inbutacion salvadorena.

Al Interior de los impuestos indirectos se expe-
rimantaron variaciones, una de aslas es que la par-

licipackin de los impuesios sobre las exporiaciones
lue manos an 1989, este fendmeno se debe a los
impacios que experimentd el ingreso de divieas an
concaplo de exportaciones de calé, las cuales de-
crecieron como resufiade del deterioro del precio del
grano en @l mercado mundial,

En 1988, las recaudaciones de impuesios a la
exportacidn de calé constituyeron el 14% de los
ingresos fributanos y an 1983, llegaron al 5% cambso
que en términos absolulos significd una merma en el
ingreso de ¢240 millones.

La anterior reduccion fue compensada con una .
mayor captacién de impuestos indirectos sobre las
importaciongs, las cuales aumantaron en ¢105 m-
Wiones: sin embargo, los impuesios Indirecios sobre @l
comercio extanor, 58 deprimigron en £134 millonas.

Caso contrario sucedid con las recaudaciones de
impuestos indirectos sobre 1as transacciones intemas,
las cuales se incrementaron an tdrminos absolutos y
relalivos, esencialmente la recaudacidn de timbres
fiscales y de los impuesios sobre el consumo de
producios, alzas que pueden apreciarse an el cuadro
H® 4,

Los incremenios en las recawdaciones, de los
impuestos anteriores, se explican por: la alla elas-
tickdad tributaria de eslos impuestos ante variaciones
del PIB y por la presencia de un proceso infia-
clonarig #

El comportamianio experimentado por los ingresos
irbutarios en forma global, condujeron 8 una memnar
presidn tributara, ka cual bajd de 9.68% en 1988 a
7. 7% &n 1989 (al respecto vaase cuadro N° 5).

Otros componentes de los ingrésos comienteés son
los ingresos no tributarios; estos lienen una pequena
paricipacidn en la estruclura da 08 iNngresos oo~
mientes (9.8% en 1988), sin ambargo an 1569, estos
se redujeron dristicamente, pasando de ¢281 millo-
nas an 1988 a ¢162 milkones en 1989, o5l repre-
genld una confraccidn de ¢119 millones (cantidad
muy significativa), este lendmeno obedecio a la ra-
ducckin en las utiidades de las empresas pablicas no
linancieras.

DEFICIT FISCAL

La brecha entre los ingresos comientes y los
gastos totales del gobiemno central, alcanzd los
¢1.539.4 milones, défict que significa que de cada
colin gque recibid ol goblemo, en conceplo de in-
gresos comentes, gastd ¢1.54.

Este elovado desequilibiio macroecondmico del
lisco se logrd cubrir asi; B4% con financiamienio
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CUADRO N® 2
GOBIERNO CEMTRAL OPERACIONES FINANCIERAS CONSOLIDADAS
[En millones de colones)
AHORAD EM CUENTA COR
SUPERAVITDEFICIT FISCAL ¥ FINANCIAMIENTO HETO 1988 1308
L INGRESDS CORRIENTES AJUSTADDS 2E438 PE1E 4
| GASTOS CORARIENTES 30z 3 B4B0 5
] AHORAD CORRIENTE (1-1) - 1G4 = B
w INGRESOS DE GAPITAL 5420 4320
V. GASTOS DE CAPITAL sEa.0 57949
Wl COMNCESION META DE PRESTAMOS ED.0O ]
il EUF"EFI.&H'I'."EEFI:EH'{—J FISCAL [Ul+IW-V-¥T) —304.4 - 1107 4
VIl FINANCIAMIENTO NETO (A + B + C) 3044 1107.4
A FIHMEIM.I‘EHIUJHTEHHD—H_E_I? [T+2+3) 28.4 _EH].E.E
1. BANCO CENTRAL-CREDITO NETD (1.1-1.3) - EOB Bas
1.1 CREQITD E INVERSION 2142 -1
n) Pristamos do L P o4 - 1.7
b} Adelarios da &P a Tesoreria 0.0 = 4131
&) Iméersidn Finanoora Bonos 1638 14163
12 DEPOSITOS? - 2838 = 1034
2. BANGOS COMERCIALES-CREDITO NETO {1.1-1.2 = %28 @72
1.1 CREDITD E INVERSICN L E ] 1028
a} Préstamos de LP, oo oo
b} Adelantos de CP. a Tesoreria 0.0 o
&) lnversidn Financkera Boras ] 1028
1.2 DEPOSITOS (e 1 ] - &6
3. OTRAS FUENTES INTERNAS _1se8 - 25
3.1  €lAS DE SEGUROS 156 300
3.2 MNET. SALY. SEQ SOCIAL 0. B
3.3 TESORERIA GUBEAMAMENTAL {Bonas ¥
cupones reabeics on page oo impuasios) - B9 - Bt.1
34 VARNCION DEL SALDO DE ORDEMES
LEGALIZADAS PERMMENTES DE PAGD 2138 TR
35 BECTOR PRIVADO NO FINANCIERD o0 - 215
36 OTRASCUENTAS B3 - 350
A7 REREGOCIACION DE DEUDA PLUBLICA INTEFRMA 0.0 0.0
B. FINANGIAMIENTC) EXTERMO-NETO (1-243-4) 0 1246
1. Dwsambodos de Présiamos 453.0 ano
2. Amoritzaciin de Pristames 175.8 1664
3. Colocackin de Bones aa oo
d. Amorizacidn da Bomos 0o oo
C. EEBHAE quc:gg!. 0.0 0.
PAATIOAS INFORMATIVAS:
1. DEFICIT FISCAL{INCGLUYENDO DONATIVOS EXTERNCIS) 34 11074
{Coma % del FTE Gomenis) 1.i% a.5%
2. DEFICIT RSCAL-EXCLUYENDO DONATIVES EXTERNOS) - BB A - 15394
'l'-ﬂlPT‘E-:ﬁ'lhrﬂj - 3A1% — %
A FTH A PRECIOS CORRIENTES 2TaEs A 2078

FUENTE: Minamrio o8 Macknda y Banco Contral de Rasera



CUADRO N* 3

EL SALVADOR: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS. (%)
18E8 19849
1. INGRESOS TRIBUTARKDS 100 100
1. Impuastos Directos 29 2d
1. =obra la ranta 22 23
2. sobre al patrimona 5 4
3, sobre transl. de propiedad 2 1
2. Impuesios Indirectos Fis | s
1. Comercio Exteriar 23 19
1. Exportacidn 15 &
1. Café 14 5
2. Azlicar 0.2 0.2
a1, Camartn 0.2 0.2
4, Oiroa —_— —_—
2 Importacidn 8 13
2. Transaockonas Inbemas 44 53
1. Consumo de Productos 17 18
2. Sobme uso de Servicios ] Z
3. Timbras Fiscalss 28 3z
4. Paps! Sallado 0.4 0.4
E. Otros Impuastos y Gravamenas —_—— 0.4

FUENTE: Elaborados por ol INVE, con basa an datos de Minitero de Hacienda v Banco Central do Rasorva.

CUADRD N* 4
EL SALVADOR: COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL
1888 1888
L INGRESOS CORRIENTES 2843 .8 2616.4 (227 4)
A [HGRESOS TRIBUTARIDS 25319 2454 1 (77.8)
1. IMPLUESTOS DIRECTOS 738.0 6651 {44
1. Sobre la renta 560.7 5660 (5.3)
2. Sobre ol patrimons 1198 1051 {147
3, Sobre trans!, de progi 58.5 240 {34.5)
2. IMPLUESTODS INDIRECTOS 17929 17581 {33.9)
1. Comarcio Extarior 5g2.2 4570 {134.3)
1. EXPORTACION arra 1378 (240)
1. Café 368.3 1275 {240
2. Axicar 4.2 54 12
3. Camandin 5.2 50 0.2
4. Olros 02 o1 (6.1
2. IMPORTACION 2143 3201 1058
2. Transaccioneg Inlemas 1200.7 1301.2 1005
1. Consumo de Prod 4313 4402 ag
2. Sobra uso de Servicios 511 0.3 (10.E)
3. Timbwes Fiscales 7071 BOO.O 29
d. Papel Sellado 10.8 108 o
§. Otros Imp. y gravaman 04 - 83
B. VARIACIONES. Salde Implos. DIREQCTOS POR COBRAR - 308
C. INGRESOS HO TRIBUTARIDS + TRANSF. CTES. Y OTROS 281.3 162.3 ne
. MNGRESQS DE CAPITAL 5420 432.0 (110}

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Banco Central de Feserva.
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CUADRO N* 5
EL SALVADOR: CARGA TRIBUTARIA
(En millones de colones)
1887 1988 1989
1. Ingresos Tribularios 2588 1 2531.9 2454 1
2. PTB a Precios Cormmientes 231408 273658 320791
3. Carga Tributaria (1: 2 (%) 11.2% 9.3% 7%

—_ T L S s

FIJEHTE Eﬁ:ﬂwulmEmbmmhmmmmmHﬂmfﬂuﬂﬂmumm

infermo, 28% son donaciones precedentes del sxdanor
y 8% con financiamiento externo. (Al respecio ver
cuadro N®2j.

Cabe resaltar dos hechos importanies en las
finanzas pablicas al finalizar 1989; el primero es que
la mayor pare del financiamienio provino de [a
colocacion de bonos, algunos de éstos sinvieron para
converli ¥ consolidar, en una sdla deuda las obli-
gaciones vigentes al 31 de diclembre?, ¥ un segundo
hecho es la aworizacion, olorgada por la Asamblea
Legisiativa al Ministeric de Hacienda, para lomar
recursos del Fondo General de la Macidn (se lomd
dinero de cieras asignacicnes del Ramo de Pla-
nificacién, Economia, Hacienda elc.) las cuales ak-
canzamn los ¢101 millones, vy deglinados a ofras
partidas ¢53 millones al Ministerio de Delensa como
refuerzo presupuesiano y ¢48 millones se canalizaron
al Institutes Macional del Café, para terminar de
bquidar la cosecha a kos caliculiores *

CONCLUSION

La gravadad de la crisis acondmica vy la dindmica
del conflicio amado, & han vuelo a mponer en la
situacidn fiscal del Gobierno Central.

Los gasios continuaron orientados a aclividades
improductivas como la guerra y la deuda piblica. Por
el lado de los ingresos se manifestd un delerioro de
aqualios ingresos que dependen de condiciones
axdgenas, como s la baja en &l precio del café, b
cual repercutid en una fuere restriccién del ingreso
de divisas al pais. Sin embargo, la caracteristica del
sislema impositivo en el pais, hizo caer el peso de
@sta siuacion sobre las mayorfas populares a lravés

de una mayor recaudacion de mpuesto sobre el
consumo y timbres fiscales. Page a esta situacidn, el
défict fiscal "se amplid™, el cual fue cubiero funda-
mentalmente con la creacidn de bonos.

Los acontecimientos de noviembee incidieron en &l
incremento de los gastos de defensa, gasios gue
fueron cublerios con recursos de olras partidas, si-
luacién que va en detrimento para ka rentabilidad del
capital.

Todo el panorama anterior nos conduce a la
confirmaciin que el contexio de la siluacidn fiscal, 50-
ko puede resolverse en la medida que gradualmente
se superen los problemas de la crisis econdmica y
millitar, ko que necesariamente pasa por soluclones de
grden politico que desambogquen an soluciones con-
crelas qQue superan las causas estruclurales que
digron orgen a la aclual crisis nacional.

HOTAS

1. Hola: Hacemos referencia a los ingresos iolales,
oorsolidados; o $ea, que temamos an cuanta ingresos
corentes & ingrescs de capial, este Gftimo abarca
solamente wanta de actvos fijoa y transferencias del
sacior sxtermo (donalivos).

2 Al respacio consulte: LAZD, Francisco; "La elEsticidad
tritaria an El Sakvador”, San Saledor en Bolatin de
Ciencias Econdmicas y Sociales N 5, UCGA, septiembra-
ociubre da 1887,

3. Diarip Oficial, Decreto WY 385 dal 15 de diclembre da
1984,

d. Dhario Odicial; Decreto N? 402 dal 13 de diciambra da
1565,
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NECESIDADES BASICAS
Y DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE VIDA

El aho pasado ciera otra década en la cual enfre
olras cosas, 8@ caracteriza por una profundizacidn del
deterore de las condiclones de vida de la poblacidn,
Basta con observar empiricamente fa forma de vida
de muchas personas a nuestro alrededor, para cons-
fatario. A confinuacidn presentamos cieros indicado-
res que explican lo que a simple vista cualquiera de
nosotros puede atestiguar.

Inflacién, Salarios Reales y Alto Costo de la Vida.

Para que una persona se reproduzca maleral y
gspinfvalmenie es indispensable anfra olras cosas un
incremento real del ingreso al menos proporcional
con respecio al iIncremenio de los precios de aquallos
blenes ¥ senicios que le 5on necesarios para levar
una vida decorssa; no obstante durante 1989 sucedid
iodo lo coniraris,

La inftacién promadio anual es calculada an aprox-
madamente 17.6% (segun Banco Central), porcentaje
ligeramente inferior al de 1988 gque promedid un
18.8%.

Esto no significa que disminuyd en los rubros de la
Canasta Basica, (distribuida en cuairo grupos de
bienes’ y servicios, alimentos y bebidas, vestuario y
calzado, vivienda y miscelaneos), sobre todo el de

aimenios que se elevo entre diciembre de 1988 y
diciembre de 1983 en un 32.6% ¥ que S8 caracteriza
gntre olras ¢cosas por un alza de 38% en el precio de
tonillas, 46% en huevos y 68% frutas y vegetales' Lo
que se fraduce en un incramento del indice de pre-
cios al consumidor gque para diciembre de ‘89 era dal
B12.56 con respeclo al indice basa de 1978 que ma-
neja DIGESTIC (ver cuadro N2 1),

La sigua el rubre de miscalaneos con el 17.1% &
causa dal alza en el coslo de transporte, las alzas en
las medicinas y actividades recreativas; por ejemplo
el pasaje interurbano regisira incremento del 3256

Las medidas econdmicas del gobiema en el marco
dal modelo de economia de mercado recientemente
adoplado conduperon a un alza en los precios al au-
meniar las tarifas de serviclos publicos como anengia
giécirica y iranspories, asi coma fa liberakizacidn de
250 productos antes controlados muchos de los cua-
les se ubican dentro de la Canasta Bdsica y ain
cuando otros considerados mas escenciales, no fue-
ron Eberados, tal medida estimuld el alza de los pre-
cios ame la Incapacidad real de control por parte del
Ministerio de Economia, y que se evidencid mds cla-
ramente en los meses de noviembre y diciambre co-
mo consecuencia de la profundizackin del confliclo

CUADRD No. 1
INDICE DE PRECID AL CONSUMIDOR A DICIEMBRE DE 1983
Gasto base IPC a Dic. ‘88 iPC a Dic. ‘89
a Do 78=100
Alimantos 224 .45 B15.24 B12.96
Vestuario a0.05 470,87 517.54
Vivienda 105.25 450,15 470.85
Miscetaneas (salud,
cullura, recreacion,
tabaco, transpora y
comunicacionas). 81.15 422 91 494 25

FUENTE: Indices de precio al consumidor DIGESTIC.
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armacdo, manifesiandose con una variacidn del IPC
general de noviembre @ diciembre de B3155 a
652 55, sobresafiendo el de alimentos en un 3.8% y
el de miscelansos en un 5.4%, incrementos muchos
mayoras para &l mismg perodo de meses un afo
antes que luvo variaciones de 2.4% para alimentos y
=0.4 an miscelaneos,

En eslas circunstancias el costo tolal de la ca-
nasia basica para diciembre del aho pasado en una
lamika de 5 personas se estima en ¢2,922 sobrasal-
ando el rubro alimanto con un 62.5%, seguida por los
gasios en vivienda en 17.3% vy finaimenie mis.
ceélaneos y vestuario con 13.7% y 65% respactiva.
mente. (Ver cuadno N* 2),

Por olra parie shora es8 necesano proguniarse
cuantas familias tipicas tienen un ingreso tan alto.
Para responder habrla que estudiar la tendencia de
salarios en los Ultimos afos. Los salarios minimos vi-
gemes en la industria, servicio y comercio datan des-
de abril de 1588, mieniras en las zonas agricolas per-
manecen los decretados el mismo aho; en cuanto a
los empleados piblicos se decreid el anho pasado un
incremenio parejo de ¢200.00 que paliéd de alguna
manera &l Incremantc en los pracios. Lo anteror sig-
nifica que log ingresos se han deteriorado enorme-
mente @n datrimento de las condiclones de vida. Por
ajemplo el salario minimo actual que representaria la
mEsma capacidad adquisitiva de un salario minimo de
1978 tendria que ser superior en un 553% en cual-
qQuier empleo, mienlras por eemplo en la recoleccién
de café es Unicamenie mayor en un 110% (ver cua-
dro N* 3), en cambio &n industria y servicios en San
Salvador es de 157% solamenta.

MIPLAN calculd para &l drea urbana del pais un
ingreso percapita mensual para 19839 de ¢303.80,
mayor en 17% al calculado un and antes que fue da
£259.70° mientras el ingreso mensual por hogar para
1589 luwe de ¢1.388.14 mayor an 16% al correspon-
diente al afo 88 que fue de ¢1.187.44. En ninguno
de los casos el ingreso crece a la misma dindmica del
crecimiento de los precios, lo que significa un deterio-
ro real de ks salarios que afo con aho se ha acumu-
lado, que conduce a que la misma luente ubigue al
231.3% de los hogares urbanos en exirema pobreza y
al 31.9% en siluaciin de pobreza relativa ciras que
varian de una zona a ofra, ya que la ragidn orignial
tiene un 33.2% de extrerna pobreza y un 35.9% de
relativa, mayores a los promediados a nivel nacional
¥ que seguramente son mads elevadas en las dreas
rurales.

Mo cbstane aun cuando MIPLAN sostanga que el
ingréso famiiar mensual creckd an 19839, esle apenas
reprasama el 479 del cesto de la Canasta Bisica, a
pane que no alcanza cubrir el rubo de allmentos tan
siquiera, eslo permite deducir que los porcemtajes de
la poblacin en situacion de pobreza extrema y
relaliva que maneja dicha fuenie son bajps respacio a
los que Ia realidad misma nos presenta. Por ejempilo
CEMITEC? para 1985 calculd que el B7.5% de la
pobiacidn se enconiraba bajo la linea de pobreza,
dentro de la cusl al menos el B4% se ubicaba en
situacién de pobreza absoluta (aquelles que carecen
de ingresos para cubrir necesidades alimenticias), ¥
&i lomamos en cuenla que las condiciones da vida de
la poblacion en gengral se han deteriorado, afo con
ano, entonces se puede esperar niveles de pobreza

CUADRO No. 2
COSTO TOTAL DE LA CANASTA BASICA
A DICIEMBRE DE 1983
PARA UNA FAMILIA TIPICA DE CINCO PERSONAS

Rubros Costos (&) Porcentaje
— Alimentos 1,825.00 625
— Vestuario 191.00 6.5
— Wivienda 505.00 173
— Miscelaneos A07.00 13.7
— Tolal 100.0

2922.00

FUENTE: Elaboracién propia en base al IPC de diclembre de 1378 y 1989,

e R i
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CUADRO Mo. 3
EL SALVADOR; SALARIOS MINIMOS DIARIOS VIGENTES PARA 1578 v 1383
MOMINALES, INDICE DE SALARIOS REALES

¥ SALARIOS QUE DEBERIAN RECIBIRSE A FINALES DE 1589

Salarios Mominales

Salario Nominal

! SECTOR 1578 1988
Recoleccidn de Cosachas’
— afd £8.73 2045
— Algoddn B.50 15.60
— Bihcar 5.&50 1725
Industria y Sarvicios?
— Arga Metropolitana de 5.5, 7.00 18.00
— Fuera del AMSS 510 17.00
Comeanio
| — Area Metropoltana de 5.5, 7.20 18.00
— Fuera del AMSS B.20 17.00

indice de Salarios Reales
(1878=100) que deberd
1878 1980° recibirse 1389
100.0 3215 ¢ B3.60
100.0 36.48 4248
100.0 4T .98 35.95
100.0 3934 4575
100.0 42.683 35 87
100.0 ag.2s
100.0 41,95

1. Incleyse alimentaciing dla de descanss proporcianal,
2 Salarios decretados en abddl da 1988,
3

El Podar Adquisitivo del Colbn para diclambra do 1989 squivale @ 0,153 (Afo base 1878=100).
El Promedio para todo el afo fue de 0.170; para los chlculos se uiiliza of de diciembre 1888,
FUENTE: Elaboracidn propia en base a dalos de Digastic y Ministerio de Trabajo.

para 1589 aun mayoras.,

Empleo

En cuanio a la generacidn de empleo, 1983 no fue
un afo alentader, por el contrario kos despidos con-
linan siendo colidianos, sobre todo an el sector pu-
blico a raiz del cambio de goblemo, el cual prometid
albdar en el corto plazo el desemplea con la imple-
mentacién de un Plan de Emergencia que s pro-
ponia alcanzar una disminucién del 5% en el desem-
pleo abierto para fines dal aho pasado, meta que no
s@ Iogrd pues no se han observado cambios significa-
tivos en aclividades generadoras de empleo lano an
la ciudad como @n @l campo. Sin embargo MIPLAN
considera, de acuerdo a su encuesla de hogares de
1989 que a excepcidn de la zona metropolitana don-
de el desempleo abiero aumentd en un 0.9% (var
cuadro N* 4) en el resto de regiones urbanas ha dis-
minuido sobre lodo en la zona oriental con 4.1% con
respecto a 1988; sin embargo el subdesempleo man-
tiene niveles muy significativo variando desde el
349.2% en la zona metropolitana al 58% en la zona
oriental cifras aun muy preccupantes y que indican
(adn cuando la fuente parece sobreestima la infor-

macién) que el problama del emplec continua siendo
de grandas proporciones, aparté que parece desco-
nocerse el crecimianto de un sector informal dentro
de la economia duranls los ullimos afios de crisis,
cuya paricipaciin apenas en 1981 era dei 41% den-
tro dal total de la fuerza del trabajo urbano de San
Satvadar'.

Miantras por ofra parte la informacién no conside-
ra &l ciarre de muchas fuentes de empleo en los dl-
timos méses a causa de la paralizacién de las acti-
vidades produciivas, principalmente en noviembre,
que generd un aproximado de 1,720 cesanfias en
San Salvador (Vease el Salvador, coyuntura Econd-
mica N* 27, pagina 26).

CRISIS EN EDUCACION, VIVIENDA Y SALUD

EDUCACION

El Salvador se caracteriza por fener una pirdmide
demografica con base muy amplia, esto significa que
tiene un elevado componente de poblacidn joven que
demanda un minimo de asistencia educativa (antre
ofras cosas). Lo que implica la necesidad de una po-
litica educativa acorde & dichos requerimiantoz. No
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CUADRO No. 4
EL SALVADOR: TOTAL DE OCUPADOS, SUBEMPLEADOS ¥ DESOCUPADOS
¥ ESTRUCTURA PORCENTUAL EN LA POBLACION URBAMA,
DURANTE 1388 ¥ 1989
Reg. Metropol, Rag. Oocidantal Reg. Canfral Rag. Orlental
1588 158 1568 1569 1854 taas e84 it 1938 196

Coupados plencs 183,303 200,584 48, 51 GSRAT2 B340 EEOB 35727 30872 92093 av4 3468

(MBI (52.2%) (35.3%) (IEEW) (D1.BS] [3S.1%6) (33886 (33A3%) [A0EN)  [43.4%)
Buampleadion 45,354 &4 560 15015 149818 20370 22404 12,471 23,543 3218 110428
vialbles {(121%) (1.1%) (0™} (130%) (2.3%) [(11.9%) (11.7% (18.7%) (e (12Ew)
Sathampisadog 120,866 113,024 B2.EB1Y EB2T78 T8 B3.750 44 5R2 45 THE dA02aM 306380
invisibles E1.9%)  (28.1%) (ST (40.0%)  (50%)  (H46%) [41.8%) [38,3%) (BR2%) (35.4%)
Despcupacos N 236 J4.51F 13,074 114751 18,229 15,58 13,556 10,438 Td 0g5 71,5940
plenos (.15 (E8%) (B3%)  (TEW) OLER] (BAW)  [(12E%) (BT B4 (B.4%)
Total J78,858 JA01.6B0 140,228 153,038 166,744 187.780 106338 119,851 700568 BE2120
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Para 1989 las cifras son praliminanes.

obstante @l estado aciual de los nivelss educathvas
reflzja un vaclo en cuanio a la orientacidn de los ra-
cursos para salisfacer 138 necesidades sducativas de
la pablacidn.

Aclualments sa considera en alrededor da 2 mi-
llones la poblacidn en edad escolar {es decir entre los

4 y 18 anos), la cual presenta Iag siguienies carac-
leristicas:

— Por cada cikén personas que comienzan su edu-
cacidn basica, Unicamente nuove en ol drea urbana y
seis en el area rural alcanzan a terminar el Tercer
Ciclo. lo que significa que al mencs B2% de la po-
blacidén escolar no alcanza a cubrir &l 89 grado. Am-
plianda la infarmacidn®, se tiene quea;

— Unicamente & 23% de la poblacidn mayor de
15 afos liene educacikdn basica.

El analfabetizmo para la misma poblacidn es
del 23% (el indice general es del 57%%. El resio apa-
renfemente constituyen los no analfabatas, pero en al
fondo presentan las especificaciones siguientes:

— El 12% a penas ha terminado su tercer grado.

— El 18% complatd al primer ciclo pero no el se-
gundo ciclo.

— El 18% completd el segundo ciclo, pero no el
tercans.

{100.07%)

— El 1% estudid lercer cick onicamanta sln
legar al bachilleraio,

— El 11% logrd terminar complatamente ia secun-
daria sin avanzar mas.

— Unicamente &l 1% ha logrado estudios superio-
res con mas de cuatro anos de estudios,

La informacidn anterior muesira el panorama edu-
cativo en el contexto de crisis del pais, realmente al
problema de la educacidn tiene un lransiondo estruc-
tural pues el sistema educalivo a tendido a ser ame-
pliamente marginador de la mayora de la poblacidn,
sobre lodo en aquellas ardas (como la rural), donde
los requermientos de mano de obra calicada son en
gl mayor de los casos minimos.

For olra pane los niveles de ausentsmo y deser-
cidn escolar han crecido producto de la situacidn mis-
ma del pais, sobre lodo en las zonas condliclivas,
pues muchas lamilias han emigrado, por ejempio en
1984, 1a poblaciin desplazada en edad escolar que
no recibia educacién era del 79.37; en genaral el pro-
blema de la desercidn y ausentismo genera un coslo
para el pais de 74 millones de colones anuales®. Di-
cha fuene admite que e 50% de la poblacidn en
edad escolar no liene acceso a Centros educativos, o
sed 644,053 Incluyendo los niveles parvularios, cifra
alarmante y que apesar de lodo contrasta con 1a rea-
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lidad, pues si se considera que la poblacidn Iotal en
edades de 4-18 afos es de 2 millones, antonces al
hablar de un 50% que no liene Acceso & la educacidn
gslariamos por tanto refifdndonos a 1 milldn de nifos
¥ adolescentes que no estdn actualmente estudianda,
mientras ANDES denuncia gue aproximadaments
axisten 10,232 masctros desempleados.

Por ofro lado es conocida la reducclén real de las
asignaciones presupuesianas para el ramo educativo,
a lo que se suma la destruccion de 1a infraestruciura
educativa por motive da la guerra, el terremolo de
1986 y los acomecimientos de noviembre del aho pa-
sado. Paricularmente en cuanto al presupuesto gu
bernamental para educacian, e estima que sélo el
5% se deslina a inversidn, mientras el 95% para gas-
tos de luncionamiento® lo que ha mplicads una am-
pliacion de la crisis educativa en la presanie coyun-
lura, la cual durante 1989 presentd ain signos mds
graves.

VIVIENDA

En cuanto a vivienda la solucidn del problema
habitacional esta condiciohada a la superacién de
cierios faciores como

1. Factor socio-Econdmico a causa de una fuerle
concemnracion en pocas manos de la tiema poten-
cialmente apta para urbanizar, &l minimo acceso al
crédito hacia los sectores de mds bajos ingresos, el
alio crecimianto de la poblacion, fa confraccidn de la
demanda de la mayoria de la poblacidn y 1a poca de-
cision politica para cubrir proyectos de viviends de
lipo econdmico

£, Faclores Flsicos, principalmente la estrecher
territorial que mifla &l volumen destinado a la cons-
truccién sobre tode en San Salvador; por ofra parte la
industria de B construccidn que resulla Insuficisria-
mante desarmcliada para alender completamante la
globalidad del problema habitacional,

3. Factores Institucionales, pues las instilucionas
encargadas presentan deficlencias administrativas y
de organizacidn, relardando la atencidn a las necesl-
dades de las personas que demandan prestacionas

como linanciamiento, agua potable, electricidad, Kneas
de construccidn, atc.

La ariculacién de estos faciores y al poco énfasis
por superarios, ha dado gar a que &l problema hahbi-
lacional en gl pals tenga hoy an dia una trascenden-
cla realmente preocupante, ya que muchas famikas al
no enconirar uma solucidn inmediata en el seclor for-
mal, tienen que recurrir a satisfacer fa necesidad de
vivienda informalmente, dando origen al problema de

la vivienda marginal en condiciones madecuadas e
incremertands afo con afo el déficit habitacional y
gue mo se limita @ la carencia ficica da un techo
adecuado sino también por la ausencia de sapvicios
bisicos.

El déficit hab#lacional acumulado para 1985 era de
580.434™ viviendas (30.7% wrbano y 69.3% rural);
actualmente existe una demanda anual de 27.000
unidades, en cambio la produccidn anual en el secior
formal es del orden de 10,336 viviendas distribuldas
en un 93% en ¢l sector urbang ¥ un 75 en el rural™®,
por tamio &l deéfict global podria aproximarse para
1988 en 644,691 viviendas, a las cuales habria que
agregaries la obsolescencia anual de viviendas que
gsla conslituida por el volumen de las mismas que
dejan de prestar sus servicios a causa de circunstan-
clas Impravistas tal como inundaciones, lerremotos,
incandics o por cambios del desting habitacional de la
vivienda, obeolescancia que podria considerarsa sig-
nificativa por kos lendmenos de los diimos ahos como
el lerreamoto de 1586 (que destruyd 25608 viviendas
y dafid ofras 33,952}, las inundaciones a causa de
cOpioBos imviemos, an 1988 y 1589 que alectaron
principalmente k3 zona orienial, ademdas de la destruc-
cin ocasionada por los acontecimientos bélicos de
o5 OMimos dos meses del aho pasado, dafos que
juntos superan &l 1% de obsclescencia Intemacion-
almerde aceptada, y que nos estaria ofreciends un
délict consofidado superior a las 700,000 viviendas
para linales de 1989

Da lo anterior, se desprende el crecimiento nota-
ble en los Utimos afios de viviendas calificadas como
marginales y que se ubican en los ya conocidos
asentamientos populares, caracterizada por condicio-
nes de hacinamientos y de ausencia de servicios ba-
sicos.

SALUD

En lo que respecta al mejoramianto de la salud,
1989 no parece ser un afio de cambios lavorables,
par el confranio, la tendencia es a empeorar adn més.
Basta con examinar brevemente la asignacién pre-
supuesiana de 1989 para el ramo de salud la cual fue
da 79% del tolal, de donde el B5.2% corresponde a
gastos de funcicnamiento y sélo el 14.8% a gasios de
capital, lo que no permile cubrir adecuadamenie a
toda la poblacién con la ereacidn de nueves hospl
tales o cantros asistenciales, algunos de los cuales
fuercn dafades por e lememolo de 1986 y que a la
lecha no funcionan normalmente como el Hospital
Bloom que todavia se encuentra en etapa de recons-
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truccign. Por ofra parie la poblacion tolal del pais es
calculada en carca de los 5 millonas y madio de los
cuales &l B0% son atendidos por @l Minisiero da Sa-
lud, que significa un gasto anual por persona da sdlo
75.00, colones cantidad muy baja y que en isrminos
redles se vuelve mas precaria al restar gasios admi-
nistrativos que no se relacionan directamente con los
gemvicios medicos ¥ prolesionales prestados por dicha
ministend; en estas condiciones na axiraha la delicien-
te cahdad en la atencidn racikida por parte de los
usuarios, a para gue muchos equipos e instrumantos
na reciben el manlenimienio adecuado o no Son sus-
liluidos por el bajo presupuesto para gastos de ca-
pital; lo anferior deja a8 muchas personas al margen
de los servicios de salud que aparie de ser de baja
calidad, s& concenira en cieras dreas urbanas, de-
jando a la pobiacién rural relegada a algunas cam-
pahas mdviles sobre fodo en las zonas mas alec-
tadas por el conflcio armado, en las cuales se aph-
can medidas de salud curalivas, sin tomar an cuenta
que el problema de 3 salud posee un traskondo an el
luncionamienio de las mismas estruciuras del pais, ko
que no permite desarrcllar condiciones prevemivas
que miniminicen los riesgos de contraer enfermeda-
des confagiosas en la poblacidn rural, En este pa-
norama son las personas de menor edad las mas
alactadas v gue dan por resullado una alla mortalidad
infantil {antes de cumplir 5 ahos) cercana al 20%:'% a
causa de enfermedades infecto-contagiosas principal-
menie gasiromtestinales prevenibles en la mayoria da
casos pero gue esian asociadas a las caracieristicas
de pobreza e indigencia y gue sé mandiesian con los
allos niveles de hacinamienio, desnutricidn, altas ta-
sas de fecundidad, 1a falla de educacidn y cuidos, las
migraciones y¥ la insalubridad que sa genaran 3l ca-
recer de senicios e agua potable v iz elécirica.

Los efecios de la guerra an los senvicios de salud
50N cuantiosos. De 342 establecimientos existenles,
28 estdn corrados ubicados mayormanie en k3 zona
arigntal, central y paracentral del pals' a los cuales
hay que agregar las dahadas por el terremoto y que
aun no funcionan normaimenta y otros dahados por
la cfensiva de noviembre del afo paszado, tal es el
caso del Hospial Sanfa Teresa de Zacalecoluca que
sulrd considerables danos.

58 considera que la relacidn médicos por pobla-
chdn fluctdan de un médico por cinco mil personas a
uno por 50,000 variando segun ta zona geogréfica del
pais, ko mismo sucede con la disponibilidad de camas
que es de 2 camas por 1000 habitanies y que tam-
bién se concentran en los principales centros urbanos
def pals. Muchos hospitales y centros de salud fun-
cionan aceplablemente gracias a donativos exiermnos

fque para 1987 ascendieron a 7 millones de ddlares™

En cuanto al 207 de la poblacidn mo cubiara por
2l Ministerio de Salud se considera que &l 5% es
atendida por al 555, el cudl presenta deficiencias en
cuanio a la calidad de la atencion, aparte qua no ac-
lualiza sus recursos acorde al crecimiento de colizan-
fes; el 1555, disponia de 37 establecimientos en to-
fal, 1,157 médicos y cdontdlogos en 1887, recursos
humanos que no han crecida proporcionalmentde,
migntras &l aho pasado lueron agregados al servicio
los empleados publicos que son alrededor de 100,000
s que se Faduca cada vez mas en inalicients aten-
cidn; mieniras, al Estade no cancela puniualmente
sug obhigaciongs, acumulands una Mora gue proba-
blamente nunca serd pagada.

Ofras instituclones de menor importancia atienden
una pequeha parte de |a poblacidn takes como el hos-
pital Militar, Hospital de Antel v Bienestar Magisterial,
instiluciones que junas atienden cerca de 90,000 per-
sonas.

CONCLUSIONES

En general & panaorama para la mayoria de salva-
dorefos, presenta en 1989 resultados negativos an
medio de la agudizacién del conflicto bélico, crisis
gue habla por 51 sola y ante la cual los seciones popu-
lares demandan cambios reales, gue revieran ka pae-
carsdad prevaleciente en Iz mayoria de hogaraes sal-
vadorefios, El afo pasado marcd la evidencia de un
lastre que 56 ha acumulado duranie muchos afios v
gue figne fundamentos en la conformackin econdmica
social y politica de las estructuras predominanies en
el pais; ko que exige camblos verdaderos, de b con-
trario, la crigis seguird, las necesiklades basicas conli-
nuaran insatisfechas y los sectoras populares seguirdn
soporando los coslos cada ver mas allos ooasiong-
dos por ks desequilibrios estruciurales. El coniliclo
bélico es consustancial a la sfuacién econdmica de Ia
poblacidn y fundamental del deterioro econdmico, una
recpussla y consscuencia de la misma, ¥ no causa
Ccomo soslionen algunos sectores que SO aparenlan
preccuparse por el bienestar econdmico y espinitual
de la mayoria de la poblacidn.
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ALGUNOS ASPECTOS DE LA INFLACION
EN EL MODELO ECONOMICO ACTUAL

LEs el sistema y/o el modelo el que sube los
precios?

La subida de los precios, es una conslante pro-
blemdética en todo sistema de economia de marncade.
Da manera gQue por esta razdn, €5 necesano
comextuar —en &l sertido de ubicar hisidrica y con-
cretamente— el problama especifico, & fin de dedar-
minar si s brata de una “natural” subida da precios u
obedece a una formulacidn de politica econdmica. Y
&l ez esla el caso probar ko adecuado o no de la
politica econdmica.

Inleniaremos, en este rabaj indicar algunos as-
pactos de la infiacidn actual propiciada por el
incramanto: en los precios de la gasoling, anunciadas
por el Comité Econdmico ded Gobiermo de El Salva-
dor, en febrero del comente aho. En el examen ge-
neral del mencionado problema abordaremos en una
aproximacidn |nicial el argumenio de gue el modelo
gcondmico neoliberal que en la actualidad se impulsa,
tiende a elevar la inflacioén pues por un lado libara los
precios @n el marco de una competencia imperecta
—oligdrgica y dependiente— y por ofrg 1ado rasininga
la capacidad adquisitiva de los salarios, delariarando
&l salano real.

La inflacidn, que &5 como sé ke conoce en leoria
econdmica al fendmeno de la subida constame vy
genaralizada da precios, en nuUestro caso, es nece-
saria enmarcara en el funcionamiento del Hamado
modelo de economia social da marcado, que s@ pre-
tende impulsar,

Para uno de ks funcionarios de la Asociacabn
Macional de la Empresa Privada —ANEP—, @l pro-
ceso inflacionario actual forma parte de las medidas
scondmicas, que “iran dando progrésivaments as
bases de una economia mas libre, que funcione de
acuando a la teorfa de la economia de mearcado.

En esie sentido, no debariamos cuesiionar el
modelo®.! A nuestro juicio, ko que la actual subida de
pracios imphica, és el cuestionamiento inicial dal mo-
dalo scondmico, operalivizado en el programa eoco-
ndmeco da junio 1989-diciembre da 1580,

Da acuardo estamos con el planteameanto del Lic.

Vidal, hecho en la misma oporunidad, en el senfido
de gue esle problema "se conviere en un problermna
macional, y por lo tanfo, las soluciones tienen que ser
nacionales (...} no se irala de un problema exclusivg
del gobiemo, ni de los empresarios, ni de ks
trabajadores”.

En elecio & problama del mangjo politico-gco-
ramico de la sublda de precios, a nuesiro juicio, for-
ma parde del modele scondmico gQue se pretends
implementar. En este sentido el problema del me-
delo no debe observarse con un criterio "strictu sen-
su” —ia subida de precles no cuesticna e modelo—,
sino con un sentido amplie aprehendiendo que se
trata de articular un modelo econdmico que hasta el
momento propicia la inflacidn y la reduccion de la
capacidad adquisitiva de la poblacidn en @l comexto
del conflicto bélico.

En el manejo de la politica econdmica 1a inflacicn
alecta en diversos grados a dierantes seclores de la
poblacidn. De modo que una liberalizacion de precios,
resulta beneliclosa o perjudicial para los seclores
gociales, de cuerdo & su Inserclkdn en el procas0
BLONMTIGD,

Delrds de kas Trias® cifras y vaniables economicas,
g8 ancuaniran seres humanos, gque son os que e
dan vida a proceso acondimica: delrds de los salanos,
estan log asalariados. Detrds de las ganancias estan
los emprasarnios y sus difarentes estratos. Detrds de
las ganancias estin los empresarnios y sus diferanios
estratos. Detras de kos impuestos esta el Gobierno.

La observackin de los modelog economicos, COMO
un conjunts de varables deshgada del principio de
iotalidad que descubnd Hegel en el sigio XIX, con-
duca a graves formulaciones de politica economica
aplicada, como el crilerio de gue enire los “elecios
positives™ de la reactivacidn econdmica del sacior
agropecuano, se puede esperar “una reduccidn de
los salarios reales rurales, acompafada por un au-
mento compansatorio del empleo rural”?

Solo mencionar dentro del marco de ko positivo, La
posiilidad da la reduccién de los salarios reales an el
agro salvadorafo, de los mas bajos @n América La-
lina y seguraments an al Tercar Mundo, en @l manco
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de un conflicte bélico indica una falta de apreciacién
de fotalidad de la economia.

En el caso que pretendemos examinar, la madida
del incremenio en el precio de la gasolina segu-
ramente mantendra fos mangenes de ganancia de la
empresa relacionada con la refinacidn del patrdieo en
el pais y en mdrgenas considerados aceplables los
impuesios del Estado, pero afectard los costos de
produccidn de los empresarios, especialmente os de
los empesanos no oligopdlicos gue no lienen poder
de mercado, como para influir en la determinacidn dal
precio de sus productos, Es previsible un alza
generalizada y constanie de precios, especialmente
los de las empresas —alrededor de 60, esirecha-
mante relacionadas, oligopdlicas y las monopdlicas
fordneas que dominan, de acuerdo a apreciaciones
exiraidas de estadisticas industriales de la Direccidn
General de Esladistica y Censos —DYGESTIC—,
casl el 80% de la produccidn, en una siuacién en
donde las medidas de proteccién al salario real son,
consideradas en su conjunto, débiles y practicamenta
inexislenies

De manera que el problema del modelo econdmica,
no estid alejado de la realidad conflictiva nackonal,
sing que requiareé, en el coro plazo de medidas
gfectivas de proleccidn del salario real y en el me-
diano y largo plazo, de un tralamiento en &l marco de
los acuerdos oe Esquipulas I, que postularon la
formulacidn de un modelo econdmico, politico v social
para solucionar la crisis. Trataremos de vertir algunos
argumemos al respecto.

La pobreza como expresion de la demanda con-
tralda

Sobre el luncionamiento en su conjunio del mo-
delo de la economia de mercado que se prefende
impulsar de acuerdo al programa 89-30, ya hemos
emitido nuestras argumentaciones en un Saminario
del Centro de Invesligaciones Tecnoldgicas y Clen-
tificas —CENITEC—, deslinado a examinar las me-
didas econdmicas anunciadas en ol discurso pre-
sidencial de 50 dias de gobiemo, & 22 de julio de
1589,

A fingles do agosto de 1989, en el trabajp
preparado para el Seminarko, conclulamos —en base
al econograma que hablamos slaborado para es-
lablecer las vinculaciones de las variables econdmi-
cas expresadas en el programa B3-30— que a o que
conducia el modelo y el programa 89-80 del gobiemo
@ra a subida de precios y a una disminucidn de los
salarios reakes y de inversiones no oligopdlicas. La
oleria olgopdlico-dependiente, contraerd la demanda
global.

Conforme a la orodoxia de la doctrina neoliberal
gue inspira el modelo econdmico del Gobiarmno de El
Salvador, la Fberacidn de los precios, estimula la
produccidn pues los empresarios tlenen expectativas
de mayores ganancias; al estimularse la produccidn
en la economia de marcado libre k8 competencia
conduce a la nivelacidn de los precios, a atenuar g
inflacian,

En el estudio que hicimos en la perspectiva dal
Seminario del CENITEC, y que sirve de marco ge-
naral para esté somero axamen, mencionabamos gue
la logica real del modelo econdmico neoliberal indica
i contrario, que habrd mas inflacidn, que el mercado
salvadoreno esla signado por una competancia im-
perecta oligopdlica y dependiente—, que s& sncuen-
tra @n crisis estructural en el marco de un condliclo
bélico por lo que no existen posibilidades reales de
que & modelo econdmico conduzca a una sostenida
recuperacion econdmica.

En aquella oporunidad alirmabamos algunos
etementos relacionados con fa inflacion natural de la
aconomia salvadorefia en kos siguienias téminos:

"En &l mercado salvadorefo; la empresas oli-
gopdlicas y monopdlicas han fjado precios que tienan
incorporada una ganancia extracrdinaria, que ha sido
—digamosio como hipdesis— uno de los faclores
principales del proceso inflacionario y que en las
condiciones actuales se verd incrementada, pro-
duciendo una mayor absorcidn de ganancias por un
lado ¥y una consirccidn de ingresos y deteror del
salarie real, por otra. Eslo se refiejard en una
constriccidn de la demanda.

Es decir —agregdbamos— que en El Salvador,
wng de los faclores orgdnicos de la inflacidn,
consgtiluidos por los aumentos reales y nominales de
salarios, no ha sido la principal causa (de ta inflacidn).
Por el contrario los salarios reales se han reducido en
5 veces en el espacio de una década, tomando como
base 1978.

En realidad, las tasas de inflaciin en El Salvador
son relativamente bajas, comparadas con las de
América Latina y de la misma América Central, no se
diga si se comparan con las 1asas de inflacién de MNi-
caragua, con relacidn a [ cual casi todos ios paises
tienen una tasa de inflacikén redativamente baja.

En la conformacién de los problemas inflacionarkos
actian una sere de faclores; es complataments
aceplable afimmar que la tasa de Inflacidn en El
Salador, es considerablermente baja debido a
consiriccidn de los salarios, que ser tan ba
actian como contrapeso a una tasa de inflacidn
vartiginosa,

4]
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Precisamente —conclulamos en nuesiras valora:
ciones de agosto de 1935— por ser tan bajos los
Balarios, el impacto de la subida de loE precios,
aungue pueda calalegarse como leve términos de
esladistica econémica, es profunda en términos de
depresitn de la demanda y reduccidn del precio de |a
mano de obma en ol mercado de trabajo salva-
doreho.™

En realidad, la demanda ya ha estado coniraida a
limiles Insosienibles para la economia de mercado,
acentuados en la década del 70, que culminargn a
finales de la mizsma década con expresiones de
relorma econdmeca.

Un panorama de lo gue pasaba en ese percdo
nos o dan las estadisticas de la Comisidn Econdmica
para la América Lalina —CEPAL—, gue sehalaban
que en El Salador, casl & 51% (506%) de la
poblacadn s encontraba en extrama pobreza y que
alrededor del 18% (17.5%) no alcanzaba a salistacer
sus necesidades bdsicas, Es decir, que aproximada-
mente al T0% de la poblacion salvadorefia esiaba
consiituida por pobras.

La depresion del mercaco de bienas de Consumad,
gue El Salvador exparmenta por esta situacidn, es
indudablemente significaliva. Y es particularmenie re-
velador de una explosiva situacidn social, si s2 con
sidera, que en la metodologla usada por la CEPAL, el
conceptc de exirema pobreza, esta referdo a la
poblacikdn cuyes ingresos no alcanzan para cubrir los
gastos minimos de alimentacikin y 8n esla siiuackin
estaban a mitad de los salvadorefos en 1880, Otro
20% aproximadamente lenfa Ingresos como para
costearse la alimentacidn minima, pero no para
satisfacer las necesidades minimas de vivienda, sa-
ud, veslido, educacidn,

En términos de teoria econdmica, si se valora gue
l reproducciin de una economia de mercado se
desanvuelve principalmante a través de la produc-
cidn de bienes de produccidn y no de bienes de
consuma, lalvez podria existir algulen que considara-
ra asle problema de la confraccikdn de la demanda de
bienes de consumo como algo secundario. En
reafidad los bienes de consumo, al no estar des-
linados —ocomo los denominados bienes de capilal—
a elavar en niveles supariores la produccidn, lenacan
gn ¢l consumo personal y por ello existen opiniones
de que tienen un papel subordinado o que simple-
mente desarmollande la producciin a parir de los
biemes de capllal y su demanda, autormdticamenta al
coneumo parsonal s& ampliana.

Pero la cosa cambia, sl aceptando lo anlerior ¥
mas bien como complemento funcional, se obsarva

gque &n la confraccedn de asle lipo de damanda da
blienss do consumo, &8 dondd S@ exprasa la polen-
cialidad de la crisis y la crisis misma, en su ma-
nitestacién directa @ inmadiata.

Al contraerse la demanda de bienes de consumo
personal, se contrae o limita la produccion de esos
mismos bienes, o su importacidn, o an su defecto, se
imitan las posibiidades de creacidn y desarrolio de
unidades de produccidn de los mismos. De esta
manera ¥ en s mismos términos, se fraduce la
contraccidn a la produccidn o imponacidn de bienas
de produccidn y en definifiva 3 las limilaciones de
mayores nivelas en la divisién del trabajo.

En la actualidad, es aceptable considerar que oS
niveles de exirema pobreza, han subido del 50%
calculado por la CEPAL a Inicios de la década del 80
a un &80%; y el rango de la insatistaccion de nece-
gidades bdsicas ya debe bordear el 20%. En este
senlide, cenca del 80% de la poblackdn salvadorafia
debe estar bajo el imite da pobreza.

Solaments lonemos indicado gue &l Minislerio de
Planificackdn —MIPLAN—, uliliza una melodologia
diterante a la de la CEPAL para hacer los cakulos de
pobreza de modo que ks resulta que la extrema
pobreza en la aciualidad es del 30% y no de cerca
del 50% que calculd la CEPAL en 1980 o del 60% de
poblacidn en exirema pobreza que manejaba el
partide Alanza Republicana Nacionalisia ARENA—,
durante las elecciones de marzo de 1989. Cono-
ciendo la metodologla wilizada por la CEPAL, basada
en la determinacidn de la canasta alimenticia y basica
para familias de 5 personas en prmedio ¥ sUS res-
peclivos ingresos, preferimos alenarnocs a las men-
cionadas esladisticas, pues ia presanladas por
MIPLAN, no parecen consistentas con |a realidad.

Una subida de precios en eslas condiciones de
pobreza, % mo va acompahada del comespondiente
aumanmto de salanos y empleos, que transforman la
gstruciura de los niveles de divisidn del trabajo, o
queé oCasiona es una mayor contraccion de la
demanda, la demanda confralida se contrag mds.

En |a orodoxia de las madidas del denominado
ajusie estructural, eslas medidas inflacionarias, ra-
cienalizan el gasto de ka poblacion y permiten la cap-
lacidn de fondos para kograr mayor solencia finan-
ciera y recursos para inversidn.

En el caso saladoraho actual, no parece que
eslas medidas vaticinen tal siuacion, pues el pais se
gncuentra en una crisis econdmica, que reduce por
su misma naluraleza, las capacidades de ahomo e
inversion y que tiene entre su causalidad determi-
nante la contraccidn de la demanda gue hemos
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mencionado. Y 1an grave a sido la confraccidn de ia
demanda. acumulada a lo largo de casi siglo y medio
de funcionamiento de la economia de mercado
depandienta-oligopdlica, que se ha expresado en una
crisis social —politica y militar—gue tiene una da-
cada da duracikdn como un conflicto bélico ganerali-
200,

Las reaccliones ante el aumento del precio de la
gasoling

La medida anunciada por el Comaé Econdmico
del Goblermo de El Salvador, el 11 de febremo de
1920, de aumentarke &l precio a la gasolina, ha oca-
sionado una serie 08 reacciones.

El 12 de febrero, la radicemisora YSKL realizd una
encuesta que ke did como resultado, que el 70% de
los encusstados, estaban “draslicamente en contra®
de la medida v ef 30% se abstuvieron de emilir
opinidn “por femor a hacer los comantarios®,

Indepandientemeanie de la muesira de la poblacidn
tomada, o de la exactivlud estadistica para confroniar
la muestra, s reveladora de 2 reaccidn bastante
pgeneralizada.

En ta encuesta de la KL hubo opiniones como las
siguiantes:

*...mig hijjos hace tres mesas lomaban leche, hoy
ya no toman...”

*.la pobreria es la mds alectada ({...) n0 nos
aumena al suaido (...) ahi estd uno comiendo y no

*...sangrar mas al pobre asalarado .. "

"...58r4 para pensar dos veces ko que puede
ocurmir an esie pais...”

El sehor Mario Rosenthal, editor de lo que de-
nomina el "inico semanario bilingte an &l hemésfero”,
registraba de esla manera la sihuaciin, despuds do
habar “eniravistado a una amplia gama de personas
acondmicamanta activas lanio del gobierna como
parculares”:

"Exisle un sentido de inseguridad econdmica entra
gran parte del secior comercial y profesicnal. "A
donds vamos?, pragunian. Estan viendo sus entra-
das disminuir y sus gastos aumeantar.

Los almacenes lienen menos clientes —asevera
Roshental— y aguelos que dan crédito encuentran
m#s dificl cobrar. Los médicos tienen menos pa-
cientes y los abogados menos clienies. Los comer-
ciantes dicen que venden mds, pero que sus ulil-
dades han bajade. Los asalariados casi se desmayan
cuando piensan en kK al supermercado. Todo o

L |

mundo sienta la presidn del sumento de pracios" ?

Las Fuerzas Sociales del Secior Comunal Urbano
¥ Rural, integrantes del "Comilé Permanente del
Cebate Macional por la Paz, CPDN", protestaron
contra un .,.“proyecto econdmico que hace mds ricos
a los ricos y mas pobres a los pobres con su politica
de liberacidn de precios... ™

La Unign Macional de Trabajadores Salvadorafos
—UNTS— sefialaba;... "con &l falso argumento da
que la liberacion de precios en @l mercado intermo
rebajard el costo de la vida y parmitird compatir a la
micro, pequefia y mediana empresa, & gobierno
lomania el incremanto de los precios del maiz, el
frijol, la leche, ardcar, aceite comastible v demas
articulos de primera necesidad, a fa vez gue in-
crementa las tarifas de agua, la luz eldcirica, los
combustibles, en fin bajo la argumeniacidn de que "la
desgracia serd mayor”.

Eslas madidas —agrega la UNTS— lienan conse-
cuencias inmedialas y bien claras: los 20 grupos
oligarquicos almaceanan los millones exiraldos de los
balsilios de 5 millones y medio de salvadorefios, en
su mayoria POBRES —mayusculas de la UNTS—,
que con sus salaros y recursos disponibles ya no
cubren ni k& cuara parte de sus necesidades ba-
sicag"

En La Prensa Grafica del 14 de febrero, s repor-
laban las severas prolesias de seciores laborales,
pequehos comercianes y la clase media en general y
releria el reporiaje:

*Mientras que en la campaha presidencial el
partido de Gobiermo wtilizd el "slogan™ de que al ganar
las elecciones lucharia a favor de "los mas pobres de
kos pobres” y adn s& sigue usando este estribllio en la
propaganda olicial; en la prictica —dicen ks sec
fores— no se mira ni &l mas minimo asomo de que
eslo tienda a comvertirsa en realidad.

Por el conirario —ahaden—, cada dia la vida es
mds cara y el dinero salvadorefio con &l poder ad-
quisitvo mads bajo de foda su hislora, Y ya nadie
entiende que es W que verdaderamenie esta suce-
diendo en el pals, sostienan.

Y mientras que en otros paises desamolian pro-
gramas econdmicos que solidifican sus moneda y
promueven la estabilizackin politica y financiera, en El
Salvador cada vez es mds notoria la confusidn, el
Casos ¥ la anargula®®

8 gnunciar @ nombre del Gomité Econdmico del
Gob.amo, ol Ministro de Economia, la medida de

aumanto an al coslo de la gasolina se manciond que
ello no impicaba aumento en otros rubros. “Esas
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alras se dardn...” santenciaba el edilorial de La
Pransa grifica dal 14 de febraro,

Hacla una subida generalizada de precios

Un valioso instrumenio analitico con que coma-
mos, &5 A matrz insumo-producio o8 la economia
salvadoraha, que solamente estd elsborada para
1978 —o al menos publicada la de ese afho— por
parie del Banco Central de Reserva —BCR—."

A pasar de estar desactualizada, nos indica la
vincutacionm que puade tener el alza de los pracios de
la gasolina con oiros sectores ¥ olms elementos rela-
cionados con la refinacidn de petrdlec en El Salvadaor,

Como sabemos, la actual subida de precios,

de qgue en & mercado termacional, ha

subido el precia del peirdles. En consecuencia, se

irata da una inflacidn por costos y No por incremento

en ta damanda Interna o por emiskin monetaria del
goblema.

Para ios ofecios de nuestra explicacidn mencio-
naramos que la matriz insumo-produdio de la eco-
nomia nacional 1578, divide la produccidn nacional
an 44 ramas y establece las intermalaciones de las
mismas, ponderando los Insumos, nacionales @
importados computando los pracios de adquisicidn y
eslableciendo coeficlentes técnicos y de requisitos
direcios e indirecios.

En la matriz insumo-producto sa establece la vin-
culacidn de la rama 2&; productos de la refinacion de
petrddeo, referida a las aclividades de “refineria —en
realidad, solamenie exislie una en El Salvador— de
petrdian y labncacitn de sus productos denvados®,

Es de considerar, que cuando se examina la
ancuesta industrial de 1983, y el Canso Industrial de
1978, ambos de la Direccldn General de Estadistica y
Censos se sstablece que solamente exisle una
amprasa dedicada a la refinacion del patrdlao en al
pals; e doclr se Wala de un poder de mercado
monopdlico, priticameanta puro.

Es de pronosticarse que la subida de ios precios
de la gasolina incremantard el cosfo de produccidn en
todas lkas ramas de la economia nacional y se
establecerd una tendencia inflacionaria darvada de
ese aumento pues e consumo de los producios
derivados de la refinacidn de peirdleo y naturalmente
de la gasoling se encuenira en 42 da s 44 ramas én
que la matriz divide la economia nacional, de manara
Que @n uno u ofro grado, dependiendo del consumo,
58 incrementaran previsblemente los precios en
todas las ramas. Solamente sa "ascapan” del
del aumenio de la gasolina la rama 41: alquiler de

viviendas y la 43: servicios domésticos. Y en rigor,
sabeamos que ni eslas ramas s@ escaparan, pues el
resio de sus insumos soporiardn & incremento de kos
precios de la gasolina & incluso por el uso de los taxis
0 pick-ups para el transporie mequendo, estas au-
mentardn sus coslos.

La misma malriz establece la "cuenta de pro-
duccidn®, para cada una de |as ramas y “registra, por
el lado de los gastos, lodos los pagos que se realizan
en el proceso de produccidn®, que se dividen de la
siguiente manera:

—LConsumo intarmadio

— Valor Agregade Bruto:
— Remuneraciones a o asalarados
— Consumo Capital Fijo
— Impuestos Indirectos Netos de Subsidio
— Excedenia de Explolacidn

"Los subsidios —se aclara en la matriz insumo-
producic de 1978—, son ftranslerencias comientes
que las administraciones publicas enfregan a los
produdiores como instrumento de polilica econdmica,
a fin de mantener 05 precios de delerminados bienes
0 sarvicios ¥ an ol caso de algunas empresas, fi-
nanciar sus gaslos comenes de operacikdn (y =5
guiendo con las aclaracionas de la matriz) @l exca-
dente de explolaciin es un conceplo asimilable a la
ganancia bruta dol producior, qua s encuanira
restando del valor agregado los demds componentas
del mismo™"

Todo esto conforma al Motal de gastos™ [Consumo
inermedio + Valor Agregado Bruto) que comasponda
al cuadrarse las cuantas al “total de ingresos™ (Valkor
de la Produccidn).

Un aumento en ¢l Consumo Intermedic —Como 85
el aumento en los costos del petrdlec—, en el circulio
scondmico, puede cargarse a los salarcs o remu-
neraciones, al consumo del capital fijo, a ks im-
puestos 0 a las ganancias. Todo indica gue sar
cargado principalmente a los salanios.

En la refinacion de petrdlec en 1978 de acuerdo a
la malrizr nsumo-producto, &l consumo  intermedio
lolal, estaba constiuido por 205 millones B62 mil
colones y ol consumo da capital fijp, por 1 milidn 308
mill colones. El tolal da insumos, ara 206 millones 370
mil colonas, 207 millones de colones an tdrminos
radondos.

Las remuneraciones por 2 millones 102 mil
colones; 2 millones en salanos, digamos.

Los impuestos indirecios nelos de subsido, al-
canzaban los 31 milones 494 mil colones y ol exce-
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dente de explotacién 20 millones 391 mil colones. U {2

Son 52 millones de excedentes, reparfidos en ga-
nancias e impuestos indirectos netes de subsidio, a
*grosso modo™.

Solamente tomando en cuenta el excedente de
explolaciin —asi ko calegoriza la malriz— para
establecer la proporcidn de la productividad de la
mano de obra, se fiene una fasa del 970% es decir
do casi un mil por ciento de la productividad del
salaren, con relacion a la ganancia, si consideramos
que & excedente de explolacion, ben pusde aslk
mikarse, deduciendo algunos gasios adickonales, a la
ganancia.

En la conformacidn actual de la subida de precios
de la gasolina, pues, el rubro que incide es el de
Consumo Intermedio Total, como dijimos conformado
por los aumentos en el precio inlernacional del pe-
trdlen. Se frala de una inflackin por cosios, en el
rubro de las malerias primas.,

El aumento en los precios de la gasolina se
Iraducird forzosamanie en el incremento del rubro de
consumo inlermedio en la cuenta de produccidn de
priacticamenie fodas las ramas de la economia
nacional, de manera que ese coslo, como difimos,
puede ser contablemente cargado a los salarios, al
consumo de capltal fijo, a los impuesios de subsidio,
0 @ las ganancias.

A pesar de las advenencias del Ministerio de
Economlia y algunas sanciones a empresas que han
allgrado precios, no existen crileros sdlidos para
@slablecer que lOE precios no aumentaran, pues
lodos los empresarios no estaran en diposicidn de
reducir los mangenas de ganancia, bastante deteriora-
dos para las empresas que no tienen poder oe
mercado para fijar precios y rentabilidad

Al parecer, el Gobiemo si sacrifica una pane de
sus ingresos, pues absorbe una pare del costo,
evitando duplicar el precio de la gasolina, como indica
la duplicacidn del precio del petrdleo a nivel inter-
nacional,

Una carga al consumo de capital fijo, significa que
las empresas producirdn en una escala menor, o
cual agrava la cnsis deteriorando la produccidn y
aunqua la disminucidn an los gastos de capital fijo, es
pravisibde en las condiciones criticas de la economia
¥ con la contraccibn de la demanda que se ha
soslamido, la subkda de precios de la gasolina no se

-

gvidenta, &5 pues, que & aumento en &l
precio de la gasoling se canga a ks salarios,

De manera que & aumento del preciko de la ga-
soling, ghobalcemos, previsblemente serd frasladado
contra las remuneracionas de los seclores asalaria-
dos, principalmenie y confra las ganancias de em-
presaros grandes, medianas, pequefos ¥y micros que
no fengan poder de mercado oligopdlico vy monopdico
como para fljar precios que conlengan ganancias
axtracrdinarias.

En la siluackdn aciual, signada por la crisis la
fransierencia del aumenio a esios saciores agudiza la
problemdtica nacional, ponlendo de relieve las B-
miaciones del modele econdmico que aciualmente
impulsa el Gobierno y la necesidad de formular uno
alternative tal como quedo consignadc en ks
acuerdos de Esquipulas 1.

LA qulenes afecta la sublda de precios?

El impacto de una subida de precios, en nuesira
situacidn se traduce precisamente en una reducciin
del poder adquisitive del cobdn.

¥ a qulenes afecta? Ya hemos visto en lag no-
ticlas de periddicos, radio y felevisidn los plantea-
mienos generalizados de asalariados, micros, pe-
Quizhos y grandas empresanos no  oligopdlicos.

Se pronunclan por la medida, con diversos ma-
fices, dando recomendaciones de como levarlas
mejor, algunos empresarios oligopdlicos, los miem-
bros del Comité Econdmico del Gobiemo, algunos
funcionarios de cupula y gremio @ institucién empre-
sarial, ¥ sin embango, s& observa en ellos &l recono-
cimienlo claro de que las medidas causan un fuere
impacio en fa sfuacion econdmica de @ poblacion.
En teoria neclibaral, este sacrificio, sera compensado
con ka esiabilizacidn y reactivacidn de la economia.

¥a hamos dado cifras de como sa encontraban los
indices de pobreza en El Salvador, a principios de la
década del B0 y lodo munda reconoce el hecho de
que la situacidn no ha mejorado, sino gue ha
ampaorado.

La reduccidén del poder adquisitivo del coldn,
repetimos, no solo alecta a los asalariados, sino
tambkin a los empresanos, gue No lienan acceso ni a
los crédios, ni a las divisas, que ven aumentar al
costo de produccidn —insumos Imporados y la
gasofing— a k& para que tenen dificultades para
mantenar s5u capial de trabajo.

Eslos empresanos no eésian en una siluacidin de
aumentar sus ganancias por la via de la expansion de
sus aclividades, porgue la economia se encuentra
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contralda; y sl existen repuntes econdmicos en
algunas ramas —ddbiles en el conjunio da fa eco-
nomia nacional— como en el lomanto de las
exporiaciones no tradicionales, no pueden oplar por
su desarrodlo tanto porgue esos repuntes no alcanzan
a poner al pais en una nueva fase de division inferna
del trabajo —como podria propiciarse en un modelo
de desarrolio econdmico diferente— y porgue algunos
repuntes de la sconomia son acaparados rapida-
mente por el poder oligopdiico del mearcado.

Como evidencia empirica, traigamos a colacidn,
las manifestacionss que han emitido como producto
de las medidas v el aumenio en &l precio os la
gasolina, algunos de kos empresancs de la constmic-
ciin que han anunciado la reduccion de las
inversiones en esa rubm,

"El aumanto &l precio de los combustibles (dice el
Ing. Carlos Cromeyer, Presidente de la Camara
Salvadorefa de la Indusiria de la Construccidn —CA-
SALCO—) disminuirs las inversiones en la industria
de la construccién y elevard el coslo linal de las
viviendas (...} el aumento al pracio da la gasolina es
un golpe duro, pero b es mas el incremanto en el
precio del diesel y el asfaito, ya que eslos golpdan
directamente la industria de la construccidn (...) suban
los costos en materiales de construcciin y Servicios
conexos, provocands con allo, una crsis en @
industria de la consiruccion, cuyas consecuencias se
advertirdn en la falla de inversiones y en el
gncarecimients de W& diversos proyecios de con-
struccidn, entre elios el secior vivienda™. "?

Digamos de paso, que s previsible la contracciin
de la rama, a la par del fortalecimiento de las am-
presas monopdlicas en la misma.

Un funcionario bancario, seglin ko da a conocer el
gafor Roshemal en la  edickn de febrero 5-11 de
Mews Garelle, sostiens qQue eslos problemas eco-
ndmicos (s referfan a los aumenics en k& tasa de
cambio ¥y Que por deduccion ldgica afecta la ca-
pacidad adquisitiva de Ios asalariados y los empresar-
ios no oligopdlicos, que son quienas enan mayores
dificullades en cuanto a crédilos y divisas) son
relativamenta leves con relacion a olros paises en
Ameérica Latina.

Mo somos s Unicos en diicliitades —decia o
funcionaric bancario—. Los salvadorefos deben
—asl, textual, quezas se excluia deo "os saivado-
refos™— agradecer No Bstar peor,

Veamos Indicadores sobre el delerioro del
poder adquisitivo del coldn, ya significalivo sin las
medidas de aumanto de precios,

Para un economista que consklere su labor
clentifica como una gue consiste en la simple com-
parackin de cliras, sin develar la ariculacion kgica
iMema de las variables econdmicas y s vinculacidn
con los problemas sociales, la siuacidn en El
Salvador, podria incluso, estar paor.

Tal conclusidn errada, se puede exirasr si se
compara, por ejemplo segln los datos que da la
CEPAL, an ol balance preliminar de la sconomia
latincaméncana para 1988, que la evolucidn de los
precios al consumidor —ia subida de precios o
inflackén, digameos, comparada de diciembre a di-
ciembre— fue de 3,731% en Argeniina, de 3,452% en
Micaragua, de 2 848% en Penl y de 1,476% en Brasil,
¥ nosotros, segun los dales proporcionados por la
Ministra de Planificacikin, no sok nos propusimos
reducir 1a fasa de inflacidn al 185 én 1583, sind que
sobrepasamos esa mala, reduciendota a 17 5% 2,

La CEPAL nos da otros datos, Refiere en el caso
salvadorefo una inflackdn del orden del 20% apro-
ximadamente para 1989. Pero esto, en los Hrminos
de nuesiro examen no tiene especial reparcusidn,
porque las tasas de inflacidn en El Salvador, son
gvidantemente bajas con relaciin a otros paises en
América Lalina.

Es mas, el Secretario Ejeculivo de la CEPAL, Ger
Aoshental , en su imponante y mediiado “balance
preliminar de la sconomia latinoamericana y el Caribe
19849, con sus datos practicamenta nos adviare gue
en cuanto a la inflacién El Salvador tieng un rmo
modeme pero al mismo tiempo, que esto se ha vuelto
un problema persisienta:.. "el incremenic anual én
los precios fue enire 10% y algo mas de 40% anual
en (..) 12 paises (enire los que se encuenira El
Salvador), Si blen estos son ritmos relativamente
moderados en o conlexio regional —puniualiza
Rashantal— significa gue la inflacidn se ha hecho
persisiente an algunos paises que hasta esta década
gozaban de estabilidad (como Costa Rica, Ei
Sahlador, Guatemala y Honduras) ®. ™

El indice de precios al consumidor en El Salvador

El asunto de kos indicadores favorables sobre la
inflackin en B! Salvador, cambia si considaramos kg
datos que con respecio al detenorc de la capacsdad
adquisitiva del cokdn, nos dan los repodes de los
indices de precios al consumidor —PC—, de la
Direccidn General de Estadistica y Censos —Di-
GESTYC—. Estos Indices nos pueden dar en alguna
medida & delenoro de los salanos reales, si acep-
tamos que se disminuyen en la misma proporcion,
gstableciendo las comparacionas del caso.
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No existen bases sdlidas —técnica y cientificamente
hablando— para considerar inexacto el [PC,
labrica la DIGESTYC, en todo caso, mhnﬂsh&i&
que tenemos, ¥ su elaboracidn dificiiments puede sar
superada con kos recursos instilucionales y  financia-
ros con que se& cuenta en la aclualidad Y de
realizarse las mediciones con mds precisidn proba-
blemenie nos den como resultade indicadores de
mayor deterioro de la capacidad adquisitiva del coldn,
dado que se comemplaria una muestra poblacional y
de productos mas ampdia.

Por o demds, = IPC,
tantes elaboradas:

*.."SBuslituye al indice de precios al consumidor
obrero —IPCO—, gue se publicd hasta el mes de
diciembre de 1978, &l cual tenfla como base &l mes
de junio da 1954, o cual representa alrededor de 25
anos de luncionamiento, periodo que hacla necesarko
¢l carmbio de base y la actualizackin de la canasla de
mercada”,

.. .. B5 represeniativo og foda &l drea urbana del
pais®...

' .cubre las familias con dilerentes ingresos y
distintos estratos socialas™. ..

' 5@ computa mansualments,

*la encuasiada de 3,227 hogares se
dividid en deciles y se dejd por fuera la poblacién del
primer decil porque ta distribucidn del ingreso familiar
fue menos a s 141.12 colones mensuales —no
dicanzaban, ni siquiera a sostener los gasios an ali-
mantos—; asimismo se dejd por fuera ol B°, 9° y 10°
decil, pues los ingresos famillares eran supariores a
T14 colones mensuales.

' @ consideraron 1,300 bienes y servicios "de los
cuales sa tomd 158 para la conformacién del IPC,
que aran los de mayor importancia signilicativa dantro
del gasio total de las familias®.

* s@ investigan desde 1978, 365 establecimientos
comarciales y viviendas en la zona orental, central y
oocidental. Se toma como indicador la poblacidn
urbana, pues de considerar la rural se distorsionaria
aun mas ta madickin,

® log grupos en que se divide la composicidn de la
canasia de marcado son: alimemos, vestuaro y
servicios relacionados, vivienda, miscelinecs. Los
subgrupos son: en alimentos: caereales y darivados:
came y derivados, pescado, mariscog y derivados;
kecha, huavos y derivados; aceite, grasas y darvados;
arjgcar, sal y condimenios; alimentos varos y ba-
bidas. En vestuario y sarvicios relacionados: ropa y

fiena bases técnicas bas-

nihﬁdaparahmtﬂrrnm:mparmmwm
f y nifa; ropa y calzado para nifios {meanores de
ahos); confeccidn, reparacidn y limpieza de ropa vy
calzado. En vivienda y servicios relacionados; vivien-
da y sus senvicios;, combusiible y alumbrado; uten-
silios del hopar;, artfculos texties para sl hogar,
equipo del hogar; maleriales de Empieza. En mis-
celaneos: gastos relacionados con la sakud; culdados
personales; instruccidn y cultura; recreacidn (distrac-
cidn y diversionas); transporte y comunicacionas;
labaco.

* partiendo de la férmula denominada promedio o
media aritmélica ponderada con base fija se usa la
lérmula modificada de “relativos de precios con
ponderacidn fija" —Laspeyres Modificada—, para
resolver problemas del tiempo en e cdlculo del
indice; cambios, agregacidn y supresidn en fuenles
de informacidn, sustitucién de articulos; supresidn o
introduccidn de articulos; falta temporal de precios an
eslablecimientos o ariculoz. Todo eslo sa “ancadena
mes 4 mes en el costo de un aricul”, dice
DIGESTYC. (15).

Segin la luente mancionada, el poder adquisitivo
del colén, en diciembre da 1989, tomands como base
el de diciembre de 1978, era de 15 centavos con
refacidn a los 100 centavos de 1978 una reduccidn
de BS centavos de poder adquisitivo

De modo que ingresas por 1,000 colongs en 1989,
equivalian a 150 colones de 1978,

Aqui es donde las comparaciones empiezan a for-
narse negalivas en ferminos de valorar las moedidas
BCONGMICAs COMo BN mecanismo de [a superackin de
la crisis,

Uina familia promedio an El Salvador, estimada en
5 personas en 1878, necesitaba para cubrir las
necasidades basicas en alimentos 224.45 coknes
mansuales, digamos 225 colones. Contemplando 2
disminucién an al poder adguisitivo del coldn, a
finales de 1989, la familia de 5 personas necesitaba
ingresos da 1,500 colones solamente para cubwir los
pasios minimos en alimentacidn,

Esic puede ser un Indicador para estimar las
familias que se encueniran en extrema pobweza,
definidas por la CEPAL, como aquellas cuyos in-
gresos o alcanzan a coslear la cucta minima de
alimenios. Las familias con ingresos menores a 1,500
mensuales estaban en exirema pobraza.

En 1878 se estimd que la canasta bdsica (o
minimo en alimentos, vestuano y servicios relaciona-
dos, vivienda y ko relagionado, y miscelaneos —
educacidn, salud, recreacikin, transporie) alcanzaba la
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caniidad de 447,78 colones; globalmente 450 co-
lones. Para subsanar esos gastos en 1389, la familla
necesifaba ingresocs mensuales del orden de 3,000
colones, acordes con & daterioro del poder adquisi-
tivey cal cokdn,

¥ —repatimos— no se puede decir que eslos
cdlculos sean inexacios. En realidad laconformacican
dal indice de precios al consumidor, probablemante
pueda mejorarse an términos de amplitud de aficulos
y poblackin examinada y en la melodolkogia de
comput.

¥Ya para 1987, el Insfituio de Investigaciones
Econdmicas —iNVE— de la Universidad de EI
Salvador —UES—, lomando en cuenta el deternioro
del poder adquisitivo del coldn, gque era en 1987 da
22 cenfavos con relacidn a is 100 centavos da 1978,
eslimaba que para recuperar el poder adquisitivo del
galario nominal de 1978, debara ser modificado
sustancialmente, conservando los precios de 1987,

En la recoleccidn de cosechas, las modilicacionas
deberian ser: én &l calé, de 43 colones diarios para
un salario mensual de 1,300 colones; én la cafia da
aricar: 24 colones diaros, 736 colones mensuales;
gn agoddn: 29 colones dianos, 870 mensuales. En la
industria y servicios: 31 colones diarios, 937 colones
mensuales an &l dgrea metropolitana de San Salvador
y fuera de efla 27 colones diarios y 816 mensuales.
En el comercio 32 colones diarlos y 967 mensualas
en el drea metropolilana de San Salador y 27 co-
ones diarios y 830 mensuales tuera del drea me-
ropolitana de San Salvador, Hemos prescindido de
log centavos adicionales

Lot aumentos de salarios requerdos en la
aciualidad, cuando el poder adquisitivo del coldn lega
a hos15 centavos, con relacidn a los 100 centavos de
1978, serlan mayores y probablemente ni siquiera
puede pensarse que serian aceplados para dis-
cusion, dado el manejo de la politica econdmica an el
marco del models neoliberal Que sa impulsa. El
manajo de la politica sakarial diferente, segurameante
comesponde a4 un tipo de modek que surfa en el
marco di los acuerdos de Esquipulas |1,

Volviendo a las cilras que da fa CEPAL, &n mimgan
pais da América Latina se ha lenido un deterioro del
poder adquisitivo de los salarios como en El Sal-
vador. Con Ips dalos de [a "evoluckin de las remu-
neracionas medias reales™ que toman como basa el
aho da 1980=100.0, femamos gqua en 1983, en
Argantina llegaron a 90 aproximadamente; en Pend a
369. En Brasil, con alio indice inflacionano, las
remunaraciones medias reales crecieron con relaciin

a las de 1980, en 1389 se reportaba en 1055 y 156.2
para Rio y Sac Paulo. En ningin pafs, con allas
tasas de inflackdn las remuneraciones medias reales
han bajade como en El Salvador, podemos aseverar
&l recordamos, que & dateriomn del poder adquisitivo
del coldn ha sido de B5 punios.

En Nicaragua, que presenia alas lasas do in-
flacidn, hasta llegar a |2 extrema de 33.802% en 1988
la politica salarial se ha manegjade de manera
diderenie, a lal grado que los mismos trabajadoras,
segln informaciones periodisticas, han sugerido que
se valore el no aumento de salarios, si esios re-
dundaran en asas de inflaciin verliginosas dado que
la politica econdmica del gobierno al respacto ha sido
la de Iratar de que no s reduzca en términos reales
la capacidad adquisitiva de la poblacion. La CEPAL
no nos da cifras en esle aspecto sobre Micaragua ni
sobre El Salvador, que nos permitan una compara-
citn, pemn es presumible gue el delerioro del salario
real ha sido mayor en nuesino pais.

La sublda de precios como elemento del sisiema
y dal modalko

La inflacidn, en realidad no @8 un problema que
este sujelo a la voluntad de los agenias econdmicos,
en ciero sentido. La economia de mercado funcicna
de esta manera, siempre con inflacidn, adn cuando
axistan momeantos en que s& presenta una deflacidn,
una baja de preciog, la tendencia es skempre
inflackonaria.

Depende da la politica econdmica, en la mayona
de los casos el mantenar &n Iimites manejables la
tasa de inflacidn. ¥ no necasariamenle una alla lasa
de inflacién es sintoma de una economia descom-
puesia; nosotros hemos lenido una crisis econdmica,
astructural y general, como ningun pals en América
Latina con una fasa de infllacidn relativamente baja.

No hemos tenido hiperinflacién como la registrada
en wvaros paises lalinoamericanos y andamos
cancanos a una tasa de inflacién manejable, astimada
an menas del 10%.

Pero ese no 5 el asunto, Sino que No s lo mismo
la inflacidn con el B0% de la poblacidn en pobreza y
&l B0% en extrema pobreza y con una reduccion de
85 punlos de capacidad adquisitiva de la moneda en
una década y en condiciones de crisis econdmica y
en conflicio bélico sosienido como és nuesing caso.
En esta siuacidn el 17% de nflacidn cuenla y mas si
se propicia una subida de precios reduciendo la
capacidad adquisitva de la poblacidn y de las inver-
siones de empresanos no aligopdilicos.
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En la disposickin de politica econdmica del au-
menio del precio de la gasolina, existe el deliberado
manejo, como dice el editorial de La Prensa Grafica
del 14 de febrero de “transferr el aumento a ofros”,
con la varlante de que esos "olros” ya padecen de
una capacidad adquisitiva fuertemenie confraida an
términos  econdmicos, que dificimente resista el
aumenio da ks precios.

¥ mds si la disposicion se maneja an &l marco da
un modeido, que por definicidn no contempla aumento
en salanos correlativos, ni controles de pracios, ni la
economia da visos de elevarse a un nuevo nivel de
divisian dal Irabajo.

Para algunos tedricos, ka Inflackdn transtenda, es
una forma de ahomo obligatorio de la poblacidn. El
ahorro forzado, recae, en este caso, an amplios
segmenios de la poblacidn gue no tliene capacidad
para ahorrar ¥y absorve los exiguos axcendentas de
quienes ki lenen en e confaxio de la crsis. Su-
puesiamente esla iranslerencia de los costos incre-
mentard @l ahorro internd de la economia ¥ sa fen-
dran recursos disponibles para i3 inversidn. Ahosran
lodos @ invierten pocos; quianes ahoman no manejan
sus ahorros. Y la inversidn, en condiciones de crisis
scondmica, an una economia atamenta concentrada
con poder oligopdlico defl mercado y dependiente, no
permita visualizar canales que expandan sostenida-
menteé una reaccidn en cadena del empleo y los
salarios, compensatorios del cosio impueslo a la
poblacién. El benelicio no compensa el coslo; pues la
reactvaciin econdmica no alcanzard a resclver la
contradiccidn entre la olera oligopdlico-dependiente y
la demanda global contraida y es previsible una
nueva fase de la crisis econdmica, m&s Que su
suparackin,

La crists al cubo

En la formulacién de un modelo econdmico, se
nacesita avisorar de manera realista las posibilidades
de concretizacidn,

Es meridiano el reconocimiento de la crisis eco-
namica en el pais, por pane de guienes formulardn al
modaky neolibaral que sa prelends dasamollar an aste
periodo. Tenemos una crisis reconacida, elevada a la
primera polencia, digamos.

independieniemente de que se perciba con cla-
ridad, gue una salida a la crsis, estiba en elevar a
una nuéva fase de divisidn inmema del trabajo la
BCONOMia nacional por parte de los encargados de la
politica econdmica, en esio se traducen —an el
interdo de buscar nuevas vias de divisidn del Ira-
bajo— las afirmaciones ya se agotaron, lo cual esta

_ It
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También completamente reconocido lomaimanta.

De fal forma que fa nueva fase de divisidn del
trabajo se explora en el fomento de exportaciones no
fradicionales y hacla ello, en teoria se conducird la
inversidn que provenga del ahomro interno forzado, si
pernsamos en la subida de precios.

El Lic. Francisco Lazo, calculd que para obtener
las tasas de crecimienio requerdas en las premisas
de un modelo de fomenio de exporacionas no
tradicionales, capaces de solucionar kos problemas de
desarrollo econdmico del pais se necesitarian tres
sigos y medio para lograrlas, y eso si todos los de-
mds aementos permanecen invariables y se logran
tasas de ahomo @ versidn superiores a las logradas
por palses que se conskderan elemplo en las polilicas
nealiberales. "’

Ahora es de adverir en base ai balance de la
CEPAL, si no estaremos mds encamindndonos an
una crigis al cuadrado en lugar de la solucidn a ka
crigis,

Asl podemos desprender un raciocinio de la
obsarvacion de Gen Roshental en el senlido de
que..” luego de nueve anos de denodados esfuerzos
por superar la crisis, en 1988 la mayoria de palses de
Amdérica Latina y el Caribe parecen haber Negado
mds cerca del limite de sus posibilidades de ajuste
axlamo con sus acluales esiruciuras productivas. Asl
lo sugiers la desaceleracion en gl crecimienio da las
exportaciones, en especial las no tradicionalas. Sin
embargo, los compromisos  financleros derivados de
la deuda externa pérsisten limitando la capacidad de
inverir que s requiere precisamania para ampliar la
capacidad productiva.

En esias condiciones —continia el sefor Roshan-
lal, Secretaro Ejecutivo de la CEPAL—, ya sea por
efecio del repunie inflackonario © de los francs para
lograr su contencidn, la mayora de los paises de fa
region se debaten entre la recesidn y el estancam-
leno, pese a haber llevado fuerdes ajusies en su
balanra comercial. La expansién significativa de las
axportaciones esta ahora dependiendo mds de la
Guarla o8 ko5 precios inlemacionales qQue de la
capacidad de aumeniar rapddamente los vollmenes
exporados, limitada & cono plazo por la capacidad
productiva de los seclores de exporiacidn. Mas adn
(sigue Roshental de la CEPAL) conspiran contra la
ampliacion de esa capacidad los bajos volumenes de
inversion vy el reducido margen de los presupuesios
liscales para su desarrolio. "'

En dalinltiva, an Amérnca Latina, ¥ en &l manco da
los esfuerros neolibarales de fomenio de exporfa-
cionas no fradicionales y de las medidas da ajuste
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gstruciural —asl denominadas por s organismos
financiems internacionales— han existido las siguian-
les paradojas:

* crisis en la década del 80, con una bakanza
comercial favorable —es decir, exporando meds de o
que importamos—.

* los "frencs para lograr 3 comtencidn de la
inflacidn”, se han traducido, en la cadena de las
variables econdmicas en medidas que de alguna
manara han propiciado la recesion y el estancam-
iznto, imitando la inversian,

* gl iomento de exporiaciones no tradiconales no
ha elevado sustancialmente el nivel de divisidn in-
terma del trabajo y coniradictoriamente ha puesio de
manifiesio los imiles de la estruciura productiva, que
necasita modificarse y por af condranio, e56 fomanio
do exporacionas no tradicionales, per se, no la ha
madilicado.

* La reduccidn del déficil fiscal, como medida oe
ajusta, ha limiado las posiblidades de presupuestos
liscales, requerdos precisamente en & fomento de
gxporiacionas no tradicionaies

* pxisle una tendencia, gue contribuirla a la
acenfuacién de la crisis, de confraccidn de las ax-
portaciones no tradicionales. Esta shuacidn s pra-
ganta incluso an Chile, pals an el que en cuanio a
modeio nao-lberal, s8 consdera ejgmplo en El Sal-
vador, por anfidades y funcionarios Bgados al modalo
scondmico que impulsa la actual administracion,

¥ &l repunie en &l desamollo chileno, s mas blen
atribuido, por el sefor Roshental de la CEPAL, &
fuaries inversiones en ko que podria entenderse oomo
produccidn “tradicional” —mineria, papel, celknsa— y
para nuesira explicacidn, a nivel de hipdtesis, Chile
ha comtado con un mercado nterno expandido en B
capacidad de adquisicién de bienes de consumo en
el seclor rural —en cuanto a exiensidn y no en
cuanto a intensidad— propiciado por las relormas
agrarias de las administraciones de Frel y Allende. Es
decir, existieron posbilidades de un repunie en la
divisidn inferma del trabajp en la economia da
mercado chilana.

La sconomia latinoamerica estd en crisis, por o
que nosolros en El Salvador, lenemos una crisis
elavada a la segunda potencia, una crisis al cua-
araco.

Lum“mnﬂnliﬂnm.mmah
crisis al cubo, si se considera la posibilidad real, de
un mayor nivel de competencia en las exporaciones
mo tradicionales, con el nuevo nivel de ka divisidn
internacional de trabajpp que se expermentard al

integrarse mas al mercado mundial los palses de
Europa del Este, en el marco de [as relormas pro-
piciadas por la reestrucluracion de sus economias y
sociedades. No solo estard prasente la competancia
de los “dragones del Pacifico™ sino también la de las
“sguilas del Atldntico™, que fienen ecoONOMIas con
mds posibilidades de reconversion industrial y con
relativamente menos profundos problemas de orisis
econdmica, politica y social que los paises de nuestra
América Latina.

¥a s& sscuchan afemaciones de funcionarios del
actual goblemo =obre las posibilidades de reducciin
de la ayuda por parie de ks Estados unidos hacia
nuesiro pais; debido a la reprogramacion que im-
plkcan los camblos en la Europa del Este. Tal re-
duccidn serd probablementa mdis sensible en la
década del 30, debido a la modilicacién en el pairdn
da desarrollc scondmico centroamencano, gque se
prevé con Nicaragua en calidad de receptor de ayuda
da los Estados Unidos.

De manera que de continuar la crisis en El Sal-
vador, elevada en su polencia por la crisis lali-
noamericana y la solucidn de la crisis de Europa del
Este, es previsible que la entrada dal siglo XXI, nos
encuentre con un pals desgastado por la crisis
econdmica, condensada en un largo confliclo bilico;
con un tremendo retraso productivo con relacion a la
competéncia inlermacional; endeudada a tal grado
que el servicio de la deuda se convierla en un claro
freno al desamolio econdmico; con una reducida al
Iimite del colapso de la capaCidad adquisitiva da la
poblacidn; reducida capacidad de ahormo @ inversidn;
deteriorada la capacidad de ser sujeio de cradiio por
la limitacidn productiva. ¥ con la perspeciiva de que
el confliclo s& comderia an uno reglenal, confinental y
mundial que implique la Intervencién de los Estados
Unidos, poniendo en peligrio la seguridad mundial
dada la inlerconexidn de los problemas regionales
con los de las potencias.

El modelo econdmico y la realidad economica

En el discurso presidencial del 22 de julio, se
manifastaba que el programa econdmio tania tres ob-
jetivos: reducir el défict fiscal, reducir la inflacidn y
fomentar lkas exporiaciones, especialmente las no
fradicionales,

El déficit fiscal no s ha reducido sensiblomants,
como sabemos, casi la lercera parte del presupuesio
nacional se dedica al sostenimianio del conllicto bé-
koo y en conjunto, hasta para of desamolio de las
ocbras necesarias para o fomenio de exportaciones
o tradicionalas. el Estado necesilard recursos da s
cuales no dispona; el fomento de exponaciones no
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iradicionales no 85 un rubro Que permita prever gua
serd el aje del modelo que saque de la crisis al pais,
pues aun cuando esias se Incrementen, serdn dé-
biles en el conjunic de la economia macional y
dificiimente propician una nueva fase da divisidn
inferna del frabajo, lanio porque la demanda de la
poblacidn se encuenfra deprimida a limides de
colapso —oomo vimos— como porque en el plano
latinoamericano, estan llegando a limites que ex-
presan la necesidad de readecuar las estructuras
productivas inlernas y la competencia se ha
agudizado, dependiendo de precios imernacionales.

¥ la inflacidn si béen se redujo a un 17.5% y no a
un 18% como era la mela para 1589, como afirmd Ia
Ministra de Planificacidn, con las medidas de au-
manta de la gasoclina, esia inflacidn se acentuard o al
menos, se hard parmanente.

En la entrevisia del canal 12 de television del 2 de
marzo del coriente aho, el Or. Rubén Zamora,
politice de oposicidn, Secrelario General del Movi-
miento Popular Social Cristiano —MPSC—, miambro
de la Convergencia Democritica —CD— y del Frente
Democratico Revolucionario —FDR—, afirmaba tener
conoGimianic de. que saclores de empresancs se
eslan reuniendo para ajustar los precios de sus
productos anle el alza del precio de los combustiblas
¥ que el Goblemo no habla dado ks cifras de la
inflacidn de los primeros dos meses del afo, pues era
evidente que la inflackin era mayor ¥ que no s& habia
reducido.

La tendencia en general es al aumento de kos
precios, ¥ por ende a las demandas de asalarlados,
par el auments de los salanos.

El modelo econdmico actual esta Nevando a un
proceso inflacionaro mayor y a la acenduacidn de la
crisis scondmica v social que pretende resalver.

En nuastro criterio, la politica de tralamiento de los
procesos inflacionarios, consustanciales en la econ-
omia de mercado y profundizados por el actual mo-
delo econdmico en sus reparcusionas sociales, pue-
den ger tratados en el marco de un models eco-
ndmico diferenta, que propicie una nueva lase de
division del trabajp en el pais comtribuyendo a la
resolucidn de la crisis scondmica y probablemnanta a
la resolucidn del conflicio bélico si esta cientificamente
discutido y consensuado —como diria Augusio

Compte, &n la conflictiva Francia de linales dal siglo
HVI— por entidades de economista, gramios, poli-
licos y por las principales fuarzas en al conllicto.

CASALCO patrocind una confarencia sobre “Alter-
nalivas Socio-Econdmicas para Paises en Desamolio”
dictada por el economista peruano Jorge Daly "a
quien se le reconoce por su interesante tesis de gue
la recuperacién econdmica de log paises en crisis
puede fundamertarse y estimularse medianie el
incremento de la produccidn y el consumo interno®,
referia la noticia de La Prensa Grafica del 15 de
febrero de 1990, Es la misma verliente en que han
frabajado una sere de economisias savadorefios que
expusieron sus tesis en el Seminario de “Alemativas
Econdmicas para El Salvador®, patrocinado por el
Centro de Inwestigacién y Accidn Social —CINAS—y
la Fundacién Friedich Ebert en julio de 1983,

El punmic de discusidn es precisamente, como
complemaniar necesarameante la exporacion no tra-
dicional —la insercidn en la divisidn inlemacional del
frabaj— oon ka axpansién del mercado Interno, con
la division nacional del trabajo; e mutuo apoyo de
eslas dos dimensiones de la economia nacional, es
requisito bdsico para un modelo que inlente con
senadad, solucionar la crisis econdmica del pals.

¥ no solaments eso, sino gue es una demanda
planieada en ks acuerdos de Esquipulas I, la ne-
cesidad de formular un modelo econdmico proplo, sin
Ingerencias extemas de ninguna clase.

HOTAS

1. Lie Juan Vidal. La Preansa Grifica, 14 ds labrera do
1990, p.3,

2. Fundacién Saivadorefia para ol Desarrolls Econdmico y
Social —FUSADES—, HACIA UNA ECOMOMIA DE
MERCADD EM EL SALVADOR: BASES PARA UMA
ESTRATEGIA DE DESARROLLD ECONOMICO Y 50-
CIAL, Edicionas Culurales Publicharias, San Sahfador,
mayo de 1888, p.13)L

A L Carlos Hermander, ECOMOMIA [(SOHZIALY DE
MERCADD Y GOBIERND ACTUAL, Revista PRESEN-
ClA, Centro da Investigacionas Ciantificas y Tecnoakigi-
cas —CEMNITEC—, Afa [l Mdmero & 1889, INVE.
COYUNTURA ECOMNOMICA, Afa IV, N°. 27 Sap-
Hembra-Diciembre 1585,

4, CEPAL, citada por COYUNTURA ECOMNOMICA,
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,r"’ EL SALVADOR COYUNTURA ECONOMICA™ CIRCLULA 4 NIVEL
NACIONAL E IWTERNACIONAL POR VENTA, SUSCRIPCION YO
DOMACION. PARA SUSCRIBIASE ENVIE CHEQUE O GIRD A FAVOR
DEL “INSTITUTD DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS® POR LA
CANTIOAD AQUN ESTIPLILADA
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SUSCRIPCIONES
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ElL SALVADOH
(Retira Parsonal) & 24 00
{Por corrad) & 28.00
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|
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\ >
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| |
| e I
| |
' |
I & favor de I
| Direccidn y Tal I
! |
| |
| Porlacantidad de : !
| Comespondiente al valor da una suscripcidn anual (8 numeros) del Boletin '‘EL SALVA- |
| DOR: COYUNTURA ECONOMICA® |
I I
i | El Salvador Norle América, Sur Amérca |
| v El Canbe
I Cantro Amarica Europa y ofros
I palses
' I 11 “aF 3-.: _ﬂ_'- 5:! FI:
|
1 ENVIOS
I
I San Saladaor, dia 1988
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