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La Revista “El Salvador: Coyunturga Ecomdmica” o5 una publicacion bimer-
sual del Imstitueo de Investigaciowes Ecomdmicas, y theme coma o fife divos
fundanintales difundir los andlivis ¢ nvestigaciones objetivar sobre los
opected econdmicor-sociales mas relevamtes de b realided de wwestro s
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PRESENTACION

T980 fue un oo en el queé se dieron cambios cuolitativos én dos gspeclos gue Somr
centrafes para £ Safvador, gque se debote en ung crisfs  que dure yo diez orios. Dichos
carmbiios se - dieron funddmentalmente en o econdmico v en fa politico-militar,

En lo econdmico, la asuncidén of poder de un partido de corte neo-liberal Ia implicado
cambios profundos en e disedo y efecucidn del modelo econdmico. La liberalizacion

v fa privatizacidn son conceplos que estdn o lo orden del dig, estructurados en-los yva
conocidod programas de gfusie estructurol

En lo politico-militar, destoca o ofensive militar infclada por ef FMLN ef 11 de
noviembre; durente lo cuol, lo guerra Nega o fos centros wrbanos, principalmente o fa
ciudad copital,

En este nimero s& presentan fres articufos refocionados con lo anterfor. En primer
lugur, se plantea un andlisis critico de! Programa Economico del Gobierno, en donde se
seralan las contredicciones existentes en e mismo. Dicho Programe Economico estd
sustentoda por ung serfe de politicas; ung de fos cuelés es refomads en ef sigilente
artfeulo. sabre o Politice Fiscal, Especificamente en lo referide o fos  Reformas Tribu-
tarias enunciadas por el Gobierno en los ditimos meses del afio, Pera finglizar, se presenig
el impacto que tuve el desgrrollo del conflicto militar en lus drews urbenas, aborcando
cour dste ardifsls fo refativo g g viviends, indusiria, comercio ) Snvicios,

Parg finalizar, queremos hacer mencian gue este ndmero del baletin representa un
esfuerzo de o Faculted de Cienclas Econdmicas, va que su publicacidn b representado
un refo pare todos nosotros en los circunstoncias dificiles en & que se ha desarroildo
nuwestro trabajo, producto del cierre de las instglaciones universitorfas desde el mes de
REwierrbre,
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< Coyuniurg Emrm.im_ri
SOBRE LA ECONOMIA (SOCIAL) DE MERCADO:
LAS MEDIDAS ECONOMICAS
DEL ACTUAL GOBIERNO
Los niveles de un andlisis. Cristiani, el 22 de julio del corriente afio, Probe-

Para analizar las medidas econdmicas del actual
Goblerno, es necesario tomar en consideracidn,
varios niveles gen | planteamiento,

LUn nivel pelftico-econdmico-estrafégico, que se
puedes encontrar en los documentos, surgidos al
calor de la campafa electoral, titulados “Progra-
ma e Gobierno™ y “Programa Econdmico y Social™
del partido Alianza Republicana Macionalista
—ARENA—, Aungue su proposito era propagandis-
tico, contienen elementos estratégicos de especial
importancia.

Otro nivel econdmico-estratégico, digamos que
surge de la adecuacidn de los anteriores documen-
tos, al impulso de la "economia social de merca-
da” cuando va & mencionado partido se perfila,
na como contendiente electoral, sino como el
partido en ¢l poder.

Los elemantos de esta adecuacidon se encuen-
tran en el documente "Hacia una Economia de
Mearcado en El Salvador: Bases para una MNueva
Estrategia de Desarrollo Econdmico v Social®,
suscrifo por la Fundacidn Salvadorefia para el
Desarrolio. Econdmico y Social —FUSADES—,
publicado en mavo de 1989,

Desde luego gue esta vinculacion se presenta,
aun cuando FUSADES no es uma organizacidn
partidaria, ni un orfganismo gubermamental: agul
nos interesa referirla al planteamiento relacionsdo
con la economla de mercado.

Un rivel mas econdmicocoyuniural, de la concep-
citn econdmica del actual Gobierno, se presenta
en al "'Programa Econdmico junio 198%-diciembre
e 1990

Y en ese marco coyuntural, se presenta el nivel
econdmico-fdctico con e discurso del Presidente

A al Brenbmadts Y hdidlieds de bae Mediles Erond-
pof o Golderao ™, rrallzadn por CENTTRL,

LI rim
Lo
ol T6 de agoato de 1008,

blemente, sea parte de este manejo tdctico gue el
discurso de 50 dias de ejercicio presidencial no
haya side publicado, Es usual que este fipo de dis-
cursos seandifundidos al dia siguiente, con su fexto
complefo, =n los principales perifdicos del pais,

Este trabajo estaba concebido para analizar
las “repercusiones en la poblacién de las medi-
das econdmicas del actual Gobierno, basadas en al
discurso del Presidente Cristiani™, a fin de partici-
par-en una mesa redonda corvocada por el Centro
de Investigaciones Tecnoldgicas y  Cieniifizas
—CENITEC—, en la misma samana del discurso
an refarancia,

Al ser pospuesto al evento por casi un mes, s
tuvo la posibilidad  de wvalorar masintegralmente
las formulaciones economicas coyunturales del
aclual Gobieno, ospecificamente las refaciona-
das en el ProgramaEcondmicofunio 1989-didembre
1990; si bien dste se considera todavia un docu-
mento que estd sufelo a discuslén, &2 aceptabla
suponar que ha sustentado como marco dé and-
lisis el discurso del 22 de julio ¥ las subsecuenies
medidas econdmicas, Algunas de las repercusiones
concretas de las medidas en la poblacidn va @ han
dejado santir,

Mosotros nos concentramos, pues, en el anilisis
de lo coyuntural, es decir, del Programa Econd-
mico de junio de 1989 a diciembre de 1990, sspe-
clalmento. Este programa estd estrechamants win-

culado a o tictico-econdmico, al discurss dal
22 de julic

5-l:rldlne-n1_E dejaremos Indicados los nexos con
la ancepc:ﬂm estrategica vy wvaloraremos las reper-
cusiones de las medidas en esa dimccidn, es decir

#n la construceidn a 5 afos plazo de una “econc-
mifa social de mercado’”

Intentaremos proponer algunos elementos gue
podrian contriboir a la solucion de la problema-
tica, en la parspectiva de nuestra investigacidn
sobre un modelo de Economia de Mercado mn par-
ticipacion vstatal para salir de la crisis
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Ua punto de consenso y discrepancia IE ﬁ;h""-'_'_"_' E indicadores econtmicos de los primeros tres meses:
forzoso: la crisis ﬁnuﬁ:nu ‘e T &) del98D,

Hace algunos afios —entre 1983 y 1985, ruandb’

estudidbamaos |a recesidn de la economia :
ricana &n la primera mitad de 8 década del BO, en-
contramo una afirmacion de un analista financiero
dal Mellon Bank, en el periddico The Washington
Posl, en la gue, percibiendo |a posible salida da la
recesidn decla: "Mosotros vemos una luz al firal
del tinel,.. y peramos que no sea un tren'’,

Sabemos que la economia de mercado se desarro-
lla entre crisis ciclicas, sujeta a leyes que operan
independiantements de |a voluntad de los entes
institucionales vy los seclores soclales, y en este
sentido, examinar la crisis de la economia de mer-
cado dependiente y oligopdlica salvadpredia, tiene
especial importancia tanto para valorar, si el Pro-
grama 89-90 y el discurso del 22 da julic, anuncian
la luz de la salids al firal del tdnel 6 un tren con
el que chocaremos en el proximao perfodo.

Que estamos en un tdnel, o peor, “en un abis-
mo negra”’, como e menciond en el discurse del 22
de julio, 85 una malidad por todos rconocida

La disusidn se centra alrededor del modelo y
su correspondients programa que nos sacard de |a
crisis; en nuestros andliss, e Programa del Go-
bierno - actual, nos conduce.a chocar con el tran
y wemas la posibilidad de salr dal tinel con wun
Modelo Econdmico Alternative, cuyos rasgos, ya
hemios esharado en otros fmbajos.

En la doctrina econdmica del Gobierno, exife
“la logica de la luz", es decir, ls creencia de gue el
actual Programa 89-90 nos sacard de la crisis; sin
embargo, esas mismas consideraciones programd-
ticas, valoradas més integralmente, 8 nuestro julcio,
nos mvelan, coma difimos, s Idalcs del fren™.

Trataremos de mostrar un cuadro tedrico de las
dos lagims, formulando algunas hipotesis de com-
portamiento de la economia de mercado depen-
diente y oligopdlica en e prdximo periodo.

Exige la comprension, en la 100ica del disurso
y en la del Programa 85-50, gue el pais = encuen-
tra en orhis,

kEs de especial importancia el reconocimienlo
de ia exislencia de la crisis —o—mo se hace an el
Programa Econdmice B8-90 v an el discurso del 22
de julio— de que esta oisls tiene su pasado, gue se
trata de “la crisis mds profunda de la historia eco-
nomica reciente”, de una ‘its generalizada que
abate al pals desde 1979", que |a Patria "estd an un
ablsmo negro” y ademds de que existen "Sgnos
praocupantes” v “sefiales de alarma”, con relacion
al futuro inmedislo, de acuerdo &l andfiss de oS

En el discurso y en el Programa Economico
8990, el reconocimiento de la crisis lleva apare-
jada ta idea de que es posible encontrarle salida
en los marcos de I8 Economia de Mercado, en
tendida ésta como un mecanismo de mercado que
evite la injerencia estatal que se acentud en la
década del B0, y permita la "ibre" operacién de
las fuerzas de la oferta v la demanda en el mer-
cado.

Las dicrepancias o matices secundarios en la for-
mulacion del Programa 89-90 y el discurso del 22 de
[ulla, consisten an que el primero considera 1a baja
en la produccion como la causa central de la crisis
-no explica, a nuestro juicio, integralments por
qud baja ia produccidn— ; el discurso del 22 de julle,
probablemente porque incorpora la  vision del
estadista considera que la causa de la crisis = on-
cuentra en el déficit fiscal,

Es de cardinal importancia, sntender 2] funcio-
namiento de la crisis de la Economia de Marcado
¥ sus causas, a fin de detectar los fundamentos
de |a misma s s pretende, efectivarnente, salu-
clonarla.

El Programa 83-90 v el discurso, en nuestro con-
ceplo, no sefalan la causa sino los efectos de la
crisis, y por eflo, el abordaje de la crisis, no condu-
c& 5ino a hacerla mas parsitenta,

En términos de teorfa econdmica, nosotros le-
nemos una discrepancia principal, con relscion &
las causas de la crisis. Para nosotros se trala preci
samenta, de una crisis del sistema y modelos de
economia de maercado implementados en ol pais,
que silo pusden resolverse —en las condiciones
historicas, astructurales y coyunturales, maciona-
les & Internacionales— transformando en 3 s
bidsicos las falias estructurales del MODELQ DE eco-
nomia de mercado, es decir, transformando aspectos
bdsicos del caricter dependiente-oligopdlico, gque
&3 ¢l que se encuentra en crisis v le da un cardcter
permanentie v sostenido a la misma,

En &l Programa 89-90 vy en el discurso, existe la
interpretacidn de que la crisis %8 pusde resolver
sin necesidad de transformacidnes estructurales sn
es0s aspecies, por e contrario, liberallzando, an la
practica, los marcos de competencia oligopdlica-
dependients que, en el fondo, hardin menos libre
y competitiva la economia de mercado en el pafs
potencializando la agudizacion de la crisis.

Digamos de paso, que as usual mencionar que
nuBsira economia es depeandients, aungue ol con-
cepto sea entendido con diferentes niveles de glo-
balidad.
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La dependencla, historicamente, ha ocasionado
“lagunas'' en la divisién interna del trabajo desar-
ticulacién de |as ramas de la produccién, que hacen
que la economia de mercado se reproduzca con
puntos de crisis estructural v general frecuentas y
crisis acondmicas més profundas y continuas.

En la actualidad, el carictar dependienmts de Ia
econom(a nacional, ha sido evidente en la década
del 80, on donde gran parte del funcionamiento eco-
ndmico ha sido sostenido por los Estados Unidos,
por Iz via del gasto improductive, gue, lajos da pro-
piciar @l crecimiento autosostenido, aleja las posi-
" bilidades da obtenerio y en lugar de propiciar la
reproduccion ampliada de la economia de merca-
do propicia la reproduccién ampliada delconflicto
bélico.

Con relacién al problema de la dependencia,
pues, en la actual estructura v ceyuntura histéri-
cas, lo central as la transformacidn a Iz invaersion
productiva de 1a ayuds externa y ello implica y
complica la necesidad de uma Polftica Econdmica
Autodeterminada,

Con relacion al problema del oligopolio, es cien-
tificamente constable que los marcos de  Hibre mer-
cado gue se pretende implementar gn 8l actual Pro-
grama Economico 89-90, beneficiardn y acentua-
rén el funcionamiento oligoptlico del mercada, v
ya = han llevado a cabo en las décadas anteriores
en El Salvador, conduciendo a la crisis econdmica y

s expresitn politica, social v militar,

La Economiz de Mercado estd signada por una
competencia imperfecta, que tiene en el cardcler
oligopolico-depsndisnta uno de los principales
pbsticulos para el desarrollo de la misma econo-
mia de mercado,

FUSADES intenta negar la evidencia del com-
portamiento oligopdlico ¥ monopdlice de la com-
petancia en &l mercado saivadorafio.

Aludiendo a la Economia de Mercado, sin regula-
clones estatales, que se pretende realizar en &l pro-
xima perfodo, FUSADES menciona que: “..la
competencia garantiza que los mercados reflejen
en los precios de los productos las preferencias de
los consumidores. Bajo este sisterna es indispensable
f{asi lo dicen textualmente) que ne hays monopo-
lios, oligopelios o cirtelas que puedan ejercer un
cantrol sobre la oferta de los productos afectando
artificialmente los precios, ya que de esta manera
los recursos de la sociedad estaran siendo despardi-
ciados™, (FUSADES: 1989:5).

Esa “indespensabilided” no se cumple en El Salva-
dor, con el agravante de que se trata de oligopolios
dependientes. Mo intentaremos demosirar una vez
mis el carfcter oligopdlico-dependiente de la Econo-
mia de Mercado en El Salvador, an aras de cumplir
con ol cometido de analizar Jas medidas econtmicas
del actual Gobierno, Pero hay que partir de que s
trata de una crisis de una Economia de Marcado
que of dependiente, v gue es oligopdlica, ¥ que ya
ha tratado de reproducirse, con intervencidén del
Estado o sin ella, en ol proceso econdmico, Como
resultadeo, tenamos la crisis econdmica actual.

De “fa lbgica econdmica de la crisis™ en el discur-
sa vy, especialmente, en el Programa Econdmico
85-90, s deriva la expectativa de que la crisis se
pueda resolver, en &l marco de esa Economia de
Mercado.

Veamos la ldgics econdmica del Programa B89-90.
Aunque &5 un “borrador para discusion tdcnica”, y
quizds precisamenis por serlo, expresa una macro-
visién que intenta ser coherente, en términos econd-
micos, de obmao dafle solucidn a la crisis. Y Tunda-
menta con alguna extension el manejo tictico-
acondmico vy sus matices, al mismo tiempe que
intenta responder a la construccidn de la Econo-
mia Soclal de Mercado en lo estratégico-econdmico.

La ligica econtmica de la luz al final del téinel.

Ln recurso de ldcnicas de memorizacion, taivez
nos puede sarvir para resumir el Programa 89-90.

La logica dal tres, cuatro, uno, dos y siete,

Sa atacard la crisis gn tres momentos an custro
pilares gue la sustentan, con una estrategia global
gue abarque [@ solucidn a dos deseguilibrios, con
dos objetivos, combinando siete politicas econd-
m'cas

De manera que, en bA primer momento de 6
meses, tendremos un plan de emergencia que “sn-
frentard los factores bdsicos de profundizacién da
la crisis; un segundo momento de 12 meses que per-
mitirdn los ajustes econdmicos de viabillzacion del
Programa Econdmico: un tercer momento, a 5 afios
plazo de consolidecién de la Economia (Social)
=asi, textualmente, entre paréntesis— de Mercado™

En el presente, el primer pilar del esfuesrzo es fa
reactivecion de la produccidén, y con ella se pusde
generar un circuito scondmico de ahorro 8 inver-
sibn qua permita dirigir un esfuerzo al segundo pilar
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de modemizaclon vy transformacién dal
productiva.

En el fulure, como tercer pllar, el “principal
desafic (sord)} la reduccidn de las desiguaidades
distributivas heredadas del pasado®™ vy finaimenies,
como cuarto pilar, s considera que el futuro incre-
mento del servicio de |la déeuda puede obstaculizar la
reactivacian,

Los desequilibrios son el interno y el externo
Y, 80 su solucion, a 18 meses plazo —es decir, an los
momenios de amergencia vy de ajuste—, deben lo-
grarse’ los dos objetivos de bienestar social v de cre-
cimiento econdmico,

arato

En realidad, el Programa Econdmico 89-90,
empieza por el crecimiento econdmico ¥ no por el
bienestar soclal, como vimos en la jerarquizacion
el pilar de ls reduccidn de las desigualdades, se dejan
al futuro, skendo esta desigualdad scondmica la que
ha generado y mantiene la crisis, Por esto, se pueds
percibir que en el Programa Econdmico B990 se
considera gue, adoptando medidas “puramente
econdmicas’, st derivardn de allas o estardn implici-
tos los resultados a nivel del bienestar social v, si
a5l se enfionden las cosas, con toda razdn, en el
mismg Programa  Economico BS-80, se pone entre
paréntesis la palabra "'social® al referirse a Ia Econo-
mia Social de Marcado,

En lo interno, los desequilibrios se encusntran
en ung produccidn deprimida, que todavia a prins
cipios de este afo, da “signos preocupantes™ v ''se-
fiales de alarma". En tal situacidn, se incromenta
ol desemplec, se deprimen los ingresos y los precios
no constituyean incenthvo para la produccion

En lo externo, se decrementan las exportacionas
y aumentan las importaciones v con ello se depri-
men las réservas. Inlermacionales netas; se devaida
en terminos reales b moneda nacional,

Combinando elementos de la depresion interna
y externa: se acentua el déficit fiscal —=! Gobierno
bieng menos ingresos y mas ogresos — vy para sub-
sanaf 3u funcionamiento, grave & dstema financiero,
contrayendo mas los recursos para la reproduccidn
do la economia, De manera que se acentia, por
lo gnterior, la iliquidez bancaria v el impaecto infla-
clonario derivado de b intervencidn etatal.

El sistema financiero, por su parte; es incapaz
de movilizar shorro interno v es fragil ante los cen-
tros financieros intemnacionales. S5e limita Iz poten-
cial formacibn de capital.,

i'.lur.ﬁ'.;.‘:r
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LI
,"'91; recurra al endeudamiesnto externo, aun cono-
do que “no es realista esperar que la solucihn
de nuestros problemas vanga del extranjera’,

Para atacar los desaquilibrios existen politicas:
la poditica de precios |ibera ésios pars que S8 rijan
por la oferta v la demanda v se conviertan &n un
incantivo para la politica de produccidn, posibili-
tando adecuados mdrgenes de ganancia. La produc-
cidn expandida posibilita e desarrollo de wna po-
Iitica do empleo v de ingresos. El marcado |iberali-
zado, partiendo de los precios, contempla necesa-
riamento la liberalizacion da I politica monetaria
y craditicia, a fin de que ol sistema financiero, se
pncusdre on el funcionamiento rentable de-la
oferta v la demanda de dinero. Asimismo, la poli-
tica cambiaria libaralizada, establece en el contras-
te mercantil, el “real valor” de la moneda nacio-
nal, ¥ s comespondients & nivel de los insumos
que se importan.

En una exposicidn, talvez mds detallada de la
ariiculacidn lbgica de las politicas, podria ex presar-
s una concalenscion.

Los precios, al dejarse a una libre oscilacion, se
convertirdn en un mecanismo para estabilizar
resctivar la economia nacional,

Las perspectivas de ganancias incrementardn
la produccion y consecuentemante el emplec vy
los ngresos, como == dijo anteriormente.

La liberacidn de los precios, & tenor de la fnber-
pretacion del Programa Econdmico 89-90, evita
los subsidios del Gobierno, que desalientan la pro-
duccitn, porgue no hay incentivos a nivel de ga-
nancias.

La emisidn monetaria del Goblerno, no respalda
productivamente, tiende a eliminarse, pues al redu-
cir la intervencién del Estado, sus gastos son meno-
res; como es facilmente perceptible, la emisidn
monetaria, cuando no se respalda por incrementos
en la produccién, produce una subida en los precios,
gs decir, genera Inflacién, En este sentido, 58 men-
ciond en al discurso del 22 de jullo, que uno de los

cbjetivos de las medidas econdmicas, serd el de
combatir lainflacion,

Junto con otras medides para Incrementar los
ingresos y reducir los gastos y minimizar el endeus-
damiento del Goblerno, permiten dasarrollar una
politica fiscal que complemente el esfuerzo de la
reactivacion de |a produccidn basada en la empresa
privada, en la obtencidn de ganancias y no en I
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carganis, improductiva e ineficlenie Iniervencidn
estatal, gue provoca la inflacidén e iliquidez. Esta
ultima causada, segin el criterio del discurso del
22 de julio, por la absorcién de fondos del sidema
financiero por parte del Gobierno, o por la politi-
zacidn de la polftica creditidia, gue produce irren-
tabilidad.

La liberalizacitn de los precios, pues, en este
enfoque, necesita del desarrollo, asimismo, de
una politica monetaria y crediticia, que no esté
destinads a2 subsanar el déafiat fixcal, sino la cana-
lizacidn del crédito hacia sectores con “real capa-
cidad de pago' gue permita poner tasas reales
positivas —la elevacidn de las tasas de interds— v 58
generg solvencia en el sisema financiero,

De manera que con esta Economia de Libre Mer-
cado, se sostiene, s& propicia fa elevacikdn de la
produccion, tanto interna como externa, v la renco-
vacion de & planta industrial.

Se posibilita la generacidn de una corrienta de aho-
ma publico v privado &l elevarss las tasas de interds,
que, en contrapartida, se traduce en la respectiva
Inversion,

La elevacidn de la produccién para la exporta-
cign tradidonal, gue en un primer momento serd
“el motor™ y la promocidn de la exportacidn no
tradicional, despuds, cortribuirdn & la resolucidn
del desequilibric externo —as exportaciones com-
pensardn las importaciones—, s verd complementa-
da con la correspondiente expansion de la oferta
interna, contribuyendo a la superacion del dese-
guilibrio interno; los pgastos nacionales, tendrén
asociados ingresos nacionalss que los reapalden v
no se dependerd tanto de b ayuda externa.

De manera que se generard més empleo, tanto
por la reactivacion de la produccién tradicional,
especialmentie, v el desarrollo de la no tradicio-
nal, comoparel hecho de que también la produccidn
interna lo hard. E1 Estado, asimismo, cumplird
un papal particular &n un primer momento, en el
plan de emergencia, generando empleos en la cons-
truccidn y reconstruccidn de b infraestructura.

En esta dindmica también se pretende liberar el
marcado da trabajo, pero evitande gue esos aumen-
tos salariales sean interiores a la tasa de inflacion
(p. 43), v se postula que hay que considerar la
reduccién del impacto de la liberalizscitn de los
precios an los astratos de menares ingresos v de par-
ticular modo en los de pobrera critica, Es decir,

que se contempla una politica de subsidios direc-
tos, considerando un marcado de trabajo con los ele-
mentos de pobreza, desempleo y bajos ingresos,

La lbgica del tren en el tinel,

La lbgica econdmica coniraria a lz anterior po-
dria partir de que el Programa BS-80, aungue con-
bernga alqunas formulaciones realistas desde & punto
de vista tdcnico-scondmico, mo nos conduce a una
sconomiy [socisl) de mercado sin crisis, sino 3 una
crisis més profunda de la economia de mercada
dependiente-oligopdlica.

La politica de liberalizacidn de precios, copducira
n propiciar una mayor inflacidn v ne a atenuarla,

En el marcade salvadoredio, las empresas oligopd
licas v monopdlicas han fipdo precios gue tienen
incorporada  wna ganancia extraordinaria, que ha
sido —digédmosio como hipdtesis— yno de los fac-
tores principales del proceso inflacionario v gue en
las condiciones actuales, == wverda incrementada,
produciende una mayor absorcion de ganancias
par un lado, v una constriccion oe Ingrasos v dete-
riore del salario real, por otra, Esto = refleja en una
consiriccidn de la demanda,

Es decir, que en El Salwador, uno de los facto-
res orgdnicos principales de la inflacidn, constitui-
dos por los aumentos reales v nominales de sala-
rics, no han sido la principal causa, Por el contra-
rio, los salarios reales se han reducido en 5 veces
en el espacio de una década, tomando como base
1978,

En realidad, en El Salvador, las tasas de inflacion
son relativamente  bajas, comparadas con  ofros
palses de América Latina y de la misma América
Central, no s& diga s s comparan con las tasas da
inflacion de Micaragua, con ralacidn a la cual casi
todos los paises tienen una tasa de inflacidn rela-
tivamente baja.

En la conformacion de los problamas inflaciona-
rios actian una serie de factores; as completamen-
te aceptable afirmar que la tasa de inflacidn an El
Salvador, es considerablemente baja debido a fla
constriccion de los salarios, que, por ser tan bajos,
actian como contrapeso a una tasa de inflacion
mis vertiginoss.

Precisamenta por ser tan bajos los salarias, el im-
pacto do la subida de precios, aunque pueda cata-
logarse coma leve en términos de estadistica econd-
mica, &5 profunda en términos de deoresidn de |2
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demanda v reduccldn del precio de & mano de
en el mercado de rabajo slvadoredo.

La produccidn que serd reactivada sera preferen-
clalmenta la de las empresas oligopdlicas y monopo-
licas, que ya tionen un Iimite productive, ¥ no son
una variable que posibifite provecciones sdlidas de
lz* expansion del mercado a limites superiores a bos
actuales,

De las limitaciones, en cuanto a la absorcign v
reproduccidn de los factores de lg produccion de
gste tipo de mercads de competencia oligopalica
v dependiente, va existen clargs indicadores de su
torma de funcionamiento.

Asimismo, la exportacion no tradicional, no se
ha convertido en un rubro con peso significativa
en 8l producto interno bruto, v en las proyeccianes
qué podrian reslimrse, no existen bases para consi-
derar que en los tres momentos contemplados en
el Programa Econdmim 8980 y menos en 18 me-
ses, l exportacion no tradidonal logre consoli-
darse como elemento central de solucién a la divi-
sién interna del trabajo, v con ello 3 la expansidan
da la economia de mercado.

Las politicas de empleo e ingresos, en el melor de
los casos, alanzardn a reproducir situaciones que
condujeron a la crisis de la ecopomia de mercado
on a década del 70. La misma participacion estatal
fque s& postula en el Programa Econdmico 89-30,
genarands emplecs a partir de la construccion, va
ha sido una constante en los distintos regimenas
politicos, ¥ no puede valorarse como elemanto
gue aitere #n sustancia al comporiamiento eritico
de ln aconomia.

En el plano macroecondmico, la politica de fo-
mento de exportacionss, acenfuara la desarticulss
cidn de las ramas de produccidn al interior de la
economia, pues no conlleva politicas de transfor-
macion de |a estructura de la division del trabajo en
a| mercado interno,

La crisiz tiene wsu origen, no en la falta de pro-
duccion, sino en que la produccidn dependiente v
oligoptlica, por B forma concentradora de los
bienes de capital, con que se reproduce, ha restrine
gido la capacidad adquisitha de |la poblacion. La
oferta ha contrafdo i propia demanda.

El fendmeno de la crescidn de wuna demanda
contraida para un: mercado oligopdlico-depan-
diente, tiens larga data. La pobreza extrema es pro-
ducto de = leyes de constitucién del mercado de
trabajo v de tierra en El Salvador; se trata de un
segmento marginedo —pero magiredo e & sntido
de que e msultante— de la propiedad de bienes de
capital —especigimente de la tierra— que han sido
concentrados aligopdlicamente.

o es solamente un "problema social™, que debe
ser fratado con medidas asistencialistas, como sa
propong bdsicamente en al Programa 89-94, el de
la extrema pobreza, sing gue junto con el proble
ma del mercado da trabajo constituyen el problema
econdmica central y laconcrecién mds clara de &
crisis econdmica.

En la resolucién de la distribucién de los bienes
de capltal, especidmente. la tiera, estriba la posi-
bilidad de encauzar la reproduccién de la econo-
mia de mercado por cinales no oligopdlicos.

[e manera que en el funcionamiento de la eco-
nomia de mercado en El Saivador, & oferta no ha
creado su propia demanda, sino que mas hien la
oferta del oligopolic dependiente ha contraido
la demanda, propiciando una oisE econdmica, gque
s¢ manifiesta en los niveles extremos de pobhreza,

En al contexto da los problamas dé empleo, ex-
presamos algunos elemantos sobre la extrema po-
breza, Este fentmeno, como difimos, no es sols
mente un femomeno socia, es proplamente eco-
i lijila ot

En rigor, la extrema pobreza, tiene- su rdfz en
que este sector de la poblacidn no Sene medics de
produccion que e permiten 5o5tenorfie econd-
mimmente, ni la conformacion del mercado de
trabajo almnza absorberlos. El Primer Censo de
Poblacion  de 1930, estipulaba que solamente el
Bafo de la poblacion tenia medios de produccidn
v 2l 920/0 estaba desposeida; esta situacién mo ha
variado sustancidmente desde entonces en los
modeios agroexportador, de sustitucion de impor-
taciones y en el reformista-contrainsurgente
flende a. agravarse con el modelo de economia de
marcado que actualmente s mpulsa,

Do modo goe, va para 1980, = restringfa o ingre-
50 w con ello la demanda del S0c/c da la pobla
cibn sahmdorefia a |imites de no poderse costear
la cucta minima de alimentos, segun la Comisin
Econdmica para la América Latina —CEPAL—.
Es obvio, que la restriccidn a finales de la década
del 80 es mayor y abarca un porcentaje mayaor de
la poblacitn,

La extrema pobreza requiere, para su real tra-
tamiento, da la resolucidn de la desigualdad disiri-
butiva de los medios de produccidn, sspecialmen-
te de latierra alterande el comportamiento oligo-
polico de b tenencia de @ misma.
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El pllar cuatro, es proplamente hablando, el pilar
ung, pues la desigualdad distributiva de la rigueza
racional, no e un desifio del desarrollo futuro,
como lo estima el Plan Econdmico B9-90: es &l desa-
fio de hoy v de ayer, es Ia causa del confliclo,

En la resolucidn del problema de la pobreza,
estriban las posibilidades de la expansidn de |a
economia de mercado en El Salvador,

El sostenimiento de la economia de mercads
dependiente y oligopdlico, propicia la reprodise-
cidn en limites insostenibles en el mediano vy largo
plazo que acentuan |a crisis econdmica y que apenas
alcanzan —y e&n momentos no alcanzan— a repo-
reer-la imversion. S encudntra la economia com un
consumo personal ¥ productive, deteriorado. déhbil
y @n al marco de un conflicto bélico.

% los indicadores para los primeros meses del aflo
son precimmenta adversos, considerando los indi-
cadores del valor agregado de ks economia, men-
ciomados en el Programa Econdmico B89-90,

Asi pues, la sconomia s& encuentra an crisis, v
otros fandmenos gue = consideran a weces, cOmo
causa de la crisis no son sing su efecto, su mani-

festacian,

La erisis del sistema financiero, as uno de estos
efectos. Con una produccién deprimida, debido
4 gua, repetimos, la oferta dependiente-oligopd-
lica ha contraido la demanda, la fiquidez, es una
resultante, pues el funcionamiento econdmico no
permite establecer tasas de retorno v rentabilidad,
qua Incentiven Ia inversion. Una politica monetaria
que libere lu.': tasas de Interds, en la situacidn de
crisis, no hard md que elevarlas, dado que los ries
gos da inversidn son altos, de la manera Qua asta
elevacidn no es solamente signo de “saneamjento”

dqiisislnrna financiero, sino tambign signo de |g
Erisis,

Tedricamente la elevacidn de las tasas de interds
sumentard el ahorro interno. Como evidencia en
contrario, mencionemos gue Giovanninl ha estable-
cldo, en un estudio de 17 paises, que estd argu-
mentacion no es consistente. En todo caso, en E
Salvador, la capacidad de ahorro de la poblacién,
es afltamente reducida v se limita a estratos con difl-
cultades de ahorro, mds bien descapitalizados a
causa de I3 crisis.

Las aitas tasas de interds, por otro lade, fomenia-
rén la iliquidez, especiaimente en perjuicio de gran-
des empresarios no oligopdlicos v también do me-
dianos, pequefics v micro-empresarios, dificultando

su acceso al crédito pues las mds rentabies empre-
sas oligopalico-dependientes tendrdn mds posibi-
lidades de dar garantfas. sucederd lo que sucede
en toda crisis econdmica: las empresas més soli-
das financieramente, absorven y/fo supeditan a las
otras concentrindose mis el mercade, haciéndoss
menos compatitive en tédrminos de la libre com-
petencia v fortaleciendo el poder de mercade oli-
gopalics,

Mencionemos un aspecto mds de los resultados
de la elevacidn da las tasas de interds. Tal eleva-
citn, a su wez, increments los costos de produc-
clén de las empresas, ¥y en una reacclén en cadena,
los procios de los productos, convirtiéndose en
una presion inflacionaria de la economia. Con los
precios liberados en la competencia oligopdlica,
tanto la inflacidn como e deterioro de los sla-
rics reales, son mayores, agudizéndo la crisis.

No se pueds, como s menciond en ol discurso
presidencial del 22 de julio, indicar que la causa
de la crisis econfimica astd constituida por ol défi-
cit fiscal,

En general, el Estado trabaja normalmente con
déficit, dado que sus actividades se concentran
en lo piblico v no an la rentabilidad de las mis
mas. En los Estados Unidos, por ejeémplo, se tlenen
cifras cercanas a los 20 mil millonas de délares
de déficit fiscal para el afio de 1988, v no se tlena
una crisis econdmica, que s& haya expresado an un
conflicto  polftico-militar, como en el caso de
El Salvador.

Dosde luego que es siempre recomendable una
polftica de reduccién de los gastos del Estado,
més cuando se trata de los gastos catalogados
como improductivos econdmicamente, En el caso
da El Salvador, el mayor gasto improductiva, estd
constituido por los gastos en el conflicto beélico,
por lg gue las medidas encaminadas a su reduc-
cion solo pueden ser viables en el marco de una
solucidn no militar del conflicto,

En el corto plazo, &5 previsible la acentuscldn
de la Inversidn improductiva, en los gastos de
defensa, y consecuentemente del déficit fiscal,
alejando las posibilidades' reales - de la reactivacitn
econdmica,

Por lo demds, las medidas propuostss se conver-
tirdn en una presibn mds hacia el desempleo por la
reduccion del personal, sin posibilidades de ser
absorbidas en el marco de una reproduccidn am-
pliada de la sconomfa y contraerdn, atin mds, los
ingresos v la demanda de la poblacién, pues las
politicas impositivas, en conjunto ss hardn mas
agrasivas,
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Si bien es cierto que se reducen las |

del Estado en e proceso inflacionario, dstetam-.

bidn s acentua, al quitar las tasas de interés sub-
sidiadas en algunos rubros.

En todo caso, el déficit fiscal no serd resuslto,
menos adn, s se considera que la forma principal
de enfrentar el problema de la pobreza extrema,
serf el del subsidio directo —asi al menos = men-
CHOE—,

Desdo luego que todo lo que beneficie a estos
estratos de la poblacién es positivo; pero, en el
marco de la crisis econdmica v an su forma de
solucion permanente, estos gastos en of consumo
personal, que no van acompanados da politicas
redistributivas de los bienes de capital, sspecial-
mente |la tierra, que alteren el funcionamiento oli-
gopolico de la reproduccion de la economia de
mercado, se convierten solamenta en  pallativos
reducidos v de corto plazo.

Finalmente en cuanto a la politica cambiaria.
La liberacitn, en la prictica, del tipo de cambio,
produce, on el marco de competencia oligopdlico-
dependiente, una. consolidacidn del poder de mer-
cado de los organismos financiercs internacionales
¥ los grupos de empresarios oligopdlices qua tenan
scceso @ las divisas, a |ln exportacién, Los ddlares
tienan mds cepacidad adquisitiva en términos de
la moneda naclonal y =i manejo queda limitado
a la reducida expectativa da inversién —conside-
rando la crisis econdmica nacionzi— da los em-
presarios oligopdlicos,

«La privatizacién del comercio exterior, y &l man-
tenimiento oligopalizado de i3 esislizacion del mis-
mo, concentra el uso de las divisas v a politica de
importacionas,

Restrings @l acceso a las divisas de parte de am-
presarins no ofigopolicos v produce un encaneci-
miento de Jas importaciones, en tdérmincs de |2
moneda nacional, v la consecuente elevaciton de los
costos de producclén de los empresarios, va sean
estos grandes, medianos, pequefios, micro empre-
sarios y cooperativas. En definitiva, las dificulta-
des da reproduccion de las empresas no oligopé-
licas so acantdan.

Como resultante la economia, en su conjunto,
tiene rmds presiones inflacionarias, a fa par de cons-
tricciones en cuanto & la demanda para la inversitn
en consumo productive y personal de empresarios
no oligopdlicos, ¥ como antes mencionamos, sobre
todo, de los asalariados,

Globalizando podriamos decir que en la actua-
lidad, 1o crisis se pretende resolver, aplicando una

'usrrln de medidas que en el marco oligopdlico depen-
~diente, no traerén la solucion. Es de insistir en que
la produccido se encuentra deprimida y fos mis
mos indicadores no vaticinan mejoras en la pro-
duccitn en 1989,

El consumo se encuentra contraido. El consumo
personal se sostiene, 8 nivel global, por remesas
de exterior, v los indicadores del consumo pro-
ductivo, que podrian indicar las posibilidades da
reactivacién, son débiles, apenas s2 levantan de los
del fondo de la erisis en 1982-83, v es presumible
que esa inversidn productiva, se haya destinado a
la reposicidn de los bienes de produccidn destruldos
¥ deteriorados en &l conflicto balico.

En fin, no existen indicadores seguros que per-
mitan vaticinar |a posibilidad de uns reproduccién
ampliada de la economia de mercado dependiente-
oligopblica; por el contrario, es dable suponer que
fa inversidn v la ayuda nortearmericana no alcanza
& reponer los bienes de produccion obsoletos v des-
truidos, v s mayor parte se canaliza a2l gastoim-
productivo,

Lo paraddjico del caso, expresion tipica de la
Crisis. economica v de la necetidad de gue ésts ==
resuelva, partiendo de la resolucidn del problema
del mercade de trabajo, proporciondndole los re-
cursos productivos —especialmenta la tierra a fra-
vés de una Reforma Agraria anitoligopélica=— es gue
existen altos porcentajes de capacidad prodictive
instalada, a la par de altos margenes de dessmplen.

En la actualidad, s& procede como si s8 hubiora
convertido. en filosofia econdmica el refrén de
que "un clavo saca ofro clavo®, La crisis de la aco-
nomia de mercads, -dependiente v oligopdlica, =8
saca, acenfuando la libertad de accidn economica
del oligopolio y con mas dependancia.

Asi, ol objefive del “bienestar social’, queda su-
paditado a lo que el libre mercado oligopdlico y
dependients, pueda derivar.

La tendencia, an un modelo economico de asta
naturalezs, da una economia de mercado, de be-
neficio social solamente pars el oligopolic-depen-
diente, es hacia wuna mayvor polarizaciGn social,
dificultando las posibilidades de reproduccion da
amprasarios no oligopdlicos v asalariados.

De manora que en la situacidn naciomal, as de
particular importancia, recuperar el planteamien-
to del punto 3 de Esquipulas Il, que enfatiza en la
necesidad de Tormular un modelo economico, po-
Iftico v social, sin injerencias externas de ninguna
clase, v on la perspectiva de la solucion no militar
al conflicto, en el marco de la paz.
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VALORACIONES ACERCA DE LA NUEVA

REFORMA TRIBUTARIA

EN EL SALVADOR

INTRODUCCION

El dia 27 de septiembre de 1989, ol sefior Minis
iro de Hacienda, Rafasl Alvarade Cano, presantd
4 la Asamblea Legislativa cuatro Propuestas de
Ley gque contemplan reformas tributarias, estas
Incluyen: Reforma a la ley de Impuesto sobre la
Renta, a la Ley de Impuesto sobre gl Patrimonio, a
la Ley dol Papel Sellado w Timbres Fiscales, asi
como la derogacidn de cierto ndmero de leyes
gue contemplan exenclones w franguicias fis
cales,

Segiin el sefior Ministro, estas modificaciones
tienen como finalidad “,. estimular la actividad
productiva, reducir &l incumplimlento  tributaria,
compensar pérdidas del poder adquisitivo de suel-
dos v salarios, generalizar el pago de tributos me-
diante la supresion de exenciones de tratamientos
especiales a determinados contribuyentes v sime-
plificar la administracion publica™, Y

El difa 30 de noviembra, sorpresivaments [en el
calor de fa guerra), la Asamblea Legislativa aprobo
dichas leyes, sin preccuparse por los efectos eco-
nomicos adversos que tendrin estas modificacio-
nes en los sectores de bajos ingresos (conwvirtién-
dose mds agresiva |la tributacidn  salvadorena) y
lesionando adn més al sector industrial [pequefio
y mediano).

Una breve explicacion de las reformas.

A confinuacion se describird en qud consisie
cada una de estas medidas:

Il Cendrn Unbversiaric de Documsctselén ¢ nformackdo, “Busves
madidas Mecules™ en B Salvedor, Process Mo. 404, TCA 1088,

2!  Dommesios ooseltadon mopsrsas ds Ley presamiedes s la

dis Flaclensis sohre bas modifloscbonss teilebariss, so B DHarks
e Moy, T (THn, M8

Reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Las principales modificaciones que se efectuaron
son;

—Reduccién de las tasas de Impuesto para per-
sonad naturales v juridicas,

~5e redujeron los tramos de las tablas para el
cileuls del impuesto. Para personas naturales

pasé d_al 24 a 7 tramos; para personas juridicas,
se modificaron los tramos pasando de 5 2 3.

—Las personas naturales cuya renta 4 unl sea
inferior 2 & 18 mil, no pagardn éste impuesto.

—Los confribuyentes con salarios menores &
§ 1580 maensuales, no estardn sujetos a reten-
cion de Impuestos.

=Fara los contribuyentes con salarios mayores
G dE 1580 mensuales, I3 reténcién serd menor
que la aplicada en 1989,

Heforma a la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio.

Esta Ley, al igual que la anterior efectia mo-
dlificaciones las cuales son;

—Fara persoras naturales, sucesiones vy fidelco-
misos 5@ redujo e ndmero de tramos de 6 2 4.

—Para personas juridicas sa disminu) sron los
tramos pasando de 6 a 3.

—La presion tributaria se redujo para cada upo
de los tramos. o sea que se disminuyen las tasas
de impuasic,

imponible’ para [as
300 mil ¥ paraz las

—El  patrimonio . minimo
personas naturales, serd de
personas juridicas § 500 mil,
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Reforma ala del | Sellado —Servicios de transporte de carga terrestra, adreg-
¥ Timbres Fhﬂa N y marilimo,

La Ley de Papel Sellado v Timbres se ha madi-
ficado, entre jos principales cambios tenemos:
La eliminacidn del pago del Impuesto de Papel
Sellado vy Timbres en muchos casos, sustitucidn
del uso del pago de papel sellado por = de tim-
bres en ciertos actos v la extencitn de la tarifa
del 5o/o sobre ciertos contribuyentes,

Con respecto 3 la eliminacién del pago del Im-
puesto dal Papel Sallado y Timbres, se eximen los
sigulentss actos:

—Documentos da pago de servicios educativos
prestacos por: Colegios, Unlversidades & Institu-
ciones andlogas,

=Arrendamiento y subarrendamiento de vivien-
das para habitar,

=Partidas de- nacimiento, defuncién y  matri-
o,

—Documentos de pago por servicios de agua;
Alumbrade v energia eléctrica.

=Titulos de graduacidn, certificaciones y autén-
ticas de firmas,

—Inscripeidn  de documentos  en las Alcaldias
Municipales, titulos de puestos de pempetuldad
en cemanterio, boletas de empefio, aprobgcidn
da planos de construccicn.

—Racibos por el pago de servicios de transporte
terresire da pasajeros

—Sueldos, salarios, sobresunldos, aguinaldos, pen-
siongs, jubilaciones & Indemnizaciones.

—Anuncios  juridicos y  notariales; depositos
judiciales; endosos; acciones o cartificados defl-
mitives de acciones; cesion o traspaso de acciones;
pagarés, aceptacidn de letras de cambio; actionas,
bonos fundadores o cualquier documento que sin
prestar capital acredile derecho o participacion
de ulilidades; conocimiento de embargue; licen-
cias para diversiones poablicas.

La sustitucion del pago por medio de la tabla
del papel sellado por el pago de timbres, sera apii-
cable an las siguientes situaciones:

—Transmaccionas comerciales en lo concarnfente
& los precios regulados por el Ministerio de Eco-
namia.

—Latras de cambio, libranzas, cheques v olrog

documaentos de giro librados sobre o exterior, lo
mismo que remisiones de fondos al exterior,

Por Gitimo tenemos, la unificecitn en ol jpago
de timbres en una serie de actos a través de |a-
exancion del pago al 5o /o en:

—Canones de arrendamientos y subarrendamien-
tos de edificaciones & excepcidon de los destinados
para vivienda 'de habitacion,

—El pago de primas de seguros.

—Honoraries por servicios profesionales (Uni-
versitarios y de Contaduria Piblica).

—Operaciones de caracter mercantil gue reali-
cen clubes sociales, asociaciones culiurales, gre-
miales, profesionales y otras (no comerciantes).

—Ventas de mercaderias o prestacién de servi-
cios, que presien comerciantss o Perionas. nafus
rales y juridicas de cualquier naturalezs, siempre
que su activo sea de § 20 mil 0 mds v ventas de
€ 50 mil o mas,

Derogacion de disposiciones que concedian
exonericiones v privilepios fiscales,

Se han suprimido veintidos leyes, qus concedian
exoneracionss vy privilegics fiscales a ciertas acti-
vidades econdmicas,

Se derogardn las exenciones a las imporiacio-
nes, al Impuesto de Timbres, al Impuesto sobra
la renta que olorgaban las disposiciones legales,
relacionadas con las actividades econdmicas. sis
guitantes:

Produccitn de alcohol eter, ganaderia, turismo,
industria, teatro, cines, importacion demateria-
les a uzarse en la industiria de Ig tenaria, impars
tacion de midrmol vy azufre en barrss, mineris.
También se. derogaron las disposicionas iegalas
que contienen exenciones a las imporiaciones W
al impuesto sebre la renta contenidas en las g
guientes disposiciones legales: Ley de Famento
Avicola de 1961, Ley de Fomento Agropacuario
de 1961, Ley de Riege v avenamisnto ds 1870,
Reglamente de licores de 1916, Ley General de
Actividades pesqueras 1981, decreto de 1951 epue
autoriza la importacién de muebles para cens
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tros docentes, decreto de 159B7 que exonera ka
importacion de sbonos ¥ materias primas indispen-
sables para su elaboracion.

Las anteriores derogaciones ponen fin a largos
afos de sacrificio fiscal en donde & Estado otor-
ga exenciones ¥ frangulcias a la Imdustria nacional.

Oiras &:rugn{:iunu.

Tambidn s suprimlieron ciertas leyes tributa-
rfas relacionadas con el cobro de ciertos impuestos,
an una serie de actividades productivas y comer-
clales, Las cuales va no pagardin los impuestos
fque imponian estas leyves,

La derogacidn incluye las siguientes leyes v
decrefos:

—Ley de Impuesio sobre exportacidn da ca-
mardin,

~leay de Impuesto sobre la exportacidén de
azdicar,

~—Decrato que grava la entrads o asistencia a
aspecticulos  piablicos v  diversiones  remune-
radas.

={acreto que contiene &l impuesto sobre in-
gresos en  produccion, distribucion o arrenda-
miento da peliculas cinematograficas.

—Leay de Impuestc sobre fdsforos y cerillos,
=Lay de Impuesto sobre el azicar,

—Lay sobre establecimientos de compra ¥ venta
de objatos usados,

{REFORMA PARA QUE
¥ PARA QUIENES?

En forma global se pueds apreciar que la nueva
Reforma Tributaria, %8 enmarca dentro de la con-
cepcin tedrica de los pregonadores de la econo-
mia de libre mercado,

Seqlin estas teorias, s deba promover un sec-
tor pablico més eficiente, que apoye los esfuer-
zo5 de la iniciativa privada v fenga una menor
injerencia en la actividad productiva del pais en
general, con lo cual se espera se libaren recursos
reales para destinarlos a la diversificacion y am-
pliacidn de la base productiva.

En este sentido, las nuevas medidas tributarias
cumplan con los anteriores requisitos.

Se promueve un sector piblico mis eliciente,

Esto a travds de la eliminacidn de tributos poco
rentables v 1a unificacion del tipo de tasa de timbre
del Bofo en los més rentables [costo-beneficia).

Los impusstos de poca imporfancia relativa,
fuercn suprimidos: como: el impuesto sobre el
azGcar, fostoros v espectdculos publicos. Ade-
més, s elimind el impussto sobre exportacion de
azucar ¥ camaron, |05 cuales ademads de ser poco
rentables, obstaculizan las exportaciones,

El Ingreso total obienido en 1988, para los an-
teriores impuestos fue de § 16 millones, es decir,
.05 por ciento del PIB a precios corrientes, 3/

Esto demuestra |a poca importancia recaudato-
ria, los cuales al ser suprimidos serdn recOMmpenss-
dos por @l aumento de los Impuesios, en & caso
de primas de seguros, servicios profesionales v el de
transporie de carga terresire, adreo v maritimao.

Se reduce la ingerencia del sector Pﬁhﬂcn
en la actividad productiva.

Cesde la década da los "60, la economia salvado-
refia, tuvo un Estado promoftor gue impulsd estra-
lagias de crecimiento industrial (modelo de susti-
tucibn da importacionas).

Por medio de las Finanzas Pdblicas, o Estado
impusa una serie de incentivos fiscales para el
sector Industrial y otros. De manera gque estos
incantivos orearon  wventajas a los inversionistas
de este sector, los cuales, a juicio de las teoriss
de libre mercado, distorsionaron Ia aconomifa,

Para superar estas distorsiones, la nueva reforma
tributariz deroga cierfas concesiones de Incentivos
fiscalos dal Estado en la actividad productiva, lo
cual trasrfa como consecuencia la consolidacion
de “ampresas industriales eficientas v competitivas.

Adernds, la derogacion de los incentivos tiscales
pemitird al fisco obtener imgresos adicionales, si-
tuacidn que permitird liberar recursos provenien-
tes de impuestos gue castigan las ganancias v el
ahormo,

Se liberan recursos.

Con la concretizacion de las reformas a los im-
pusstos a ks renta y el patrimonio, los contribuyen-
tes pagardn mencs impuestos,

8/ BANCO CENTRAL DE REEERVA DE EL BALVADDR; Depar-
iamento ds  Dusoias msstosconbobss, Ssselfc da Finsnoss
Fribles 10O,

=




Coyunturg Econdmici 13

CURDRED Mo, 1

EL IMPUESTO SOBEE LA REWIN

COMPARACION DE IMPUESTOE A EECAUDAR PAIG.
ALGURSS NIVELES DE [NGHESO DE PERSOMAS MATURALES

F
l 1ArIEE TAIHA Tauld BERUCCTON HURCCIUN BN
LT ART.GILNE & AT L ABSUTLTA TulHINGE |GLATIVIS -
[ H L L b ]
13,000 K ] 5o bIE "-F:‘T:"’\
20,000 1,248 TR 38 52 %
501,000 0,545 5,350 20 4 i 8
: R T
100 ;200 25,473 X, 050 i f R
I 160,000 41,078 33, pad o, T2d 14 -
500,000 55,870 54,550 6,720 0 "umS
2Ty O] 03,170 TH, SO0 3,228 L]
300,000 13, 178 13, a0 18, X2 15
CUALMDES ELADDEADIE |FOH KL INSTTTUTE DE INVESTIGACTINES ECOHORICAS O IAGE N
» [ocesento del Fomde Honetoric Internacional; ®E] Siotema Tribwtario de £1 Salvedor
§ oo Administrecile®, Veshizngien, 1008,
=& Propucstns do Hoforsas a )& Loy del Impuocto solre ol patrimsaio ¥ 1 rontag
enptionhere, 190
COADRD Ho. 2
L]
-,r EL TMFUESTO SOBHRE 1A RENTA
|+ COMPARACION TE IMPUESTOS A RECAUDAR PAZR
ALGUNGES HIVELES DE INGRESO OF FERSONAS JURIDIOAS
T o ) TR TLHTLA RDLICC T o RRAICETON
IMPONINEE ANTERLON = ATIDEALE ATECIATA AlTAYTVA
| | € g =
£, 000 i, 7R 3 o 1,750 ar
¥00, 000 12,290 B0 4,280 15
50, D00 =, 13 00y 1,200 a2
200, 000 32,260 18 14 200 +q
300,000 5P 250 38,000 15,250 =
S0 DK A%, 25 SH O 24200 28
00,000 167,77 7R 00 2m, 200 27
1,000,000 oE7 25 178, 000 70,200 b |
1,900,000 432,35 a8, 000 104,250 1

CUARRCS ELADORLDCS Moo L INSTITUTO OF INVESTIQACTONES [ODNDHICLS O0N RASE N

= Pocumsnto de] Fondo Monetario Intcracionaly "71 Sietema Tributarie de OO Sal=
vadoar ¥ oo Administrocibn', deahking ton, 1088,

= Proputwina da Heferwns & Ia Loy del Tspgents mobro ol mtrisonis y 1a ronki,
mrph lembra, 1789,
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Al comparar al impussto sobra [ renka quo 5o
pagaba dntes de las reformas, con al nuevo gravdmen
s& observa uma clara reducckdn en la recaudacion.

- El Cuadra No. 1, nos muestra las variaciones
ahsolatas y ralativas para los contribuyentes de-
nomjnados personas naturales, en &l se eprecia:
gue en terminos relativos los estratos de bajos
ingresos tendrdn fa mayor reduccitn, pero on
términos absolutos los estratos de alfos ingresos
serin los que mas dejarin de pagar, significando
una liberacién de recursos elevada.

Prra las personas furidicas, la variacién en tér-
minos relativos parece uniforme dentro del mar-
gan de 270/o y 420 jo de reduccion; sin embargo, en
cuanto a recursos que éstos no pagardn, la cantidad
&5 mis elevada para los de altos ingresos. (Ver Cua-
dro No. 2).

Para |os estratos de patrimonio superior a las
cifras anunciadas anteriormente, la reduccion es
muy significativa, ello reafirma. el hecho gque s
astdn liberando recursos por parle del Estado
an beneficio del sector privada.

5in embargo, estas  Reformas Tributarias, po-
seen un obletivo mas amplio; yeamos:

El objetivo general de la derogacion de los in-
centivos Fiscales vy la reduccion da los impuestos
de la renta v el patrimonio es reforzar el patron
da acumulacidn oligopdlico v dependiente,; todo
esta, a {ravds de una evidente reasignacidn del ex
codente econdmico con que s cuenta, hacia activida
das de exportacidn.

Recordemos gue la estrategia econdmica del
actual gobierno es |8 promocion del crecimiento

CUHADRED Mo, 1

EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIC
COMPARACION DE IMPUESTOS A RECAUDAR FARS
ALGUROS WIVELES DE PATRIMONIC DE PERSOMAS KATURALES

MYTHIFNID TAULA
TN LK AN Tk Uit
g 4

100, 000 55
00,000 ars
B, 03 1,025
£, 0 4,708
0, D) 5, 465

1,000, 0 11,515

TARINA AELUEE LN HELAICT Tk,
P HOIRSIR ALNIH T IELATIVA

g L k]
o 335 o
o 475 b A
o 1,025 1wa
1,50 1,285 A6
3,300 2,165 A0
7., 500 3,813 34

(ARLHERS dra i D0 ol 4, IRETITUTD. B INVESTIGACTNGE ACONOMICAS oo mise ¢N

[Enoumenta el Foidls Honotirie Intormoelonaly K1 Gisiesy Tributsrels de

bl Salwader y e ddsisjstrecibo™, seshisgven, 088,

== Urejueatss 0o lleforme 8 la Ley deD Imjsssts sebré ol patrisenis y Is reots,

Septiesbire, 049,

Con Hespecto -a lag variaciongs en los maontos da
recaudaciom del impuesto al patrimonio para per-
sonas nEturales ¥ juridicas, s pueds apreciar
los cuadros no, 3 v 4 espectivaments,

En estos cuadros observamos que los contribu-

ntes  con  patrimonio  imponibla  menor  de
- 300 mil colones v ,: 500 mil colones para per-
sgnas naturales v jucidicas respectivaments, deja-
fdn de ppoar este impuesto, represaniando asi,
una reduccidn del 1000/a.

hacia afuera. En esle santido es ldgico comprender
que la pérdids de los incentivos fiscales a la indus-
tria de sustitucidn de importaciones preiends
desplazar estas Inversiones hacia 13 produccion
para la exportacion (productos no. tradicionales),

La reduccidn en el pago de los fmpuestos a |a
renta y patrimonio, & una modida que pretende
incramentar las ganancias de los empresarios, ello
para. motivartos & reinvertir v por ende, ampliar
la raproduccion del capital social,
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CURDRD %o, 4
EL IMPUESTD SOBRE EL PATRIMONIO, COMPARACION DE _

IMPUEBSTOE A RECAUDAR PARA ALGUNOE WIVELES DE e
PATRIMONIO DE PERSONAS JURIDICAS '_I

PATIDANID TALLL TANLA WIS IUCC T (AL Tk \
THMPNIIEE ANTRUTON Al AL AlUIATA HERATIVA o
g € % € % |
I
150,000 135 0 s 100 - E
00 00 473 o 175G 10 W
01, (K 1,045 o 1,025 100 L
A1, CHH 2,70 ] i, THG L[ . l
00, 000 B, 465 3,300 2,169 w0 hy A
1,000,000 11,315 7y 00 2,815 34 O
3, 000 (00 36,318 o7, 500 A,H15 o4 Wilitonmss -EJ ==

Cliauibis cLAMEALES MO0 EL INSTITUTO LE INVeSTIGMWION S @isMichs Ok i o

= lopussnio el Fonds Kenetario Internocionaly YE] Simtess Tribufarie de
5] Salvader ¥y e Adoinistraedifn”, sashingten, 106A.

== [Propusitas do leformas @ §s Loy del Imweste sobre el Patrioonic y 1 fRen-

ta, Santiomhre, 19696,

Sin embarpo, los efectos en la reduccidn del
page de los impuestos (renta y patrimonis) no
sord de igual magnitud en todos los sectores.

Con respecto al impueste sobre la renta, los
sectores con mayores ingresos sefdn los mds bane-
ficiados, debido a que éstos son los gQue mds pa-
gan esle impuesto, veamos:

En 1987, el 0.70/o de los contribuyentes clasi-
ficados como personas naturales, tenfan renta arri-
ba de los 150 mil colones anuales vy pagaban el
2280fo dei total del impuesto de la renta pro-
venientes de personas naturales (al respecte puede
verse anaxo No. 1.)

Ademnis, ol 7.80/0 de las personas juridicas daven-
gaba ingresos mayores de un milldn de colones
anuales y pagabana el 77ofo del total del impues-
to sobre la renta, proveniente de personas juridicas.
(Ver anaxo No. 2).

En lo concerniente al impuesto sobre el patri-
manio tenemos una stuacidn similar:

k™

En 1987, de las personas naturales, el 4ofo de "
contribuyentes posefa patrimonio arriba de um
millon de colones v pagaban el 42 200 del total -
del impuesto sobre el patrimonio, proveniente de 3
parsonas naturales. (Ver anexa No. 3). :

Par otro lado, el 25.7c/o de los contribuyans !
tes clasificados como personas [uridicas, tenian '
un patrimonio valorado en mgs de un milldn da
colones ¥ aportaba ol 91.7o/o del total de dicho
impuesto proveniente de personas juridicas, (SE-
gun anexo MNo. 4), \ Y

Las anteriores cifras expresan la alta concentra- ]
cion de la recaudacion tributaria en losimpuestos: =
sobre la reanta y el palrimonio, los cusles son ’
cancelados en su mayor propercidn por agues i
los que concentran la riqueza del pais, en esa o
sentido cualquier reduccidn en el pago de dichos L
impuestos benefidard fundamentalments a esos ;4
sectores y por ende reforzard fa estructura oligo- ’]
polica de la sconomia salvadoreia, -

Por ditimo podemos visualimr que en conjunte

la reforma tributaria, reforzard el caricter regresive.
de la estrueturs tributaria slvadorena. a1,
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CUADRD NooS5

EL SALVADOR:
ESTRUCTURA DE LDS IMPUESTOS TRIBUTARIOS {'EE,'!
( 1987 - 1000 )

1987
Impuestos Directos 27
Imjpuestos Indirectos T3
Total 100

1988 158 D 1990w
29 28 24
71 T2 76
100 100 100

# [Estimaciopes del Dance Central de Heserva de Bl Salvadors
v+ Sorlin el Proyecte de Ley de Presupuesto para 1990,

UENTE; MINISTERIO DE HACIENDA Y DANCO CENTRAL DE UESERVA=-DTO, DE CUINTAS
MACROECONOMICAS, SSCCION DE FINANZAS PUBLICAS, 1990,

Esto fundamentalmente porque la reduccion
en el pago de los impuestos sobre la renta v el
patrimonio, reducirdn los impuestos  directos:
migntras que el incremento en ol pago de timbres
fiscales y la derogacion de los incentivos Fiscales,
provocaran un incremento en l0s mpusstos indirec-
tos. Al respecto puede verse Cuadro Mo, 5, en él
aparecen las estimaciones gubermamentales para
1990, que al relacionarlo con afos anteriores deno-

“ka la tendencia & la profundizacion del cardcter
regresivo, De manera que estas medidas [levaran
4 un incremento de precios ¥ al alza de las ganan-
cias de los empresarios oligopdlicos, va que el
incramento en el pago de timbres fiscales en cier-
tas actividades econdmicas, se traducird, a través
de su efecto cascada, en inflacidn. Ademds, la de-
rogacidn de alguinos incentivos fiscales, conducira
al incremento del precio de las marcancias im-
portadas, debido a gque 5¢ tendrdn gue pagar Im-
puestos a la importacibn trasladando los empre-
sarios esta alza al precio de los bienes,

Otro efecto serd el remiltado del decremanto
en el pago de los impuestos al patrimonio v la
renta, &l cual, como v s ha comprobado, bvorece
fudamentalmenta al gran capital.

CONCLUSIONES.

Las Reformas Tributarias Impuestas por el ac-
tual gobierno pretenden liberar recursos, los cuales
mejorarian las ganancias de los empresarios ¥ como
consatuentia fe incrementaria la  inwersion v la
produccion de productos para la exporiacion,

Pero recordemos, ante todo, gue los inversionis-
tas en El Salvador enfrentan el factor incertidum-
bre, provocado por |3 dindrmica del conflicto ar-
mado; en ese seanlido es comprensible e hecho
que muchos empresarios no reinvierton Sus QRMEN.
Clas.

Lo que mas bien provocard esta liberacidn de
FECcUrsos o3 unad mayor concentracion de la ri-
queza, en dafrimento de los factores no oligo-
policos.

Con |lo eual s& estard reforzando fas debilidades
del patron de acumulacién de la ecomomia v por
lo tanto retardande adn més la ansiada reacthva-
cidn de miestia sconemia.
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AREXD No. 1

EL SALVADOR: IMPUESTO SOERE LA RENTA DE |
PERSONAS NATURPLES , CONTRIBUYENTES ¥ PARTICIPACTION EN
LAS APORTACIONES TOTALES ( 1987)

[T NOHE e IELL D
[Hiles da Colonsal COMTEELIY BT s [Hilom da Cobomes |
ety 13
AL = I3.00 117F (| =1y ]
Ba1 - 00 THIE it gy X
A1 = 500 ek 1,807, B
Bl - BEao 415 L L
18401 = 700 11E5 1,07 .50
1781 = 1A:00 L] 1.3 40
oy & mam 470 1,083, 10 :
MO = Z2J0 T o T T0
g0 - MG a3 0, T3, 5
W01 - DDJD a0 8. T2 m
01 = 6.0 ESr 7,778
TEOT = 4200 1FE T 074 0
=01 - 4800 b= 5 i A7 50
iEal - 40 oy T
601 - #0.00 e 7, 1 L33
B0 - .00 Ba5 i, 56 0
01 - BE6G M g 150
01 - 50.00 =0 i, el 3ty
0501 = §00.00 237 i i A
IMLOT - 12500 a3 i o, B
13901 = ¥mA0 1 T T, D
15001 - N as 1Tl [
ENLOL = 390 ™ 5, K77 80
illa dw L W] L1 14, 108, B
Tl L1 1=, e

FULNTIC; Cantrs de Clepules, Hinistaris de ks lesds,

ABNEXD Ho. 2

EL SALVADOR: [MFULSTU SOBRE LA RENTH
OE PERSOMAE JURIDICAS, CONTRIBUYEMTES Y

PARTICIEACION EN LAS APORTACTIOWDS: { 1987)

IR0 RUMERO LE M o

{Milem de ) CONTTITRCY=NT A {(Milem da &)
2501 - 10000 1,158 My 224 00
100,01 = 00,00 424 B,397,00
O00T - B0000 b | 2T, 180, 10
) S 151 23, 010.40
Win de 1,000 .00 i d b DL Y
Total 2,381 71, 1700

FadTh: Centra de Cheputo, Hinistorio de lncicndn,
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g ey "'_f - e 2 Ecanomica
i o | ANEXO Mo, 3 N
i:. m m m ﬁn m.:ﬁ -

NUM. S0 FERTESS S
(Hilow do ¢} CONTI LY T8 (vilom de §)
1,01 - Heeo 3,364 1,290.7
20,01 - Wi.oe 3,z 2,514,3
001 - 500.00 2,83 4,075.5
2001 = Wewe 1,068 4yH3.0
TO0L01 = 1,000,080 [t 5,316.2
Mis de  1,000.00 476 13,4382
Total 11,831 31,838,.5

FUENTE: Contre do Chaputos, Minlsterio de Haciends,

ANEXD Ho. 4

EL SALVADOR: IMPFUESTOS SOSRE EL PATHIMONIO
LE PERSONAE JURIDICAS, CONTRIBUYENTES Y PARTICIFACION
EN LAS APORTACIONHES ( 1987)

TANGO BT FLTRTTES
tuiten de §) CUN TN TR (Hilos de €}
150,01 - 200,00 518 1253
200,01 - 300,00 450 i
300,01 - 500,00 =7 8.8 H
B0 - OO0 anr 1,257 a2
01 = 1,000,00 283 24,3
Ha de 1,000,00 &35 06, 3433
Total 2,540 61,313

FUENTE: Cantre do Clmputos, Miniaterie de facienda,
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EFECTOS ECONOMICOS EN LA VIVIENDA,

INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS DURANTE

LA AGUDIZACION DEL CONFLICTO ARMADO.

Noviembre

INTRODUCCION

El conflicto bélico que s desarrolla en el pafsa lo
largo de la década recién finalizada, tuvo a finales de
1989 un viraje cualitative, cuando el 11 de noviem-
bre el Frente Farabundo Mart{ para la Liberacion
Macional inicia una ofensiva militar 3 nivel nacional,
Esta ofensiva tuvo como caracteristica el que las
principales ciudades del pais (San Migusl, Zacate-
coluca, Usulutdn) se convierten en escenario de
combates entre las fuerzas guarrilieras v las fuerzas
gubernamentales; incluyendo la ciudad capital,
lugar gue chnstituye el cénfro peuraloicn del pais,
en donde s comcentra s actividad econdmica,

Obtwiamente, siendo esias ciudades de importan-
cia en al pafs, es en ellas en donde sa concentran
grandes masas de poblacidn,

El hecho de gque las ciudades s& hayan convers
tido an escenarie del conflicto, le da un viraje cua-
litathneo a la guerra, ya gue aon cuando ésta se ha
desarrollado a lo largo de la década, han sido fun-
damentalmente |as zonas rurales del pals Jas que
han soportado gl impacto del conflicto. Con esla
ofensiva, los gentros urbanos han santido ol Impacto
de 12 guerra

Cuando fa manifiesta que el conflicto se ha desa-
rrollade fundamentalmentes en las zonas rurales,
Idgicamante, no se considera gue no ha habido un
efecto en las zonas urbaras De hecho es  Incues
fionable que I8 sconomia salvadorafia gira funda-
mentalments en la actividad agroexportadora, v
gue por lo tanfo e conflicto en las zonas rurales
tienen sus repercusiones en fods la economia en
su . conjunto. Ademds, e3 innegable que & conflicto
militar ha fenido sfecto an la actividad industrial,
comercial ¥ de servicios.

De hecho, el conflicte militer, condiciona y es
alrededor del cual giran los aspectos econdmicos,

de 1989 -l

politicos, vy sociales; aungue
quiers ser sceptada, como suceds, por parte de
algunos sectores del pais.

Pero, clara estd, no os lo mismo quée la guerra estd
en la periferia de las ciudades, a que se detarrolle
il interior de las mismas. Es este sl cambio cualita-
tiva en el conflicte salvadoredio. De hecho este tiene
$us causas (las cusgles lejos de desaparecer se han
profundizado) y su propio desarrollo, el cual se ha
puesto de manifiesto con la ofensiva guerriilera.
Esta profundizacién del conflicto le confiers af ca-
racter de urgencia a labdsquedade una solucitn que
permita la tinalizracion de la misma.

Es intencitn de este trabajo, lograr una AproKi-
macidn a los efectos econdmicos que ha tenido el
hecho de que los centros urbanos se hayan comer-
tido en escenario de los combates entre &l FMLN
¥ la Fuerza Armada, especificamente en Ins sacto-
res vivienda, industria, comercio y servicion

En tal senlido, en un primer momento se intenta
contextuar la problemdtica habitacional urbana
en el marco de la situacién nacional y por o tanto
de la crisis econdmica, politica y social an medio
del conflicto armado,

En verdad, la situacion habitacional del pais se
ve afectada por la crisls, asi come per & mismo
conflicto bélice en forma directa; como estd de-
mostrado por la ofensiva del FMLN y que es objeto
de este trabajo. De hecho, la prablemidtica hahita-
tional urbana es el resultado de las estructuras eco-
nérmicas vigantes on el pais, quienes le dan origen y
le imponen condiciones.

En ese contexto se ubica el andlisis de los efec-
tos del conflicto armado durante la ofensiva lan
zada por el FMLN, Se parte de un andlisis global

de fos dafos, para luego hacerlo en tdrminos de ia
clasificacion de los dafios, el tipo de vivienda, el tipo
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de tenencia, ¥ & tipo de institucion financiera. Para
este andlisis 2 ha utilizado como marco de referen-
cia ® documento plaborado por el Ministario da
Planificacién del Desarrollo Econamico y Socizl de-
nominado “Encuesta de Viviendas por Ofensiva
dal FMLN", por ser ¢l documento mds global. Sin
ambargo datos de ofras instituciones tales como el
Institute Macional de Penslones de Empleados
Publicos (INPEP), el instiluto de Vivienda Urbana
{IVL), el Fondo Social para la Vivienda (F5V), v
otros, que han recabado Informacidn de los sec-
tores que financian demuestran gue la magnitud de
los dafies tanto en términos de unidades como mon-
fo, son mayores, ¥ por lo tanto la informacion de
MIPLAN no es compieta.

Luego se hace referencia a \os esfuerzos empren-
didos para niclar un proceso de reconstroccidn,

Por uitimo, s hacen algunas valoraciones gene-
rales de las posibles consecuenclas resultantes de
la destruccion de viviendas como producto de los
combates,

Con respato a los sectores comercio, industria y
servicios, s intenta una primera aproximacion al
andlids de los datos, tanto en férminos del costo
de los dafios como del nGmero de empresas afec-
tadas; luego se trata de analizar los posibles efectos
a nivel de la economia en = conjunto,

Para finalizar, se estudia la respuesta gubarna-

mental anle la destruccidn ocasionada por los com-
bateas,

EFECTOS ECONOMICOS EN LA VIVIENDA

(% EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

El acceso a una vivienda ha sido y 3 un proble-
ma alarmante en El Salvador. Segdn cifras de APR|—
S5A ol déficit acumulado de vivienda alcanzd, a fina-
las de la décads de los 'BO; las 600 mil unidades ha-
bitacionales, de estas el 6000 correspends al drea
rural v ol 4000 al drea urbana,

Las anterlores cifras ponen al desnudo el proble-
mma de la vivienda, Sin embargo, la problemdtica no
dabe ser visualizada solo en términos cuantitativos,
sino tambign en tdrminos cualitativos,

A continuacidn s expondrin una serie de carac-
teristicas que reflejan en forma mads profunda el
probiema habitacional {en este casn espeeificamants
def-drea urbana)-

—La mayoria de los habitantes del area urbana
habitan an asentamlentos populares, los cuales son

conslidarados como viviendas pracariss, que noooum-
plen regquisiios: para constituirss en viviendas ade-
cuadas para habitar. “De acuerdo con datos oficialos
de 1986, aproximadamenta el 55p/o de la existen-
cia de viviendas an dreas urbanas (258,072) se ubi-
can en asentamienios populares y de cstas, el 4lg/o
{119,161) se encuentran en estado de deterioro™ !

Es de suponer que con la prefundizagion de la
crisis social, la situacién es abn peor que hace tres
afos.

—Dhificit en servicios bdsicos. Tomando como re-
ferencia fog datos oficiales mis recientes, tenemos
que: da cada 100 habitantes del drea urbana 43 care-
cen de servicios de agua potable, 8 de la luz eléctrica
27 no paseen sistermas de eliminacién de excretas,
17 posean piso de tierra y 36 viven en condiciones
de hacinamiento;

El panorama antacior, testifica sobre las condi-
ciones de insalubridad en que se dessrrolian los
habitantes de la urbe,

—E| acceso a la propiedad. MIPLAN reporta gue
el 40o/o de la poblacion del drea urbana no son
propietarios de sus viviendas. Esta situacidn, se debe
fundamentalments al tipo de estructura socio-
econdmica prevalecientes, en donde la mayoria
de la poblacién no posse los ingresos suficientes
para satisfacer la necesidad de tener una vivienda
digna.

Un fendmend cotidiano, que agudiza el problema
del acceso a la tierra s el alza desmesurada qua su-
fre ol precio de la tierra urbana, situacidn que ha
estado determinada por: la alta concentracion de
la tierra, fas elevadas tasas de ganancia de |os pro-
moiores [lotificadores) ¥ a la ausencia de regula-
ciones al incremanto del precio.

—t| acceso @l credito, los niveles da pobreza de
las mayorias populares son muy significativos, mas
aun cuando la tenancia es a incrémantarse, En 1985,
MIPLAN reportd que de cada 100 habitantes dal
drea urbana, 47 vivian en estadb de pobreza para
1388, la misma Instituciin gubernamental eonsta-
16 que, de cada 100 habitantes de la urbe 67 vivian
en la pobreza (34 en pobreza extrema y 33 en po-
breza relativa) & las cifras anteriores revelan que 1a
mayor parte da los habitantes del drea urbana, no
son sujetos da crédito, en cuanto no cumplan los

1j FUNDARAL: Bobids de Noticlss Mo, 1, sters dehoars, TOAE, p.8.

T MIPLAN: "Eanrussis de hopares pirs propisiiasn mihipies, 1568,
San Sabendor, 10807,

3f MIPLAM,
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requisitos de ingreso minimo para tener accesc a
financiamiento.

Visshn Global de los Dafios,

Segun MIPLAN, 3.83B wunidades habitacionales
fueron deterioradas como resullado de la dindmica
del conflicto armado, gue el mes de noviembre de
1989 llegd hasta el drea urbana. La anterior cifra,
implica que aproximadamente 20 mil habitantes
sufrigron deterioro an s casas de habitacidn.

Los costas en términos monetarios, alcanzaron
los 3593 millones de colones (paredes, techos, pisos,
bafios, puertas y vantanas) 4

Loz datos arriba mencionado, abarcan las prin-
cipales ciudades, municipios y colonias perjudicadas
durante los combates (Soyapango, Mejicanos, Ciu-
dad Delgado, Cuscatancinge, San Salvador, Apopa,
Colonia Escalén, Zacatecoluca v San Miguel).

El impacto que estos lugares sufrieron, son de di-
wersas magnitud y guarda gran relacidn con la in-
tensidad en que se desarrollé ¢l conflicta.

La situacidn anterior contrasta con |8 Colonia
Escalon (la cual no es un Municipio, pero sf una
de las principales zonas residenciales dal pafs), en
donde resultaron dafadas 35 viviendas correspon-
diente al lojfo de! tatal,

Lo anterior hace destacar que fueron las Zonas
populares las que sufrieron el impacto de los.com-
bates en la destruccion de sus viviendas; situacién
que aunado al hecho (obvio) de que es una familia
la que habita por unidad habitacional, permite
interpretar la cantidad de personas que han sido
afectadas en las zonas populares con respecto al
nivel rolativamenta insignificante producido en los
sociores habilados por las familias de mds altos
ingresss.

En términos de costo de dafios, ol mayor costo
corresponde a Soyapango con 11.5 millones que
corresponde al 36.70/o: seguido por San Miguel
con mas de 7 millones, lo cusl represanta el 22.50/0
Ciudad Delgado con 4.6 millones, o5 decir ol 14.7
ofo; Mejicanos con 3.5 millones, siendo &l 11.2 ofo
y la Colonia Escalén, con 2.5 millones que repra-
senta el 7.8.0/0. En las otras zonas los dafos ©on de
menor cuanta.

CUATR] Me.l
wu'mmfcm LE MEE ik ui VIVIENDAS
@8
TOT AL LETE BEVERGDG ey S EYERD
E'II ]E. JOETH Dalns UNID, E-L':-: Hihgh URID&0, JCITL Eﬂl E‘E;H. WaID ;‘_ﬂ" 3

Ban Jalvedor 178 1,112,536 171 1,088,579 1 19,706 1 5. 61%
¥=iicaoos 815 5,517 628 50 2,870, 1% 14 £5A,260 2o 7EG, 204
Sayasnaga 1,657 11,506,068  1,%7 B, 703 50 &9 2,800,850 1 1,0a8
Ciudsd I.h-I-E'ltl JoG 4 . 50T p?ﬁ 256 2052, 608 57 2,408 0Es 1 17,237
Cupsatsnoicge L TR 00 124 7Ty, da2e 1 561 1 3,717
Lkpapa 13 B, m] 12 S B0E 1 21,585 = -

Col. Eszalbnm 35 o -, 558 29 11'I=':al - 3 1:2’55-331 - ]
Emcatecoluza T 251, mna i | 251 AEE - £ 5
San ¥igusl G 7,008 ;055 AL £, 565,05 18w om] 1

Tetal 5,638 31,%62,507 9,861 23,187, 188 161 7,291,807 216

SUTA: Ho ipslupe 198 da ivprovistos

FOESTE: Elaborods cps bass &0 "Eecossta &8 Tivisodss Dofndas por Ofspsive FALN® Hoviechre 1909,

Segdn cuadro Mo. 1, los lugares con mds dartos,
en términos de unidades habitacionales son: So.
yapango con 1637 viviendas dafadas, correspon-
diende al 42,60/ del tolal de viviendas afecta-
das; Mejicanos con B15 unidades, repressntando e
2120f0: San Miguel con 684 unidades euiva-
lente al 17.80/0 vy Ciudad Delgado con 304 vivien-
des dafiadas, que constituyen el 8o/o del tofal de
unidades afectadas.

df El date Deve mplicho & 15 o de pesicy &0 in previso,

Resulta importante sin embargo, establecer una
ralacion entre el costo en dafos por municipio
con respecto a la cantidad de viviendas dafiadas
en los mismos {ver cuadro MNo. 2).

No es extrano que sea la Colonia Escaldn, en
donde el costo promedio de dafios sea rrayar, al
canzando casi 70,000 colones, ya que como so ha
mencionado es una de las zonas mds exclusivas
de la capital. Esto contrasta con el costo promedio
@n las zonas populares, entre las cuales el mayor
corresponde a Ciudad Delgado con 15,157 colones
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CUADRO No .2
UNIDADES COSTO DASGS COSTO PROMEDIO
San Salvader 173 1,112,506 6,431.19
Mejicanes 215 3,517,622 4,316,10
Soyapango 1,637 11,506,068 7,028,75
Ciudad Delgado 304 4,607, 929 15, 157.56
Cuscatancingo 106 THT § 400 7,428,330
Apopa 13 B0, 581 6,229.31
Col. Escalén 35 2,449,958 69, D98 B0
Zacatecoluca 71 251,858 3,547 30
San Mipuel GH4 74048 ,485 10,304 H2
Total 3,838 31,362, 907 8,171.70

FUENTE: CUADRO No.l

¥ @l menor corresponda a Zacatecoluca con 3,547
eolanes,

Con respecto & las colonias, barrios o comunida-
des mis danadas fenemaons:

Los Conacastes con 4398 unidades; Reparto Gua-
dalupe 402 unidades (ambas en Soyapango); Urba-
nizacidn Lacamil 2, 322 viviendas [Maejicanos); Re-
parto Los Santos, 264 unidades (Soyapango) y Co-
lonia El Molino, 232 viviendasdafadas (San Migual)
(Ver Anexo Nao, 1). Cabe resaltar que en todos estos
asantamientos humanos, habitan obreros, emplea-
dos pdblicos, empleados privados v pegquefios co-
marcianles: en su mayoria personas de escasos
FeCUrsos.

Magnitud de los dafios.

Al apreciar el cuadro Mo, 1, se evidencia que del
total de viviendas dafadas, el 90.17 0/o sufrieron
deterioro  “leves", el 4.60/0 “severos'' v el Sofo
“miuy sevara’. 8

Las unidades habltacionales con dafos leves ab-
sorvieron el 73.7o/o del total de los costos, las

B  Las viviensdss dafisedes Maeron slesifiesdas, segis o deieriopm
i micfriernn | laa wivisndss con daflon leves, son aguslias que
pmssen desruceibn de infeestreciues sy’ sl 350/0; s undda-
den plasifieaias en dafine sevarog, son las rivirmlss gue safnieron

viviendas clasificadas con dafios severos represen-
tan &l 23,30/0  de los costos de la destruccion y
por ultimo tenemos que las viviendas con dafios
miuy severos constituyen el 2.8 ofo del total de
los costos por dafios.

Caracterizacifin de los dafios en vivienda,

El tipo de vivienda mas afectado (Ver cuadro
Mo, 3} tue e tipo unifamiliar represeniando ol
8l ofe en términos de unidades dafadas y ¢ 90.7
@/o en tarmino de costo de dafios. En orden da im-
portancia estd el tipo apartamento con el 10.20/o
y e_l 4.1ofo raspectivamente, el tipo champa o fu-
guric con el B.0ofo: vy e 3ojo respectivamente, Se
destacs pues la destruccidn en el tipo de vivienda
unifamifiar tafte en ndmero de unidades como en
monto de dafios. Es de tomar en cuenta sin embarqgo
que para los lipos apartamento ¥ champa o tuguric,
&l porcentaje de unidades destruidas es Mayor qus
&l porcentaje de costo con respecto al total lo cual
obviemente se explica en el hecho de que consti-

tuyen unidades habitacionales de valor miativamente
reducido,

El l;uadm Mo. 4 muestra los daflos en vivienda
por tipo de lenancia Los tipos de tenencia consi-
derados son;

Vivienda propla cancelada
Vivienda nre pia Mpotecada
Vivienda alquilada

o
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CUALRS Ba. 3

DikCE EX VIVIENDIAS FOR TIPD LE VIVIENDGE
Umidades ¥ Colooes

7.2

FLEZA

4 O TUGUE

Sap Balvedor 165 1,000 027 § 1 Baaf ] T.813 - = 175 1,112,594
Hejicance 207 1,842,408 3P0 1,099,721 10 64,398 2M 795,450 &4 110,031 415 8,510,820
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Cluilsd Delgado 258 & N5, 00 & 78,117 28 80,151 . R 55,918 304 & 600 000
Cuscatancingo 100 T Anu 1 1,431 = - 5 12,604 = - 106 TRT (800
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Zecatecolucs ] 230,614 = - - - - - i Pl 71 251,858
Ban Miguel &35 6,971,583 - = 17 BE,57% 5 14628 % 15,518 GB4 7 DAA &%
Total 3010 28,442,622 389 1,268,931 61 215,009 256 913,687 2a  &72,A33 3838 31,962,907

PUENTE: MIFLAN “Endusstas de Viviendns Dufsdns por Dlssaive 7HIN

Fovieabre 1%89.

De acuerdo a los datos del estudio, en términos
de cantidad de unidades afectadas, al mayor impac-
to recayd sobre el tipo vivienda propiz hipotecada
constituyendo ol 44.90/o del total, seguido por &l
tipo de vivienda propia cancelada gue representa
ol 34.20/o y por ol rubro, otros ¥ vivienda alquila-
da con el 10 90/0 v el 6.60/0 respactivaments.

En términos del volumen de dafos, el mayor
costo fue registrado en @l tipo vivienda propia can-
celada con 18.2 millones de colones, reprasantando
el 52.50/o0 del total

*

Ei tipo de vivienda propia hipotecada fus afec-
tada por &l monto de 104 millones, 1o cual
representa el 30.0o/o del total. El tipo otros v wi-
vienda alquilada constituyeron el 10.90/0 ¥ el
6.60/0 respectivamente.

Dafios en Viviendas segiin Institucidn Financiera

De acuerdo & este apartado, lo que interesa eva-
luar son los danos a Ms viviendas propias hipoteca-
das, por ser estas las que estan relacionadss con las
-l-l.‘g:lqufﬁ:i&n

.Fﬂ-p\

instituciones encargadas de fmw
e viviendas,

DARGS EN VIVIEEDL PoE 150 DE TENENCIA
LEn Unidades y Colenes)

CULLDRD HAa. &
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Como se ohserva en el Cuadro No. 4, del total de
viviendas dafades las que tenian algin tipo de hi-
poteca reprasentan &l 44.90/o de las unidades v &l
300/o de los costos.

talments por el tipo de financiamiento gue otorge,
sin restricciones resultantes de ia compra o construc.
clén de complejos habitacionales como en el caso
del FSV y el IVU,

alios EE TOVIENGE FON DEATITIOION FIELSCTEEE
(hE Paidedan § Colubni]

b
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Es interesante cbservar dentro del Cuadro Mo, 5
gue las instituciones gue tienen como adjudicata-
rios & familias de bajos ingresos como =on &l FSY,
VU e INPEP, son las que aparecen con los ma-
yores porceniajes de viviendas dafiadas: 4/7.8ofo,
1B4dofo v B.lofo respectivamente; también es
mayoritario & rubro otros (22,70/0), pero por no
ser especifico, no puede ser analizado en detalls,

Revisando & mismo cuadro, se ohserva Que =&
mantienen la misma tendencla que aparece en el
ruadro Mo. 4, sn cuanto a que Soyapango, Meji
canos, San Migual v San Salvador, en ese orden,
fueron las localidades mas afectadas por el conflic-
ta,

Al observar dicho cuadro donde aparecen las vi-
viendas dafiadas por institucidn financiera, el com-
portamisnto wvarfa dependiendo del "“drea de in-
fluancia™ de cada institucion.

Ern el casa de las tres instituciones mencionadas:
el F5V ha funcionado mayoritariamente a iravés
de la compra de grandes complejos habitacionales,
los cusles én gran medida estan localizados en So-
vapanga, de ahi que del total de sus viviendas dafia-
das, o 72.40/o perienscen a dicha localidad, E|
IVU fundamentalmente constituye complejos ha-
bitacionales, tipo apartamenfos, ubicados mayo-
ritarlamente en Mejicanos. de ahi resulta gue el
94,300 de sus viviendas dafadas s encuentren
en e municiplo, Por otro lado, el INPEP pre-
santa una estructura mds diversificada, fundamen-

En cuanto a |los costos, lo gue corresponde a wi-
viendas propias hipotecadas correrd a cuenta de las
insdituciones financieras respectivas, con fondos
provenientes de la AID, Adn cuando las institu-
ciones responderan @ los adjudicatarios afectados
con fondos donados, la distribucion s hard como
si existiera un seguro contra dafios ocasionados
por el conflicto; o sea qua la asignacién se hard
con base en of 50ofo de la suma asegqurada por
cada vivienda al momento de la adjudicacion;
esto de hecho repercutird negativamente en el
caso de las viviendas que hayan resultado con dafios
muy severos, lal es el caso de las ubicadas en al-
gunas zonas de Soyapango, Majicanos, San Mi-
guel v San Salvador.

Cabe hacer la observacion gue en el cuadro
Mo, 5,.como ya se dijo aparece al rubro otros,
que no estd especificado v @5 mayoritario: en ese
sentido s& desconoce quién atenderd dichas vivien-
das lo que reduce la coberfura a cargo de las ins
tituciones, Como resultade de lo anterior, podria
decirse que la mayor parte de los costos tendrd
otre tipo de atencion,

De acuerdo a todo lo anterior, quedan en evi-
dencia algunas situacionas;

a) Han sido los sectores econdmicaments menos
favorecidos los que han recibido e impacto directo
de la profundizacion del conflicto militar durante Ia
ofensiva, en lo que a destruccidn de viviendas se
refiera.
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b} Obvlamente, ante tal situacién, tendrd que
Inlciarse un procese de reconstruccidn,

El Gobiarno de la Repdblica a través de diferen-
tes instiluciones han iniclado un plan de reparacidn
de wviviendas. Entre las Instituciones [nvolucradas
estdn: El Ministerlo de Obras Pablicas, al Minis-
terlo de Planiflicacién, las Alcaldias del drea me-
tropolitana de San Salvador, las Asoclaciones de
Ahorro y Préstamo, ol Banco Central de Reserva
y piros

Estas instituciones, comenzaron planteando es-
fuerzos aislados gue pautatinamente s& han con-
cratado an el plan global.

Este plan, consta fundamentalmente de las si-
guiantas caracteristicas:

a) Las personas que va tienen pagadas sus casas,
que no tienen seguro ¥ que no tienen ninguna ins-
titucidn gue los respalde serdn atendidos por el
Ministerio de Obras Publicas,

b} Las personds cuyas viviendas son financiadas
por instituciones financieras, serdn atendidas por
tales instituciones.

c} Las familias cuvas viviendas se sncuentran
ubicadas en zonas marginales serdn atendidas &
travis de las alcaldias.

d) Ademas el Sistema Financlero ha puesio 2
disposicion de personas con viviendas dafadas,
erdditos hasta por § 10,000.00.

Una situacion gue evidentemente ha sucedido
g5 que no todas fas viviendas dafiadas han sido cu-
biertas en la encuesta de MIPLAN. Informes de
otras instituciones reporian datos mayores. E
F5¥ Iwva contabilizadas 1,361 wunidades dana-
das, el IVU manifiesta para su caso 2,293 y FUN-
DASAL B5; en todos los casos el numers es mayor
que las que aparecen en la encuesta de MIFLAN
w por supussto & costo por lo dafos es mayor.

Lo cierto &5 gque a raiz de los acontecimeentos,
axiste una cisrta cantidad de viviendas inhabitablas
que s vuelvan una presidon ante el creciente déficit
habitacional v la demanda de viviendas s8 incramen-
ta 1o cual tendrd su manifestacion altima en al
crecimlento en sf precio de alquiler de las mismas.

A ralz de las tareas de reconstruccidn, el incre-
mento en la damanda de maleriales de construccion, _

por la smple ley de la oferta v la demanda; ha pro-
vocado un incremento en los precios de dichos
bianes,

Para la poblacidn afectada, fundamentalmente
de sectores populares ¥ medios, una carga econd-
mica mds viene a sumarse a las deferioradas con-
diciones de vida como producto de una crisis qua
dura casi una década; en forma de crédifos, incre-
mente én las cuctas & las instituciones con |33 que
contrataron 8 hipoteca eincrementos en precio
de alquiler. 5 tomamos en cuenta que los ingre-
505 que recibe esta parte de la poblacidn v gque
fundamentalmente estd formado por sueldos vy
salarios, s mantienen constante, el impacto sobre
¢l poder adquisitive contribuird @ un mayor dete-
rioro da su nivel de vida,

& manera de conclusion, en jo presentado ante-
riormente se ha hecho referencia especificamente
d la encuesta gue MIPLAMN realizd para cuantificar
los dafios en vivienda, comercio e industria. Se han
hecho las valoraciones respectivas con respecio 2
la informacion, utilizando otras fuentes (noti-
cias periodisticas, nformes de instifucioneg).

Pero algo muy importanie, gue no reporta el
documento de MIPLAM, v no podemos dejar de
mencionar es la situacion critica gue tuvieron gue
soportar miles de personas residentes en los lugares
donde arreciaron los combates. Los datos sequedan
cortos para ayudar a entender los dias de Incerti-
dumbre v dolor de muchos salvadorefios, que pa-
decieron en carne propia las consecuenciat de una
guerra.

La guerra no comeénzd el 11 de noviembre de 1989
lleva ya diez afios, solo que 3¢ habia concentrado
m#s que todo en las dreas rurales. El padecimiento
que para algunos comenzd & 11 de noviembre, es
@l mismo que ha provocado que en nuesiro pals
grandes contingentes de personas se havan visto
forzadas a dejar sus lugares de origen, lldmense
desplazados, refugiados o migrantes; los miles de
muertos y desaparecidos, todo esto ha sucedido
en el transcursa de 10 anos da guerra.

Concretaments, come fesultade de los acon-
tecimiantos del fin de afo pasado, se tienen: miles
de desplazados, més de 2000 muertos. mas de
5,000 viviendas danadas, dafos en el comercio,
la industria v los servicios, y algo mds fundamen-
tal todavia, miles de nifos marcados por el estig-
ma de la guerra, con padecimientos psicoldgicos
que se reflejan en alteraciones de comportamien-
to v enfermedadas fisicas,
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La guarra continda, porque contindan vy se agra-
van las causas gue |z disren origen. S8 se Quiere
en realidad lograr Ia paz, esto pasa necesariamente
por- una revision seria. v profunda de los origenes
del conflicto, los que a nuesto juicio lienen su raiz
fundamentalmente en las estrucluras econdomicas
vigentes,

Los efectos del conflicte ponen de manifiesto
la necesidsd de bBuscarle una solucidn gl mismo
par ks via del didlogo v 1a negociacidn,

EFECTOS EN LA
Y SERVICIOS,

RANOS SECTORIALES,

En este apartado se realizard una primera aproxi-
macidn. al andlisis de los dafios en log seclores
Industria, Comercio y Servicios, debido al incre-
mento del conflicto  politico-militar en &l mas
de ndviembre de 1989; tratando do ubicar sus efec-
tos a nivel de la economia en wi conjunta, asi como
el grado de respuesta gubernamental ante este

fendmeno y el apoyo prastado a los seclores afec-
tados.

INDUSTRIA, COMERCIO

Para realizar lo anterior nos hemos basado pein-
cipalmente &n la Encuesta de Dado: 3 la Econo-
mia, elaborado por MIPLAN entre el 24 y 28 de
noviembre de 1989, v que abarca los municipics
de. San Salvador, Ciudad Delgado, Mejicanos, Soya-
pango, Cuscalancings, llopango, Ayvuluxtepequs
v Antiguo Curcatidn. Asimismo se ha complemen-
tado con Informacién de prenss la cual citamos
&n su oporfunidad.

A manera de informacidén general, la encuesta
comprendid a 307 empresas ubicadas en los mu-
nicipios antes mencionados, do las cuales 63 de ollas
reportaron dafios directos a causa de |3 guerra,
distribuyéndose por actividades de ocupacion en
28 empresas comerciates, 16 de meryicios, 15 in-
dustriales vy 3 empresas. dedicadas al transporte.
Por otra parte, ¥ va clasificdndolas por el tamano,
3B unidades corresponden a la microempresa, 11
con grandes amprésas, ¥ o8 la pequefia ¥ mediana
ampresa los corresponden 9 y 11 unidados respecti-
varmnanie, 1/

A continuacion se procederd a un andlisis mas
detallads sobre [os sectores mencionados.

Ll % enddéads paf ilEFusinprdens & aquellas nnkdss ron menos e
5 mmplemdos; prguslia cmpreas, ds 5 a 19 sinplesdcs; medmns
empremm de 30 2 99 empbeados ¥ Eue smpress (mis de 100
amplendaj,

Indusiria

Las empresas industriales y de 13 construccian
qui resultaron dafadas en el mss de noviembre,
aungue solo representan el 23.80 /o del 1otal, son las
qua roportan la mayor pérdida como consecuencia
directa de la guerra, alcanzando la cifra de 77.3
millones de colones. Este monto se distribuye en
dafios a inventario (§ 279 millones), a maguina-
ria [§ 249 millones), v dafos a edificios o infra.
estructura { 22.5 millones). También, ¥ a diferen-
cia dal sactor comercial, fusron la gran empresa
industrial (46o/o) v la mediana empresa (26o/o),
las unidades que resultaron mas dafadas Estas
pérdidas. las empresas  prefirieron afrontarias re-
dicienda los costos variables, lo gque sxplice al
glevado nimero de cesanlia reportada por las em:
prosas industriales, legando a las 1,542 personas,
de un total de 1,694 (21o/o}. Este hecho tiens re-
percusiones en la demanda agregada, ya que redu-
o el ingreso de las famifias y con ello su capa-
cidad adqguisitiva,

Asimismo, estas empresas fuvieran gue  reduci
st produccidn, trabajando en promedio a solo un
1850jo0 de su capacidad instalada, {Ver cuadro
Mo, 1}. Ahora bien, la reduccidn de la produccidn
gn la industria sunado a ung sstruciura o CoOsl0s
flios implica un aumento de los costos por unidad,
la cwal sequramente s fradikcira en un aumsnio
dal precio por unidad de estas empresas, v Que pre-
slona a wn ncremanto del indica da (nflacidn a
nivel general,

Tambiérn, al opérar 3 una dismnuida capacsiad
de pperacion, las empresas han lanide pérdidss
en conceplo de ingrésos no percibidos, & ManEea
de ccsto de oportunidad, las cuales s calcilan en
¢ 3949 millones; monto que sumadoa un estimado
de’ Ingresos ‘no percibidos por Jos empleados,
(£ 3.79 millones) v a los dafios directos (§ 77.3
millones) alcanza los 126 millonas de colones;
lo cual representa  un estimado de la pérdids en
las empresas industriales censadas debida al aumen-
ta dal conflicto en el pantltimo mes da 1989,

Comerci

Siguiendo ba fuente de informacian anlerior, las
empresas comerciales fueron en cuanto a name-
fa de unidades las mis afectadas (el 4600 de las
uridados - dafadas eran comercisles. WVer cuoadro
o, 1), Asimismo, v dentro degste sector 1as micro-
empresas son las que raportan e mayor dafio
jel TTofa).
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La perdida directa de esle seclor se calcula en
2.3 millones de colones, donde sobresalen los danos
al inventario {1.49 millones), al mabiliario y equipo
(€ 05 millones) vy a edificios & infreestructura
(0.15 millanas).

Ademds da sufrir este impacto directo, las em-
presas fuvieron gue reducir tanto el personal como
su capacidad productiva, Con respecto al primer
elemento, las empresas comerciales reportan la
cesantia de 26 personas, por un tiempo mayor de
& meses. Asl misme vy referido al ssgundo aspecto,
estas unidades operaron a un promadio de 8ofo
de su capacidad instalada.

Este hecho significa una pérdida para las empre-
3% en concepto de ingresos no percibidos, los cuales

ol estudio citado los caleula en 12.9 millones de
colonas,

También hay que agregar al monto anterior,
un cdfculo da ED.IE millonas por salarios v comi-
siones no percibidas por los empleados, Wa s8a por
cesantia 0 por la baja en la produccién; lo cual
sumado a los dafios directos nos da un total de
§ 1535 millones en pérdidas para las empresas
comercisles censadas. (Ver cuadro Mo, 1).

Serviciog

A este sector pertenecia el 30o/o de las pIpre-
25 danadas, o cual lo ubica en segundo lugar en
los dafios sectoriales. De estas unidades la maya-
rfa eran microempresas, [68Bo/o), sequida por la

pequefa empresa (10.50/f0) y la gran BIipresa
{0.5c /o).

CUALED Fa.l

INFOBRICION SECTORLAL MUESTHAL

La pérdida directa por dafios, s calcula en un
sproximado de 722 mil colones, donde la oria
lo constituyen dafios al equipd de {ransporte q217
mil), al inventario (¢ 197 mil) v dafos a edificios e
infraastructura (¢ 134 mil), Asimismo, ¥ para ha-
carle frente a estas pérdidas las empresas de sarvi-
cio v de tramsporte prefirieron reducir sus costos
wariable, dejando cesantes por mds de & meses a
127 personas solo en la muestra indicada.

Tambign este sector reporta &l menor porcentaje
de capacidad instalada utilizada en el periodo,
Gofo: muy inferior al de las empresas industriales,
18 50/0,

Este hecho conlleva & una pérdida por ingresos
no percibidos por las empresas, que alcanza los T30
mil colones y de salarios no percibldos por los
empleados de este sector de 150 mil colomes; o
cual aunadc a las pérdidas directas, (§ 722 mil)
llega a un valor de § 1,62 millones en concepto
de pérdida global de las empresas dedicadas al
servicio y al transporte dentro del estudio mues-
tral, (Ver cuadro No. 1).

De manera global, sequn esta encuesta, las acciones
belicas de finales del afos de 1989, significaron
ina pérdida no inferior a 'II 145 millanes de colo-
nes, incluyendo un estimade de § 80.3 millones
on dafios directos v ¢ 63 millones an concepto
de ingresos v salarios no percibidos. Las unidades
mds afectadas fueron las empresas comerciales,
sequidas por |a de serviclos v las Industriales, Estas
empresas prefirieron reducir sus costos varlables
y trabajar-a una reducida capacidad (10o/o en pro-
media).

Ahora blen otra fuente valora los dafios en
¢ 600 millones, distribuyéndose an ¢ 161 mille-

T
3
2 BALARIO WO 4 Ilﬁiﬁﬂ-ﬂ- E CAPACIRAD

FERGOMAL  FRRCLELDD FEHET T NG PERC] TOTAL  UTILIZATA

CEBANTE POH EMPLEAD, DIBEITA BIDOE . BalksS FROMEDID
Cemarels =3 M6 0.15 2.5 125 15.35 B
Iadustris
Genstruccibe 15 1542 31 T La g 126.0 18,58
Barvioisn ¥
Treaajisres 12 laz Dt1: E.H EIE IIE ﬁ

Tetal L 1655 &.09 [ 854 1880 10.8 (pre-

FUERTE: Elaberscibe p

HIFlAN,. & de dicliembre de 1989,

sedin),

im ®n band & las dates de la "Encusets de Dafiss & Lo Ezecamie™
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nas gn infraestructura v 436 millones en pérdidas

8 los sectores Indostrial, agricolas, servicios, trans
parte ¥ administracion pablica, ®

RESPUESTA GUBERNAMENTAL

Ante este impactd econdmico dal conflicto
bélico, el gobierno ha respondido llevando a-cabo
acciones coma las siguientes:

—La implemantacidn de un plan de emergancia,
por parte dal Banco Central da Resarva (BCR),
gue incluye: ¥

2] Un apoyo crediticlo a la micro y peguefia
empress, & traves de lineas de crédito en Fl—
GAPE, FEDECREDITO, Banco Agricola Co-
mercial ¥ Banco Cuscathin, La mayorfa con fa-
sas de interés del 17 a 220/o, a 4 afios plazos
y monto hasta 50,000 colones,

b) Agilizacion en los trimite de la Iinea espe-
cial de créditos al sector industrial.

€} Creacidn de una |inea especial para las em-
prasis comafciales v de sendicios,

d) Apoyo financlero para mantener los niveles
de liguidez en los Bancos v an las Asociacio-
nes da Ahorro v Préstamo,

@) Creacidn de nuevos créditos de refinancia-
mijerto de las empresas afectadas por la gquBrra,

—Ademds el mismo BCR, concedio una prd-
rroga d= 3 meses al pago de la deuda de las ampre-
sas 3l sistema bancario correspondiente a los mesas
de MNoviembre, Diciembre y Ernero, por craditos
concedidos, 8

—Asimismo, ol érgano sjecutivo emitio un decre-
to donde estipulaba la fijacibén de los precios ma-
ximos de venta al pdblico de los distintos bienes
¥ sErvicios, o3 vigentes al dia 10 de noviembre
del afio en cursn, 0 a la aplicacig fe diyersas san

QERLA

2] Bapin declarmclofes de ins Praviem
Grifles, $8-11-88,
Fubllsscion  del Beocu Cewirad de Reseres. B Dlario de Hor.
£l ama,

i} Comumissdo de preuss Bansc Cectral de Hessrvn. 1 Dario ds
Moy, 31400,

clonas a jas empresas gue alterara deliberadamente
los precios de los articulos. ™

De lo anterior se observa que el nivel de res
puesta v apovo dal Goblermo a los secliores afec-
tados estd orientada mayormente a la creacidn de
lineas de crédito, con lo cual las empresas afecta-
daz cargardn con los costos del aumento de la
guerra an los Ultimos meses de 1989, Por otra
parte la eficacia de los créditos ha sido cuestiona-
da por los mismosmicroy pequenos empresarios. ™

EFECTOS

El impacto econdmico de las accciones armadas
de noviembre v diciembre de 1989, ha derivado
en una serle de efectos v consacuencias, entre las

g podémos mencionar:

—E| efecto directo en la produccidn global, lo
cual recesiona més nuestra esconomia ¥ restringe
la oferta globai. También al reducir su produccidn
¥ 8l enfrentar costos fijos, las empresas tendran
que aumentar los precios de sus productos, creando
presiones Inflacionarias,

=La dinamizacion de laz presiones inflacionarias
en materia de alimentos, va gue la reduccidn v
restriceién en la oferla es mayor que el corres’
pondiente & la demands, Ademids en dpocas de
guerra la poblacién tiends a consumir mds, como
estrategia de abastecimiento, principalmente pro-
ductos primarios, |0 cual crea escams ¥ Un FUMen-
fo de los precios de estos st foulos,

—E| aumento de los costos de las empresas va
gue tendrdn que inverfir en reparaciones y reposi-
cion de inveniarios, aumento gue muy probable-
menta serd trasiadado a la poblacion via aumento
de los precios de los productos de las empraesas, lo
cual también cres presiones inflacionarias.

CONCLUSIONES

Adn teniendo presente fas limitaciones de infor-
macion con respecto al fendmeno en estudio, es
innegabla el notable incremento de los efecios
nacivas del conflicto bdlico sobre la economin en
U conjunto ¥ sobre el sector empresarial en par-

B Comullmsdo Jde Prooss del dinksieko de Esomom .
La Prenss Owlfles. 351180,

A7 Begin declarscionss ds Dirsctivos de B Ascsisrbin ds Melnsos
¥ Feguedins Lmpresars Bsbesdoretion (AMPFES), Enirevists taie-
whshva, TCE Mothalas 373940,
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ticular, en los meses de noviembre y diciembre del
Mo 1989; caleuldndose las pérdidas econdmicas en
mis de 145 millones de colones, séla en un grupc
de 307 empresas ubicadas en 8 municipios de
El Salvador.

Estos  efectos aumentan directamente los cos
tos de las empresas, lo que seguramente s¢ tra-
ducird en un aumento de precios a nivel gensral.

Lo anterier crea un marco y da una blenveni-
da. 2 1590, que presagia la profundizacion da I3
crisis general ¥y econdmica de nuestro pais para
este afio. Este hecho vuelve mas urgente la nece.
sidad, de recuperasr definitivamente o process de
solucion politica al conflicto en un MArco que
permita la recuperacidn econdmicade El Salvadar
&n el mediano y largo plazo.

ANEXD No.l

CUANTIFICACION D2 DAROS DE LAS VIVIENDAS B4 [
COLONIAS O BARRIDS EN CADA MUNICIITO,

SAN MIGUEL
El Moling
15 de Septiembro
Col, Lépez
io Grande
Cols Esmoralds
Barrio la Crus
Cols Granillo
Cols Unidag
La Ezporanza
Col, San Franciseco
Col. Urbina
Milagro de la Pagz
Lot. Jucuapa
Urb. Z1 Limén
la Rancherfa
Col. Bethania
Safta Luisa
San Benito
Santa Julis
Col. Santa Emilia
SAN SALVADOLR

Col. Santa Marta 2
Cols La Castilleja
Cominidad 1a Labor
Condominio Tejada
Col. Miraflores

UNTDADES COsT0
232 1,231,425
164 1,780,626
104 1,670,062

A4 260,259
29 990,044
Z7 144,197
26 399,081
13 99,387
g 191,178
7 74,107
6 29,000
3 20,244
5 77325
3 6,330
3 34,6092
2 6,784
2 13,084
1 1,365
1 273
1 23
118 771,377
46 314,503
4 18, 547
4 7,209
1 960
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Barrie El Calvarie
Col. Santa Sabinma
Cols 5an Feroando
Cols Veracruz
Coal. San Luis
Cole. San Carlos
Cols Campo Amor

Col. Florencia
AP
Ciudad Obrera

Chintoes
CIUDAD DELGADG

Barrio San Sehastfian
Barrio Aculluaca
Barrio Palecn

Col. Pntricia
Centro de Ciudad Delgadn
Cols Bolivar

Cols Guadalupe
Col. Santa Rasa
Col. Acolhuatan
Col, Palacios

Col, Santa Martn
Col. San Hamfn
Col, California
Com, la Loma

Col. San Pablae
Col, San Vicente
Com. Santa Hita
Col. Los Alpes
Finea La Cruz Roja
Col. Lomas del o
San Vicente de Paul
Urb. Jakelines

Cols Morazin

Col. San Francisco
Cols 10 de Abril

[N TDADES

14
11

m = = K s s

3l e
o EODE

= Lo i SRt ol It LR - e e

COsT0S

166, 95390
98,411
188,558
82,780
201588
2,8
432
1,433
45,907
21,085

3,685,511

197,722
165,090

56,888
111,580

12,909
22,804
135,267
26,993
42,950
3,585
1,542
3,071
12,839
2,574
196
1,166

1,002
6,752
9,441
10,188
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BOLETA DE SUSCRIPCION ANUAL.

A favor de

Direccion y Tel,

Por la cantidad de { j

Correspondiente al valor de una suscripcidn anual (& ni
mercs) del Boletin "EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA™.

/7 El salvador. i:?ﬁﬂ;te América, Sur
America y El Caribe.

y—7 Centro América. / [Europa y Otros

el Paises.
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San Salwvador, de 19&8.
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