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PRESENTACION
r_

El traspaso presidencial del primerc de junio pasado se
constituye en un punto importante en la historia reciente de
El Salvador. Con 2l no solo concluye el periedo de gobierno
de la Democracia Cristiana, sino marca tambien la posibilidad
de implementacién del modelo neoliberal para El Salvador, el
cual estd siendo impulsado por el partido ARENA.

Ain cuando la Democracia Cristiana asume formalmente el
gobierno en 1984, su Modelo Economico empieza a conformarse
afos atras, en el conjuntoc de Reformas Economicas de los anos
go'.

Y a casi por cumplir 10 afios de ese intento reformista,
iniciado con el Golpe de Estado de octubre del 79', hemos -
guerido presentar en este numerc un andlisis acerca del Mode-
lo Econcmico original de la Democracia Cristiana, sintetiza-
do en el documento, "Pundamentos y Perspectivas del Proceso
de la Reforma Agraria en e1 El Salvador", suscrita por el -
Consejo Asesor de la Reforma Agraria (CARA); asl como una -
evaluacion de la Politica Econdmica del perlodo presidencial
de la Democracia Cristiana.

Por dltimo sefialamos algunas notas criticas al Programa
Econémico v Social del partidc ARENA, augurando la inviabili-
dad e incompatibilidad del Modelo Neoliberal con los lntere-
ses de la mayoria de la poblacion salvadorefa.
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EL MODELO ECONOMICO ORIGINAL

DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA

INTRODUCCTON

El 15 de octubre de 1989, se
cumplen 10 afios del inicio del in-
tento reformista en la economia
¥ sociedad salvadorena; como re-
cordaremos; un sector de la llama-
da Juventud Militar de la Fuerza
Armada de El Salvador -FAES- v po-
liticos democriticos dieron el-
Golpe de Estado, gue abrid el pe-
ri?dn reformieta en la década del
BO".

Al renunciar o separarse, del
ejerclicio de sus funciones en el
aparate del Estado, los politices
y militares demeocraticos que abrie
ron la década con las reformas,
estag, al menos en sus formulacio-
nes programaticas, fueron asumidas
posteriormente por la Democracia
Cristiana -DC-, gquienes insertaron
2l planteamiento de reformas en
el impulso de un modelo economico
en El Balvador, en el marcc de uno
mas amplio y global de "ronkrain-
surgencia" y posteriormente de -
"oonflicto de BaYa Intensidad" -asi
llamaduf en la Ciencia Sociolbgi-
ca, Politica ¥y Militar norteameri-
CAld— .

El Modelo Economico de la De-
mocracia Cristiana fue impulsado
a partir de 1980, vy formalizado
a partir de 1984, con la eleccion
de Joséd Napoledn Duarte como Pre-
gidente de la Repiiblica.

En &l esfuerzo de la contri-
bucitn cientifica al conocimiento
de los problemas nacionales,; hare-
mos un resumen de una versidn del

modelo econdmico de la Democracia
Cristiana en los afios 80'. Esta
tiene gue partir del conocimiento
de los principales elementos gue-
constituyeron el modelo.

En 1980, siendo el Dr., José
Antonic Morales Erlich, "Miembro
de la Junta Revolucionaria de Go-
bierno y Encargado de la Politica
Agrarla Nacional™, se presentd y
publlcu un Estuﬂin denominado -

"Fundamentos y Perspectivas del
Proceso de Reforma Agraria en El
Salvador"™, suscrito por el Consejo
Asesor de la Reforma Agraria-ChRA-.
Del documento mencionado, nosotros
hemos tenido a mano, una edicidn
de febrero de 1983.

Tomaremos Ccomo referencia al
documento en cuestibdn porgue es
el Qinico gue, en lo gque conocemos,
en primer lugar sintetiza el mode-
lo economico propuesto por la De-
mocracia Cristiana en el inicio
de la década del B0'; en segundo
lugar porgue ubica e1 papel impor-
tante de la Reforma Agraria en el
modelo.

E3 nEcEEariD recurﬂar log =
"tipos ideales" de economla y so-
ciedad gque se turmularun a princi-
pios de esta década, porque esta-
ban encaminados a resclver la si-
twacion econdmica y social que to-
davia mantiene la crisis agudiza-
da, gue did origen al conflicto
¥ al correspondiente modelo de la
I para tratar de enfrentarla; vy
es aceptable suponer gue en la in-
consistencia, incoherencia & inca-
pacidad para ejecutar en toda su




integridad y dimension los plan-
teamientos centrales del modelo
-comt la Reforma Agraria, la Ban-
garia v la del Comerclo Exterior-
descanse en gran medida la agudi-
zacidn de la ecrisis.

Segun el CARA, el planteamien
te del modele econtmice se sos-
tiene en los Fundamentos Histdri-
cos ¥ en los Fundamentos Doctrina-
rios y su relacion reciproca.

LOS FUNDAMENTODS HISTORICOS

El fundamento historico basi-
co del modelo, es gue se trata de
un modelo para una situacidn en
que la "estratificacitn soclial es
altamente deferenciada"

La sociedad tiene, en los ex-
tremos, grupos dominantes ¥ grupocs
dominados y los grupos de la cin-
tura, gque se subordinan a los gru-

pos pos dominantes,

La concentracitn es una ca-
racteristica de la sociedad; se
concentran tres elementos: poder
rigueza v prestigic. Esta situoa-
cILn da origen a "escas0s MArGEnEs
de movilidad social", creande en
su conjunto, una sociedad con tres
elementos negativeos: elitista, vo-

luntarista e injusta,

Estos fundamentos histéricos
se sostenia gue serian superados
a través de los fundamentos doc-
trinaricz contenidos en el dencmina
do proyecte politico del proceso
revolucionario. A sU vez, aste se
inspiraba en la Proclama de la -
Fuerza Armada del 15 de octubre
de 1979 ¥ t&nia en la Reforma -
Agraria el "principal motor del
desarrollea de la Nacidn...". (p.l).

LOS FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS

Son tres los fundamentos doc-
trinarics. Se nos facilitaria si
los dividimes en el Filosdfico,

gl Politico al SﬂciuiEcnnEmicE:
el Bien Comun, la Participacion
y la Economia Social.

El Bien Comin se inspira en
la doctrina social de la Iglesia,
gue intenta resolver la contradic-
cidn entre el interés privado ¥
el interéds social, a traves de la
participacion en un "cambio (s0-
cial) ordenado (gque) no debe con-
vertirse en anarguia".

Nos detendremos en la descrip
cion del tercer elemento, la Eco-
nomia Social, pues nos lleva di-
rectamente al planteamiento del
modelo econdbmico, gue es el obje-
to del presente resumen.

Eri E1 Salvador, desde pringi-
pios de la década del 80', los a=-
lementos justificativos de la ne-
cesidad de la Economia Social eran
los siguientes:

Era evidente, para la DC, gue
la kconomia de caracter oligdrgui-

co”, habia absolutizado el interés
privade sobre el social v por -
ello, habia generadoc: pobreza, de-
formacion institucional, nuevas
formas de organizacién politica
vy social de la oposicion. La si-
tuacion era tan aguda gue "soste-

nerla equivale a dictar la senten-
cia de muerte del todo social".(p.7).

En consecuencia, para sSuperar
la sitvacifn era necesaria una reor-
ganizacitn econbmica, gque "sin ne-
gar la realidad y vigencia del in-
terés privadeo, enfatice el interés
social”, el Bien Comin sobre el
interés privado.

La Economia Social propuesta
por la DC, se organizaria en tres
sectores: @l social, el eastatal
y 2l privado.

El sector social seria la co-
lumna vertebral y "romperia el a-
parente conflicto entre propieta-
rios y trabajadores", propiciando
el Bien Comin en la propiedad de




la tierra y los bienes de produc-
e1én ¥y la participaciﬁn da loa =
trabajadores organizados.

. Los principales instrumentos
serian la Reforma Agraria, la Ban-
caria v la del Comercic Exterior.

En el largo plazo, pasando
de la conseolidacidn del proceso,
se llegaria a un desarrolle equi-
librade en lo econdmico, lo social
y lo politice y a una moderniza-
cién del aparato productivo.

Mas especificamente, la Re-
forma Agqraria, transformaria el
alto grado de concentracidon de la
tierra, y la distribuiria, gene-
rando una fuente de ocupacion, in-
greso, diversificacidn y estimuln
productive mas permanasntementes y
amplios socialmente; se expandi-
rian dos wvariables: el empleo vy
los ingrescs. Como resultante, se
expandiria el mercade para los -
bianes gue cubren las necesidades
bAsicas, y la economla se dirigi-
ria, en principio, a elloc y pos-
teriormente a la produccidn de -
bienes de capital.

La transformacion de la te-
nencia de la tierra, prqpiciaria
un nuevo ciclo de divisién del -
trabajo, podriamos decir, e ini-
Eigria un proceso de diversifica-
cion del sector agropecuaria al
sector industrial: de la produc-
cion de alimentos biasicos y las
materias primas necesarias para
producirles, a la produccion de
materias primas para la agroindus-
tria v la industria, estableciendo
una agricultura diversificada e
integrada en el largo plazo con
el sector industrial.

Todo esto repercutiria en 1la
expansion del emplec y los ingre-
508 ¥ en una espiral emn la rein-
varsion de utilidades, incrementa-
das y rcaptadas por mas amplios -
saectores sociales fdebido a la -
transformacién en la tenencia de

la tierra gque seria el estimulo
a la dinamica de la economia.

La reinversion de los exce-
dentes, a su vez, estarfia conti-
nuamente garantizada y extendida
en cuanto a créditos y divisas con
dos instrumentos principales: la
reforma bancaria y la reforma del
comercio exterior.

La economia generaria mas -
oferta satisfaciendo las necesida-
des bisicas; se encausaria el fun-
cionamiento a traves de la politi-
ca crediticia y fiscal.

El Estado, an consecuencia,
tendria una funcidén de asegurar
las Reformas, mejorando la "efi-
ciancia” en el usec de dos de sus
elementos: el presupuesto y la or-
ganizacién.

EL MODELO ECONOMICO

La definiecion del modele, -
contenla tres elementos: generali-
dades, caracteristicas y evolucion
del B0 al 2000.

En general; la DC, proyectaba
los resultados de su modelo -y pro
bablemente su poder- hasta el aiic
2000.

Es decir, que se trataba de
una transformacion nacicnal a lar-
go plazo. Esta transformacidn...
"se inscribe, en el presente -en
los inicios de la decada del 80-
en la Reforma Agraria". (p.l13).

En el modelo econdmico origi-
nal de la DC, pues, el eje fue la
Reforma Agraria.

S8 trataba de transformar -
-gegun las propias palabras de la
DC- las caracteristicas del modelo
de caracter oligarguico al de eco-
nomia moderna, en su estructura
acondmica y en su estructura g=
aductiva a traveés de una ruta cri-
tica proyectada al ano 2000.




De manera gue, en cuanto a
la estructura econdémica, se opera-
rian los siguientes cambios: 1la
poblacion rural pasaria de ser el
60% al 35% de la poblacifn total;
la urbana del 40% al 65%; la po-
blacion activa del sector agrope-
cuario, del 52% al 32%; la pobla-
cidn activa en los demds sectores
del 48% al GB%.

La estructura productiva, -
también variaria: el PTB del sec-
tor agropecuario, del 33% al 16%;
el PTB del sector industrial, del
15% al 25%; el PTBE del sector co-
mercial del 23% al 28%; el PTE ge-
nerado por otros sectores, del 29%
al 3ls.

Desconocemos con gue funda-
mentos se hicieron estos calculos
tan precisos.

El crecimientc en la década-
del B0, de la poblacién urbana -y en
2] exterior- a expensas de la ru-
ral como sabemos, no puede atri-
buirse al desarrollo de la econo-
mia moderna sostenide por la DC
¥y menos a las transformaciones en
el caracter oligopblico de la eco-
nomia salvadorena. Este crecimien-
to de la poblacion urbana ¥y la mi-
gracidn hacia el interior y el ex-
terior de la poblacidén rural es
producto de factores extraeconomi-
cos en el perioda, especialmente
del conflicto bélico. No se debe,
pues, al desarrolleo de transforma-
ciones en la estructura economica
v productiva tal como ha sido for-
miilada en el modelo.

En el modelo se intentd expo-
ner de manera cuantitativa, el --
papel que en el arranque, le toca-
ria jugar al sector agropecuaria,
puas a partir de el se impulsarian
dos aspectos basicos: estimule a
procesos productivos y creacion
de economiaz de escala en distin-
tos sectores, Como resultante se
prayectaba una diversificacién -

productiva, ge tardria, a =1 vee dos aspecire—

positivoa: la absorcidn y la cali-
ficacidon de la manc de obra.

Aungue en el sector agrope-
cuaric raecayeran al principic "las
mas altas responsabilidades", en
el desarrolle, el sector indus-
trial se iria perfilando como cla-
ve y estratégico, v en su funcio-
namiento, se& generaria una estruc-
tura empresarial nueva y se darian
nuevas posibilidades de inversio-
nes extranjeras.

Vale decir, que iniciando la
Reforma Agraria: em el sector agro-
pecuario, se fomentaria la diver-
gsificacién agroindustrial v la in-
dustrial; es de notar gue se pos-
tulaba 'una negativa en los termi-
nos de propiciar una "industriali-
zacion dependiente"” afirmando gue
s2 trataria de desarrollar una es-
tructura productiva industrial,
diversificada, en la produccion
de bienes estratégicos y de capi-
tal. No decian especificamente co-
me se lograria.

== prupicnﬂ{an
y de eg;ala.
implicaria 1la

En conjunto,
economias externas
la diversificacidn
expansion productiva no solo de
bienes estmatigicos y de  capltal sino
también la produccién de bienes
de consumo,; con el correspondiente
desarrcollo de la grande, mediana
¥y pequefia empresa.

El comercio exterior, de esta
manera, se incentivaria de produc-
tos tradicionales a los no tradi-
cionales, ampliando las posibili-
dades de la inversidn extranijera,
gue era necesaria, pero con la -
cual habla gue precisar la politi-
ca de endeudamiento favorable al
paIs en tres niveles: plazos lar-
gos, bajas tasas de interes y pa-
gos favorables en términos de la
balanza de pagos.

En una aproXximacitn econondtrioa
inicial, formulando las ecuaciones
bisicas, la prioridad se estable-
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1NVer 100
gouaciones

cla en la ecreacidon de
neta eguilibrando las

giguientes:

Ingreso Personal = Consumo

+ Ahorro Personal

Ingreso Empresarial = Consumo
+ Ahorro Empresarial

Ingreso Nacional = Consumo
+ Ahorro Nacional

Ahorre = Inversion Bruta

Inversidn Bruta = Inversidn
para Depreciacién + Inversion Neta

De manera gque era necesario
propiciar el desarrollo de la ca-
pacidad de ahorro ~-aungue no se
definia con extensidén los mecanis-
mos para estimular el ahorro- em-
presarial y personal para crear
un flujo de inversidon, especial-
mente neta y con elle propiciar
la formacidn de capital bruto "gue
tanto se requiere para distribuir-
lo en otros sectores productivos".

El Sistema Financiero HNacio-
nalizado, se encargaria de cumplir
la misidn de canalizacidn de la
inversifn minimizando la inversién

an el consumo suntuario.

Finalmente, la evolucion del
modelo, se concibid en 4 etapas al
interior de las cuales se producli-
rian ciclos de crecimiento en es-
piral ascendente, que transforma-
rian de la manera arriba indicada
1a estructura econdmica y produc-
tiva del modelo de la sltuaclun
Teal de 1980 a la situacidon plan-
teada del anoc 2000.

El pasg de la economia de ca-
ricter oligarquice a la economia
moderna, se manifestaria en el he-
cho de gue la importancia estrate-
gica de la Reforma Agraria y del
sector agropecuario, se iria per-
diendo -sin disminuir, sino por

el contrario, elevando los niveles
de produccifn- en relacion a 1la
importancia del sector industrial
v da comercico ¥ aarvicius, Como
corresponde a la modernizacidn.

81 se pudiera resumir las ca-
racteristicas de cada etapa en la
evolucitn del modelo, diriamos que:

PRIMERA ETAPA: El instrumentoc
de desarrollo es la Reforma Agra-
ria, cuyo resultado in1c1al es
el aumento de la produccion y la
productividad y el derivado es el
impulso,.,a la diversificacion agro-
pecuaria y la agroindustria. No
se &xpllcitaha el circuito o la
concatenacidn econdmica hacia la
r?prnﬂucc1an ampliada de la econo-
mia.

SEGUNDA ETAPA: la canaliza-
cién de lo- excedentes econdmicos
al interior, impulsaria la diver-
sificacidtn economica del sector
sacundario -la industria, con es-
pecial consideracién en la rama
metal-mecAnica- y la exportacidn
no tradicional, propiciando la -
reactivacién de la participacibn
en el comerclie intraregional -y
la reediciton del programa de inte-
gracidn centroamericana-.

TERCERA ETAPA: la industria
continiba la diversificacion en la
produccién de bienes de consumo
y de capital, ampliando la inte-
gracion horizontal ¥ wvertical de
la economia. Esta expansion tiene
resultados; asimizmo en la expan-
sién empresarial, egpecialmente
de la pequeiia empresa.

CUARTA ETAPA: se pretende ha-
ber alcanzado un antoabastecimien-
te de bienes y servicios y el con-
sumo productivo generalizado, gque




al menos permitiria tener resuel-
tos, en gran medida, los problemas
"alimenticios de la poblacitn cre-
ciente gue en el ano 2000 estaria
alredednr de 10 millones de habi-

e L
tantea" et EEE,
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EL PLAN Rl

s

Asi las cosas, no solamente
se tomarcn en cuenta los "suefios",
sino .también el plan bésico para
alcanzarlos.

En cada etapa, segin los del
ChEAR, sa fljaron abjatives clarcs

politicas especificas para 8-
areas en las gue hablia que actuar
a corto plazo y mediano plazo -de
1981 a 1983-, en principio.

La actuacion en &1 corto —-
plazo -en el primer ano de Reforma
Agraria- detectaba gque habla que
actuar para resclver los sigulen-
tes problemas: Cogestidn (promo-
cién, cradite de avie, ccordina-
cion), Promocibn Social (ISTA y
i nparatividad Eﬂncapc1un LE o
dicional” ¥ paternallsta" ges-
tion empresarial del sector refor-
mado), Capacitacidn (a técnicos,
promotores, campesinos y funciona-
rios).

En el mediano plazo sze
articularian los siguientes ele-
mentos: las formas de organizacién
campesina se diversificarian, evi-
tando la intermediacién; la banca
nacionalizada vy especialmente el
BFA aseguran el financlamiento a-
decuada con la correspondiente -
reinversion de lo= excedentes.

- Con una adecuada administra-
cion publica, la asistencia taec-

nica, la capacitacién, la libera-
lizacidén de la carrera de Ciencias
Agronomicas; se propicia el desa-
rrﬁllﬂ gue redunda en la amplia-
cion de, los programas de refores-
tacion y conservacion de suelos,
riego ¥ drenaje y en fin, en un
crecimiento vertical de la fronte-
ra agricola.

Las 8 Areas en las que se ac-
tuaria en cada etapa, sgerian: la
poblacién beneficiarfa -organiza-
cién, promocidn, capacitacién-:
productividad y produceifn; comer-
cializacidon; financiamienta; inte-
gracidon horizontal y vertical: di-
versificacidn agropecuaria; reade-
cuacion de la administracidn pi-
blica y consolidacién de la Refor-
ma Agraria.

De manera gque los objetivos
eran dos, de acuerdo al plan:

denominada
revoluciona=

* Fortalecar al
"proyecto politico
ria".

** Consolidar el proceso de
Reforma Agraria en lo economico,
lo politice y lo social.

¥ la estrategia tenia tres
glembntos centrales: la unidad de
criteric y accidn [en los planos
politico, operative y técnico);
la modificacién de la estructura
productiva agropecuaria (mercados,
financiamiento y asistencia téeni -
cal: v la constituci®n de un sis-
tema de soporte para el proceso
da Reforma Agraria (crédites, in-
gumos, canales de comercializa-
cidn, organizacidn empresarial,
inversibén, tecnologlfa, vy se in-
clulan hasta las tiendas de consu-
mo popular).




UNA APRECIACION GLOBAL E INICIAL

Los. repultados, s& han
viste a lo largo de una década:
la Reforma Agraria, gue era 2l mo-
tor del modelo, no se ejecutd en
su parte medular, la fase II, por
al contrario, se la puso un obsta-
culo juridico primario en lae Cons-
titucidn de 1983, en el articulo
105, estipulande las hectareas -
-445- que puede poseer una persona
natural o jurldica; la Reforma -
Bancaria continud concentrande el
credito en los empresarios tradi-
cionales, pese a gue la participa-
cidn del Estado se incrementd por-
centualmente; la Reforma del Co-
mertio [Exterior, ha revelado gue
la "ineficiencia" de los funcicna-
rios de la DC, ha lindado con los
mas altos niveles de la corrup-
cién, pues nunca, por mala admi-
nistracion y gestion econfmica el
pais habia perdidc tantas divisas
per la constante de las ventas -
irracionales.

Algunos de los elementos
criticos del periodoc deben cbser-
varse con mas detalle; mas lo que
elle indica; no es que la partici-
pacion del Estade en el proceso
economico es negativa, sino que
la participacién del Estado diri-
gido far la DC, como por la Oli-
gargu han sido incompetentes e
inconsistentes para resolver los
apremiantes problemas economicos
del pais.

El modelo gue hemos resumido,
posiblemente haya inspirado aspec-
tos medulares del Plan de Desarro-
1llo Econdmico y Social, 1llamado
"Sendero Hacia la Paz" durante la
gestidn presidencial de WNapoledn
Duarte.

Hi el modelo, ni el Plan, -
puaden considerarse realmente im-
pulsados, por el contrarioc, en la
practica, se abandonaron hasta los
"fundamentos doctrinarios” y ge

fue permitiende la reversidn ins-
titucional vy extra-juridica del
procesoc de reformas iniclado con
el golpe de octubre de 1579, alqu—
nos aspectos de esta reversion -
quizas se expresen en las medidas
de ajuste en el marco de la poli-
tica contrainsurgente ¥y no de -
transformaciton estructural a tra-
vas de las de "estabilizacidn vy
reactivacifn econdmica" y el plan
contrainsurgente "Unidos para Re-
construir"

Birva este trabajo para cons-
tatar una dimensidn mas del fraca-
80 de la gestidn estatal de la DC
en la década del 80'.

La alternativa que se perfila
con la llegada de ARENA al der,
es el de un modelo de economia li-
beral -y no social- de mercado y
este ya demostrd su imposibilidad
de solucionar los apremiantes pro-
blﬂmas econdmicos y sociales del
pais; precisamente, este tipo de
funecionamiento econbmico, gque se
ha coneretado en les modelos agro-
exportador y de sustitucion de im-
portaciones, llevd a la crisiz de
los afes 70', gque pretendieron so-
lucionarse impulsando el "modelo
comunitarista™ de la DC.

Que alternativa gueda? HNoso-
tros pensamos, Jgue €5 necesario
formular un modelo econdmico gue
se concretice en un plan de desa-
rrollo econdmico y social alterna-
tivo.

Esto se constituye en un am-
plio tema de investigacidn cienti-
fica y de profundas repercusiones
académicas, adem3s de ser una ne-
cesidad social evidente, consigna-
do como tal en los acuerdos de Es-
guipulas II, de agosto de 1987.




LA POLITICA ECONOMICA |1984-1988

El desgaste del PDC

INTRODUCCION

Joseé Napoleén Duarte 1llegd
a la presidengcia de El1 Salvador
en junio de 1984, cuando el pals
estaba en plena crisis econdmica

¥y sccial. En el perliocdo 1979-
1982, el Producteo Interne ® Bruto
(PIB}) habla caido en casi una
cuarta parte, en lo gque influyd

fuertemente 1la crisis politico
-militar en que se encontrd el
pais. En 1983 y 1984 el PIB mostrd
un leve crecimiento, peroc en
ese illtimo afic estuvo todavia
muy por debajo del nivel de 1979.

La . ya critica situacidn
de las mayorias desprivilegiadas
80 empeord con la crisis econfmica
g -partir de 1979. De enero 1981
a enero 1984 estuvo wvigente el
decreto 544, que mantuvo congelado
todos los salarios. Muchos sala-
rios habian sido constantes desde
1979. En estos afioa, los precios
subieron con un promedic de casi
5% al ano. Esto implica url dete-

rioro real del salaric de mas
o mencsE la tercera parte entre
1879 y 1984 lf. ¥ eso para los

gue tenian trabajo. Muchos habian
perdido su fuente de trabajo,

1% GEPAL, Estudioc Economico  de
America Latina @l Caribe
L85, EL S5alvador, Mexico,

agosto 19B85.

ya que el conflicto militar habia
causado el abandono de muchas
tierras cultivables, vy el cierre
masivo de fabricas. El desempleo
aumento de 16% en 1980 hacia
258 en 1984 y el subempleo de
45% hacia 50% 2/,

, BEn esta situacidn, Duarte
tenia una promesa importante
para su electoradoc en 1984. 1Iba
a realizar una reactivacion econé-
mica gque produjera mis justicia
social, Para establecer mas justi-
cla social, Duarte iba a segquir
y ampliar el proceso reformista.
Ademas, sus votantes esperaban
gue mejorara los salarios reales
de la mayoria de la poblacibn,
gque aumentara los gastos del
Egstado para servicios sociales
Y gque cambiara la estructura
regregsiva de los ingresos tributa-
rios.

Lag relativas mejorias econdo-
micas de 1983 y 1984, vy la victo-
ria de Duarte en las elecciones
presidenciales de 1364, diezon
lugar a un clima de optimismo
dentro del partido gobernante.

2. MIPLAN (Ministerio de Planifi-
racidn y Coofdinaciéon del
Desarrollo Econdmice y Social),
Un EBenderoc Hacla La Paz, Plan
de Desarrollo Economico  y
Social 1985-1939, San Salvader,
abril 1985,




b ——— ]

Creyeron gque con la cada dia
mas grande ayuda iban a conseguir
pronto la wvictoria sobre el FMLN,
sienda la reactivacion econdmica
la econsecuencia légica. Segiin
¢l gobierno, la mayor certidumbre
entre la empresa privada (ante
la vigspera de la paz) en sl seria
suficiente para gque hubiera mas
inversidn, mas produccidén vy mas
emplec.

LA REACTIVACION ECOROMICA

_En  general, la politica
economica del gobiernc de Duarte
estuvo subordinada a la conduccign

de la guerra, ¥y en particular,
@ la estrategla para conducirc
la gquerra de 1la administracion
Reagan. Esto slgnifica gque al
primer objetivo de la politica
geconomica era destinarc fondos
para la guerra contrainsurgente.

A mas largo plazo, esta estrategia
estaba dirigida a buscar alianzas

con Jla empresa privada en El
Salvador, perc con una empresa
privada "modernizada". La burgue-

sia tradicional tendria gue conce-
der algunas de las wventajas que
siempre ha tenido. De ahi wviene
la importancia de las "reformas"
de 1980, y dentro la politica
de reactivacion econdomica implico
dar la prioridad para el sector
industrial y para los productores
de exportaciones no tradiciona-
les 3/.

Para poder conducir la gue-
rra, el gobierno de Duarte fue
cada dia mas dependiente de 1la
ayuda estadounidense. Esta ayuda
crecid de $9.5 millones en 1979

3, Segun esta Ley, las exportacio-

nes no-tradicicnales son 195
exportacicnes menos el cafe,
el algodon, el azucar, la

carne y el camardn no-cultivado.

hasta $364.9 millones en 1984
Y %5607.9 millones ena 1987. En
este ano, la ayuda fue mayor

gue las exportacicones de bienes
del pals, y también por primera
vez sobrepast a todos las ingresos
del gobierno. La ayuda bajd un
poco en 1988 hasta $411.2 millo-
Mis o menos las dos tercera

nes -
partes de toda esta ayuda as
directa o indirectamantea para
la guerra, y lo demds es ayuda
economica 4/. A partir de 1985,

cada vez m3s de esta ayuda econd-
mica ga dirigio directamente
al sector privado, particolarmente
al fomento de las exportaciones
no tradicionales.

Esta estrategia cabe dentro
de los planes para la regibn.
El Documento de Santa Fé, la
"Iniciativa de 1la Cuenca del
Caribe"” v el "Informe Kissinger"
apuntan en la direccion del fomen-
Lo de laz exportacliones no-tradi-
cionales lagrarias e I1ndustria-
les), particularmente hacia @l
mercado gstadounidense. Para
el desarrollo teérico de este
modelo econdmico y su aplicacidn
en El Salvador, la Agencia para

el Desarrelle Internacional de
las Estados Unidos [(USAID) esta-
blecit sigue financiando la
"Fundacitn Salvadorefia para el
Desarrollo Econbmico y Social™
{FUSADES) .

En el primer afo,
tratd de reactivar

el gobierno
la economia

4, f%aﬂﬂ INVE, "La ayuda norteame-
ricana a El Salvador: doa
presupuestaos, un abjetivo
¥ tres calamidadeszs", El Salva-
dor :Coyuntura Econémica, Nc.l18,
enerac-febrero l?ﬂﬂ, & INVE,

"La ayuda econdmica vy militar
de EUA, El pilar de la cnntraan

su:gencia El Salvador Coyun-
tura Ecﬂnumina, Ho. 24, marzo-
abril 1989,
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por medioc de aumentar los créditos
a todos los productores privados;
al mismo tiempo gue bajaba las
tasas de interés §/. Esperaba
gque el sector prlvadu iba a aumen-
tar Su 1nversinn, 1o gue llevaria
a mas produccién y mas empleo.
Para los productores de exporta-
ciones no-tradicicnales Y los
productores industriales ean gane-
rales, hubo arreglos especliales
para. gue pudieran reciblir creditos
mas facilmente.

Dentro de la‘pnlitica cambia-
ria, cada vez mas exportaciones
no-tradicionales pudieron cancelar
Sus ventas externas al tipo de
cambio "paralelo”, lo gue implicd
mayores ingresos para estos pro-
ductoras. Resulto también En
quejas de parte de los exportado-

res de café, aziacar y algodon
6/. En enerc 1986, dentroc del
"Programa de Estabilizaeidn vy
Reactivacién Econdmica" { PERE)
sa terminéd el sistema de cambio
muiltiple (con diferentes tasas
para diferentes productes) con

una devaluacifn general de 100%.

En marzo 1986 el gobierno
intentd dar un nuevo impulso
a las exportaciones no-tradiciona-
les., La Asamblea Constituyente
aprobd la "Ley de Fomento a las
Exportaciones No-Tradicionales”.
Esta Ley concede edenciones de
impuestos a las empresas gue

5. Banchez, Fernando, "Crisis
y politica econdmica dembcrata
cristiana", Estudios Centroame-
ricanos ECA, No. 453, ijulie
1986, pp. 534-550,

6. Monteya, BAguiles y Julia Bwve-
lyn Martinez, "“La K politica
economica dembcrata cristiana”,
Estudios Centroamericancs ECA,-
Mo. 445, noviembre 1985, po. /88-

BOD.

venden 25% o mids de su produccidn
de productos no tradicional es
fuera del Mercado Comin Centroamé-

ricano. Esto no solo se aplica
para empresas productoras, inclu-
yendo a las empresas de maguila
y ensamble, eino también para

EMpresas gque comercializan.

En junio de& 1987 el Presiden-
te Duarte anuncidé en su discurso
del tercer aniversario de gobierno
otro paguete para estimolar la
economia. Nuevamente, las medidas
principales consistieron &n conce-
derles reducciones de impuestos
a los productores privados, ¥
dentro de esto favoreciendo mas
a los productores de exportaciones
no-tradicionales.

Las medidas para reactivar
1a 'ecnnnmia aparentemente tenian
algin éxito, al crecer el FPIB
en todos los afios 1985-1988 (Cua-
dro No.l). Pero las tasas son
muy bajas, ¥ en términos por
habitante son parecidas a cero,

La produccion agropecuaria mostro
un comportamiento wvariado, mien-
tras la industria manufacturera
experimentd un ligero crecimiento
en todos los arnos. El sector
de la construccidn mostrd un
crecimiento excepcional en 1987
(l4%), debido & las actividades
de reconstruccion despuigs del
terremoto gque azotd San Salvador
en octubre 1986. Esto influyd
fuertemente en la tasa relativa-
mente favoarable del aumento del
PIB en 1987, pero el secter ya
perdid su d:namlca an 1988,

La produccidn de los cultivos

tradicionales de exportacion
(agqui ecafé, algedén, aziacar ¥y
camarones) siguid su calda del
principic de la década (Véase

el Cuadro 2). La causa principal

11



CUADRO No.l

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTEREMNO BRUTO (PIB)
1984-198B8, en %.

1984 19485 1986 1947 1988

FIB 2.3 2.0 0.6 2.7 0.5
PIB par capita 1.3 Q.5 =1.2 0.8 -0.8

FUENTE: CEPAL, Balance Preliminar de las Econo-
mias Latincamericanas 1988, diciemhre 1988.

CUADRO No.2

EXPORTACIONES 1984-1988, EN MILLONES DE §.

1984 1985 1986 1987 1988

Exportacicnes totales 126 595 755 591 633
Tradicionales 505 525 594 386 408
No trad. MCCA 157 96 91 120 135
No trad. resto del mundo 64 T4 70 a5 a0

FUENTE: Banceo Central de Reserva, Boletin Econdmico No.l0,
enerc 1589.

es la continuvacién de la guerra, Por todo esto, el balance comer-

que nuevamente llevd a sabotajes eial del pais mostrd un défiecit
a la infrasstructura ¥ a la pro- en todos estos afies. A pesar
ducelén, ¥ provocd el abandono de ello, la deuda externa gue
de +terrenos  por dncertidumbre. ya estaba en un alto nivel en
En el algoddn influyd también 1984, no ha aumentado.
el aumento de los costos de pro-
ducecion. Por otro lado, las expor- Esto =& debas a dos causas.
taciones no-tradicionales no En primer lugar, gran parte de
mostraron el crecimiento esperado. la ayuda weastadounidensze =sa da
en forma de donaciones, de modo
Los términos de intercambio gque no aumente la deuda. En segun-
{la  relacicon entre los precios do lugar, el pals recibe cada
de las exportaciones y los de ano grandes montos de ayuga exter-
las importaciones) se mantuvieron na particular, por medio de las
en niveles desfavorables para remesas de los alrededor de un
el pals (vease el Cuadro No.3). milldn salvadorefios gue residen




CUADRO No.3

INDICADORES DEL SECTOR EXTEENO, 1984-1988
fen millones de %)

1984 1985 19886 1987 1988
Exportaciones T26 695 155 591 633
Importaciones 978 961 915 904 1050
Balance Comercial -252 - 266 -180 -403 -417
Serviciog Netas =114 =110 - 87 = 30 = 45
Transferencias Netas 115 319 284 5713 523
Cuenta Corriente - 53 - 57 B 8 140 6l
Cuenta de Capital 6l 104 -132 - 89 125
Deuda Total Desembolsada 1949 1980 1928 1878 1207
Terminos de Intercambis (%) 69 89 61l E9

(Indice 1380=100)

(*) Fuente:

CEPAL, Balance Preliminar de las Economias La-

tinoamericanas 1988, diciembre 19B8.

FUENTE:
No.10,

en los Estados Unidos 7/. Lo=
dos rubros aparecen en el balance

7. Seglin las cifras oficiales,
estas remesas represantaron
en 1987 un monto de $200 millo-
nes. Pero, esta cifra incluye
aolamente las remesas cambiadas

en los canales oficiales.
Segun encuestas llevadas a
cabo entre familiares en EI1

Salvador v entre los zalvadore-
fios alli, la mayor parte de
las remesas (el 60%) es mandada
por corres ¥y cambiada en el
mercado paralelo. Estas encues-
tas arrojan gue el monta anual
gue reciben los familiares
en El Salvador es mas de $1,300
millones. Ver Montes, Segundo,
"La ecrisis social .agudizada
por la ecrisis politica salvado-
refia, la migracidn a los Esta-
dos Unidos: un indicador de
la crisis", en Estudios Centro-
americancos ECA; No. 468, octu-
bre 1987, pp.675-6B6.

Banco Central de Reserva, Boletin Economico
enero 1989.

de pagos en las "transfereancias"

(Cuadra BNo,.31).

En general; el lave creci-
miento de la economia no puede
atribuiree a la politica de reac-
tivacidn, dirigida a una mayor
inversion del sector privado.
La inversion bruta interna como
porcentaje del PIB fue de 12.3
en promedico entre 1985 y 19B88,
mientras para una verdadera recu-
peracién de la economia, se nece-
sitaria cifras de inversicon de
alrededor del 20%. Es claro que
la inversion privada depende
mis de la estabilidad social
y politica gue de los incentivos
crediticios o fiscales. Mientras
continie la guerra, no eas de
esperar gue el sector privado
invierta y produzca a gran escala,
llevando a mas emplec. Mientras
tanto, los incentivos sflo consti-
tuyen ventajas para los producto-
res 8in gue conduzcan en el corto
plazo a beneficios para las gran-
des mayorias.
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Mis bien, la conclusidn
debe ser que el hecho de que
con todos los factores adversos

(guerra, deterioro de los términos
de intercambio) 1la economfa no
ha llegado al colapso, es debido
a la ayuda del gobiernc de los
Eetados Unidos.

PRECIOS Y SALARIOS

En marcado coftrastea oon
1a politica de estimular el sector
privado estd la politica ante
el sector salarial. Aungue no
se renovo el decreto 544, la
politica salarial ha estado diri-
gida hacia mantener los salarios
nominales. Solo se hicieron algu-

nas excepciones, gque, mas bien,
fueron forzadas por las luchas
laborales.

Diversos paros en el primer
semestre de 1984 llevaron a pegue-
nos aumentos de salarios en algu-
nas empresas, Y 4 un aumento
de ¢#130 en el sector piblico
en julio de ese afic. Estos aumen-
tos entonces solo beneficiaron
a una parte de los trabajadores;
vy ademas nao fueron esuficientes
para compensar la calda del sala-
rio

real en los afics anteriores &/,

e ———

Al mismo tiempo, la

politica para contener los aumen-
tos de los precios de bienes
bisicos fracasd, ante la no-dispo-
sicion del sector privado de

CoOoOpErar en esc. Algunos intentus
Eueron la ”Ley de Estabilizacidn

de Precios" en marzo de 1984,
¥y la creacifn de una "Comisior
de Defensa del Consumidor", pero

ambos na
precios.

lograron controlar los
Luegea, en agosto de
de 1985, el gobierno proclamd
el decreto 500 gque fijaba el
margen de ganancia de los distri-
buidores de repuestos auvtomotri-
ces. Los empresariecs reaccionaron
rapidamente en protesta, y cerra-
ron algunos almacenes. El gobierno
tuvo gue abolir el decreto 9/.

A El poco éxito en la reactiva-
cion de la economia fue acompafiado
por un aumento en la inflacidn
(Vease el Cuadro No.4). El déficit

fiscal, y el d&ficit del balance
de pagos siguieron siendo muy
grandes. En esta sitvacion, la

AID y el FMI presionaron al go-
bierno de Duarte a tomar medidas
de ajuste. En enero de 1986 Duarte
proclamag su "Programa de Estabili-
zacidén y Reactivacidn Econdmica"
({PERE]) .

CUADRO No. 4
TASA DE INFLACION, 1984-1988
[en %)
1984 1985 1986 1987 1988
1Y &7 22,4 31.9 25,0 20.0

FUENTE: Banco Central de Reserva, Memorias 1984,

1986, 1987,

Banco Central de Reserva,

Baletin Econbmico No.l0, ensro 1989,

8. Sanchez, op.cit.; p. 545.

8. Sanchez, op. cit., p.546.

14



_

Los objetivos del PERE fueron
reducir el deficit del balance
de pagos a traves de una devalua-
cion general de 2.5 por délar
a 5.0, reducir el déficit fisgecal
por medio de un alza en las tari-
fas de servicios plablicos (trans-
porte, energia) y nuevos impuestos
y reducir la inflacion a traves
de un aumento de algunas tasas
de interés y el establecimiento
de precios de algunos articulos
de la canasta familiar,

Reaccionando a las accliones
laborales del afio 1985, las mpedi-
das igcluyeron tambi&n ajustes sa-
lariales, El gobierno proclamd
aumentos de los salarios minimos
de 50% para los trabajadores ep
el campo y de 15% para los traba-
jadores urbanos. Los cambios en
los salaries minimos excluyeron
a los trabajadeores rurales de las
cogechas y de, la agroindustria.
Los empleados pitblicas recibieron
un aumento de $£150 mensuales, mien
tras Duarte "exhortd e invitd" al
sector privado para gque aumentara
los salarios en un porcentaje en-
tre el 10 y el 15% 10/. En gene-
ral, leos aumentos fueron limitados
en comparacién con el deterioro
de los salarios reales en los afios
anteriores. Ademas, por el mismo
PERE (la devaluation, el alza de
las tarifas) subieron muchos pre-
clos, vy volvio a caer el salario
real. Por otro lado, las medidas
para controlar los precios no fue-
ron efectivas. Una investigacién
arrojd que ya después de dos meses,
los precios al por menor de algu-
nos productos supuestamente regu-
lados fueron entre el 8 y el 98%
mEyores, ¢on un promedic de 40% 11/.

10, E1 Mundo, 22 de enero 1986.

11. INVE, "Evaluacion preliminar
del paguete econdmice", EL
calvadorn Coyuntura Economica,
Ano 1, HMNo. 6-7; abril-mayo
1986, p.5.

Ho es de extrafiar; goe al
movimiente labaral criticd fuerte-

mente estas medidas, las cuales
llamaron el "paguetazo". La clase
empresarial rechazé sobre todo
el establecimiento de pracios

fijos para algunos productos, medi
das que, luego, no fueron imple-
mentadas.

cuando
mucho

En estas condiciones,
Duarte ya habia perdido
del apoyo gque tenia, ocurrid
] terremota  de San Salvador
del 10 de octubre 1986. El terre-
mote ocasiond la muerte de unos
1,500 personas, y 300,000 personas
perdieron su vivienda. Muchos
de ellos tenian su peguefia empresa
o negocio =n su hogar, entonces
perdieron también su fuente de
trabajo y el pegueno capital
gue tenfan. La CEPAL estima que
la -desocupacion urbana aumentd
de 26% a 358 12/, Las pérdidas
totales fuercon de $874 millones
¥y una parte significante de ellas
consistid® en dafios a la infraes-
tructura social, como Ia salud
vy la educacidn piblica. En general,
el terremoto afectd mucho mas
la wa azotada clase popular gue
las clases medias v altas.

El gobierno, con temor que
le iba a ocurrir algo parecido
a lo que le habia pasado a Somoza
en Nicaragua 1¥, no se hizo
cargoe de " la administracidn de

12. CEPAL, El terremotc de 1986
en_San Salvador: Danos, reper-

cusiones vy ayuda reguerida,
Mexico, 5 de noviembre 1986.

13. E1 dictador Somoza maneijd
tan mal los fondos recibidos
en concepto de ayuda interna-
cional después del terremoto
en Managua de 1972, que esto
provoct el rechazo de todos
los sectores y, en algin
sentido, ello constituyd
el principio de su calda.
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la ayoda internacional, vy en
vez de ello nombré una comisidn
conformada por empresarics priva-
dos. Sin embargo, se oyeron muchas
guejas sgbre al manejo de la
ayuda. La Cruz Roja por ajem-
plo denuncio gque tiendas de campa-
na gue pudieron dar lugar a
30 personas damnificadas, fueron
utilizadas para cubrir wvehiculos
Y pertenencias de gente gque no
hablan sufrido mayores dafios 14/.En
general, la falta de provision
Yy de capacidad de parte del gobler
no para enfrentar emargenclas
de esta magnitoud fue evidente.

El
laboral

movimiento comunal
tuve wun fuerte impulsc
por @&l ferremoto. En los arfios
1986, 1987 v 1988 hubo muchas
manifestacionas de protesta. vy
huelgas, tanto en el sector piibli-
co como en el privado. Sin embar=-
go, muy pocas accionese laborales
tuvieron éxito., Al contrario,
al gobierno reacciond cada vez
con mas represion al movimiento
laboral. Dificultd con mucho
la asignacidn de personeria juri-
dica a los sindicatos, declard
ilegal a la gran mayorla de las
huelgas (el 95%). Muchas huelgas
terminaron con despidos, incluyen
do entre’ ellos a lideres sindica-

Y

les. AdemaAs siguio la represion
galactiva, coms la captura, el
desaparecimiento y el asesinato
de lideres sindicales. La UNTS

denuncid por ejemplo 100 capturas
entre abril 1986 y abril 1987 15/.

En el afio 1986, la inflacidn

siguid aumentindose, mientras

14. E1 Salvador Procesoc No.259,
15-10=1984.

15. P.E.A., "El movimiento laboral

atenazadc",- Estudios Centroa-
mericancs ECA 463-464, mayo-
junio 1987, pp.344-348,

en los dos afios siguientes bajé

un poco [(Véase de nueve el Cua-
dro Ho.4). Sin embargo, en todos
los afios 1985-1988 los precios
subieron mucho mis raApidamente
gque en los afos anteriores a

la presidencia de Duarte.

A pesar de la alta inflacion
y del crecimiento de las acciones
del movimiento obrerc, los sala-
rics en el sector piblico Ee
mantuvieron constantes después
de enero de 1936, ¥ hubo solamente
un aumento de los salarios mini-
mos, el cual se did en mayo 1988
v para los salariocs de las cose-
chas de café, algoddn y azilcar
en diciembre de ese afio.

Como resultado, en el pericdo
19851988 los salarios reales
de los trabajadores continuaron
su calda. Al mismo tiempo, subid
al desempleo vy gl subampleo.
El poder adquisitivo de los sala-
rios minimos bajd en este pericdo
entra al 25 y el 40% 16/, Las
familias que wviven de estos sala-
rios; ya por mucho tiempo no
logran satisfacer sus necesidades
bisicas. Por ejemplc, se calculd
gue despues de los aumentos de
mayo 19BB, las familias en las
cuales dos pErsonas trabajan
¥ ganan el salarico minimo, solo
pudieron gatisfacer la mitad,
o menos (dependiendo del sector
en gue trabajan) de la "canasta
bisica familiar"™, elaborada por
el Ministerio de Economia. Las

16. Segin el sector. Son célculos
proplos, basados en las cifras

de inflacidmn segqlin CEPAL,
Balance Preliminar de las
Economias Latincamericanas
1988, iciembra 1988, para
1984-1987, y.del Banco Central
de Reserva de El Salvador
para 1983, y en los aumentos
de los salarios minimos en
1988.

16




familias en las cuales solo una
PET'SCna percibe este galario
por supuesto ni llegan a la cuarta
parte de esta canasta 17/.

Después de la crisis economi-
ca de 1979-1982, ¥y el siguiente
deterioro de log nivelez de wvida

en los ualtimos afios, casi no
se puede imaginar como sobrevive
la gente. Una explicacion aes
gque s8e ha ampliade el sector

informal.Dtra es gue muchas familias
estin dependiendo de lo gue les
envian sus familiares en los
Estados Unidos, vya que por lo
menos una tercera de las fami-
lias en El Salvador ya tiene
parientes en los Estados Unidos,
v el promedico gue envian estes
es m3s que el salaric minimo
mensual vigente en El1 Salvador 18/.

LA POLITICA FISCAL

Para wun ragimen politico
gue pretenda realizar mas justicia
social, la politica de gastos
¥ egrespos del gobierno &8 un
instrumento importante. El gobier-
no puede gastar en el mejoramiento
de servicios bisicos como agua,
luz, transporte piblico, wvivienda,
educacidn y salud. En la politica
tributaria podria cambiar la
estructura regresiva.

salarios
para los

"Los nuevos
minimos, dimejoria
trabajadores?”;, El1 Salvador;
Coyuntura Economica, Anoc 3,
mayo-junic 1988, pp. 1-5.

17. INVE,

Vvéase Montes, Segundo, "La
crisis social agudizada por
la ecrisis politica salvadore-
fia, la migracidén a los Estados
Unidos: wun indicador de la
erisig",; en Estudios Centroa-
mericancs ECA, Na. 488, octu-
bre 1987, pp. 676 y 6BZ.

1&.

-ya

En realidad, la primera
prioridad para el gobiernc entre
los gastos ha sido la guerra 1/,

Esto se puede wver tanto en la
politica de emplea, como en la
politica de gastos. Miantras

para los demis sectores se llevd
a cabo una pelitica de austeridad

y de _congelamiento de plazas,
el ejercite y los cuerpos de
seguridad pudieron ampliar su
personal.

Los gastos presupuestarios
para el Ministerio de Defensa

¥ Seguridad Piblica que ya habian
subido mucho a 'partir de 1977,

siguieron creclendo durante la
presidencia de Duoarte. En lose
anos 1984-1988, el promedio fue

de 27% del total de los gastos,
es decir gue esos gastos devoraron
mas de la cuarta parte del presu-
puesto nacional 20/. En cambio,
las asignaciones para log Ministe-
rios de Educacion y Salud Piblica
disminuyeron de 27% en 1983 hasta
23% en promedio de los afios 1984-
1988. El Ministerico de Obras
Piublicas también tuve gque conceder
al presupuests de la guerra,
gque sus gastos descendieron
de 1I% en 1983 hasta B% an prome-
dioc de los anos siguientes.

La politica tributaria duran-
te la presidencia de Duarte se
puede caracterizar por una blisgue-

19. Este -EII'LH-].I.E:LH- de la politica
fiseal estd mayormente tomado
de: INVE, “La politica fiscal
de EI Ealvadnr, 1984-1987,
florecimianto ¥ ruina del
POC"; El Salvador: Coyun-
tura Economica, No.Z0, mayo-
junioc 1988,

20. Ministerio de Hacienda.
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da desesperada para obtener mas

ingresaos. En 1985, el gobilerno
tomd la medida de aumentar la
tasa de los timbres fiscalas.
Este &8 un impuests indirecto,

los cuales generalmente son consi-
derados como fuentes "regresivas"
de ingresos tributarios,

Las medidas tributarias
anunciadas dentro del PERE en
enero 1986, incrementaron oktra

vez algunos impuestos indirectos.
El cambioc cuantitativo mas fuerte
fue el "Impuesto de Emergencia
a las Exportaciones de Café"
g pretendia aprovechar los
buenos precios vigentes durante
egse ano. Otra medida fue que
las "Instituciones Autdnomas"
del Estado en el campo de
los servicios phblicos (energia,
agua) ya mno estin exentas de
pagar impuestos. Durante los
ultimes afios, el gobierno también
llavd a cabo una politica de
austeridad en las transferencias
a estas institucicones. En conjun-
=t 1 estas medidas llavaron a
varipgs aumentos de los precicos
de estos servicios durante la
pregidencia de Duarte.

Dentro del PERE, el anico
camblio anunciado en los impuestos
directos fue la introduceibn
gradual del pago anticipado del
impuesto a la renta para las
Sociedades, lo gue en los primergs
cuatro anos de su introduccion
aumentaria estos impuestos. Esta
medida provoco protestas de parte
de los empresarios privados,
y el gobierno postergd su implemen-
tacion.

A pesar del aumento de los

ingresos tributarios a EEEEEG
de los buenos precios del cafe,
el paguetazo de enero 1986 no

reduje el déficit fiscal, Algunos

impuestos anunciados no se mate-
rializaron todavia, y los gastos
subieron como resultado de, entre
otro=, la devaluacidn, los incre-
mentos salariales v la continua-
cifn de la guerra. Por eso, el
goblarno propuso otro pagquete
de medidas tributarias en octubre
1986. Este “segundo aguetazo"
pretendia en su filosofla ofiecial
"avanzar un pasc mas en la bisgue-
da de justicia en nuestro pais" 2.

El grueso del segqundo
pagquetazo lo constituyeron refor-
mas de los impuesteos directos.
Se propusieron aumentos de las
tazas de los impuestos a la renta
y al patrimonic, y ademds un

Impueasto de Defensa de la Sobera-
nia Nacional" ("impuesto de gue-
rra"), que constituiria una sobre-
tasa del gravamen al patrimonio.
Se esperarilan ingresos adicionales
por unos 350 millones, de los
cuales el B80% provendria de estos
trE§. Endcﬂnjuntn, las propuestas
harlian mas progresivo el sistema
tributario.

El segundo paguetazo fue
rechazado plenamente por la empre-
sa privada. La Asociacion Nacional
de la Empresa Privada (ANEP),
por ejemplo, lanzd campafas mille-
narias de publicidad; especialmen-
te contra los impuestos al patri-
monio y el "impuesto de guerra".
Razond, entre otros, gue la empre-
sa privada no estaba en la capaci-

2l1. PDC, "La reforma tributaria,
juseticia para el pueblo”,
citado en Alvaro, José Anto-
nio, "Analisis de la politica
fiscal”, Boletin de Ciencias
Epunﬁmicas v Soclales,; Abo
10, Ro. 1, enero-febrerc

1987, p. 67-75.
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dad de pagar esteos impuestos,
y recomendd gue el gobierno elimi-
nara =sus '"gastos innecesarics”
para financiar la guerra. FUSADES
también rechazd fuertemente estas
reformas.

Aunque el PDC en aguel enton-
ces tenia la mayoria de los esca-
fios en la Asamblea Legislativa,
las presiones de los empresarios
tuvieron cierto &xito. Dentro
del impuesto a la renta, la tabla
aprobada por la Asamblea guedd
exactamente igual a la tabla
anterior. Solamente se aprobaron
dos cambioz en este impuesto,
los cuales el gobierno presentd
como la realizacion de la justicia
social. El primero fue un aumento
del ‘"crédito Dbasico” gque los
contribuyentes pueden deducir
del monte a pagar hasta ¢500;
y &l segundo, gue subid el ingreso
basico bajo el cual no se pagan

impuastos de £B,500 a £12,000
anuales. Pero, el ingreso basico
habla sido constante desde 1978
Y los precios habian subido en
mas de 300% desde entonces. Por
le tanta, estes cambios no parecen
muy gignificativos, For otro
lado, el impuesto al patrimonio
=e elevo, pero mucho mencs gue

la propuesta original.

A pesar de las concesiones
considerables hechas por el PDC
@ los empresarios, &stos no gueda-
ron satisfechos. El1 22 de enero
1987 la ANEP, la Cimara de Comer-
cio e Industria y algunas otras
organizaciones de la eEmprasa
privada proclamaron un paro de
actividades de un dia, en protesta
contra la politica economica
del PDC en general, y en particu-
lar centra el paguete de impuestos
aprobade en diciembre. El paro
tuvo una cobertura de alrededor
de 90% de las empresas medianas
¥ grandes a nivel nacional.

Ante la amenaza del paro,
el PDC convocd a la Asamblea
Legislativa para una "Sesibn
de Emergencia” el 20 de enero,
en la cual se decidid modificar

el impuesto de guerra. Sin embargo

no le parecid suficiente a la
empresa privada, gque disponia
de otros instrumentos mas para
atacar este impuesto., Abogados

de la ultraderecha hicieron deman-
das de inconstitucionalidad ante
la Corte Suprema de Justicia.
El 19 de febrerc la Corte Suprema
de Justicia fallo en favor de
la burguesfa, declarando "incons-
titucional" el impuesto de guerra.
El argumente principal fue gque
la guerra es una guerra entre
salvadorenos, entonces no estaba
en peligro la "Scberania Naciomal".
Como consecuencia del fallo,
@] gobierno tuvo gque reembolsar
los ingresos ya recibideos a las
reapectivos contribuyentes.,

Es posible, gue con el otro
cambio tributario fuertemente
rechazado por los empresarios,
@l pago anticipado del impuesto
a la renta para sociedades, wvaya
a ocurrir alge parecido. Aungue
se comenzd a introducir en 1988,

la Asamblea Legislativa en su
nueva conpasicion decidid en
agosto 1988 abolir esta medida.

solo el veto del poder ejecutive,
€3 decir del Presidente Duarte,
ha podido evitar, hasta el momen-
to, gue el gobierno hayva tenido
gque dercgarla. Ahora gue ARENA
gand la presidencia, probablemente
se eliminard el pago anticipado.

En total, las medidas tribu-
tarias del gocbierno de Duarte
ne han cambiade la estructura

regresiva del sistema de recauda-

cion. El gobiernc propuso medidas
gue elevaran la parte con gque
contribuyen los empresarios y

13
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las personas con mayores ingresos
en las recaudaciones del gobierno.
Pero, esto ha provocado presiones
tan fuertes de parte de ellos,
gue el gobierno no guiso, ¥ en
parte no pudo, implementar sus
propuestas.

LAS REFDRMAS

las reformas podemos
ser breves., Seglin sus promesas
electorales, Duarte lba a segulr
y avanzar con el proceso reformis-
ta comenzado en el afic 1980.
Sin embargo, en este ambito encon-
tréd su oposicién mas fuerte de
parte de la empresa privada.
Esta nunca ha aceptado las refor-
ma s integralmente, ¥ siempre
ha condicionado su partinipnﬂlnn
en la reactlvaclnn econbmica
con la no-ejecucién de la segunda
fase de la reforma agraria, ¥
la abolicion de la nacionalizacion
completa de la banca y del comer-
cio exterior de café y azucar2/.

Ya en el principic de la presiden-
cia de Duarte fue claro gue no
iba a "avanzar" con las reformas.

Sobre

Durante ol pgricﬂﬂ en estudio,
la npacionalizacion de la banca
y del comerclo exterior no han

22, Para la posicidon de la gran
empresa privada ante las
reformas vease Torres, Carlos
B., "El Salvador: la"estratE—
gia de d&sarrullm de los
grupos economicamente dominan-
tes para los: afos uchenta.
en: Boletin de Ciencias Econo-
micas v Sociales, V¥ol. 8,
No.l, eneroc-febrero 1984,
PD. 7-26.

traido mayores venktajas para
las mayorias populares. La distri-
bucidén de los criédites todavia
no ha ecambiade sustancialmente,
¥ &l control del comarcio exte-
rior, aungue talwvez haya aumentado
los ingresos estatales, no termind
Con la distribucidn desigual
de las gananciasz en log sectores
respectives 23/. 51 es gque hubo
zgctores o personas favorecidos,
hay gue buscarlos entre los parti-
darios del PDC, que probablemente
pudieran contar mas facilmente
con financiamiento. ngunnﬂ casos
de posible cﬂrrupclun an este
sentido ahora estin slendo inves-
tigados por la "Comision Especial
Inv&stigadnra de la Corrupecidn",

una comisién instalada por la
Asamblea Legislativa en julio
1988 y por consecuencia, dominada
por ARENA,. Lastimosamente existe
poca probabilidad de gue conozca-
mos la werdad sobre la corrupcién,
va -gue ambos partidos (PDC ¥
ARENA) usan este tema principal-
mente para fines propagandisticos.

Mientras Duarte, por lo
menos verbalmente, siempre fue
firme en defender las reformas,

dentro del mismo PDC esta posicidn

parece astar sujeta al cambio.
El ex-candidato para la vice-
presidencia de este partido,

Barrientos, se esxpresc en favor
del establecimiento de bancos
privados, lo gue de facto signifi-
ca el fin de la nacicnalizacion.

comercio
la Asamblea Legislativa

Con respecto al
exterior,

23, Véase los articulos an nuestro
numero especial sobre las
reformas, El Salwvador: Coyun-
tura Economica No. 23, enero-
febrera L1989,




ya tomd la decision de abolir
el monopolio del INCAFE (el Insti-
tuto estatal qua comarcializa
el café). Por el momento, Duarte
ha podido wvetar esta decisién,
pero ahora podemos esperar gue
el INCAFE pronto perdera su posi-
cion monopolica.

Resumiendo, Duarcte no ha
usado su presidencia para avanzar
con las reformas del 198B0. En
cuanto a la nacionalizacion de

la banca y del comercio exterior
se refiere, la empresa privada,
apoyada _por el partido ARENA
las esgp atacande fuertemente,
¥ este ultime solo busca la oca-
§i0on oportuna para terminar con
ellas.

CONCLUSION

La politica econbmica a
partir de 1980 ha estado en fun-
cion de leos intereses del goblerno
de los Estados Unidos. A& Aaste,
le ha interesade la presencia
del PDC en el gobiernc de El
salvador, porque da una imagen
democratica y moderada a un régi-
men, cuyo primera prioridad es
la‘guerra 24/ . 56lo la interven-
cion de los Estados Unideos, invir-
tiendo masivamente en la infraes-
tructura electoral, pudo lograr
gue s instalara a la Democracia
Cristiana como partido politico
gue serlia el instrumento para
ejecutar el proyecto contrainsur-
gente. Pero, para mantener este

2d. MACLA, "Duarte, Prisoner
of War", Report on the Ameri-
cag, Afo 20, WNo.l, enero-

febreroc 1986.

apoyo, Duarte ha tenido gue ejecu-
tar la politica de la administra-
cion Reagan para el pais.

El primer interés del gobler-

no FKReagan ha sido evitar una
victoria militar del FMLN en
El Salvador., En lo econdmico,
su estrategia iba dirigida a
formar ‘alianzas con la empresa
privada, en particular con
la fraccion "miés moderna” de

esta a costo de los empresarios
”tradiglunalesj: los productores
de café, algodon y cafia de azficar.

La alianza con los empresarios
modernos se intentd concretizar
con una politica de fomento a

las exportaciones "no-tradiciona-

les", principalmente al mercado
estadounidense.
Entonces, la contradiccidn

fundamental del gobierno de Duarte
es gqgue la iinica manera de seguilr
en el poder contra las manipula-
ciones de la derecha, e85 con
el apoyo de 1la administracion
de los Estados Unidos; pero,
para mantener este apoyo tiene
gue . seguir las politicas del
mismo, gque significa beneficiar
a la gran empresa privada, aon
cuando contradijera el programa,
o por lo menos el discurso, del
EDC.

En
promesa
1964 de
gocial,
de BT

estas condiciones, la
elactoral de Duarte ean

realizar mas Jjusticia
no tuve mucha posibilidad

implementada. Conforme
a la estrategia del gobierno
Reagan, la primera prioridad
fue conducir la guarra, v por
consgiguiente los gastos presupugs-
tarios para serviclos sociales

21



como salud y educacidn descendie-

ron adn mis. En vez de mejorar
las condiciones da vida de los
trabajadores, Duarte siguid una
politica de incentivos a los
empresarios privades,

Ademas, es de notar que

al provecto reformista desarroclla-
do por el gobierno Reagan parece
contradictoric en si. Esta basado
en el falso supuesto gue la bur-
guesia estd dividida en una frac-
cién tradicional ¥y una fraccibn
moderna 235/,

Dasde el principic del pro-

yecto reformista, el cenjunto
de empresarios privados se mani-
faestd en contra de ello. Ellos

se constituyeron en otro obsticulo
para que Duarte pudiera realizar
Sus promesas electorales en el
ambiteo econdmicc. En 1984, tuvie-
TOon gue aceptar gue hablfan perdido

las elecciones de la coalicidn
Reagan-Duarte, y ajustaron algo
su posicion ante las reformas,

aceptando parcialmente la reforma
agraria, Pero durante toda la
presidencia de Duarte han rechaza-

Véase INVE, "El Caracter
de 1la oligargquia”, en: E1
Salvador: Coyuntura Econdmica,
No.23, enerc-febrerc 1989.
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do la nacionalizacion de la banca
¥y del comercico exterior, manifes-
tande gue no pueden cooperar
en la reactivacion economica
mientras no se eliminaran estas
nacicnalizaciones. Chviamente,
esta oposicion contribuye a difi-
cultar la realizacitn de la reac-
tivacion econtmica.

Los empresarios también
se opusieron fuertemente a otras
propuestas del gobierno FDC que

limitaran su poder econdmico,
como &l control «de precios ¥
las: reformas a los impuestos
directos. En este &mbito, el
poder de Duarte, no resultd ser
lo suficientemente independiente
de la empresa privada como para

poder realizar sus intenciones.

El hecho de que;, a pesar
de la continuacion de la guerra,
laz condiciones internacionales
adversas y la oposicién de 1la
Empresa privada, la economia
no ha llegado a un colapso, =olo
gse¢ debe a la ayuda "generosa"
de Estados Unides., Sin embargo,
los sectores populares no se

han beneficiado de ninguna manera
de esta ayuda, ¥y pese a la promesa
electoral de Duarte de realizar
mas Justicia social, hen wvisto
deteriorar mas sus niveles de
vida,

"REAGAN", LA PRIMERA

PRIORIDAD DE LA ADMINISTRACION DUARTISTA FUE CONDUCIR
LA GUERRA Y SEGUIR UNA FOLITICA DE INCENTIVOS A LOS EM-

PRESARIOS PRIVADOS.
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EL PROGRAMA ECONOMICO

DEL NUEVO GOBIERNO

¢HACIA UN VERDADERO RESCATE NACIONAL?

INTRODUCCION.

Nuestro pals,6 a partir de ju-
nio, evoluciona bajo la Egida de
un nuevo goblernoc. El partideo -
ARENA, basado en una imagen de mo-
deracion -contrastante con la del
partido extremista de derecha Yy
fervientemente anticomunista del
ARENA de los afios 1981/86-, y apo-
yado en las expectativas y anhelos
de una parte de la poblacidn, -
alentados por una propaganda elec
toral de camblar para mejorar, su-
perd facilmente en las eleccicnes
de marzo al partido Dembcrata -
Cristiano.

Hoy resulta elaro gque el nue-
vo gobierno enfrentara los mismos
problemas ¥ condicionantes de la
administracion duartista: la gue-
rra y la crisis econdmica, ante
los cuales una simple administra-
cion de la crisis resulta insufi-
ciente; asl como tendra tambhién-
las grandes ataduras derivadas ﬂe
la dependencia de nuestra economia
de la ayuda de los Estados Unidos.

Las alternativas de solucion
de la nueva administracion, con-
fluyen en lo econbmico,en la im-
plamentacicon de un Programa Econg-
mico y Social basado en lo gue e-
llos denominan Economia Social de
Marcado. Mis en este punto el -
cuestionamiento easencial reside
an la wviahilidad o inwviabilidad
del programa economico a implemen-

tar y las posibilidades reales gue
tenga de reactivar la economia.
Estas posibilidades estan en fun-
cion tanto de la capacidad del -
programa de captar la problematica
egencial de la realidad gue posi-
bilite el modificarla, asi como
de la capacidad del gobiernc de
incidir y orientar las wvariables
y limites gqgue impone la realidad
en crisis de nuestro pais.

En este articulo analizaremos
el Programa Econdmico y Social de
ARENA: Hacia el Rescate HNacional
¥ que fue presentade durante la
campana electoral; ya que este nos
plasma el Modelo Economico y las
medidas de Politica Econdmica gue
intentara implementar la adminis-

tracion arenera en los proximos
5 arfios.
ANTECEDENTES

El partido ARENA se crea has-
ta septiembre de 1981. Sus princi-
pﬁles caracteristicas pueden resu-
mirse ent

= Cﬂnstltuye la maxima expre-
£idn politica de las llamadas -
fuerzas sociales de derecha, re-
sultante de su necesidad de un -
instrumento politico propic ante
la afectacion de sus intereses -
econdmicos y politicos por la con-
formacidn del proyecto DC-Estados
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Unidos, gue poseia en las reformas
econtmicas su bandera pricritaria
¥ por €l desarrocllo de el proyecto
popular alternative. AREMA expresa
los intereses y aglutina a los -
grandegs terratenientez ¥ a la -
gran empresa financiera e indus-
Erial,

Su concepcidn ideoldgica
s& basa en un aparente y supuesto
nacionalismo. De lo anterior re-
sulta una hiper-exaltacion de la
patria y de la nacion como valores
fundamentales del pueblo salvado-
refio, "primere E1 Salvador, segun-
do El Salvador y tercero El1 Galva-
dor"; pero gue en ultima instancia
es la expresibn de un anticomunis-
mo a ultranza, "patria si comunis-
ma no".

- Se basan en una concepcion
teorica-economica de Neoliberalis-
mo, que eleva a la propledad pri-
vada v a la libre empresa comc -
fundamentos de la paz, la justicia
v el dzsarrolleo economico. Se fun-
damentan teocficamentea en los pos=
tulados y recetas que Milton Fried
man y los Monetaristas, pregonaban
hace mas de 20 arfios:

"Bl aumento del papel dal Es-
tadoe en la economfa ha ido muy le-
jos durante los tltimos cincuenta
afios. Esta intervencion ha signi-
ficado un costo en términos econd-
micos., Las limitaciones gque esta
actuacion impone a nuestra liber-
tad econfmica amenazan con liqui-
dar dos sigles de progreso...Por
lo Eanto el Estado debe desapare-

cer como agente econdmico, dando
paso a un mayor liberalisme econd-
mico. El libre mercado, la libre

empresa y el libre comercioc inter-
nacional junto con una politica
manataria restrictiva ¥ no discre-
cional, son los prerrequisitos para
el Sptimo funcionamiento del sis-
tema capitalista. Las funciones
encomendadas al Estado sarian la
dafensa de la nacion frente a sus

enemigos exteriores y la protec-
cion de los ciudadanos frente al
abuso de sus propios conciudada-
nos...El Estade debe ser un Estado
guardian o policia, que vigile gque
operen libremente las leyes del
mercado. El estado debea reducir
su gasto, eliminar las regulacio-
nes y las controles de precios -
mientras gue la oferta monetaria
& debe aumentar con una regla au-
tomatica". 1/

PROGRAMA ECONOMICO

El analisis del Programa Eco-
némicoe y Social de ARENA dencmina-
do: Hacia el Rescate Nacional, po-
demos dividirlo en un Diagndstico,
una Estrategia Global y dos series
de politicas, una de Deaarrnl}n
sccial y una de Desarrollo Econo-

mico. (Ver esguema No.l)
Diagnostico
En el &rea de diagnésticao,

ARENA identifica acertadamente al-
gunes de los problemas fundamenta-
les, de nuestro pais: altos nive-
les de probreza, de desccupacibn
vy subocupacifn, deterioro de la
actividad economica, alto costo
de la vida, déficit fiscal, desa-
gullibrio en la balanza de pagos,
dependencia de la ayuda de EE.UU.,
inseguridad social; falta 'de ga-

1/ Milten y Rosze D. Friedman, "Li-
bartad de elegir". Ediciones
Grijalbo., Barcelona; 1980. Ci-
tado en, Rene Villarreal: "La
Contrarrevalucidn monetaria.
Tecrfa, pollitica econbmica e
ideologia del Neoliberalis-
mo". Ediciones Oceano. México
DF. 1984. Pag. lo02Z.
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ESQUEMA Bo. 1
Lm DE GOBITERRD |
| PROCRANA ECTNOWICD ¥ BOCTAL |
L
| poanostico |
Caun=as Crials:
Viglencta Tercorista
Excesiva Intervenciin Sstatal
ESTRATEGIA:
SECORCHIA SOCIAL DE MERCADO™ |
| :
Pi:;l.r"; rernaciin Fin h*a Plazor - Etonorla
CRermanc s Potencial Fueyte §
Agimtonsla Humano cempotitiva,
Exirens PobTers . ELEmiBAT
Depandoneia,
Fin Corto Plaze: = Reactivar
Ecomonia.
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rantias jurlidicas, burocracia vy en el orden de causas intermas 2/.

corrupcion estatal.

Las limitaciocnes surgen cuan-
do sefialan las causas de la pro-
blematica anterior, donde mencio-
nan: la recesion internacicnal,
la caida de los precios de los -
productos de exportacion y la cri-
gia del mercado Centroamericano
gn 81 orden de cadgas externas;
y a la violencia terrorista, la
excesiva intervencidn estatal vy
al mal manejo de la politica eco-
nomica y de la hacienda publica,

En su discurso politico y al pro-
poner solucliones, priorizan como
causas de la crisgiszs a la viclencia
terrorista; producto de una agre-
sion del comunismo internacional,
y a la excesiva intervencion del
Estado. De manera que, en lo eco-
nomice parte de un diagnbsticeo gue
"achaca" a la intervencidn estatal

2/ "Programa Econdmico y Social:
Hacia e1 Rescate Nacional".
Doc. ARENA, 198%. Pag. 2.
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todos los "males". En este punto
surge una de las mayores limita-
ciones del programa de ARENA, al
no reconocer las causas estructu-
rales gque dieron origen y reprodu-
cen la crisis de la sociedad sal-
vadorefia: la alta concentracién
de los mediocs de produccidtn y del
ingreso, y la situacidon historica
de injusticla soclal (derivada de
lo anterior), donde una reducida
parte de la poblacion acumuala ¥y
gz desarrolla scobre la base de la
explotacidén y marginacién de las
grandes maycrias de la poblacién
salvadorena: los campesinos y los
obreros 3/. Este tipo de diagnds-
tico restingido y gue responde a-
demds a causas ideolfgicas, no -
congtituye definitivamente un re-
flejo objetivo de la realidad que
posibilite a la politica economica
lograr sus objetlvos; rescatar al
pals de la crisis & iniciar el -
proceso de desarrollo integral.

Estrategia

Por lo gue se refiere a la
estrategia global, esta consiste
enal @stablecimiento de lo gue e-
llos llaman wuna Economia Social
de Mercade, definiéndolo como un
"sistema econdmico y social gque
garantiza la libertad individual,
la propiedad privada y la compe-
tencia.... Especificamente esta
estrategla Econtmica enfatiza en
la desregqulacion del mercado, de-
jandolo al arbitrio de las varia-
ciones de la oferta y la demanda
¥y los precios, la privatizacibn
de la economla, la apertura del
mercado al eliminar restriccionos
al comercio exterior, y en el ma-
nejo monetarioc y fiscal discipli-

3/ Para un anilisis mas detallado
de esta situacifn, vease: INVE,
"El Caracter Oligopflice de la
Econcomia Salvadorena".
Coyuntura Econdmica. No.
enero=-febrero 1989,
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nado. Restringiendo las funciones
del gobiernc a garantizar un marco
gsocial estable gque permita la -
coordinacién de los esfuerzos de
la iniciativa empresarial”™ 4/. -
Pretenden asi, con esta estrate-
gia, solucionar los problemas -
identificados y alcanzar sus pre-
tendideos objetivos.

Como se obzerva esta estrate-
gia deviene del diagnostico ini-
cial; asi como la intervencion del
Eatado &8 una causa principal de
la crisis coyuntural, la solucidn
es la liberalizacién econdmica.
8in embargo, ni el Estado es el
causante principal de todos log
males del pais, ni una liberaliza-
cion econdmica permite resoclver
las necesidades de la mayoria de
la poblacidn. La intervencién del
Estado en la economia salvadorefia,
hisgtoricamente ha sida dinferior
a la experimentada en paises "1li-
berales¥ como Chile y Estados Uni-
dos. Ademas, una liberalizacifn
de la =sconomia en los actusales mo=-
mentos -con guerra y crisis econa-
mica- no conllevari sino a una ma-
yor concentracifn de la produccifn
¥ 21 ingreso en el pais y a un ma-
vor deterioro de las condiclones
de wida de las masas populares.
Lo anterior se comprende claramen-
te al analizar las medidas concre-
tas a aplicar, lo cual realizare-
mos mas adelante.

Politica Social

Respecto a la politica de De-
sarrolleo Social de ARENA; gue sig-
nificativamenta ocupaba una buena
parte del Programa -—-gue reaspondia
a una logica electoral- se propo-
nen come fin "erradicar la pobreza
axtrema del pais v el lograr el
desarralls integral del ser huma-
no", Plantean para realizarlo un
plan de emergencia de corto plazo

L1

4/ "Programa..." Opus.cit.Pag.5.
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para detener el aumento de la ex-
Crema pobreza, aliviando sus nece-
sidades mas sentidas, y un progra-
ma de formacion del potencial hu-
mano, mas permanente y orientado
a aumentar los niveles de educa-
clbn, capacitacifn de la poblacion
en general y de la gue se encuen-
tra en extrema pobreza en particu-
lar y mejorar los servicios de sa-
lud, condiciones de wvida y medio
ambiente.

Como medidas para lograr lo
antericr, afirman gue hay gque "re-
definir el papel del goblerno, -
reorientado su gasto social foca-
lizdndolo y priorizandole hacia
los mas necesitados en forma pro-
gresiva; descentralizando la ad-
ministracion de los programas so-

ciales en organismos intermedios
publicos y privados, y aumentar
la eficiencia en el gasto so-
cial™ 51

En este punto, las prineipa-
les limitantes del programa social
de ARENA, se refieren a las con-
tradicciones e inconsistencias gque
existen con su programa ¥y estrate-
gia econdmica, ya gque es muy duda-
ble el aumento de los rubros esta-
tales orientados a la asistencia
social y la educaclion dentro de
un modelc que prioriza la reduc-
cion y control del gaste fiscal.
Ademas las experiencias histéricas
de Necliberalismo en otros paises
=principalmente suramericanos- no
han mas gue incrementado la pobre-
Za Yy las desigualdades sociales,

en lugar de redocirlas; 1lo cual
seguramente ocurird agqui. asi,
en palabras del economista Paul
Samuelson, al referirse a la expe-
riencia mneoliberal chilena bajo
el gobierno de Pinochet, "...en

5/ Ibid. Pag. 9.

esta modelo se deja libre el mer-
cado y =e controla estrictamente
la oferta monetaria....lo que =
tiende sin duda, a un crecimiento
significativo del grado de desi=
gualdad de los ingresas, el consu-
mo ¥y la rigueza. La historia no
conoce un caso en el que al facis
mo haya triunfado, incluso en sus
propios términos econémicos". 6/

Programa Econdmico

Por lo que respecta a la Fo-
litica de Desarrollc Econbmico,
ARRENA plantea tantoc objetivos a
largo plazo: el lograr una econo-
mia fuerte y competitiva, con cre-
cimiento alte y sostenido, y eli-
minar la dependencia de la ayuda
externa; asi como objetivos de -
c?rtﬂ plazo, reactivar la econc-
mia, generar mayor empleo produc-
tivo, aumentar la cantidad y cali-
dad de bienes y servicios a pre-
cios accesibles a los consumido-
res, mejorar los salarios y las
condiciones laborales, y fomentar
las exportaciones. Para lograr lo
anterior; proponen de acuerdo a
su modele de Economia Social de

Mercado, la 1ibera}izac15n de és-
te;, la privatizacleon de la econo-
mia, la apertura del mercado in-

terno ¥ una disciplina monetaria
v - fiscal por parte del Estado. 1;

En el Programa E:nnﬁmicu, =
ARENA lista una serie de medidas
a implementar por tipo de politi-
ca; un esquema sintético de estas
lo presentamos en el esguema 2,

6/ Samuelson, Paul. "La Economia
Mundial a Finales del Sigla”.
Comercio Exterior. Vol.30,No.8,
agosto de 1980, pag.829 Citado
en Villarreal, Rene: "La Con-
trarrevolucidn..." opus eit,
pag. 318,

7/ "Programa...." Opus Cit.Pag.l9.
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remitiéndonos a sefalar agui algu-
nos cuestionamientos a su viabili-
dad.

En materia de Politica Fiscal
plantean la reduccion del déficit

fiscal, a través del aumenta de
la eflcaancia del sistema tributa-
rio v la disminucién de los gastos
innecesarios, el control de la ca-

rrupeién y la reducciédn de la bu-
rocracia.
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Es 1lusoric pensar gue con
estas medidas se logrard reducir
el déficit fiscal, Primeramente,
no plantean en ningin momento mo-
dificar esencialmente la alta re-
gresividad del sistema tributario
galvadoreno, prefiriendo como es
tradieifén cargar a las mayorfas
populares el peso del aparato es-
tatal, manteniende la alta propor-
cion de los impuestos indirectos
sobre el total. Ademds la reduc-
cion del gasto piblico es dificil
en los actuales momentos, ya gque
las dos grandes erogaciones esta-
tales: la guerra y la deuda pibli-
ca, son irreducibles. No se pue-
de, ni la tendencia es a reducir
los gastos de guerra mientras esta
no finalize, y la deuda externa
c&nstituye compromigos fijos gque
2l estado se ve gbligade a cance-
lar. Solo se podrda reducir el dé-
ficit fiscal a costa de los gastos
sociales -erogaciones del ramo de
Salud vy Asistencia Social, Obras
Piblicas, Educacidn- lo gue entra
en contradiceidén y no correspon-
de con lo gue plantesn en su Pro-
grama Social. Ademas si reducen
la imposicion y contraen la deucdsa
interna -a traves de la reduccidn
de crédites al Estado- se creara
una tendencia a buscar financia-
miento en el exterior, lo que aun-
mentaria la deuda externa pablica
detericrande aln mas nuestra inde-
pendencia politica @ hipotecando
nuestro futuro. Esta tendencia co-
rresponde a la concepcion neolibe-
ralista de apertura Ffinanciera,
¥ gque ha llevado a paises como -
Chile, Uruguay, etc. al siguiente
resultado: una abultada deuda ex-
terna gue ez cancelada apretaﬁa—
mente a costa de las necesidades
de la mayoria de la pobhlacion. A-
demas, la historia de nuestro pals
ha demostrado hasta la saciedad
que los intereses del sector pri-
vado dominante o corresponden  con
log intereses de la mayoria de -
salvadorenos; y por lo tanto la
privatizacidon y descentralizacion
de- empresas publicas que prestan
sarvicioe sociales implicaria una

g y
mayor exclusion de la poblacion
de servicios gue ahora, aungue mal,
sa sirven.

Por su parte, la Politieca -
Monetaria y Crediticia presenta
inconsistencias con sus objetivos
manifiestos: reducir la inflacidn
e incrementar la inversion y la
produccién. No se logrard dismi-
nuir la inflacion con s8lo el con-
trol monetario, yva que sus dinami-
zadores no se refieren tanto a la
emigifén inorginica de dinero, sino
a la baja en la produccion debido a 1a
crisis econbmica, a El conflicto
bélico y a 1a especulacidn empresa-
rial dada la inseguridad en el fu-
turo. Por otra parte la privatiza-
cion del sistema bancario no im-
plicara mas gue una mayor orienta-
cibn del credito a el gran capi-
tal, en desmedro principalmente
de la pegquena y micro empreasa. A-
demas el 1mplementar un sistema
de tasas de interés positivas en
terminos reales, por tanto mayores
gque la inflacitn, provocaria un en-
carecimiento de los préstamos a
las empresas; generando incremen-
tos en los precios de sus produc-
to via aumentos en los costos de
produccidn, y desestimulando las
futuras inversiones; lo cual rece-
siona afin mids nuestra economia.

Por lo que se refiere a la
Politica Cambiaria y del Comercio
Exterior, la liberalizacitn de és-
te -en las condiciones de produc-
cion oligopblicas, principalmente
en el agro y que no fué modificada
por la Reformas- traera consigo
una mayor concentracion del capi-
tal, asi como implicara una redu--
Clﬂﬂ de los ingresos del estado
y la eliminacion de una posibili-
dad de redistribucién del Ingreso
Hacional en beneficic de la pobla-
cion mas necesitada. Esta politica
liberalista v de apertura hacia
el exterior -en un ambiente de so-
breproteccionismo de parte de los
paises industrializados no lograra
reducir el déficit comercial, de-
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bido a las limitaciones de la o-
ferta de produccion exportable-
los danos r la guerra, la falta
de inversion en las explotaciones,
ete,- ¥y a las restricciones de la
demanda internacional gue llevan
a un deterioro constante de los
términos de intercambioc. Mas blen

tendera a aumentar la brecha comer-
cial con el exterior, ya gue &5e
liberaliza la importacién de bie-
nes. Ademds al liberar el control
oficial esobre el tipe de cambio
se tiende a un proceso de devalua-
cion de la moneda local, gue gene-
ra fatales efectos a nivel nacio-
nal: primeramente genera presionss
hacia la inflacién, via aumentos
de los precios de bienes importa-
dos -petrolec y sus derivados, -
productos gulmicos y minerales,
etc.- y su posterior traslado al
costo de los productos finales,
que deprecia el colén y deteriora
el salario real de la poblacion.
También, con una devaluacidn se
aumenta el paga de la deuda exter-
na piblica, gue es cancelada en do-
lares y gue repercute en el defi-
cit fiscal.

En materia de Politica de -
Precios v con &l fin de incentivar
la produccidn proponen la libera-
cion de estos y la reduccidon de
los subsidios estatales. Este ab-
jetivo no se lograra, ya gue por
una parte la liberalizacidn de los
precios de los productos controla-
dos anteriormente por el Estado
_por mAs gradual que se pretenda
realizar -conlleva a un incremento
general de sus precios y al poste-
rior deterioro de los salariocs -
reales de log trabajadores;, qgue
restringe el mercado internoc ¥
receésiona la economia. Por otra
parte; el mismo efecto tendrd la
supresion de los subsidios estata-
lea -el del transporte y el dael
cultivo de los granos bsicos entre -
otros-, gue elevara el costo de
estos productos generando presio-
nes inflacionarias. En resumen la

politica de liberalizacidn de pre-
cios es contradictoria con sus -
propioe objetivos, ya gue no se
podrd incentivar sustancialmente-
la produccidn reduciendo los sala-
rios reales, ¥y con una guerra de
por medio gue reduce tanto direc-
tamente -sabotajes; etc.- como in-
directamente -inseguridad empresa-
rial, especulacidén- la oferta de
productos. Asi como es contradic-
toria con la politica monetaria,
¥a gque se generan presiones infla-
cionarias,

Por su parte, en materia de
Politica de Inversiones serd difi-
cll, por no decir imposible; lo-
grar &1 objetive de aumentarlas;
va gue asta es de sumo contradic-
toria con lo que plantean en la
politica monetaria y de precios.
Al aumentarse la tasa de interés
-medidas de politica monetaria-
se encareceran los costos de los
préstamos, lo que deviene en un
desestimuleo y disminueifén de la in-
version productiva, prolongandose
la recesion en la produccién y ge-
nerando inflacidn. Aungue la dis-
minucidn de la inversion nacional
sea compensada con aumentos de la
inversion extranjera, esto no -
traerd mas que len -ya gue en
sy mayor parte es tecnologila {n—
sentiva en capital-, mayores ter-
minos de sacrificic fiscal y una
mayor fuga de capitales, en con-
cepto de ganancias vy utilidades.

Por otra parte ARENA senala
una serie de medidas de polltica
por sectores economicos, las cua-
les no seran analiradas éen este
articula.

ANALISIS GLOBAL
De tedo el analisis preceden-
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te podemos inferir, que el Progra-
ma Econémice y Social de ARENA ¥y
el Programa de Gobierno en gque se
basa, presenta imposibilidad para
convertirse en una wverdadera al-
ternativa de solucidn parca la eri-
gis global de nuestro pais, ya que
presenta una serie de limitantes
gue lo hacen inviable. Unos rela-
cionados con lo limitado y pobre
del diagnfstico de gque se parte
4l no reconocer las causas estruc-
turales de la crisis y guerra; =
atro relacionado con las inconsis-
tencias del programa; principal-
mente entre los fines planteados
en el Programa Social y el Progra-
a Economico, ya que el modelo Neo-
liberalista es incompatible con
la satisfaccion de las necesidades
de la mayoria de la poblacidn -al
agudizar la concentracidn de la
produccién vy el ingresc, y al per-
petuar los bajos salarios-, ¥y es
poco probable lograr un crecimien-
to economico a la par que se desestimulan
las inversiones y al exponer la
industria y el mercade nacional
aliln mas al mercade internacional.
Mas su mayor inviabilidad deriva
del enfrentamiento con la realidad
en crisis de nuestro pais, gque
viuelve por una lado inviable un
Programa de Gobierno que no inclu-
ya una solucidn politica a la gue-
rra, vy gue por otro lado imposibi-
lita ¥ vuelve irrealizable un mo-
delo de desarrcllo gue no posea
coma eje estructurador la satis-
faccitn de las necesidades de la
mayoria de los salvadaorefios, y gue
pasa necesariamente por cambios
estructurales en la propledad de
la tierra y en las condiciones ge-
nerales de la produccidn.

Ademas la estrategia de ARENA
no planted una sclucidn concreta
a la otra causa de la crisis, el
conflicto politico militar. Consi-
deran implicitamente gue la paz
8% consecoencia inmediata y direc-
ta de la reactivacidon econdmica.

En esta teoria del rebalse, no se
concibe como necesario la finali-
gacion de la guerra para alcanzar
la reactivacién del pals. En este
punto encontramos una de las mayo-
res inconsistencias y debilidades
del programa de ARENA, es irreal
e imposible lograr una reactiva-
cibn econtmica que lleve a un de-
garrollo economico sin antes haber
solucionado la guerra, ya gue esta
vata & impide todo intento en este
sentido, lo cual fu® comprobado
categoricamente por la administra-
cién duartista.

Azl las estrategias que -
orientaran a las politicas, tanto
en lo social como en lo econémico
son incompletas (no cfrecen solu-
eién concreta a la guerra), y no
corresponden a la realidad {una
liberalizacion del mercado agudi-
zaria la crisis economica, aumen-
tando el desempleo, la inflacion,
ete.), v gue mas bien corresponden
a un esquema extremadamente ideo-

légizado de aguella.

También, la implementacion
del modelo neoliberalista necesita
la consolidacidn de un estado
fuerte, resguardador del estado
de derecho Yy que contenga las pro-
testas populares que su ejecucién
genera; lo que conl levara SegUuramean-
te a una espiral de wioclencia pro-
gresiva, dada la polarizacitn so-
cial del pals, y gue provocara una
mayor traslocacién de la economia,
incrementari la guerra, aumentaria
la dependencia, multiplicaria los
desplazadcos, los muertos, etc.

".ie:la ley del libre mercadoc
es la ley del mas fuerte y por en-
de da origen a la ley marcial, al
facismo de mercado. Asl, la imple-
mentacion de la manu invisible del
mercadg, lleva a la manu militari
del autoritarismo." 8/

Rene: "La Contra-
"Opus cit.Pag.455.

a/ Fillarrea},
rrevolucion. .
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El Programa de ARENA -gue co-
rrespondea a un proyecto de recom-
posicion de las fuerzas de derecha
en pos de recuperar la hegemonia
de la sociedad y resestructurar el
aparato productivo- resulta con-
tradictorio e inconsistente, vy suo
implementacion se realizard a cos-
ta de contraer aion mas la activi-
dad economica, de aumentar la con-

UN MODELO NEOLIBERALISTA,

centracion de la propiedad y del
ingreso, en fin de incrementar las
razones que dieron origen a la -
goerra y de aumentar la guerra -
misma, postergande aiin mas la so-
locion politica al conflicto arma-
do y alargando décadas mas el pe-
riode de reconstruccién de nuestra
economia.

NO

TRAERIA MAS QUE LA AGUDIZACION DE
LAS CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LA
CRISIS Y A LA GUERRA, ALARGANDO DE-
CADAS MAS EL PERIODO DE RECONSTRUC
CION NACIOMAL.
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