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PRESENTACION

La crisis economica salvadorefia es sujeto de diferentes
interpretaciones que responden a los intereses especificos
del sector que la realiza. Pero es importante notar que exis-
te una coincidencia entre las diferentes fuerzas sociales de
la necesidad de poner fin a la misma.

El intento en esta coyuntura es realizar valoraciones
alrededor de estrategias gque se han puesto en practica en -
otros palses, y que algunos sectores sostienen que pueden -
aplicarse a nuestro pals.

Con tal objetivo, se hace un analisis de las experien-
cias de Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan y Singapur, los lla-
mados "Dragones Asiaticos", modelo gque geghin el sector priva-
do puede aplicarse al caso salvadoreno.

Por otra parte, =se presenta una interpqgtaci&n de los
efectos gue ha tenido en algunos paises de América Latina la
puesta en practica de Programas de Ajuste Estructural.

Por Galtimo, conociendo la importancia gue tiene el papel
de los Estados Unidos no sfloc en nuestro pals y Centroaméri-
ga, sino en el area latincamericana en su conjunto, se pre-
senta el documento "Santa F& I1: Una estrategia para® Amérieca
Latina en los 90'", el cual representa la concepcion con gue
dicho pals actuard en los proximos afios, y por lo tanto ten-
drid sus efectos sobre la economia de nuestra regiodn.
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LOS "DRAGONES" ASIATICOS:

¢UN MODELO A SEGUIR?

INTRODUCCION

En nuestro pais, algunos vo-
ceros del sector privado pregonan
acerca de la equiparacidn gque debe
hacer El Salvador, con el modelo
econdmico gue han seguide los lla-
mados "dragones asiaticos": Hong
Kong, Corea del Sur, Taiwan y --
Singapur 1/.

Conviens hacer un analisis
de las posibilidades de esa eqgui-
paracion. Si bien es ciertoc gue
existen similitudes entre E1 Sal-
vador y esos paises, como el sub-
desarrollo la dengidad poblacio-
ral, tambien los Separan gruesas
diferencias, gue comunmente noc se
mencionan.

El presente articule intenta
ampliar el conocimiento scbre el
modele de esos paises, lo qgue real
mente, comoc se wverd, no ha sido
un modelo de economia liberal, -
propiamente; ademas de gue tienen
sus propios patrones y caracteris-
ticas.

1/ Eran llamados Newly Industria-
lized Countries (NIC's); pero
en vista de gue algunosgs no sSon
naciones, se les ha llamado -
Newly Industrialized Economies

(NIE'=).

MARCO GENERAL

Empezamos citande a Garcia
Menéndez, economista espafol, -
quien para enmarcar el fenémenoc
economico de tales naciones, plan-
tea, en primer teéermine que ellos

"agumen (o se les impone, segun
&l caso) un caracter prioritario
eén el "rompecabezas" estratégico

mundial , presentando uh mArco geo-
grafice de desplazamiento de las
tensiones internacionales. En este
sentideo, es5 muy significativo el
contexto pelitico autoritario, -
donde se adopta el modelo de poll-
tica apertura inspirade por =21 -
necliberalismo en el capitalismo
periférico. En nombre de la liber-
tad economica se restringe la 1i-
bertad politica..." 2/.

El autor alude el caso de Co-
rea del Sur, en donde en 1986 se
realizaron protestas contra el re-
gimen de Chum Doo Hwan con reacs=
cignes represivas de este; y en
general sitian a esta regibn como
geoestrategica y de ser el 20, -
puestc de avanzada de EUA (el lo.
gs Europa). "Y es, an este senti-
do, cuando la estrategia y la eco-

Menéndez, José& Ramdn,
Latina ‘v &l "arco -

Mixtificaciones de
la economia convencional. Re-
vigta "Beonomia y Desarrolloe"
Ho.lo? La Habana, Cuba,l9B8.P.33.

2/ Garcia

i - -
America
asiatico":
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nomia se entrelazan, condicionan-
dose mutuamente..." subraya Gar-
cia. Estados Unidos amplia su ani-
1lo0 defensivo hasta el "Lejano -
Oriente” (Islas -bases militares,
islag- barreras de contencicn ¥
el "arco asiatiee"} 3/.

Del lado economico, puntuali-
za algo interesante: Los Angeles,
y California en general, sustitu-
yen la costa del Este de EUA en
crecimiento rapido, con renta su-
perior a la media estadounidense.
California, Estado gque da al Paci-
fico, estd-potencialmente orienta-
do a abastecer el mercado de los
"dragones" y otros paises asidti-
cos. 4/

RASGOS ESENCIALES DE LOS "DRAGO-

NES".
Hong EKong

En esta Colonia, todavia bri-
tdnica, se prueba que hubo un ex-
traordinarioc crecimiento del =sec-
tor publico, complementando al -
gsactor privado ligado a las expor-
taciones. Contrariamiente a los
planteamientos munetarist&s= hay
una composicifén del gasto publico
muy significativa: "la principal
partida se dedica a la inversion
piblica en servicios de tipo so-
cial (Bducacion, Salud, Vivien-
da...)", dice Garcia Menéndez. El
"milagro econdmico” de Hong Kong
lo plantea el profesional espafol
con una educacidn descriptiva asi:

Milagro econtmico=Estado be-
nefactor +

Dinamismo empresarial +

Baratos recursos primarios +

3/ Articulo citado p.38.

4/ Ibid, p.39

Alta productividad de la fuer
za de trabajo +

Baja conflietiidad laboral +

Alta competividad exterior +

Financiaciton no inflacionaria
del gastc piablico +

Centro financieroc-especulati-
vo internacional. 5/

Todas estas "fuentes" estan
relacionadas. La politica economi-
ca {(inversiones etc.) se apoya en
una serie de organismos de plani-
ficacién (flexible, indicativa,
pero influyente) y buena coordina-
cidén &/.

Otra caracteristica es la na-
cionalizacifn de la mayor parte
del suelo de Hong Kong, Ciudad-Es-
tado. Esto da lugar a que los -
arrendamientos del sector publico,
constituyan un 10% de los ingre-
sos publicos al finalizar 1980 -
{antes era un 2.5%); también a gque
se pueden orientar la urbanizacion
y evitar la especulacion de terre-
nos; a gue se desarrollen progra=
mas de vivienda piiblica y a que
se ofrezcan los servicios de in-
fraestructura bisica y transporte
colectivo vy comercial.

Por otra parte, la educacion
escolar &8 gratuita, los servicios
hopitalarios son de bajo costo y
otro hecho: para el 45% de la po-
blacion, la vivienda no le cuesta
mas del 10% de sus salarios.

Otros aspectos a cnns}derar
gon: la lncflizaciun geografica,
razones historicas, dinamismo de

5/ Ibid, p.42

&/ Ibid, P.43




la peguena empresa ¥ la posibili-

dad de importar materias primas
baratas (de la Repiblica FPopular
China). ¥ otro elemento importan-

tisimo es Yla 4dpdustrializacion -
existente, gque nc ha modificado

severamente su proceso: de la --
textil a la confeccion, de los -
plasticos a la electronica ete,

¥ desde luego; su gran €apacidad
de exportacion con bajos precios
lpor razones como las mencionadas)
vy gue han inundado el mercado in-
ternacional con sus 14,000 empre-
sas export-import; tal gue EUA les
ha impuesto proteccionismo; pro-
teccioniemo que &1 mismo Milton
Friedman denuncid con respectoc a
Hong Kong y Taiwan.

pando un togue final el eco-
nomista de la Universidad de San-
tiago, Espafia, subraya dos puntos
sobre Hong Kong:

1. E1 alto gastoa piblico se
financia por métodos no inflacio-
narios. En el orden de los ingre-
s08 hay componentes importantes
de las rentas por las propledades
publicas, beneficiocs de empresas
publicas y otros.

2. La fuerte entrada de capi-
tales, gque compensan el cronico
défieit por cuenta corriente de
Hong Kong, dependiente de lo gue
no produce [(alimentos, agua pota-
ble, eto.).

Este ultime as una debilidad
del modelo pues estos capitales
tienen wun caracter especulativo
de corto plazo; que no beneficia
a medio y largo plazo la dinamica
productiva.

Corea del Sur

Se sefiala gue su apertura -
tiene un caracter nacionalista ¥

una - importante intervencion esta-
tal en la econocmia. En 1963 se -
realizto una importante reforma -
fiscal, dice Luis Rene Caceres,
en un analisis muy sustentado gque
realize 7/.

Hay una limitacidén para las
enprasas transnacionales, a dife-
rencia de Hong Kong, existen ayu-
das y subvenciones estatales (ta-
sag de interes subsidiadas, sub-
venciones a las exportaciones, ha-
ber tenido un "IRA" con el arroz,
por ejemplo].

Su despeque ha requeride de
una inyecclon de capital extranja-
ro. Desde la guerra de Corea, los
EUA y Japdbn, especialmente, le han
dado apoyo financiero, Actualmente
2l 74% de la inversifn extranijera
@s procedente de estos paises. O
sea gue todavia hay una fuerte in-
gerencia de capital extranjero,
lo gue la hace wvulnerable; por -
ejemplo, porgue las importaciones
que reguiere Corea del Sgyr -como
materias primas, maguinaria y -
otros- son realizadas en un 50%
por empresas transnacionales; ade-
mas, de las exportaciones, un 18%
g8 hace por este tipo de companias.

Caceres cita un partrafo de
una coreano gue ha estudiado el
experimento de su pals, Hwan Kim.
El parrafc dice: "El éxitoc de Co-
rea del Sur no hubiera sido posi-
ble dentro del contexto de un com-
pleto sistema de LAISSEE-FAIRE -
(dejad hacer).. ¥y es casi imposi-
ble pensar en el milagro coreano

7/ Caceres, Luis Ren&. "iseri El
Salvador otra Corea del Sur?"
Revista ECA No. 457-45B8, Nov.
Dic. 1986. p.9398.




sin la direccion del gobierno. B/
Esto tiende a disvirtuar gque el
modelo de libre mercado se ha se-
guido Strictu sensu en estos palses.

Singapur

Es una isla de &00 Emz, consi
derada cludad-Estado, gue empezd
como un enclave comercial (1B819)
¥ fgue es actualmente wno de los
centros financieros mas importan-
tes del mundo. Su urbanizacitn es
cercana al 100%.

Su economia ha tenido una -
participacion estatal activa, tan-
to en la politica social como en
fomentar la diversificacifn de la
actividad economica y no dejar to-

do en E::i gervicio portuario pues
s& tendlia a ésto.

Es clave en este pais su es-
pecializacidn en el drea bancaria
y alta tecnologia. Hay 118 banocos,
de los gue sélo 13 son de capital
local, y mas de 80 compariias de
SEguUros.

Sin embargo su modelo de -
apertura, a julcio de Garcia, es
extremo. BSus exportaciones e im-
portaciones hasta han cuadruplica-
do, en ciertos anos, el producto
ifntarnce bruto.

Otro detalle importante es
lo gque sefiala Garcia como "autén-
tica espada de Damocles", al refe-
rirse a "la intrincada red de ca-
pital financiero de origen y rea-

8/ Ibid, p.999

lizacidn especulativa". Como deta-
lle cita gue a fines de 1985, por
la guiebra del mayor grupo indus-
trial -Pan Electric Industries-
ge produjo el cierre de la Bolsa
de Singapur, que arrastro al cie-
rre de la Bolsa de Malasia 9/.

En otro corden, hay una serie
de controles sociales;, por la he-
terogeneidad demografica {(prohibi-
ciones como mascar chicle, pedir
"jalon" en aute, etc;).Hay un evi-
dente autoritarismeo politico acor-
de al modelo asiadtico.

Taiwin

Algunas caracteristicas de
-
1a economia taiwanesa son:

La economia tiene un alto -
crecimiento economico. Realizan
un cultive intensivo con la irri-

. o
gacion; por tener recurscs natura-
les modestos,

Ha habide redistribucién de
tierras y reformas agraria, por
tenar tierra cultivable escasa ¥y
por exigencias de estabilidad po-
litica. Esto hizo gque el gobierno
planteara la industrializacidon -
acelerada, en sectores con capaci-
dad de absorber mano de obra no
calificada.

Intervencitn estatal clavs.
"Moo cabe duda gue, como en los ca-

3/ Garcia Menéndez, artlicule eita-
do, p.6l.




g0s anteriores y contra los reite-
rades publicismos del monetarismo
en la periferia latinocamericana
cuando defienden la apertura al
exterior v la soberania del merca-
do en la asignacion de los recur-
sos, la intervencidon estatal ha
Eidndclave en 2l marco de planes
economicos  plurianuales desde -
1953 10/. Los deficit cronicos
comerciales que tenia, fueron com-
pensados, en una buena parte, por
transferencias comerciales sin -
contrapactida, luego eliminados
por el despegue del sector expor-
tador.

Perco la apertura de la econo-
mia ha hecho a £sta mas wvulnerahle
a todos lo= cambios en el exte-
ricr, como decir en incremento d?
precios del petroleo gque impacto
negativamente.

Otra caracteristica es la -
"Tercerizacidn” de la economia:
ampliacidon de los servicios {ban—
ca mtc.), en particular en linea
especulativa de Singapur o Hong
Kong. En 13 bancos -los mas impor
tantes- de los 24 existentes hay
participacién piublica y mayorita-
ria. En un =istema financierc con
fuerte intervencion, perao con ti-
pos de interés liberalizados.

Puada apreciarse seqin Gar-
cia, "una progresiva declinacién
gue cuestiona el caricter paradig-
matico gue tiene el modelo como
el ejempla a seguir en las Pro-
puestas neoliberales de gestion
de la crisis en América Latima".ll/

10/ Ibid, p.53.

——

1/ Ibid, p.35.

ALGUNAS CONCLUSIONES

- La apertura asidtiea es una
reestructuracidon de la division
internacional del trabajo, gus -
busca aeignar a estas Tonas un -
procesc de exportacion, controlado
por transmnacionales, basada en ma-
no de obra & insumos baratos ¥ una
composicion del capital media o
bhaja.

- Geoestrat&gicamente estan
=ituados en la frontera de seguri-
dad de EUA.

- Tienen régimen autoritario.

- Se favorece la insercidn
del capitalismo dependiente
en el mercade mundial, con la pro-
fundizacidn de la "transnacionali-
zacién de la politica economica"

- Se acrecienta la wvulnerabi-
lidad de los paises al exterior
v los abre a las crisis de los -
paiges centrales.

- Hay una desigualdad en la
distribucion del ingreso y una -
fuerte concentracidn poblacicnal.

- Mo axiste un estricto libre
comercio; hay proteccionismo a la
industria nacicnal.

Por otra parte, los ejemplos
gue nnallza cnmparativamente Luis
Reneé Caceres en su articule, de
Chile ¥ hrqentina, indica con evi-
dencia gue la "eguiparacion" de
los paises suramericanocs no ha si-

do saludable. De otra forma, para
aplicar el modelo de los "drago-
nes” a la América Latina hay#que
valorar la gran distancia histori-
co-geografico-politica que hay en-
tre ambos.




VISION GLOBAL DEL AJUSTE ESTRUCTURAL

PARA AMERICA LATINA

Entrevista con el DR. LEON BENDES-
KEY, Investigador del Centro de
Estudios Monetarios Latinoamerica-
no (CEMLA) y Profesor del Post
grado en Economla de la Universi-

dad Nacional Autonoma de México
(UNAM) .
INVE: Como definiria usted,

1o gue ex =1 Ajuste Estructural,
cual es su caracteristieca princi-
pal,

LEON BENDESEY: Hoy el Ajuste
Estructural promovide en América
Latina, tiene gue ver fundamental-
mente con algunas nociones como
sont: la adecuacion de los precios
relativos, gue tiena relacion
con como fijar precios. para los
productos comerciables y no comer-
clables, lo cual afecta dos varia-
bles muy importantes en la econo-
mia gue son los salarics reales
y las tasas de interés. Por otro
lado, se relaciona tambien can
la liberalizacion interna de
los mercados; por un lado, de
manera muy clara, la liberaliza-
citn de los mercados financlieros,
gue tiene gue ver con la fijacion
de la tasa de interas y con el
funcionamientoa de los sistemas
bancarics. Despues hay otro ele-
mento de estabilizacion interna
relacionade con la readecuacion
de las finanzas poblicas, redu-

ciendo la intervencidn estatal
en la fijacion de precios, subsi-
dios, reordenando el gasto, aumen-
tando los ingresos. Por oftra
parte estf la liberalizacion
del comercio exterior, en donde
se intenta promover la productivi-
dad vy la competividad de, princi-
palmente, la industria manufactu-
rera en America Latina, por medio
de la apertura al comercio ¥
la reduccidon de las barreras
arancelarias y también el fomento
a la inversidn extranjera directa,
para consequir mas entrada de
capltal.

Buena parte de este Ajuste
Estructural, del gue ahora se
habla en América Latina, tiene
gue wver con &l manejo de la Balan-
za de Pagos; o sea, por un lado,
el ajuste en la cuenta comercial,
¥ por otro lado, a1l ajuste de
la balanza de capitales; lo cual
lleva a otro asunto polémico
del Ajuste Estructural gque e8
como lograr el financiamiento

para la recuperacién econbmica
en America Latina.

Un superavit comercial
implica i financiamiento an
divisas en una  situvacion en
gue hay una severa restriccion
de divisas,. El financiamiento
externd =] un financiamiento
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restringide y por lo
aspecto gue se destaca an el
Ajuste Estructural, T lograr
aumentar los niveles de ahorro
interno en América Latina y su
utilizacion por medioc de politicas
gque sean, en este sentido, ocohe-
rentes y que permitan un aumento
de la inversion en la regidn.
Entonces, la coharencia  misma
de la politica Economica es wvista

tanto un

en el marco de este asi llamado
Rjuste Estructural, gue intenta
fomentar las fuerzas del mercado

para la adecuacion de la actividad
econdmica en la regién. Muchos
de estos puntos son obviamente
controvertibles y lo que habria
gue destacar e=s, por un lado,
gque la nocidn de Ajuste Estruc-
tural no corresponde estrictamente
a una nocion de camblo estructu-
ral, y ahi parece haber todavia
una falta de definicion en los
programas gue se aplican, de
como Sse relaciona €l ajuste de
las estructuras asi consideradas,
con un cambio estructural; nocidon
gue sigue giendo crucial para
el fomento del crecimiento en
la region y gue tiene gque wvar
con lo gue ahora se considera
Ajuste Estructural vy la nocidn
da un cambio estructural como
habia sido desarrclladec en América
Latina, principalmente a través
de los trabajos de la CEPAL duran-
te los anos 50 y 60. Hay que
raconocer entonces gue hay nocio-
nes distintas de ajuste y cambio
estructural hoy en América Latina,
de lo gue constituia la teoria
estructuralista anteriormenta.

INVE:
el ajuste.

Oué cbjetive persigque

LEON BENDESKY = Creo que
es necesario decir que el ajuste
hey en América Latina, ha diferen-

cia de otros ajustes por los
gque ha pasado la regidn, esta
vinculadeo estrechamente con la

situacifn de alto endeudamiento

axternc,
Se. hace dificil SEeparar
las politicas de ajuste, la nncinn

del ajuste, el marco
¥y la filoscofia 'econor
ajuste, con el hecho de |
gue hHacerse fuertes AgOE
exterior por conceptc de la d¢
en una situacion en 1& gui

temente cﬂnflictivn,
negociacifn con los
comg por la ELtﬂEElﬂn
de deterioro en las prnﬁials
mias deudoras. Entonces,
de los objetivos del ajuste
claramente ralacibnaﬂn_ ol
necesidad de pagar la &
y de alguna manera los abj
del ajuste, cuandc menos a
forma como Sa plantean.
relacionades econ la =
de restaurar las Eﬂﬂiﬁi
de crecimiento economico
regidén; cuestidén gue hasta
parece estar -intrincada.
primer objetivo de el
de la deuda. Creo gque en la
cién del conflicto de L
en América Latina, es
el hecho de gue hay un
miento de la inconsiste
existe entre el pago del serviei
de la deuda, y las puﬂihiliﬂadaﬂ
de un crecimiento sostenido en
América Latina, en tanto se sos-
tenga una situacion de restriceidén
de divisas para las economias
de estos palses.

INVE: Usted menciond gue
hay inconsistencias en el ajuste,
entre lo gue es la capacidad
de page y las posibilidades de *
crecimiento de estos palses.
Qué mas nos podrla agregar al
respecto.

LEON BENDESKY: Las politicas
de ajuste estin disefiadas para
propiciar el crecimientc, para




e e e ————

racuparar una capacidad sostenida
dal mismos, utilizando los recursos
internos y los recursos externos
con mayor

eficiancia, eszoE son
teamientos del programa
: sin embargo, observando
atecimientos de los Gltimos
&l ajuste ha sido eminente-
. recesivo, ha sido un ajuste
gignificade enormes transfe-
- netas al exterior o sea
. pagos por servicio de
uda cque la entrada nueva
" talas; 1o cual ha repercu-
negativamente sobre la capa-
i de crecimiento.

. menor crecimientoc en
diciones de América Latina
manifestads también en
nflacion y en una recasidad
patirla, gque ha provocado
ida de la demanda.

. Hay una restricecidn severa
recimiento de la oferta en
" Latina, gque hace mas
a la posibilidad de crecer
" marco de este ajuste. En
;ﬁna entonces, el ajuste
- recesién que ha provocado,
5ido  inconsistentes con el
iiento, con el crecimiento
EﬂEtEnlﬂn; la tendencia del creci-

miento hoy en América Latina
es declinante, 1las situacicnes
50 muy severas, Y estoc es lo
gue de alguna manera ha sido
reconocide en la renegociacion
inclusc de la deuda. ©Observando

la evolucion del
de ajuste vy renegaciacién, se
aprecia comoe va en 1985 hubo
un. reconocimients por parte de
L les acreedores; esbozado en el
FPlan Baker, de gque habla gque
renovar el crecimiento de América
Latina inclusc para poder seguir
pagande la deuda. Hoy esbozado
en el Plan Brady, B8 Teconoce
gue el crecimiento no serad posible
gf no se& paga menos. Entonces;
ahfl eetin las inconsistenclas.
El ajuste ha sido definitivamente

proceso doble

inconsistente con la reanudacion
del erecimiento; v la  situacifn
creada o©on  B8sa inconsistencia,
ae ha manifestado en: un deterioro
muy importante en los niveles
de inversidn en Amarica Latina,
una inestabil idad financiera
crecienta; presiones sobre el
déficit fiscal también creciente,
gque ponen de manifiesto esas
inconsistencias a las gque nos
referiamos entre el ajuste estruc-

tural y lag posibilidades de
crecimiento.
INVE: Cual es la participa-

cicn del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y el Banco Mundial
{(BM) en loa Programas de Ajuste.

LEON BENDESKY: Con el esta-
llide de la deuda en 1982 y la
inminente necesidad de ajustar
las economias, el PMI aparecid
come el agente mas wvisible para
reordenar este proceso. Participd
activamente en la concesifn de
nuevos créditos, en lograr que
los bancos comerciales participa-
ran también con nuevos recursos
Y estableciendo programas e
ajuste gue permitieran continuar
con &l servicio de la - deuwca,
buscande una mayor estabilidad
en las economfas. Las politicas
auspiciadas por el FPMI,; tenian
desde el principic un alto grado
de condicionalidad, esto no es
nuevo en el caso del financiamien-
to del PFMI a los palises qua
golicitan su asistencia, paro
se anadian nuevas formas de condi-
cionalidad gue despues se fueron
haciendo g complejas, hasta
establecer la llamada condiciona-
lidad cruzada; en donde interve-
nian condiciones establecidas por
al propio FMI, el Banco
Mundial ¥ por los bancos acreedo-
res, Posteriormente; ¥ a partir
de 1985 es gue 2]l Banco Mundial
empieza a particlpar més activa-
mente en la gestién del endeuda-
miento externn en América Latina.
Incluso pudiéndose destacar cier-




tas disputas eantre la posicion
del FMI ¥y la posicion del Banco
para adguirir upa mayor preminen-
cia en el ajuste; el Banco Mundial
ha establecido nuevas zonas de
creditos para ajustes sectoriales:
&l Fondo Monetaric ha modificado
sus pautas de créditos para finan-
ciar también el ajuste estructural;
vy de alguna manera la division
del trabajc gue se habla estable-
cido entre esas dos instituciones
desde su creacion en Breton Woods,
se ha ido alterando para comple-
mentar mids su participacion en
el Ajuste Estructural de America
Latina.

Laza dos instituclones  han
gido centrales en el manejoc de
la ecrisis de la deuda y se preves
Jue seguiran siéndolo como catali-
radores de nuevos financiamientos
¥ propiciadores de nuevos recur-
sos. Sin  embargo, también  hay
gue hacer notar gue en los tltimos

anos, las transferencias netas
de los palses deudores hacia
las institucicones multilaterales

gon negativas, © Seda; pagancs
mas de lo gue recibimos en credi-
tos de estas instituciones; por
lo cual se regueriran de medidas
especificas para alterar estos
flujos 4 gue los recursos f[luyan
de nuevo en términos netos hacia
la region. Esto implica arreglos
de indole financiero para las
instituciones, multilaterales =
también arregles de indole politi-
co para modificar su participacién
en la regidn.

INVE: Por ultimo, gque pers-
pectivas se derivan del proceso
de ajustes en condiciones de
alto endeudamiento.

LEON BENDESKY: Las perspecti-
vag abarcan muchas :nnﬂLciﬂneg,
Yo resaltaria algunas gue eastan
actualmente en el dabate, 2
la discusion sobre el problema
de la deuda en América Latina,
En primer lugar, hoy se acepta
va, por parte de los acreedores,
une propuesta gue las paises

deudores habilan heche hace ya
Ilargo tiempo gue e83 relatlva
al alivio de la deuda; gue eran

condiciones para reducir el monto
del endeudamiento ¥y el . meonto
de las transferencias; sin embargo
hay gue decir gue una reduccion
de las transferencias no es eguil-
valente al alivio de la deuda.
En América Latina tenemos gue
definir el alivio de la deuda
come una reduccicon de los pagos
gue sa hacen hoy, sSin gue eso
eignifigue wun aumento de laos

pagos gque se hagan posteriormente.

Las transferencias en cambig,
pueden significar una disminucion
actual con un aumento posterior,
y esto hay gque diferenciarlo
elaramente; pero el alivio de
la deuda se tiene gue relacionar
con dos aspectos: unoc, la poca
digponibilidad de parte de los
bances para prestar. El mercado
financiero internacional, la
prescripecién de los bancos, la
situacion de los palses deudores,
hacen gue exista poca disposicion
de los bances para prestar. For
otro lado las 1limitaciones que
enfrentan los organismos multila-
terales como 1 Banco Mundial,
el FMI y el BID para aumentar
sus créditos a todos los palses
de la regién. Aungue se han aumen-
tado los capitales de estas instl-

tuciones, estes siguen siendo
reducidos para el monto de los
financiamientos regueridos  por

los palises de América Latina.

Aungue se consigua la reduc-
cion del pago del servicio de
la deuda; esto no garantiza gue
ge reanude el crecimiento, lo
cual significa que de ninguna
manera se cancelari la discusiin
sobre 1a direccién del proceso
de ajuste ni de las formas de
reanudar el crecimianto; para
ello se requerirda ampliar de
manera importante el debate vy
el trabajo tebrico sobre el carac-
ter del cambic estructural para
el desarrollo en Amarica Latina.




SANTA FE II

Una estrategia para America Latina en los 90

INTRODUCCION:

LA AMENAZA A LAS AMERICAS

Las Americas estan ain amena-
zadas. Nosotros advertimos de este
peligro en 1980 1/.El atague se ma-
nifiesta como subversion comunis-
ta, terrorismo vy trafico de dro-
gas. La capacidad de las democra-
cias latincamericanas en su lucha
para combatir estos atagues ha si-
do minada por el estancamiento -
economico producido en toda la ra-
gion por la agobiante deuda exter-
na. Las resultantes de wviolencia
politica y de mayor pobreza han
producide una crisis migratoria
creclente; tanto dentro como desde
la region misma. A pesar de los
esfuerzos iniciales de la adminis-
tracion Reagan para solucionar es-
tos problemas vy sus causas funda-
mentales la situacion no es menos,
sino mas grave, ahora gue los Es-
tados Unidpos se encaminan hacia
la filtima década del siglo XX. Mu-
cho:-de la falta de progreso se -
puede atribulr a gue no =& ha lo-
grado un acuerdo bipartidista gue
soliurione de una manera coherente
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1988. pp.13-37.

1/ "Una Nueva Politica Interameri-
cana para los Ochenta". Comité
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y efectiva los problemas gue en-
frenta Amé&rica Latina 2/.

PROBLEMAS
EN EL HORIZONTE

La subversidn comunista y la
red terrorista abarca desde Chia-
pas en el sur de México hasta Chi-
le, haciendo de toda la costa del
Pacifico, a partir del Rio Grande,
un eacenaric de conflicto abierto.
Es claro que la estrategia comu-
nista para esta region es la de
lograr el poder, o por lo menos,
involucrar a las fuerzas de segu-
ridad occidentales en operaciones
simultaneas prolongadas en varios
paises. La magnitud de este obje-
tive tiene la implicacidn estrate-
gica de reducir las obligaciones
adguiridas por los Estados Unidos
en la mayor parte de los paises

2/ Por ejemplo, el Congresoc tardd
en apoyar o articular una al-
ternativa a la Iniciativa parca
la Cuenca del Caribe (retraso
de 2 ahos y medio), a Radia -
Marti (tres afios), a la ayuda
para El Salvador (casi tres -
afios) y todavia hoy cuando es-
cribimos no ha construldo una
politica bipartidista sobre Pa-
nama . YN AL,
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de Europa vy Asia vy asi intensifi-
car la capacidad de presion sowvié-
tica. Esto es asi aungque se diera
una reduccidn de las fuerzas nu-
cleares estratégicas soviéticas
por @l acuerdo sobre control de
armas. Al mismo tiempo, la estra-
tegia soviética obliga a Estados
Unides a aumentar su capacidad pa-
ra abarcar sus rasponsabilidades
globales.

En la dacada pasada, esta -
amenaza subversiva-terrorista
ha crecido, no ha disminuido. Ni-
caragua y Cuba, satélites de los
gsovieticos en @l hemisferio, se
han involucrade en &l comercio de
drogas ¥ han avanzado hacia rela-
ciones Ae cooperacién y posible-
mente de dominio con las mafias
de la droga en Colombia. Los abun-
dantes recursos gue el pnarcotrafi-
co produce han aumentado la capa-
cidad de la amenaza subversiva mas
alla de lo inicialmente concebi-
ble. La posibilidad de tener gue
involucrar fuerzas militares ame-
ricanas para combatir este peligro
es hoy objeto de debate piblico
ante comites del Congreso.

Al mismo tiempo, las econo-
mias latincamericanas han venido
gquedando rezagadas con tasas de
crecimiento positive solo margina-
les. La Comision Econdmica de las
Naclones Unidas ra Latinoamérica
¥ &l Caribe (CEPAL) en su informe
prealiminar para 19387, hace notar
gue en términos per capita =1 PIB
de la region subid soclamente 0.5%
en 1987, comparado con el ya debil
1.4% de incremento en 1986. El1 in-
forme concluye gque estas cifras
significan gque "el deterioro del
nivel de wida sufrido por la mayo-
ria de las economias relativamente
mas bres de Am@rica Latina con-
tinuo en 1987"., Ademas, ha habido
un incremento en la tasa de infla-
cifn. A la cabeza estdn: Nicaragua
con l.2Z6%, Brasgil <con 338%; Ar-
gentina con 178% y Maxico con -

144%. Lo mas preocupante es la al-
ta tasa de inflacion en las tres
naciones mas grandes de América
Latina, gue son también las gue
tienen deudas mas elevadas. Cuando

se senala gue el total de la deuda
externa subio mas del 4% respecto
a 1986, es obvio gque el problema
del servicio de la deuda se agra-
vara en la proxima década.

La mayoria de los norteameri-
canos mira el asunto de los emi-
grantes latingamericanos como un
problema migratoric de Estados -
Unidos. Como aceptar o desalentar
a log milleones de desplazados gque
vienen hacia los Estados Unidos
s la preocupacion prioritaria.
La respuesta inicial, y probable-
mente solo la primera de muchas,
fue la ley Simpson Rodino. Esta
leay espera absorber a los inmigran
tes ilegales gue puedan probar gue
comenZaron a wvivir en los estados
Unidos antes de 1982 vy desanimar
maés migracicnes a través de la im-
posicion de multas a los empleado-
res gue a sabiendas contratan a
inmigrantes ilegales desde gue se
aprobté el proyecto £l 6 de noviem-
bre de 1986. Sin embargo, el pro-
blema no es meramente la atraccion
hacia los Estados Unidos de inmi-
grantes voluntarios; sino el des-
plazamiento de millones de persoc-
nas por la violencia marxista, la
pobreza, la mala administracion
gubarnamental y el crecimiento ge-
neral de la anarquia y la corrup-
cifn en América Latina. La fuente
de este problema estd en las pre-
siones gue producen la emigracion.

" 51 estas tendencias conti-
nuan, €8s evidente gue nos enfren-
taremos con:

- mas actitudes hostiles en Améri-
ca Latina;

- mas Estados Ern-snuiéticus:

- mas subversion;

- grandes amenazas al Sistema Fi-
nancliero Internaciconal:

- mas crimen y narcotrafico,

pro-
vocado por la subversidn;
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- mas olas de emigrantes:

y finalmente, grandes probabilida-
des de un involucramiento militar
de Estados Unidos.

Observamos gue persisten aan
una- actitud de indiferencia estra-
tégica, de la gque ya advertimos
en el primer informe de este Comi-
t& en 1980, Mo habra perspectiva
de cambio de estas tendencias -
mientras los Estados Unidos no en-
frenten el problema de la region
de una forma cocherente, seria vy
bipartidista. Los costos para di-
rigir cada uno de los sintomas ya
gon altisimos y el precio gue los
Estados Unidos pueda verse forzado
a pagar excedera todo lo que hemos
enfrentado en los 200 anos de -
nuestra historia.

LA NECESIDAD
DE DEMOCRACIA

El mayor triunfo de la Admi-
nigstracién Reagan en América Lati-
na fue el retorno a la democracia.
Pero este logro, aln con apoyo bi-
partidigta, puede ser mucho mas
frigil de lo gue actualmente se
considera. Debemos prestar aten-
cién a las wvulnerabilidades del
régimen democratico.

Nuestro conceptoc de régimen
significa tanto el gobierno tempo-
ral como el permanente. En la de-
mocracia, el gobierno temporal es
al oficialmente elegido. El go-
biernc permanente son las estruc-
turas institucionales gue no cam-
bian con el resultado de las elec-
ciones: la institucidn militar,
1a judicdal v la eivil. Para ser
democratica la sociedad debe apo-
yar un régimen responsable de esa
democracia. Esto nos lleva a una
mayor comprensidn de la verdadera
naturaleza del estatismo.

Existe estatismo cuande la
sociedad esta perdiendo o ha per-
dido la capacidad de sostener un
régimen responsable. En America
Latina el estatismo es un problema
persistente profundo. Tocguevi-
lle reconocio la persistencia del
ggtatismo en Francia a pesar de
la revolucioén. El1 sefiald gue el
"ancien regime" se aferraba al po-
der aiin después de gue la revolu-
cion habla sustituido aparentemen-
te, de forma permanente, el go-
bierno monarquico por la Asamblea
Constituyente: "No nos maraville-
mog al ver con gué sorprendente
facilidad fue restablecida la cen-
tralizacidn en Francia a comienzos
de este siglo. Los hombres del A9
habian derrocado la estructura,
pero sus bases se mantuviercn aln
gn las mentes de sus destructores,
v sobre esas bases fueron capaces
de reconstruirla pronto y con mas
solidez de la gque nunca habia te-
nido antas".

La forma de pensar de muchos
pueblos latincamericanos es tal
gue aungue las formas gubernamen-
tales puedan cambiar el régimen,
tanto en el geobiernc permanante
como en el temporal persiste el
estatismo. Los gobierncs pueden
ser inestables vy cambiar; pero to-
dos tienden a incrementar el papel
del Estado durante su periodo de
mandato. El poder expansive y ab-
gorbente del Estado estd presente
en todos los paises donde esta -
peraspectiva domina la cultura po-
litica.

5i los gobiernos electos no
va acompanado tanto de un cambio
de estructura como de un cambio
en la cultura politica, los Esta-
dos Unidos y América Latina se -
distanciarin cada vez mias. No debe
Ser, Como parece, una sorpresa el
gue la Unién Soviética haya reci-
bido tan calurosa aceptacion en-
tre los gobernantes recién elegi-
dos. Pero sl causan sorpresa las




abundantes informaciones de los
periodicos de Estados Unidos que
sefialan el incremento de los con-
tactos sovieticos con los nuevos
goberriantes electos de América La-
tina. Las nuevas congulistas sovlie-
ticas incluyen: el acuerdo firmado
por €1 ministro Edward Shevardnad-
#¢ para un intercambio eultural
y de cooperacion econdémica con -
Brasil y Uruguay en 1987; la rene-
gociacion de la deunda con Peru,
donde Mosci encargd BD barcos co-
merciales y de pesca de los asti-
lleros de la marina peruana como
parte del plan para reducir la -
denda; y el primer gran acuerdo
pesquero entre Mosch y Argentina
on 1986 .

Mo es una ironia el gue los
esfuerzos soviaticos para estable-
cer wvincules con estas naciones
latinoamericanas hayvan sido apoya-
dos por la nueva ola de gobiernos
electos gque ha avanzado en toda
la regién. Esto no es sbdlo resul-
tado de los esfuerrzos de los nue-
vos gobernantes por distanciarse
de los gobiernos militares gue han
reemplazado, los cuales en muchos
casos ya habian tenido trato con
los soviéticos, Tampoco esto ha
sucedido simplemente por aplacar
a los partidos de izquierda pro-
soviéticos. Ni tampoco es una res-
puesta natural al cambio de tacti-
ca soviética hacia los paises del
Tercer Mundo.

Todos estos factores han in-
cidido, pero lo mds importante es
gue el régimen latino es estatista
por tradicidn aln cuando esté pre-
gidido por gobernantes democrati-
camente elegidos. El régimen diri-
gista va siendo sustituido cre-
cientemente por la iniciativa del
ciudadano, reduciendo asi su auto-
nomia sobre la sociedad eivil. El
regimen sovietico es mas compati-
ble con el estatismo latino gue
el de los Estados Unidos. En mu-
chos casos, esto @8 cierto, aun
cuando el régimen latino sea demo-

e

cratico. El incremento de las be-
cas sSovieticas para estudlantes
latinos es una sefial del recono-
cimiento de Moscil de que la educa-
cidn soviética y el estudio en las
instituciones del Estado soviético
son aproplados para penetrar los
regimenes estatistas latinos. En
1978, Mosci ofrecié 2,900 becas;
una década después el total fue
triplicado a casi 10.000. La vo-
luntad soviética de intercambiar
y construir enormes proyectos en
sectores piblicos encaja en las
mentalidades estatistas de las -
culturas latinas y soviéticas,

ademas, la wvoluntad de Mosco
de comprar computadoras y software
brasilefios estd abriendo una puer-

ta hacia el pais mas rico de Lati-
noamérica. Esto coincide tambieén
con las ofertas para establecer
cooperacion en el negocio del fe-
rro-manganeso, y para promover el
programa espacial del Brasil. Es-
tas iniciativas, a4 Bu Vaz pgesiu—
nan a Argentina a cooperar mas con
los soviéticos, pues Moscu sigue
estando preccupado por el desegui-
librio comercial gque le resulta
de la compra masiva de granos ar-
gentinos.,

Peroc el problema de fondo es
cultural. Se trata de la lucha so-
bre qué régimen es mejor, El asun-
to, por lo tanto, no es solamente
sobre las formas y procesos de e-
laccion de los dirigentes. El en-
fatizar el procesc electoral empa-
fna los demas reguerimientos esen-
ciales de una democracla. Existe
la tendencia en Estados Unidos de
enfatizar las elecciones hasta el
punto de excluir ofras exigencias.
Se ve a menude el estatismo como
una forma de beneficio social. Lo
gue no se comprende es gue un re-
gimen estatista en Latincamérica
socava la independencia de la so-
ciedad como comunidad activa v au-
tosuficiente gque puede pedir cuen-
tas v las pide a los representan-
tes que eligid. Régimen democrati-
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Co es aguel en el gue es responsa-
bilidad del gobierno preservar la
sociedad de un ataque externo o
da la intromision del aparato es-
tatal.

Los Estado Unidos han recupe-
rado su poder. Hemos reconguistado
el orgullo y el sentido de los ob-
Jetivos gue construyeron este pals
¥ lo convirtieron en la gran po-
tencia que es hoy dia. Pero ser
poderoso también tiene sus respon-
sabilidades. Los Estados Unidos
no pueden darse el lujo de trope-
Zar o equivocarse. La Unidn Sovié-
tica &3 un adversario gue no en-
frenta el mismo tipo de responsa-
bilidad hacia sus ciudadancs gue la
que enfrenta nuestro gobierno. La
estructura de poder en Moscih per-
mite al Burd Politico realizar una
politica exterior efectiva, concer

tada ¥y a largo plazo. Los politi-

cos norteamericanos tienen gue an-
frentar €l hecho de gque los inte-

reses sovieticos son contrarios
a los nuestros, no solo en térmi-
nos geopoliticos, sino porgue la

ideclogia y los valores que promue
ven son fundamentalmente antagdni-
cos con la libertad y la democra-
cia. Los politicos norteamericancs
deben ser capaces de reconocer la
amenaza gue significan los sovié-
ticos y luego contraatacarla. Esto
significa que los programas de ob-
jetivo especifico tienen gue ser
coordinados con los intereses vy
metas nacionales a largo plazo de
los Estados Unidos; ¥y que =1-Ta]:]
intereses y metas deben mantenerse
nitidamente definidos.

Ademas de enfrentar la amena-
za sovietica, las naciones lati-
noamericanas confrontan muchos -
problemas gue son internos vy tam-
bién estructurales. Los Estados
Unidos pueden ayudar a estos pal-
ses para gue se ayuden, al garan-
Eizar gue cualguier esfuerzo para
promover la democracia serd recom-
pengsado. No podemos dejarlos a -
merced de los traficantes de dro-

gas; los terroristas y de un Esta-
do expansivo, coma tampoco podemos
permitir gue se extienda la tira-
nia imperial soviética. No podemos
detenernos a contemplar gue la su-
peracion de la pobreza sea bloguea
da por politicas miopes sobre la
deuda o por politicas econdmicas
que destruyen la economia. Los po-
liticos norteamericanos deben en-
viar el siguiente mensaje eclaro
y Firme: El buean wvecino ha regre-
sado,; ¥ vino para guedarse.

PRIMERA PARTE: ESTRATEGIA PARA UN
REGIMEN DEMOCRATICO

FUNDAMENTOS
PARA UNA POLITICA DEMOCRATICA

Los: norteamericancs tienden
@ creer que las elecciones demo-
craticas son suficientes para es-
tablecer actitudes democraticas
en la estructura de un pais Yy para
promover un mejoramiento en las
relaciones lating-norteamericanas.
8in embargo, 88 evidente gue aun=-
gue se han instalado formas demo-
craticas en Latincamerica, el pa-
tron del estatismo no se ha alte-
rado. De hecho los Estados Unidos
estan enfrentandeo dificultades en
el manejo de asuntos politicos,
econfmicos v diplomaticos con mu-
chas de estas democracias, a la
vez gue son testigos del surgimien
to de la presencia e influencia
sovieticas.

Los soviéticos establecen -
claramente una distincidn entre
estar en el gobierno y estar en
el poder. Se dirige asl la aten-
cion hagia lo gue es5 la esencia
de un regimen: si la forma de go-
bierno es3 congruente con la es-
tructura gubernamental permanente.
Esta distincién explica por gué
para los soviéticos los comunistas
locales en el gobierno no estan
en @]l poder hasta que controlan




las fuerzas armadas. Los Estados
Unidos tienen gue ser igual de -
realistas y deben buscar una cul-
tura pro-democratica, tanto en el
gobierno permanente como en la ad-
ministracion temporal.

El rEgimEn democratico requ1e
re gue el mecanismo politice per-
manente, es decir, las estructuras
ingtitucionales; mantengan el or-
den v administren la justicla. -
Asimismo, gue el gobierno temporal
-que €3 la administracion electa-,
esté al servicico de la sociedad.
El objetivo del régimen democrati-
co es preservar la independencia
de la socledad para gque esta sea
verdaderamente una comunidad y -

permanecer resgsponsable ante la -
misma.

Lo més significativeo de este
objetivo de la pollitica norteame-
ricana implica que los gobernantes
latinos acepten controles sobre
su poder politico y mantengan la
distincion entre régimen y socie-
dad. La tendencia en los Estados
Unidos es fijarse excesivamente
en el proceso electoral, No obs-
tante la importancia del mismg,
asto limita la comprension del pro

blema, a que es establecer América
Latina regimenes gque funcionen -
constitucional y democraticamente.

Tenemos un dramatico ejemplo
en Haiti. Los funclonarios norte-
americanos se empeflaron, después
de la huida de Duvalier, en esta-
blecer una democracia a través de
la celebracion de elecciones. Re-
sultado: el fiasco del pasado no-
viembre, gque demostrd gque tanto
el régimen como la scciedad hai-
tiana no estaban preparados para
un gebierno democratico. Esta mio-
pia demuestra gque los funcionarios
norteamericanos no han comprendido
el profundo conflicto cultural gue
aexiste en Latincamérica. RAun con
elecciones, el régimen puede se-
guir siende profundamente estatis-
ta y continuar moviéndose inexora-

blemente hacia el er absoluto
sobre una sociedad cada vez mis
débil 3/.

En sentido politico, el esta-
tismo incluye estatismo y naciona-
lisma & integral. La tendencia es
hacia la centralizacién del con-
trol de la actividad econémica ¥
a hacer desaparecer la distincion
entre sociedad y regimen. S5i los
gue han sido electos tienen posi-
ciones estatistas, el proceso ha-
cia el estatismo y por lo tanto,
hacia un régimen antidemocritico
no serd revertido celebrando elec-
ciones.,

LA OFENSIVA CULTURAL
MARXISTA

Antonio Gramsci (1881-1937),
innovador tedrico marxista, estu-
did las relaciones entre los wva-
lores que tienen los pueblos para
la creacién de un régimen estatis-
ta. Gramsci argumentaba que la -
cultura o la red de valores en la
sociedad mantiene su primacla schre
la economia. De acuerdo con Grams-
ci, no serfan los trabajadores los
gue conguistarian un régimen demo-
cratico sino los intelectuales.
Para @1, la mayoria de los hombres
tienen los wvalores ordinarios de
su sociedad pero no son conscien-
tes del por gqué mantienen esos -
puntos de vista o de como los ad-
guirieron. S5Se desprende de este
analisis que es posible controlar
o moldear el regimen a través de
un proceso democratico si los mar-
xistas consiguen crear los uulnrea
dominantes de la sociedad. Los mé-
todos marxistas y los intelectua-
les podrian lograr esto dominande

3/ Notables ejemplos son H&x;cu
vy Peril, en donde crisis econd-
micas provocadas por el gobier-
no se enfrentaron nacionalizan-
do la banca y consecuentemente,
agrabando mas la situacion.




la cultura de la nacién, lo gue
implica un proceso para lograr una
fuerte influencia en la rellqlnn,
las escuelas, los medios de comuni
cacidon y las universidades. Para
los tedricos marxistas, el método
mas prometedor para crear un regi-
men estatista dentro de un ambien-
te democratico es la conguista de
la cultura de esa nacion. Fieles
a aste patron, los movimientos -
marxistas en Latinoamerica han si-
do dirigidos por los intelectuales
¥y los estudiantes, no por los tra-
bajadores.

Es en este contexto en el gue
se debe entender la teologla de
la liberaciton: como una doctrina
pulitica disfrazada de creencia
religiosa con un significado anti-
Papal y anti-libre empresa desti-
nada a debilitar la independencia
de la sociedad frente al control
estatista. E= un regreso al gali-
canismo del siglo XVII, cuando los
sobarancs por derecho divino busca-
ban como subordinar a la Iglesia
tradicionalmente independiente,
De esta forma, vemos la innovacidn
da la doctrina marxista injertada
en un antiguo fendmeno cultural
¥y raligioso.

FEL. atague no estd dirigido
s8lo a uno o dos aspectos de la
cultura. ActGa en un amplio fren-
te, gue busca como redefinir toda
la cultura en una noeva terminolo-
gla. ¥ asi como el catolicismo es
redefinido por lo teolugaa de la
likeracifn, asi también el arte
es. transformado, los libros rein-
terpretados, y los programas @e
estudio revisados. La penetracion
marxista en América Latina es se-
guida por los distintos tebricos
marxistas en escuelas y universi-
dades. El control estatal se 1in-
erementa sobre la educacion a tra-
ves de libros de texto y manuales
exigidos por la burocracia educa-

tiva. Un ejemplo tipico se did du-
rante el gobiernc de Lazaro Chrde-
nas en México en los afos 30. Gon-

zale Vasguez Vela, entonces minis-
tro de educacidn de Cardenas, a-
firmo que "el materialismo dialec-
tico es la base filosofica de la
educacion mexicana"

El predominio de la izquierda
en los medios de comunicacién en
América Latina debe entenderse -
también en este contexto. Ninguna
eleccion democritica puede cambiar
las tendencias hacia el regimen
estatista =i la "industria de con-
cientizacion" esta en manos de in-
taelectuales estatistas. Los medios
de comunicacién, las Iglesias vy
las escuelas continuaran girando
hacia el estatismo si los Estados
Unidos y los recientes gobiernos
democraticos no reconocen esto co-
mo una lucha del régimen. La cul-
tura social y todas las estructu-
ras del régimen deben ser modela-
das para proteger a una sociedad
democritica.

UNA RESPUESTA
INSTITUCIONAL

PROPUESTA No. 1

Los Estados Unidos no pueden
preccuparse solo de los procesos
formales democraticos sino gue de-
ben establecer programas para apo-
yvar la democracia en las institu-
ciones permanentes incluyendo las
instituciones militares y la cul-
tura politica.

PROPUESTA No. 2

Los Estados Unidos deben de
reconocer la necesidad gue tienen
los gobiernos gue intentan crear
regimenes democriticos para conte-
ner a los partidos anti-democrati-
COS.

Construir un régimen democri-
tico raguerira de ir mis alld de
la forma de la democracia {(las =




elecciones) y de proveer, cuando
sea posible, los medios para con-
solidar las instituciones democra-
ticas locales: sindicatos, grupos

empresariales independientes; aso-
ciaciones comerciales y organliza-
ciones educativas. La Alemania -
post-hitleriana nos cfrece un buen
ejemplo. Solamente a traves del
fortalecimienta de grupos auténo-
mos y auto-gobernados como los -
grupos empresariales en Méxleco,
o la prensa independiente del Pe-
ru, podran desarrollar en la so-
ciedad una wvoluntad democratica
para vencer el autoritarismo es-
tatista.

Los politicos norteamericancs
no. deben dejar de tener en cuenta
la preocupacion de los dirigentes
politicos sobre la puesta en prac-
tica de la democracia en sus res-
pectivos paises. Lo gque a primera
vista podria no parecer una com-
pleta democratizacidn, si podria
ser una respuesta adecuada a las
necesidades de cada pais. Ee debe-
ria dar a las democracias latinas
la oportunidad de desarrollar sus
propias instituciones democraticas
hasta el punto de lograr alguna
cuota de estabilidad. Para conse-
guir esto en el menor tiempo posi-
ble =e debse esducar, hasta donde
sea posible;, a las fuerzas enemi-
gas de la democratizacion. Esta
propuesta no so6lo es importante
porque apoya el derecho de los re-
gimenes democraticos de establecer
los limites constitucionalesz de
su conducta politiea, sino también
por que reafirma @]l compromisoc de
las Estados Unidos con el autogo-
bierno de América Latina.

a1 mantener nuestro compromi-
so con la autodeterminacion lati-
noamericana debemos aceptar el he-
cho de gue en la mayoria de los
régimenes latinocamericangs va ha-
biendo mayor concentracion de po-
der en el ejecutivo gue en el le-
gislativo. La inclinacion latino-
americana a atajar las leyes a -

traves de decretos del ejecutivo
tiene una larga historia, ¥ en -
palses como México y Perd, esto
significa que un verdadero control
del poder del ejecutivo ha de ha-
carse desde dentro del partido o

a traves del electorado. El ele-
mento clave es si el régimen es
0 no responsable ante el pueblo.

PROPUESTA No. 3

Los Estados Unidos deberian
fortalecer su capacidad de culti-
var valores democriticos entre las
fuerzas armadas de la region. En
este entendido, el programa de E-
ducacidon y Entrenamiento Militar
Internacional (IMET) no deberla
suprimirse por razones como el in-
cumplimiento del pago de la deuda
a la AID.

PROPUESTA Mo. 4

Los Estados Unidos deberian
fortalecer el presupuesto de la
Agencia Informativa USIA al de
la oficina de Diplomacia Piblica.

En la lucha por sostenar el
movimiento de América Latina hacia
regimenes democratices, los Esta-
dos Unidos tienen gue mantener v
desarrollar programas que cultiven
los wvalcores democraticos dentro
de las estructuras permanentes del
gobiernc. En este sentido, el pro-
grama del IMET viene a 88T de eXx-
Eraordinarioc wvalor en &1 disehno
de un régimen democritice porgue
los militares estadounidenses pue-
den compartir su comprension de
la democracia con los militares
latincamericance. Por lo tanto,
el impacto de este programa no -
puede ser visto solamente en tér-
minos de sus beneficios militares,
sino también en su contribucidn
al esfuerzo de democratizacion.
La relacidon de este programa con
otros programas norteamericanos
es contraproducente porgue podria
entorpecer la iniciativa.
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En lugar de incapacitar de
esta forma los diferentes progra-
mas, los politicos norteamericanos
deberian reconccer el potencial
dinamico gque tiene este tipo de
programas para impactar las per-
cepciones sociales e instituciona-
les de los regimenes latinoameri-
canos. El desarrollo de pcliticas
culturales es importante para el

apoyo norteamericano al esfuerzo
latinoamericano por mejorar la -
cultura democratica. El1 esfuerzo
gramsciano por eBocavar ¥y destruir
la tradicion democratica al sub-
vertir o corromper las institucio-
nes gque forman o mantienen asa -
tradicién, debe ser combatido. Te-
niendo esto en mente, debe ser de
extrema prioridad el fortalecer
el presupuesto de la USIA; pues
g3 nuestra agencia para hacer la
guerra cultural.

PROPUESTA No. 5

Para promover realmente los
derechos humanos, los Estados Uni-
dos deberian ayudar a fortalecer
los sistemas judiciales de la re-
gion. Se deberia también diferen-
clar a los grupos de derechos hu-
manos gue mantienen al regimen de-
mocratico de agquellos gue apoyan
el estatismo.

Los derechos humanos puaden
comprenderse con propiedad unica-
mente como el derecho del hombre
& contar con sistemas de Jjusticia
estatal responsables. No es ras-
ponsable ante la sociedad un sis-
tema tecnologicamente atrasado vy
con perscnal mal capacitado. Cuan-
do el sistema estatal de justicia,
tanto la policia como los tribuna-
les, sean responsables y estén -
adecuadamente financiados, egto
marcard el progreso de Latinoamé-
rica hacia un régimen democratico.
Los Estados Unidos deberian ayudar
directamente en este proceso en
mayor escala de loque lo estn haclen
do actualmente, En lugar de no ver

las diferencias entre los grupos
c‘l? derechos humanos gque apoyan al
régimen dembcratico y los de ten-
dencia gramsciana gue apoya el es-
tatismo, los poaliticos norteameri-
canos deberian desarrollar su pro-
plo entendimiento de la raiz del
problema atacarla, en vez de -
atender solo a sus sintomas.

SEGUNDA PARTE: ESTRATEGIA
ECONOMICA

La politica econdmica de los
Estados Unidos debe estar relacio-
nada con nuestro apoyo al régimen
democratico. Este régimen requiere
de un sistema economico saludable,
independiente de -un excesivo con-
trol. & interferencia gubernamen-
tal. El deszarrolle de un capital
de mercado naclonal privado y au-
tonomo es indispensable para man-
tener independiente a la sociedad.
Una de las mayores decepciones de
la era reaganiana fue & 1 f r a-

c.a 8 0 en usar la crisis de
la deuda para crear mercados de
capital saludables, tal como lo
recomendo este Comité en 1980.

Cuando estallé el problema como
crisis en 1982, el principal enfo-
gua fue mantenear la solvencia da
los acreedores y la liguidez de
los deudores. Aungue este objetivo
ha sido apenas conseguido,; se per-=
di® la oportunidad de impulsar las
sociedades latinoamericanas hacia
el capitalismo democratico, es de-
cir, hacia sistemas de libre em-
presa ¥y mercados de capital gue
sostienen a sociedades independien
tes. Todavia no es muy tarde para
lograrlo. La persistente crisis
de la deuda deberia ser utilizada
para empujar el proceso de transi-
cion de Latinoameérica de gobiernos
democraticos .a. emocra-
ticos.
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AJUSTE
DE LA DEUDA

Aungue 3 un avance el redu-
cir la ocarga de la deuda a los Es-
tados latinos a traves de innova-
ciones como el Plan Baker, inter-
cambios de capital, el plan mexi-
cano, Jla reestructuracion, etc.,
la politica de la deuda deberia
también incluir medidas a traves
de las cuales la administracion
de la deuda apoyara la creacidn
de mercados nacionales de capital.
MNinguna propuesta especifica sera
probablemente definitiva, pero al-
go gue incluya el revender la deu-

da en el mercado nacional podria
E2r una manera de llegar a este

objetivo. La exitosa conversién
de la deuda interna norteamerica-
na hecha por Alexander Hamilten
durante la fundacion de este pals
nog ofrece un buen modelo.

PROPUESTA No. 1

El Departamento del Tesoro
norteamericano debe jugar un pal
importante en la formulacion de
una resolucidn de la crisis estruc
tural de la deuda que afecta a mu-
chos de nuestros vecinos latinos.
Dicha resolucion de la crisis debe
partir del reconocimiento de gue
el peso actual de la deuda tiene
que ser reducido porque nunca po-
dra ser pagado en los términos -
presentes. Son viables un sinnume-
ro de variables del plan Morgan/Te
sorofMéxico de diciembre de 1987.

Finalmente se ha sido recono-
cido que la crisis de la deuda ex-
terna es estructural. En algunos
paises, la deuda esta mas alla de
la capacidad de pago. Los palises
de menor desarrollo en el mundo
deben por lo menos 450 mil millo-
nes de dolares, y si la tasa ori-
ginal de interés fuera aplicada
a esa cantidad los palses deudores
podrian pagar so0lo en intereses

un billon ochocientos mil millones
de dolares en los proximos 20 afnos
sin reducir el capital de su deuda
ini en un centave! Inclusc =i las
tasas se renegociaran por debajo
del 12%, los deudores seguirlan pa-
gande un billon de dolares en in-
cereses. El solo hecho de mantener
estos niveles de pago de intereses
tendra efectos devastadores en
sus economias y en la nuestra. Los
paises deudores experimentaran un
crecimienta cero 6 negative, lle-
vandoles esto a una creciente po-
breza y no tendrin divisas para
comprar productos estadounidenses.
Esta estimado que el deterioro -
econémice provocado por la deuda
externa de América Laitina ha cau-
sado una perdida de 70 mil millo-
nes de dolares en ventas a produc-
tores estadounidenses.

PROPUESTA No. 2

S

Los intercambios de capital
de la deuda ("debt equity swaps"),
que estan siendo wehiculos efica-
ces para reducir por descuento la
deuda externa de los paises endeu-
dados, deberian ser promocionados
agresivamente como un medio para
incentivar el crecimiento del sec-
tor productivo privado.

Los intercambios de capital
permiten a los inversionistas ax-
trajeros o nacicnales comprar par-
te de la deuda (%) a descuento del
acreedor v luego intercambiarla
al wvalor de la moneda local. Asi,
por ejemplo, un inversionista pue-
de comprar un préstamo de $50 mi-
llones a un banco norteamericanc
por 25 millones y el banco central
del pais deudor le devuelve 50 mi-
llones de pesos bajo la condicion
de gue la deuda intercambiada sea
invertida en una empresa producti-
va. 5in embargo, se debe tener el
cuidado de alentar a los nacliona-
lee a participar en este inter-
cambic y en los negocics conjuntos
basados en el intercambic para no
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provocar un nacionalismo negativo
eén lugares donde ha hablido una -
tradicidbn de hostilidad a la in-
version extranjera.

CAPITALISMO DE ESTADO
VS. EMPRESA PRIVADA

PROPUESTA No. 3

Las estrategias de inversion
y de politica comercial norteame-
ricana deberian ser disenadas con
la idea de ayudar a la formacion
de mercado de capital nacional en
determinados palises latinos. Por
ejemplo, las ganancias podrian ser
en parte utilizadas para fortale-
cer el mercado interno. Los inver-
sionistas podrian aceptar algunos
instrumentos de la deuda en acuer-
dos conjuntos si los Estados Uni-
dos y otras agencias de ayuda se
coordinan también para desarrollar
un mercado de capital nacional -
privado en paises latinos innova-
dores.

PROPUESTA No. 4

Los Estados Unidos deberian
alentar a través de programas tan-
to privados como estatales, el de-
sarrollo de la empresa privada en

rica Latina e intentar acelerar
2l desmantelamiento de industrias
para estatales.

Basicamente existen solc dos
tipes de sistemas econdmicos: el
capitalismo de Estado y el capita-
lismo privade. Lo que América La-
tina necesita son emples y podecifn.  So-
lamente el capitalismo democratico
puede proporcionar praﬂuﬂnién ma -
giva a menor costo por unidad para
@l consumidor. La privatizaeién
de empresas para-estatales no ren-
tabhles ha probade tener éxito en
Costa Rica, donde el gobierno ha
abandonado 41 de 42 empresas, gue

hablan perdidoc mas de 50 millones
de dolares en una deéecada y gue s0-
lo hablan proporcicnada 2,200 pues
tos de trabajo. Estas empresas as-
tatales se vendieron, a través del
intercambio de capital, a acreedo-
res extranjeros, reduciendo asl
la deuda externa costarricence,
o utilizaron los fondos PL 480 pa-
ra comprar las acciones estata-
les 4/.

El desmantelamiento de smpre-
sas estatales y la promocion del
saector privado permitio a los cos-
tarricences concentrar esfuerzos
en nuevos productos de exportacion
tales como pifia, nueces (macada-
mias), mangos, citricos e indus-
tria ligera. Cambiar del caf&, al-
goddn, ganado y banano, como ---
productos bisicos de exportacion -
permitid a Costa Rica inerementar
sus exportaciones de productos no
tradiclionales de %300 millones en
1986 a %$500 millones e&n 1987, un
incremento del 66% en un ano. Un
logro extraordinario para el sec-
tro privado.

INICIATIVAS ECONOMICAS
Y ECOLOGICAS

PROPUESTA No. 5

La inieiativa para la Cuenca
del Caribe necesita ser revitali-
zada, expandida y prolongada en
doce afios mds hasta el 2007.

La Iniciativa para Ea Cuenca
del Caribe ha tenido un exito Te-

4/ Los PL 480 proveen de moneda

~ nacional a los gobiernos a cam-
kio de la compra de excedentes
agricolas norteamericancos. Bela
Balassa y otros. "Hacia un Tre-
novado crecimiento economlico
en América Latina". Mexico, -
1986. Capitulo 4.




lativo, aun cuande la inversion
privada norteamericana no ha lle-
gado al nivel inicialmente espera-
do debido en gran parte a la con-
fusion inicial. La Agencia Inter-
nacional para el Desarrollc (AID)
y la Corporacion de Inversiones
en el Extranjero (QOPIC) pueden re-
vitalizar dicha iniciativa a tra-
ves de un programa de promocion
de inversiones gue busque identi-
ficar las oportunidades para posi-
bles inversionistas, dandole par-
ticular enfasis a las posibilida-
des de negocio conjunto entre los
Estados Unidos y los palses anfi-
tricnes.

La gama de productos gue se
permite entrar a los estados Uni-
dos sin impuesto deberia ser in-
crementada para inclulr un sinna-
mero de productos hechos con tex-
tiles norteamericanocs y otros.

FROPUESTA HNo. &

La politica comercial agrico-
la norteamericana con América La-
tina y los programas de asistencia
para dicho sector deberian ser mis
audaces para maximizar las venta-
jas comparativas e incentivar gi-
ros hacia la produccion de culti-
vos de exportacion gque incrementen
el comercio reciproco.

El mercado de invierno norte-
americano de frutas y legumbres
es el ejemplo mas obwvio de como
la reduccién de barreras de impor-
tacién al mercado norteamericanoc
s¢ ha aprovechado de las wentajas
productivas comparativas para una
ganancia mutua,

La tierra, el clima y los -
caostos relativos de mano de obra
y de tecnologia le dan a los Esta-
dos Unidos wventajas &n los costos
de producecifn en cereales y granos
con respecto a México, Centroamé-
rica v el Caribe. Dg igual forma,
la Cuenca del Caribe posee venta-

-

jas en la produccidn de frutas,
legumbres y az@icar. Sin embargo,
e} maiz y el frijol son productos
basicos en muchos de estos paises.
Los peguefios agricultores en Gua-
temala y Costa Rica pueden obtener
mejores ganancias convirtiéndose
en productores de productos como
melon, esparrago, moras, etc. para
venderlos a los Estados Unidos v
comprar maiz importado de los es-
tados Unidos.

Conociendo la realidad econé-
mica de las ventajas comparativas,
la agricultura chilena se ha pues-
to al frente en el campo de la di-
versificacidn de cultivos especia-
lizados para su exportacion a -
Asia, Eurcpa y los Estados Unidos.
El cultive de frutas ¥y legumbres
requiere de trabajo intensivo vy
emplea. “al mas pobre de los po-
bres"” en Areas rurales menos desa-
rrolladas, lo gue también evita
gque los campesinos engrosen las
filas de los desempleados urbanos.

La produccidn de grancs basi-
cos requiere ahora de una mano de
gbra muy reducida debido al enorme
éxito de la "revolucién wverde”,
gque encabezd la investigacidn de
la Rockefeller Foundation v los
programas de la AID. Esto permite
el re-emplec de obreros agricolas
en nuavos y provechosos esfuerzos
en la agricultura,

FROPUESTA HNo. 7

Se debe dar mayor acceso al
mercado norteamericano al azficar
centroamericana y del Caribe, abo-
liendo el actual sistema protec-
cionista de cuotas. Esto ahorrari
dinero a los consumidores de los
Estados Unidos y mejorard las eco-
nomias de nuestros vecinos.

Los consumidores norteameri-
canos pagan siete veces mas sl -
precio mundial del aziicar, ya que
la presente ley establece un mer-




cado cerrado y no competitivoe fi-
jando artificialmente los precios
a niveles muy altos para bﬂneficin
apenas de unos 12.000 peguences -
productores norteamericancs. Esta
gituacidén se ha agravado en los
Gltimos B8 anos. BEs totalmente in-
comprensible gue al mismo tiempo
gue nuestro gobierno ha incremen-
tado la ayuda economica a la re-
gidn haya cerrade a la vez el mer-
cado a uno de los mAs importantes
rubros de exportacion regicnales.

PROPUESTA No. &

Los Estados Unidos, con la
ayuda de la OEA y en cooperacion
con grupos ecologicos privados,
deberian luchar por salvar los -
bosgques tropicales qgue alin guedan
y por devolver el eguilibrio eco-
logico a zonas ya deforestadas.

En la filtima década se han
destruido enormes areas de bosques
tropicales, creando zonas aridas
en Centroamérica, el Caribe (espe-
cialmente Haiti), la ocuenca del
Amazona y Panama. Una vez defores-
tada la zona, la erosidon y la des-
truccion ambiental la dominan, en
lugar de ser aprovechada por em-
presas agricolas productivas. Los
esfuerzos interamericanos para %a
reforestacidon y, cuande es posi-
ble, para devolver la zona a B&u
pstado original, deberian ser apo-
yados con programas similares a
los iniciados en 1985 por el Banco
Mundial, v el Instituto de Recur-
sos Mundiales y agencias de la -
ONU. La Escuela de Agricultura pa-
ra log Tropicos proyectada en Cos-
ta Rica en 1986 deberia ser apoya-
da. En ella se entrenarian tecni-
cog para la proteccidn de los fra-
giles bosgues tropicales.

PROPUESTA Mo. 9

Los Estados Unidos deberian
reconsiderar el programa de plan-

tas gemelas e industrias fronteri-
zas con Méxcico, con la idea de
obtener posibles ventajas economi-
cas y sociales a largo plazo en

ambas repiblicas.

Las maguiladoras a lo largo
de la frontera méxico-norteameri-
cana han proporcionado emples a
cientos de miles de mexicanos. S5in
embargo, no estli del todoe claro
51 lo=s obrero=s norteamericanos se
han beneficiado de la misma forma.
Mas afn, los millones de mexicanos
gque se han sentido atraidos a emi-
grar al norte y cuyas aspiraciones
no han sido satisfechas tienden
a cruzar la frontera estimulando
mas la inmigracion ilegal.

Lta maycria de los mexicanos
gue cruzan la frontera sSon varcnes
¥, por lo general, no se pueden
emplear en las maquiladoras, vya
que este tipo de trabajo lo reali-
zan mejor las mujeres. Este sobre-
emplec de mujeres ha debilitado
la estructura familiar mexicana
y ha exacerbado las ya deteriora-
das condiciones sociales, ambien-
tales, sanitarias y educacionales
en los pueblos fronterizos. Ade-
mas, la concentracion de nuevas
industrias a lo largo de la fron-
tera norte de México ha incremen-
tado el desequilibrio del ya desi-
gual desarrollo mexicano.

Lag industrias norteamerica-
nas deberian, por lo tanto, consi-
derar el mover las maguilas mas
hacia el sur, en territorio mexi-
cano. Este cambioc en la frontera
mejoraria el eguilibrio del desa-
rrolle de México, promoveria las
industrias locales, estabilizaria
la familia mexicana y ayudaria a
resaolver algunas de las situacio-
nes sanitarias v sociales provoca-
das por el Programa de Industrias
Fronterizas. A largo plazo, este

Unbrersidod de El Salvodor
San Sabwnder, B Sabvadur, .0

cambio beneficiasia- ises.
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TERCERA PARTE:
ESTRATEGIA DE TRABAJO CON LAS INS-
TITUCIONES PERMANENTES

DE LOS PAISES LATINOS

¥ FORTALECIMIENTO DE LA COOPERA-
CION REGTONMAL.

Los pilares claves de las es-
tructuras gubernamentales perma-
nentes de los regimenes latinos
son las fuerzas armadas y el pader
judicial. La politica pro-democra-
tica de un régimen debe reconocer
gue tanto los militares como las
instituciones Jjudiciales llevan
el peso de la responsabilidad en
la conduccion de los conflictos
de baja intensidad y del narcotra-
fico, & la vez gque g8 van acos-
tumbrando a los regquerimientos de-
mocraticos gue cada administracion
temporal tiene para ser responsa-
hla ante la sociedad. Las inicia-
tivas bilaterales norteamericanas
para fortalecer dichas institucio-
nes, deberian ser apoyadas multi-
lateralmente a través de la OEA.

EL _PROBLEMA DE LOS
CONFLICTOS DE BAJA INTENSIDAD

PROPUESTA No. 1

El congreso norteamericano
ha reconocido la creciente amenaza
gue los conflictos de baja inten-
sidad representan contra los débi -
les regimenes democraticos y ha
decretado el apoyc norteamericano
a las fuerzas armadas de la region
gue enfrentan este desafio. El po-
der Ejecutivo deberia de tomar me-
didas rigqurosas para llevar a cabo
esta disposicion legislativa.

La mayoria de los regimenes
latinos se enfrentan a lo que ha
sido identificado en Washington
como conflictos de baja intans£~
dad. Este término, cada vez mas
empleado, se utiliza para descri-
bir una forma de lucha gue incluye
opEracipnes sicoldgicas, desinfor-

macién, terrorismo y subversion
cultural y religiosa. El Congreso
ha dispuesto una respuesta razona-
ble a este problema ampliamente
reconocido., El Ejecutivo, sin em-
bargo, ha sido extremadamente wva-
cilante al poner en practica dicha
lagislacién.

En 1986, el Congrese aprobo
y 2l Presidente firmo la Ley Gol-
dwater-Nichols de Reocrganizacidm
del Departamento de Defensa. Esta
ley se aprobd por que el Departa-
mento de Defensa no estaba apovan-
do adecuadamente las operaciones
especiales ni enfrentando decidi-
damente las consecuencias de los
conflictos de baja intensidad. A-
demas, se le afadic una enmienda
en la cual se encargaba a los Es-
tados Unidos de formar un Comando
de Operaciones Especiales, Esta
ley regqueria a un nuevo Sub-Se-
cretario de Defensa para Opera-
ciones Especiales y Conflictos de
Baja Intensidad. Se cret también
un nuevo Comandoe Unificado con am-
plias responsabilidades: en entre-
namiento y promocifn, Onico entre
loe ya existentes Comandos Unifi-
cados. Al Comando se le otorgd por
ley su propio programa en el pre-
gsupuesto de defensa; MDF-11. E1
Congrese gqueria gque la planifica-
cion de los conflictos de baja in-
tensidad estuviera a la par de la
planificacitn global estratégica.
El Congreso ha mantenido su apoyo
a la ley a pesar de las fuertes
eriticas hacia ella, La nueva ley
deberia proporcionar mejores meca-
nismos para encarar otros asuntos
criticos y de la misma Indole, co-
mo el terrorismo, el trafico de
drogas y las operaciones sicologi-
cas y de inteligencia del enemigo.
Los creadores de la ley reconocen
gue los Bstados Unidos son
vulnerables a otras formas de lu-
cha ademaz del conflicto armado
a gran escala.

PROPUESTA No. 2

Los Estados Unidos deben pre-
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pararse para extender sus progra-
mas de ayuda a los militares lati-
noamericanos como parte de su re-
conocimiento de que las insurrec-
ciones locales son azuzadas desde
el exterior. La complejidad de es-
te reto requiere de una respuesta
comprensiva de nuestra sociedad.

PROPUESTA No. 3

21 se mantienen las tenden-
cias actuales, los Estados Unidos
continuaran enfrentando la expor-
tacion de la revolucidn nicaraguen
se¢ on la década de los 90. Una po-
litica de contencion no sera bara-
ta ¥y no funcionara a largo plazo.
Los Estados Unidos tendran gque a-
poyar la democratizacion de Nica-
ragua o 5i no, pagar exorbitantes
costos para combatir la subversibon
en los palses vecinos de Nicara-
gua.

PROPUESTA No. 4

tna politica de democratiza-
cién de MNicaragua requerira de un
desarrollo sofisticado de la doc-
trina del conflicto de baja inten-
sidad. El aspecto mas importante
de este desarrollo estari en la
educacifon de los medios de comuni-
cacion y del publico norteamerica-
no para gque comprendan la tenden-
cia de los regimenes comunistas
nacionales de Latinoamerica a sub-
vertir a sus vecinos con el apoyo
velado de la Unidn Soviética.

PROPUESTA No. 5

Las instituciones pablicas
¥ privadas de los Estados Unidos
deben de empenarse en educar a los
lideres comunitarios y de los me-
dios de comunicacion sobre la na-
turaleza de la estrategia marxista
~leninista adaptada por los nacio-
nalistas a temas del subdesarro---
1llo. El matrimonio del comunismo

con el nacionalismo en América La-
tina proporciona el mayor peligro
enfrentado hasta ahora por la re-
gion y por los intereses norteame-
ricanos,

PROPUESTA No., 6

Los latinoamericanos pueden
revertir la tendencia comunista
en sus paises, lograr la democra-
cia en la region y satisfacer sus
aspiraciones de autodeterminacion
con €l apoyo bipartidista entre
el Congreso y el Ejecutivo de los
Estados Unidos.

El blogue sovietico proyecta
exitosamente su poder ante cada
palis del hemisferio y todo indica
que esta tendencia continuara. Es
lamentable pero cierto gque laz ma-
yores potencias economicas del -
mundo libre no se han comprometido
plenamente a apoyar la libertad
y la democracia en el hemisferio
occidental. Los Estados Unidos de-
ben ir a la cabeza dando mas re-
cursos a lss amenazadas sociedades la-
tinas. Es ilmperativo gue los mili-
tares latinoamericanos sa den -
cuenta de gue los gobiernos alegil-
dos pueden hacer frente al reto
de la subwersion y el terrorismo.

LA CRISIS
DE LAS DROGAS

PROPUESTA Mo. 7

Para ayudar a las socledades
latinas a combatir el trifico de
drogas y el terrorismo los Estados
Unidos deberian apoyar con asis-
tencia técnica y financiera el de-
sarrolle de un sistema judicial
independiente. Los Estados Unidos
deberian tamhién dar ejemplo re-
duciendo la demanda interna de
drogas.

Al apovar un poder Jjudicial
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independiente los Estados Unidos
pueden ayudar a América Latina a
enfrentar con éxito los delitos
relacionados con ol trafico de -
drogas ¥y el terrorismo. 51 las au-
toridades djudiciales tienen los
medios para reaccionar con efecti-
vidad y entereza ante estos deli-
tos podrian entonces prevenir una
amenaza creciente, gue pone en pe-
ligro la legitimidad de las demo-
cracias en lucha.

Ademi3s, los Estados Unidos
deben dar el ejemplo con su propio

aparato judicial reduciendo la de-
manda en nuestro pals. Dentro de
lone Estados Unidos la ejecucion
de la ley deberia reducir las ga-
pancias de l[os vendedores e incre-
mantar sustancialmente los riesgos
de los compradores. De esta forma,
los Estados Unidos pueden propor-
cionar un modele tanto de reduc-
cion de la demanda como de firmeza
judicial. La posesion de narcoti-
cos debe ser motivoe de sentencia
carcelaria v su wventa debe ser -
causa de graves penas sin dar lu-
gara la libertad condicional. Des-
pués de establecer un ambiente de
aplicacion firme de la ley, se po-
dria iniciar y praobar un programa
deé legalizacion limitada, gue esté
unido a la rehabilitacion y edoca-
cion.

RENOVACION
DE LA OEA

PROFPUESTA No. B

Los Estados Unidos deberian
dar mas énfasis al trabajo con los
miembros de la OEA con respecto
a los problemas mutuos de seguri-
dad militar (conflictos de baja
intensidad), trafico de drogas,
immigracifn y deuda.

Los Estados Unidos demostra-
ria sensibilidad hacia los proble-
mas gue contribuyen a la emigra-

cion latinoamericana Y oa la inmi-
gracidn hacia los Estadeos Unidos
trabajando con la OEA propuestas
gobre la deuda en conjunto con el
BID; el Banco Mundial, =1 FMI vy
el Tesoro.

Hablar sobre la OQEA provoca
a menudo aburrimiento en el apara-
to de politica exterior de este
pais. HNo deberia de ser asi. La
falta de interés de facto de la
administracion Reagan en esta or-
ganizacion ha side un grave error.
La promesa de cumplir plenamente
el compromiso financiero con 1la
DEA ¥ el rechazo posterior a ha-
cerle, dafd seriamente la credibi-
lidad norteamericana.

La OEA; en contraste con la
OND, pa probade ser un cuerpa mu-
cho mas amistoso. Aungue los Esta-
dos Unidos han sufrido golpes en
la OBA, especialmente con la cri-
5i5 de las Falkland/Malvinas, gue
continfla encendienda los Animos
en todo el hemisferio, existe me-
nos antagonismos y mas cooperacidn
en la OEA gue en la ONU.

PROPUESTA No 9

El embajador norteamericano
ante la OEA deberia estar a cargo
de la coordinacitn con los repre-
sentantes de la region en Washing-
ton, de iniciativas multilaterales
con respecto a las Areas menciona-
das arriba. Como primer paso, los
Estados Unidos deben de pagar su
contribucion a la OEA para demos-
trar que si toman en serio sus -
responsabilidades seriamente.

PROPUESTA No. 10

El involucramiento de la OEA
en asuntos de seguridad y trafico
de drogas proporciona a los Esta-
dos Unidos el mejor camino para
librar una guerra exitosa en con-
tra de los imperios criminales gue
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amenazan a todo el hemisferio, tico, la azistencia para resolver
=y : X gl prokblema de la deuda y el de

- La proxima administracion ne- las presiones sobre la poblacién
cesita definir sus prioridades. latinoamericana, gue huye de la

Woestra agenda y la de América La-
tina no son nacesariamente incom-
patibles. 5i la QBEA esta adecuyada-
mente financiada ¥ encaminada en
buena direccion, ésta puede servir
4 los interesez mutuos.

Es de especial interés un ma-
yor estimulo al papel de la OEA
para promover mayor cooperaclén
entre sus miembros en la lucha -
contra el narcotrafico, La crnfa-
rencia de Rio y el creciente reco—
cimiento de gue la reglén enfrenta
el problema del trafice de drogas,
indica la voluntad de sus miembros

en participar en operaciones i1n-
ternacionales conjuntas.

Son mucho mas preferibles las
operaciones de paz de la OEA en
Centroamérica gue los esfuerzos
de los No Alineados o los esfuer-
z08 hostiles qgue pueda montar la
ONU en esta area tan sensible. Con
gl involucramiento de la OEA, sus
miembros estardn mas al tanto de
la amenaza externa ogue enfrenta
la region y la cooperacion multi-
nacional contribuird a la legiti-
macifon y & una percepcion interna-
cicnal de los esfuerzos de paz.
Pero lozs esfuerzos de la OEA re-
guieren de dinero; algo gue hoy
necesita desesperadamente la orga-
nizacion.

Claramente; la proxima ---
administracion tendrd gue tomar
decisiones basicas sobre gqué es
lo gue guiere consegulr . con sSu a-
poye a los organismos internacio-
nales., Esa decision decidira el
futuro de la 0OBEA. Los Estados Uni-
dos necesitan fomentar la coopera-
cion en todos los asuntos gque a-
fectan al hemizferio. En cuanto
sea posible; los Estades Unidos
pecesitan recalcar su compromiso
con la cooperacion, la auvtodeter-
minacian, las  responsabilidades
mutuas para combatir el narcotra-

pobreza, el crimen,
¥ la guerra. La

el terrorismo
DEA es un foro -

donde los Estados Unidos pueden
hacer ver sus puntos de wvista a
toda la region y de forma constan-

te.

CUARTA PARTE:
FUTURAS CRISIS EN AMERICA LATINA
¥ RESPONSABILIDADES HIHEMHEEM!HHE

Los Estados Unides deben pre-
pararse y prestar especial aten-
cign a cinco paises que con sus
crigig internas constituyen un &-
jemplo significative en Latinoame-
rica: México, Colombia, Brasil,
Cuba y Panama.

_La nueva politica para Lati-
noamérica en la defada de los 90
debe prestar especial atencion a
la amenaza general gue enfrentan
las fragiles democraclas latinoame
ricanas y obstaculizan la dificil-
transicitn de auntoritarios.
Los cinco paises gue menclonamos
pProporcionan ejemplos de problemas
gque son . compartidos hasta eclerto
grado por la mayoria de los otros
palses latinoamericanos. Uno de
ellos, México, constituye un régi-
men autoritario gque enfrenta una
erisis ¥y no parece ser capaz de
incorporar al reéegimen a partidos
legitimos de oposicidon. Dos de -
elles, Colombia y Brasil, son de-
mocracias, ¥ 'los deos restantes;
Cuba y Panama, son regimenes tota-
litarios y autoritarios en decaden
cia. Los Estados Unidos necesitan
pr&atar mucha atencidn a estos -
paises como un ejemplo de los pro-
blemas mAs generales
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MEXTCO

FROPUESTA No. 1

Los Estados Unidos necesitan
encontrar formas y medios para es-
timular a México a fin de gue a-
cepte una oposicidn legitima. Las
senales de oposicidn al dominio
de un partido unico son crecien-
tes. Lag reformas internas del PRI
no seran suficientes para detener
el crecimiento de partidos de opo-
sicion.

PFROPUESTA No. 2

Los Estados Unidos deben apo-
yar cualgquier esfuerzo por vender
empresas estatales y desarrollar
un mercado interno para ayudar a
sufragar la deuda externa del pais.

PROPUESTA Ho. 3

Cualgquier apoyo gue los Esta-
dos Unidos pueden ofrecer para me-
jorar el corrupto sistema judicial
de México seria de gran importan-
¢cia. S5i no hubisra mejora en este

sentido, la guerra contra =] nar-
cotrafico continuara siendo una
comedia.

México ha comenzado finalmen-
te a experimentar reformas en el
pracesa de seleccion de candidatos
del PRI. En parte, ante la calda
del peso mexicano en 1982, &1 PRI
realizd esfuerzos para adaptarse
a la opinién publica. Se han per-
mitido elecciones primarias para
clertos candidatos del PRI, Sin
ambargo, Cuauhtemoc Cardenas, des-
cendiente del lider revolucionario
Lazarg Cardenas, llego a la con-
clusién de que la reforma interna
era una ilusidon, se separo del -
partido y formo su propia cuali-
cion de partidos de izguierda, -
llamado "Frente Dempocratico”. Este
nueveo frente de izguierda se une
ahora al largamente probado frante

de derecha mexicano, PAN.

Tanto el PAN como el Frente
Democratico presentaron candidatu-
rags muy fuertes, y el PRI, a pesar
de su gran aparato politico y de
su habitual fraude electoral, so-
lamente pudo obtener el 50% de los
votos. Tanto Cirdenas como Manuel
Clouthier, candidato del PAN, con-
tinuan en la lucha por la legitima
cion de las elecciones, lo cual
obligaria al PRI a abrir adn mas
el proceso politico y a reallzar
reformas reales,

El continuo estatismo del PRI
ha producido un desemplec masivo
o subempleo, lo gue a su vez ha
provocado mAs emigracion. Este -
problema estructural del desem-
plec, gque se calcula en el 40% de
la fuerza de trabajo, necesita ser
enfrentados con la venta de las
enormes empresas estatales. Pro-
bablemente el A5% de las economia
mexicana es estatal y lo que resta
del sector privado depende de la
benevolencia gubernamental. Hay
sefiales de que s funcionariaos mexi-
canos reconocen el problema. Nece-
gitan ser estimulados.

COLOMBIA

PROPUESTA NHo. 4

Los Estados Unidos deben ir
mas alla de fortalecer el actual
gistema judicial colombiano y apo-
yar tribunales especiales bajo el
control conjunto del Ministerio
del Interior y las Fuerzas Armadas
para hacer frente a la amenaza de
la subversion y el narcotrafico,
gue representan una guerra abierta
contra el régimen democratico.

PROPUESTA No. 5

Eztoas tribunales deben tener
el poder necesario para juzgar,
gontenciar o enviar a centros es-




peciales de detencion, controlados
por el ejércite, a los subversivos
¥ @ los traficantes de drogas, que

operan en contra de la soberania
del pueblo colombiano. El problema
de El Salvador se podria repetir
en Colombia a gran esecala si no
se¢ toma pronto medidas firmes. Un
apoyo norteamericano a tilempo vy
un financiamiento adecuado pedrian
prevenir mas revueltas y guerras

Colombia enfrenta una doble
amenazda a su seguridad y a sus -
institucicones democraticas funda-
mentales, Una de ellas es la in-
surgencia comunista, la cual cre-
cio en tamafic y alcance en la dé-
cada del 80. 8i esta tendencia -
continGa, Colombia se convertira
én otro El Salvador a mediados de
la década del 90, si no antes. pe-
ro a diferencia de la peguena na-
cion centroamericana, Colombia en-
frenta también otro enemigo: los
poderosos carteles del narcotrafi-
co acuartelados en laszs ciudades
colombianas de Cali y Medellin.

Los narcotraficantes vya han
destruido eficazmente el sistema
legal ecolombiano a traves del so-
borne y la intimidacidn al poder
judicial y a la policia. Estos
grandes sefores del narcotrafice
pueden facilmente mantener su po-

sicion privilegiada a través de
recursos tan grandes como el pro-
ducto de ventas gue alcanzan los
9 mil millenes de dbolares por afio.
Estas ventas ilicitas de narcoti-
cos se realizan mayoritariamente
dentro del pais. Para agravar mas
esta situvacion, la guerrilla co-
lumblana ¥y los carteles de la co-
caina trabajan juntos para hacer
avanzar Bsus, a veces, contradic-
torios aobjetivos.

En contraste, el gobierno co-
lombiano ha montado, a lo masg, una
débil campafia en contra de estas
dos amenazas. Las fuerzas de segu-
ridad son muy reducidas y no estin

muy bien eguipadas. El gobierno
anterior del presidente Belisario
Betancur redujo el presupuesto de
defensa por la mitad en los difi-
ciles afos del comienze de la de-
cada del 80. La administracian del
Presidente Virgilio Barco ha sido
mas realista, perc solo ha restau-
rado parcialmente la cantidad, ¥
a pesar de gque se han tomado algu-
nas medidas en contra del terro-
rismo v el trafico de drogas, to-
davia no se anuncia un plan estra-
tégico nacional. Mientras tanto,
los esfuerzos del goblernc para
conseguir la paz a traves del dia-
logo y la negociacidn estan en -
ruinas,

El papel norteamericano no
ha sido de mucha ayuda. Aungue la
administracidn Reagan ha presiona-
do fuertemente por la extradicidn
de conocidos traficantes de
drogas, redujo recientemente el
programa de asistencia de seguri-
dad para Colombia. Esta decisidn
fues un grave error porgque ha soca-
vado la capacidad de Colombia de
tomar medidas drasticas en contra
de sus dos amenazas.

Por lo tanto, 31 la actual
tendencia continiia y no se detie-
ne, Colombia sufrira uma gran cri-
sis en la década del 90, lo gque
aiecta directamente a los Estados
Unidos, especialmente por el in-
cremento del flujo de narcéticos
gue llegaria hasta nuestras costas
como resultadeo de los disturbios.

La Colombia de los afios 90 podria
perfectamente empequeneacer lo gque
ha sido el principal problema de
pu];tica exterior de este pais en
los afios BO: Centroamérica.

Colombia y, en Centroamérica
El Salvador, son ejemplos claves
de la necesidad de una reforma ju=-
dicial. La reestructuracion del
papel de la ley es un elemento ne-
cesario para ubtener la estabili-
dad en estos dos palises afectados
por la guerra. El colapsc del po-
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der judicial en Ceolombia y El Sal-
vador se convierte en una burla
para el padre de la nacion colom-
biana, Francisco de Paula Santan-
der, guien dijo: "Las armas nos
dieron la independencia, pero la
ley nos dara la libertad".

En El Salvador, los terroris-
tas comunistas y los delincuentes
derechistas han destruido por el
asesinato y la intimidacion la ca-
pacidad de los tribunales para -
Juzgar y condenar a los gque que-
brantan la ley. En la década del
80 las guerrillas comunistas y los
narcotraficantes lograron conse-
gquir algo similar, pere a mayor
escala, en Colombia. En ambos pal-
ses es ahora casi imposible conde-
nar a cualguier terrorista o Era-
ficante de drogas. Los pistoleras
derechistas han guedado al margen
de los jueces, quienes viven ate-
morizados cuando no han sido com-

prados por los criminales o los
rebaldes.

Ya es muy tarde para Colombia
¥ para El Salvador. Muchos creen
gqua la guerra contra los narcotra-
ficantes vya esta perdida en Co-
lombia, Sin embargo, los Estados
Unidos no pueden permitir gue esto
guede asi para siempre. La proxima
administracion necesita reconside-
rar radicalmente sus programas de
asistencia legal. Se gastara mas
dinero en tribunales especiales
y en la proteccion de los mizmos.
Egto o5 un elemento clave si estas
instituciones tienen gue llevar
a cabo su misidn. Si no la cumple,
&l guebrantamiento de la ley y el
orden se esparciria por todo el he-

nisferio, incluyendo a los Estados
Unidas.

BRASIL

PROPUESTA No. 6

Los Estados Unidos deben ayu-
dar a Brasil a resolver la crisis
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de la deuda antes de que éstg s0-
cave la fragil democracia. AOn si
un gobierno elegido colapsara en
los 90, se debe ayudar al Brasil
para encaminarle al ecrecimiento
economico y orientarle hacia el
régimen politico gue necesita.

En la decada del 90 Brasil
encontraria problemas de igual ta-
mafio gue su extension y sSu poten-
cial. El gigante suramaricano rea-
liza una difiell tTEHEiEiEn.PaEia
la democracia despues de mas de
dos décadas de gobierno militar,
En forma tipicamente brasilefia,
el ejército goberno el pais cen
mano relativamente suave y ge man-
tuve alejade de la corrupclion. Pe-
ro en la mitad de los 80, los bra-
silefios estaban preparados y aun
ansiosos por tener un gobierno -
completamente democratico y civil.

La transicién no ha sido f&—
cil. El actual presidente Jose -
Sarney apenas evitd un golpe de
estado el pasado marzo debido a
las acciones de un congreso nacio-
nal cada vez mas imprudente e i-
rresponsable gue hacla las veces

de asamblea oconstituyente. Hasta
gue los militares le &nviarmn al
Congreso una advertencia final,

los legisladores estaban conside-
rando seriamente una nueva Consti-
tucion con una forma parlamentaria
de gobierno -similar a la experi-
mentada a principios de los anos
60 vy gque fracaso totalmente- y ha-
bian decidido celebrar elecciones
presidenciales directas. Dicha de-
cisifin habria asegurado wvirtual-
mente wuna victoria izquierdista
en 1989,

¥

Los problemas politicoa del
Brasil =e han empeorado debido a
sus actuales fracaspgs econbmicos.
La debil administracifn de Sarney
ha exacerbado problemas ya graves.
Brasil tiene la deuda externa mas
grande de cualguier pals en desa-
rrollo ¥ en anos recientes ha sido
incapaz ds poder pagar la deuda
¥y los intereses a tiempo. La infla

N




cion continta en cifras que llegan
al tercer digito. La intervencidn
masiva del Estado en la economia
y los enormes deficits presupusss=
tarios aplastan la gue deberia ser
una de las mas vigorosas economias
mundiales. Aun en la era de los
militares, cuando se segquian poli-
ticas mas prudentes, la preferen-
cia era por un crecimiento a cual-
qui?r costo, a la vez que se pos-
PﬂnlﬂﬂJIEE reformas basicas de la
eCOnomla.

5i unm goblernc izgquierdista
a tomara el poder en la decada del
90, los problemas economicos del
Brasil en la proxima decada se in-
crementarian en proporcion geoma-
trica. Antes de gue esto ocurra,
es posible gue la fragil democra-
cia brasilena sea destruida por
otro gobierno militar. El ejéreoito
no encararia bien los problemas
econbmicos y los dejaria sin re-
golver, Pero =i se le presiona,
al ejército podria realizar un pa-
pel histérico como poder modera-
dor. Este nuevo eiclo de inestabi-
lidad y desconcierto podria, sin
enbargo alejar al Brasil de su me-
ta de convertirse en el pais desa-
rrollado, mas agn, de ser una gran
potencia al final de este siglo.

La administracién Reagan ha
mirado con mas simpatia las ambi-
ciones dal Brasil gue la adminis-
tracion anterior. Con mucho tacto
ha incentivado el procesc democra-
tico, a la vez gue no ha criticado
firmemente los problemas de dere-
chos humanos ni tampoco el progra-
ma de energia nuclear, en contras-
te con lo gue hizo la administra-
cion Carter.

8in embargo, deapuéa da un
buen comienzo, las relaciones bra-
silefio-norteamericanas han caido -
ﬂg NUEevs an Eicaﬁo. Bragil, es
mag,; toda Suramerica;, han wenido
d4 ser asuntos secundarios a causa
de nuestros problemas en Centro-
américa. Se han desarrolladeo fric-

ciones an &l comercioc ¥y en asuntos
de inversiones, ospecialmente en
el area altamente egensible de los
productos de alta tecnologla, en
especial computadoras y software.
Estos problemas no sSon de ningun
modo responsabilidad exclusiva de
log Estados Unidos, pero s1 =& -
tienen gue resolver deben de tener
una mayor prioridad de la gue han
tenido en el pasado. La clave de
la diplomacia norteamericana es
conducir su politica de forma gue
egtimule al Brasil a reestructurar
su economia para gue pueda favore-
cer fuerzas de mercado, tanto a
lo interno como en el exterior.

El mejor medio para estoc ya
existe. Fue creado por Henry Eis-
singer en 1976 y estipula tener
dos reuniones anuales eantre el Se-
cretarioc de Estado norteamericano
y &8l Ministro del =Exterior Brasi-
lefio. Sin embargo, estas reuniones
en s1 mismas no pueden resolver
los problemas. Debe evidenciarse
la voluntad politica de ambas par-
tes. La proxima administracion de-
beria realizar ese esfuerzo si se
quieren evitar disputas economicas
mas grandes y amargas en la proxi-
ma decada.

CUBA

FROPUESTA No. 7

Los Estados Unidos deberian
tener rondas de conversaciones de
alto nivel con la Unidn Sovi@ética
con el objetivo de concertar el
retiro militar soviético de Cuba.

PROPUESTA No. B

Cnando astas conversaciones
llequen a una conclusidn, o al me-
nos a una fase prometedora, los
Estados Unidos deberian establecer
conversaciones con Castro o Su Su-
cesor para preparar una Cuba post-
Castro.
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PROPUESTA No. 9

¥Ya que el modelo castrista
estad terminado, en bancarrota vy
fracasado como modele de desarro-
llo v liberacitn, los Estados Uni-
dos deberian aumentar sus transmi-
giones radiales a Cuba como medio
de educacion civica para la crea-
cién de un régimen democritico.
Una Television Marti, con progra-

mas disefados para ensefiar los e-
lementos de la cultura democriti-

ca, deberia comenzar lo mis pronto
poaible,

Cuba continga muy Segura en
la orbita de la Unién Soviétieca
y bajo el farreo control del enve-
jecido caudillo Fidel Castro,
8in embarso, al final de este si-
gle, Castro estara llegando a sus
715 afios. La proxima administracidn
deberd prepararase entonces

para
la ‘llegada de la crisis "porfi-
rista"” en Cuba, gue bien podria
suceder durante su periodo. En el

caso del anciano caudillo mexica-
no, Porfirie Diaz, el régimen sa
vino abajo rapidamente durante la
primera parte de este siglo cuando
el perdid el control de si mismo
figsicamente, y luego el de su pais.

Aungue la administracion Rea-
gan nunca fue a "la fuente", segin
la frase de la declaracidn de Ale-
xander Haig, ex-Secretario de Es-
tado, no tuvo ninguna ilusion so-
bre la naturaleza del régimen de
Castro y de su chjetivo central:
destrulr los intereses de los Ea-

tados Unidos cuando fuera y donde
fuara,

Debido en gran parte a la -
presion norteamericana, el gxito
de Castro decliné precipitadamente
en la década de los ochenta. Nunca
llegd la aparente y ficil victoria
en El Salvador. Grenada se perdid.
Los jamaiquinos eligieron y luego
reeligieron un goblierno ardiente-

mente anticastrista. En . Angola,
las fuerzas cubanas han tenido gue
enfrentar, en la UHITA de Jonaz
Savimbi, wuna fuerza guerrillera
mejor armada y cada vez mas agre-
siva.

En el frente interno, la in-
tencion de Castro de crear una re-
volucion permanente de tipo esta-
linigta, fracasa notablemante. La
ecancmia continida wacilando mien-
tras se gueda mas y mas rezagada.
A diferencia de las econcmias del
Este, el lider cubano evita cual-
guier indicio de reforma real. En
Cuba esta estrictamente racionado
el hablar sobre la "perestroika"
y mucho menos sobre el “glasnost".

Pero la oposicion interna es-
tad creciendo dentro de Cuba, opo-
sicion que es alimentada por Radio
Marti, gque ha rete exitocamente
el monopolio de Castro sobre la
informacién y la propaganda. En el
ejército, por las bajas sufridas
en Angola y segiun algunos deserto-
res, hay mucha inguietud. Los ac-
tivistas de los derechos humanos,
antes completamente desconocidos,
han logrado, por primera vez, lla-
mar la atencion del mundo sobre
al deplorable record del ragimen
en este aspecto.

En breve, el régimen se en-
contrara cada vez mas a la defen-
siva y el costo de su aventureris-
me en el exterior continda cracien
do'sin gue se vea ningﬁn tipo de
ganancia para el pueblo cubano.
El futuro bajo Castro, sagun sus
proplas palabras; es ilgualmente
sombrio, a pesar de su incrementa-
da dependencia de nuevos Crucos
como las minibrigadas y la renova-
da guerra polémica contra la buro-
cracia.

El fracaso Gtotal de Castro,
poco conocido fuera de Cuba, es
el hecho fundamental ¥ prominente
al gue debe enfrentarse la nueva
administracion en su nueva politi-
ca hacia esta isla clave.




Con la may Teal posibilidad
#a la muerte de Castro en la daca-

da de los noventa, los politicos
norteamericancs deben percatarse
de gque se desarrollard una crisgis
en el régimen. Es muy poco proba-
ble gue el sistema actual pueda
sobrevivir sin su caudille vy sin
una masiva intervencion soviatica
para imponer al titere que mas les
convenga, al estilo de Afganistan.
Pero Cuba no es Afganistan. Cuba
5@ encuentra en nuestra oOrbita de
interes, no en la de Moscli. Esto
debe estar completamente claro -
desde el comlenzo de la nueva ad-
ministracion.

Al mismo tlempo, la proxima
administracion puede ayudar a pre-
parar el terreno para un cambic
rapido y positivo, una vez gue -
muera el maximo lider. Los Eatados
Unidos deben estar preparados para
conversar con la gente clave en
el poder, especialmente los mili-
tares ecubanoz, los gue realmente
han pagado un precio muy elevado
por las ambiciones globales de -
Castro.

Por lo tanto, en anticipacidn
a la inevitable crisis del regimen
cubano que se acerca, la nueva ad-
ministracion deberia redefinir to-
do su enfogue de la alianza sovia-
tico-cubana.

La nueva administracion debe-
ria tomar la iniciativa con res-
pecto al futurc del régimen cuba-
no. Es vital gue comiencen conver-
gaciones de amplio alcance mien-
tras Castro todavia mantenga el
control. Los Estados Unidos debe-
rian hacer ver su deseo de norma-
lizar rapidamente las relaciones
con una Cuba des-sovietizada. Di-
cha normalizacidn incluiria levan-
tar el blogueo. Estas conversaclo-
nes deberian ser incondicionales,
directas y de alto nivel, sin in-
termediarios cuestionables.

El ohjetivo es hacer gue Cuba
vuelva a ser un miembro. libre e

independiente de la comunidad in-

ternacional y del hemisferio occi-
dantal en particular, de forma gue
las treinta afos de guerra entre
cubanos ¥ norteamericanos llegue
por fin a su término.

PANAMA

PROPUESTA No. 10

El derrocamiento de MNoriega
y la celebracién de elecciones no
seran suficientes para crear un
regimen demoeridtico en Panami. Los
Estados Unidos tendran gque tener
en cuenta una amplia gama de ele-
mentos para un régimen democriti-
co. La reforma de las Fuerzas de
Defensa, el apoyo a un poder judi-
:iel independiente y la restaura-
cion de la economia seri lo mas
esencial.

- -
_Ei regimen panamefic est3 en
crisis. Durante veinte afios la na-
tural y a wveces anarquica exube-
rancia democratica después fué so-

focada por una dictadura militar
seudopopulista.

La administracifén Carter cen-
tro todos sus esfuerzos en tratar
de forjar una alianza con un régi-
men - corrupto; gue se creia esta-
ble, al firmar los dos tratados
del Canal de Panama gue garantiza
2l control panamefio de esa via -
acnatica wvital para fines de si-
glo.

Es ahora evidente para todos
que Carter se eguivocd. Sin embar-
go, la administracifn Reagan solo
ha sido capaz de hacer una politi-
ca panamefna a punta de tanteos e
improvisaciones, centrada casl ex-
clusivamente en deshacer al pals
de un indiwviduo, su hombre fuerte,
gl General Manuel Antonioc MNoriega.

Pero el derrocamiento del -
dictador no resuelve los problemas
panamenos nil prepara el camino pa-
ra una solida relacidén panamefio-
norteamericana.

En la década de los noventa,
la nueva administracion tendrd que

CIEMTIFICA
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resolver serios problemas gue po
han sido enfrentados todavia. Las
leyes bancarias tienen gue ser re-
visadas para prevenir gue el palis
se hunda una vez mas en la corrup-
cion del narcotrafico. La consti-
tucidn panamefia debe ser reformada
para permitir la extradicion de
civdadanos panamefios culpables de
delitos en tercercos palses, aunque
esto deberia ser preferiblemente
tarea de un peder judicial paname-
no libre de corrupcion.

Mas alla de esto, los Estados
Unides y Panama, una vez gue 3e
haya instaurado un régimen demﬂcra
tico, deben comenzar a planear se-
riamente una apropiada administra-
cién del canal, gque pronto reque-
rira de una reparacion general ¥
costosa. Al mismo tiempo, se debe
comenzar a discutir sobre una dg~
fensa realista del Canal despues
del afio 2000. Estas conversaciones
deberan incluir la permanencia de
los Estados Unidos en algunas ins-
talaciones en Panamad (principal-
mente el aercpuerto Howard y la
base naval Rodman), para una ade-
cuada proyeccion de fuerza en el
hemisferio occcidental.

Estas interrogantes neo han
sido enfrentadas y tendran gque -
serlo en los inicios de la dacada
de los 90 si los intereses nacio-
nales de Panama como los de los
Estados Unidos tTienen gue eastar
asegurados en el proximo siglo.

DECLARACION
FINAL

Los Estados Unidos y el sis-
tema interamericano enfrentan tre-
mendos problemas en hmerlca Lati-
na. La crisis en Centroamérica si-
gue sin resolver y las corrientes
turbulentas en Suramérica son ig-
noradas poniéndonos en peligro.
La: deuda, el terrorismo, las dro-

gas, los estados corruptos, las
grandes migraciones, la insurgen-
cia comunista y la corrupcidn, son
golamente. parte del escenarico. -
Santa Fe II es una estrategla para
enfrentar estos problemas y promo-
ver la democracia, la libertad Yy
la oportunidad econdmica en toda
la regidn de una forma activa en
lugar de reactiva.

Cuando la administracion Rea-
gan asumid el poder, tenfan un as-
pecto similar: América Latina ¥
la politica exterior de los Esta-
dos Unidos hacia Latinoamérica te-
nlan un aspecto similar; ambas es-
taban en quiebra. Santa Fe 1, pu-
blicade en 1980, se disefo para
enfrentar algunna de los prubla—
mas mas inmediatos que tenian los
Estados Unidos. Ayudd a orieniar
la=s pErEEpEIDﬂES norteamericanas
sobre como se debe ver a la Améri-
ca Latina en un centexto geoestra-
tégico, advirtid sobre la crisis
de la deuda externa, motivd el im-
pulsc por la democracia e hizo -
surgir programas como la Inicia-
tiva para la Cuenca del Caribe ¥
Radic Marti.

Pero no todas las propuestas
de Santa Fe I fuercn retomadas ade
cuadamente ni se pudieron resolver
todos los problemas en solamente
ocho afios. Esta es la razdén de -
Santa Fe II, gue ademas de seguir
la linea innovadora del anterior
documento, es tambien producto de
la necesidad. Igual gue hace ocho
afios, vl sistema interamericane,
especialmente la OEA, continda -
siendo subutilizado ¥y ha experi-
mantado un mayor deteriore en los
afios recientes. Los autmres de -
Santa Fe II han buscado cﬂmﬂ olre-
car Estratﬂg:us para regimenes que
vayan mas alli de la sola creacion
de un sistema electoral. Bi son
ratomados por la siguiente admi-
nistracién, podrian traer estabi-
lidad a la situacidn politica, wvo-




1atil y tambaleante. Especifica-
mente, esto significard la conso-
lidacion de organizacionese inde-
pendientes dentro de la sociedad
latinoamericana, la educacion del
pueeblo y la lucha contra los mar-
xistas vy otras fuerzas estatistas,
culturales y politicas.

El documento de Santa Fe II
enfoca. con especial atencidn la
azonomia. argumentands gque la da-

mocracia requiere de un grado de
racionalidad politica en la esfera
econtmica. Los sistemas socialis-
tas, dirigidos centralistamente;
no producen ni rilgueza nl lgual-
dad. ¥o &5 suficlente crear planes
pares gque las naciones deudoras pa-
ruen @l interés de sus deudas. Se
tienen gue disenar estrategias gue
les permitan escapar del ciclo de
la deuda vy generar ahorros reales
v crecimlento. Se condena 1 esta-
tisma, el gigantesco aparato buro-
aratice y la nacicnalizacidn, a
la vex gue =se estimula la forma-
cidn de mercados de capital nacio-
nales, liberalizacibn de las leyes
econfmicas, la privatizacidon y -
desnantelamiento de las empresas
eatatales existentes. Ademas de
estar a Tavor de las wentajas de
la libre empresa, al contrario del
capitalismo de Estado, los autores
también proponen medidas gue wvan
desde la prolongacictn de la Ini-
ciativa para la Cuepnca del Caribe
hasta la preservacion de los bos-
gues tropicales.

Los problemas del terrorismo,
Insurgencias;, drogas ¥ 12 migra-
cion e inmigracion se identifican
como factores desestabilizadores,
gue pontribuyen a la wolatilidad

desde Chiapas, México, hasta al
sur de los Andes en Chile. El afo
pasado, los norteamericanos gasta=-
ron mas dinero en drogas ilegales
procedentes de América Latina gue
en comida. Estps son problemas que
cbviamente no desaparecerzn. Para
poder comenzar a enfrentarlos, los
politicos norteamericanos tienen
gue reconocer la crisis que atra-
vesamos Y estar preparadns para
dar pasg extraordinarios. Log pri-
meras pasos, sin embargo, deberian
darse para construir la capacidad
normal y legitima de log sistemas
judiciales nacionales gue tienen
que soportar directamente el peso
de esza crisis.

La Gltima seccién da un vis-
tazo a los problemas y oportunida-
des gue sSe& presentan en algunos
oaises latinos especialmente im-
portantes: Mexico, Colombia, Bra-
sil, Cuba y Panami., Se examina -
cuidadosamente cada uno de estos
paises en los asuntos especificos
gue los politicos norteamericanos
tendran gue enfrantar para formu-
lar respuestas a sus turbulentas
politicas.

La crisis en América Latina
no ha sido resuelta. Los prﬂblemfs
han cambiado, pero son tanto o mas
graves gue en 1%80. Hemos sido -
testigos del fracaso en la comuni-
cacién y de la persistente confu-
sifn y este fracaso debe terminar,.
Los politicos norteamericancs de-
ben informar al pueble de lo esta
sucediendo, los gue toman decislo-
nes necesitan estar claros ¥y espe-
cificar los problemas que enfren-
tan los Estados Unidos y lo que
intentan hacer para resolverlos.
Santa Fe Il es una guia en la sen-

da gue deben de seguir,.

CONSEN UNIVERSITARID DE
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