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PRESENTACION ‘——j

Al emprender la tarea de revisar el desarrollo de nues-
tra economia durante el afio pasado, rapidamente se nos pre-
sentan varios problemas. Unos relacionados con la existencia
y calidad de la informacidn estadistica disponible, y del
hecho gue los indicadores son solo formas mediatizadas de
medir variables y procesos econtmicos; y otros, acerca de
log criterios de evaluacion a utilizar para "medir" la mar-
cha de una compleja estructura como lo es la economia de un
pais. Con respecto a estos Ultimos, uno de estos criterios
nos lo proporciona el Programa Econtomico de El Salvador para
1368, el cual segin el BCR fijaba metas realistas que signi-
ficaban "un apoyo a la reactivacidn gradual de la economia
Y una contribucion a la solucion de los deseguilibrios".
Otro de los ecriterios, y para® nosotros al mas impnrtante,
lo da el nivel de satisfaccidn de las necesidades basicas
de la maymrla de la poblacion; va gque la organizacitn econd-
mica de un pais deberla poseer, como objetivo esencial, per-
mitir la reproducecién de sus pﬂbladﬂres. O Saa asequrarles
las condiciones necesarias de vida: alimentacion y v1u1enda
adecuada, salarios justos, servicios de salud y educacién
pertinentes, etc.

Temando cualguiera de los dos criterios, v en forma de
vision general, pndemns sefialar qua en 1988 continuaran las -
mismas tendencias criticas en el comportamiento econémico
gque en 1987; y ni siguiera se pudieron cumplir las metas -
conservadoras del programa economico, ¥ por mucho, se estuvo
muy lejos de lograr avances sustanciales en el mejoramiento
de laz condiciones de vida de los szalvadorenos.

1988, fueé en esgencia un afico de crisis economica, un afo
dunde se aumentaron los deseguilibrios 5&Ctﬂf1ﬂl&5 de la eco
nomia salvadorefia: se incrementaron los déficit fisecal y co-
mercial, y disminuoyd el ritmo de creclmientn de la econcomia;
un afc donde se demostrdo una vez mas la impcs;blliﬂad de
la estabilizacidn, y mucho menos de reactivacidn Ecﬂn&mlbﬁ
sin antes haber terminado con la guerra de nuestro pals, ya
gque este elemento censura y limita todo intento en ese sen-
tido.

La guerra consume importantes recursos de nuestra eco-
nomia; esta iltima se ha deslegitimado, al sostener y mante-
ner a su contraria: la guerra; al convertirse fundamental-
mente en una economia de contrainsurgencia.




Asl, el conflicto politico militar se convierte en el
principal elemento explicativo del comportamiento economico
de 1988; a la par de las pérdidas agricolas causadas por los
desastres naturales y la politica econdfmica erritica e in-
consistente llevada a cabo por el gobierno.

A continuacidn trataremos de analizar en un primer mo-
mento las principales medidas de politica econbmica gue se
llevaron a cabo, para continuar con el analisis de los prin-
cipales indicadores macroeconomicos: demanda y oferta globa-
les, sector externo, la situacidn presupuestaria del gobier-
no central; la ayuda externa como sostenador de la economia,
finalizando con un apartado sobre las condiciones de vida
de la poblacién,
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LA POLITICA

ECONOMICA

Méds Politica que Economica

INTRODUCCION

1988 resultd un afio mis de crisis
socio-econdmica para los salvado-
refios, gue es facilmente constata-
ble al revisar la evolucifn de los
indicadores econdmicos y sociales
durante el afo recién finalizado,
log cuales seridn analizados con
detenimiento en el presente Bole-
tin. En este afio no s0lo continud
la ecrisis, sino gque no pudieron
realizarse la mayoria de las metas
del programa econdomico de 1988,
lo gque cuestiona a las institucio-
nes guhernamentales encargadas de
la furmul&cinn ¥y ejecucion de la
pelitica econdmica de nuestro -
palis.

LPorgué no se realizaron las metas
previstas?

;Eualea son los prnblemas que en-
frentd la politica econdmica du-
rante 19887

acnmn afectaron, a la implementa-
cién de estas medidas las polémi-
cas partidaristas AREMA-PDC?

iExistid eoherencia y articulacién

entre las medidas de politica eco-

nomica gue se dieron en 19887
Estas

y otras interrogantes

surgen al evaluar la politica eco-
nomica de 1988; el objetivo de es-
te articulo es dar algunos elemen-
tos de andlisis para su respuesta.

CONDICIONANTES DE LA POLITICA ECO-
NOMICA,

Tradicionalmente la pmlltlca
economica se define como "la in-
tervencién deliberada del gobierno
en la economia para alcanzar sus
objetivos" 1/. Nosotros creemos
gque egte concepto debe ser amplia-
do y detallado, ya gue el Estado -
no es un ente autdnoma e indepen=-
diente de la sociedad; y su activi
dad va estar marcada profundamente
por la lucha constante entre las -
diferentes clases sociales.

El Estado es el instrumente
preferencial gue la clase dominan-
te utiliza para implementar =u -
proyecto a toda la sociedad, y su
funcitn principal serid cchesionar
los diferentes niveles gue la con-
forman.

1/ FEDERICO J. HERSCHEL, "Politica
Econdmica™. Bditorial Siglo 2Z1.
M&xico 1982, Pag. 11.




En este marco la politica e-
confmica es una practica social
especifica gue expresa, bajo una
forma particular, una doble rela-
cifn: entre el Estado y los proce-
sos economicos [(funcién estatal
de organizador de la produccidn),
y entre el Estado y leos distintos
agentes sociales (Estado como es-
pacio politico donde se condensan
las contradiccioneas de clasa).

Asi la politica econdmica es-
tara doblemente determinada: por
una parte, por las condiciones vy
exigencias del ambito de la es-
tructura econdmica (necesidades
del proceso de acumulacidn, desa-
rrollo y relacion de los distintos
sectores; etc.l; ¥ por otra, por
las determinaciones y condicionan-
tes de la esfera de la politica,
en donde el estado juega un impor-
tante papel de centro nodal de las
contradicciones de clase. En este
filtimo aspecto, la politica econd-
mica congistirid en la respuesta
del Estado ante una correlacian
e interrelacidn especifica de -
fuerzas sociales an un momento de-
terminado.

Estas dos series de determi-
naciones, wvan a manifestarse de
diferentes formas en la situacidn
concreta. En la década actual, da-
da la crisis global de la sociedad
salvadorefia y especificamente en
1988, la formulacidn y la ejecu-
¢ion de la politica econdmica pre-
senta los siguientes limites y de-
terminantes:

]:_. La guerra y sus efectos,
la cuadl se ha convertido en el -
principal 1imite, y el gran pro-
blema gue enfrenta la politica e-
conomica en el pais.

El conflicto armado condicio-
na todos los aspectos y niveles
de nuestra economia: influye en

las finanzas publicas, al conver-
tirse en la mayor erocgacidon del
estado no reducible en las actua-
les circunstancias; ¥ al preslionar
el aumento del déficit fiscal; -
digtrae fondos de lias funcliones
sociales del estado: salud, educa-
cidn, obras publicas, etc.; reduce
la oferta de produccion, debido
a los sabotajes, las gquemas, ebtc;
presiona al alza de los preciocs
de los preoductos al aumentar los
costoa vy al motivar inseguridad
y especulacion en los empresarios.

2. La crisis en el ziztema
politico salvadorefio en general,
evidenciado en la incapacidad del
gobierno Democrata Cristiano de ar-
ticular un proyecto de clase, lo-
grando el consenso social minimo
gue lo haga wviable. En el ano 1988
se agudizd esta crisis debido a
un procesc de recomposicidn de -
fuarzas pulItin&s;:uy& manifesta-
cion a nivel politico se concreti-
za en los procescs electorales:
de alcaldes y diputados en marzo
del 88, y de apertura de las elec-
ciones presidenciales gue concluyd
hasta marzo del B9,

La preparacion para las elec-
ciones de marzo B8 v los resulta-
dog gue de ella se derivaron; au-
mento del poder de AREMNA sobre el
PDC, determinaron la evolucion de
la politica econfmica durante -
1988, Las expectativas de los am-
presarics del resultado de las -
elecciones, el retardo de la ins-
talacion de la Asamblea Legislati-
va, las polémicas entre el poder
ejecutive y el legislativo, los
vetos presidenciales v los recur-
g0 de inconstituciconalidad, la
preparacidn para las elecciones
presidenciales del B9 vy otros,; se
convirtiercn en problemas concre-
tos que enfrent® el accionar del
gobierno en la economia del pais.

. La aguda crisis economica,
gqua posea ralces astructurales v se




manifiesta en la drastica reduc-
gion de la produccion nacional,
en el aumento del desegullibrio
del sector externg ¥ en la depen-
dencia cada wvez mayor de nuestra
econcmia de la ayuda externa.

El desequilibric del sector
externo, representado principal-
mente en un déficit creciente de
la balanza comercial, se ha con-
vertido en un prmhIEma para el ma-
nejo de la politica Ecunumica ¥
para =al crecimiento econdmico en
general, ya que disminuye nuestra
capacidad de compra a nivel inter-
naclonal (nuestra capacidad de -
importar) y a la vez es una fuente
constante de presiones de organis-
mos internacionales hacia un "a-
juste”, lo gue va en contra de las
politicas naclonales de estabili-
zacion.

Por su lado,; la ayuda exter-
na, que s& ha convertido en ele-
mente fundamental para el funcic-
namiento de la economia aalvadure—
fia, reduce los mirgenEE de accifn
de la politica econdmica, debido
el condicionamiento gue tradicio-
nalmente le acompafia, y a la si-
tuacion de gue el logro de las me-
tas del Programa EconSmico depen-
den del monto y de la rapidez con
gue ingrese la ayuda.

4. Por f{ltimo, hay gque men-
clonar los problemas tenricns prac
ticos de la polltica econbmica:
Problemas de desconocimiento de
la realidad en gque se pretende in-
cidir ¥ gue s& ha modificado mucho
desde 1979; ¥ problemas de objeti-
vidad del Programa Econdmico Gu-
bernamental para cada afio especi-
fico, les cuales muchas veces -

constituye més un "discurso pnllti

L]
co gue una planificacion econdmi-
ca.

PROGRAMA ECONOMICO DEL 88 2/

No pretendemocs aqui presentar
todo el programa economico de -
1988, conformandonos con senalar
las medidas concretas de politica
econdmica en sus aspectos:
politica fiscal, politica moneta-
ria y crediticia, politica del -
sector externo y politica de pro-
teccitn del ingresc, las cuales
nos serviran de marco comparativo
con lo realmente ejecutado.

En materia de politica fiscal,
al programa econbmico planteaba
como meta para 1988, la reduccidn
del deficit fiscal, mediante la
austeridad y racionalizacién del
gasto publico; esto por medic de
la prohibicitn de creacidon de nue-
vas plazas, la gupresion de las
plazas vacantes y la eliminacion
de las transferencias a las empre-
sas piblicas., Asi también se pro-
ponia el aumento en los ingresos
tributarios, por medioc del mejora-
mientoc ¥ p-arfe:cicmamient{; del -
sistema de fiscalizacion y recau-
dacifn tributaria.

En cuanto a la politica mone-
taria y crediticia, posela como
objetive prinecipal propiciar el
aumento de la produccidn real de
bienes y servicios, basados en au-
mentos de la inversion tanto pi-
bliea como privada; lo cual seria
apoyado por una mayvor ligquidez pa-
ra facilitar las transacciocnes de
bienes v servicios.

Por su lado, la politica del
sector externo tenia como ohjetivo
la reduccion dal desegquilibrio

2/ Para un estudic mas detallado
vedgse INVE,:"Planificacidn eco-
nomica o discurso politico?.
Comentario al programa economi-
co de 1988". El Salvador: Co-
yuntura Econdmica No. 19 Marzo-
Ahril 198B.
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de la balanza comercial, por medio
de estimular las exportaciones,
asi comc se programaba reducir -
gradualmente las restricciones a
la importacion de bienes y servi-
cios. Ademas, complementariamente
a lo anterior, se proyectaba la
ley de garantia a las inversiones
prlvadaﬂ, que beneficiarian aun
mis la situacidn de estas tltimas.

Por f{iltimo, en la politica
de proteccidon del ingreso el go-
gierno se proponia un ajuste de
los salarios minimos del campo ¥
la ciudad; asi como proteger los
precios de la canasta basica de
consumo, por medio de un “programa
para orientar al econsumidor sobre
hibitos de consumo y el mejor uso
del presupuesto familiar”

LA POLITICA ECOMOMICA EN EL 88.

Politica de Raformas.

El agotamiento critice del
proyecto impulsado por la demoora-
cia cristiana a gue nos hemos re-
ferido ¥ gue sera objeto de estu-
dioc en un proximo boletin, se ewvi-
dencid particularmente en el BE
en esu incapacidad de impulsar y -
continvar son sS4 pnlitica de re-
formas, tanto de la reforma agra-
ria, de la reforma bancaria, como
la reforma del comercio exterior.

BE= paradogice y clarificacdor
al hecho de gue en el programa -
econdmico para 1988, el gobiernc
democristiano no enfatice en las
medidas relacicnadas con el sequi-
miento de las distintas reformas.

Este "abandono" por parte de
la politica econtmica gubernamen-
tal, aunado a los problemas estruc

turales gue han enfrentado (el ca-

racter distorsionado de la econo-
mia, 1la guerra, el objetive con-
trainsurgente de las reformas, -
ete), ¥ el hecho de gue estas se
han convertido en puntc nodal de

confrontacion de fuerzas sociales
y partidaristas, nos Expllcan am-
pliamente el estado agdnico y de-
formade gue aguellas preseantan ac-
tualmente.

Durante todo 19B8 las tres
roformas fueron objeto de contro-
versias partidaristas entre el PDC
¥ ARENA. Este iltimo partido basa-
do en un contral de la Asamblea
Legislativa, resultado de las elec
ciones de marzo del 88, y de una
influencia en la Corte Suprema de
Justicia, incrementd su arremetida
contra ellas bajo la bandera de
la evaluacidon técnica y la priva-
tizacion.

En cuanto a la Reforma Agra-
ria se refiere, la administracion
democristiana se restringid en el
B8 a entregas esporddicas de titu-
los de propiedad a los beneficia-
riog del Decreto 207, ¥ a conti-
nuar con la Ley de Transferencia
Voluntaria de Tierras, mas conoci-
do como Banco de Tierras, imple-
mentada por FINATA. Esta reducida
continuacion de la Reforma Agraria
fue adversada duramente por los
otros poderes del Estado, y se ex-
presd en diversas ocasiones en ca-
sod de desalojos de familias rura-
leg de sus parcelas, an resolucio-
nes favorables de la Corte Suprema
de Justicia para antigquos propie-
tarios, ¥ gue culmind en agosto
con la conformacidn de la Comisidn
Evaluadora de la Reforma Agraria
por parte de la Asamblea Leglisla-
tiva dominada por ARENA.

La reforma bancaria fue rela-
tivamente la menos polemizada de
las tres; explicado en parte por
la forma privada en que realmente
funciona el sistema bancarieo del
pals, es decir, el er&dito sigue
siendo orientado principalmente
hacia la gran empresa, Sin embargo
en junic una fraccidn arenera pre-
gsentd a la Asamblea L&g:slat‘lva
un proyecto de actualizaciton de
la Ley de estatizacion de las ins-




tituciones financieras,

Perc fue en la reforma al co-
marcio exterior en general ¥ en
torno al INCAFE en particular, -
donde se centro la disputa parti-
darista. 3/. El INCAFE fue objeto
de criticas ¥y sefalamientos gue
culminaren con la aprobacitn a fi-
nales de octubre del proyvecto de
Ley de reformas al INCAFE, que -
perseguia la liberacidn del comer-
cio vy exportaciéon del cafée, y la
abolicién del INCAFE. Este proyec-
to a pesar de gue fue wvetado por
el poder ejecutive en noviembre,
se volvera ley y realidad con la
llegada del nuevo gobierno,

En sintesis, la politica de
raformas gque constitula la peoli-
tica fundamental del provecto con-
trainsurgente democristianc marca
un clarg retroceso durante 19B8,
lo gue definitivamente atestigua
y sella el ocasc del gobierno y -
partido pedecista.

Politica Fiscal

El gohierno no logré en el
B8 una reducecidn sustancial del
défieit fiscal, alecanzando &ésts
los #837 millones, (excluyendo do-
naciones), eguivalentes al 3% del
PIB v al 12% de las exportaciones
de este mismo afic 4/. Los gastos

3/ Un anilisis mids profundc de es-
ta problemitica se encuentra
en INVE, "Estatizacion wversus
priuatizaciﬁn, el caso del IN-
CAFE". El Salvador: Coyuntura

Economica No. 21-22 Julio-Octu-
bre d4e 19BE.

4/ Para una mayor informacion vea-
se en este mismo boletin "Ba-
lance de la situacion financie-
ra del- gobierno central en -
1988".

corrientes presentaron un dinamis-
mo mayor al de los ingresos co-
trientes del Estadeo, y donde los
gastos en defensa y seguridad con-
tinvaron siendo la mayor erogacidn,
muy por encima de las ramas de sa-
lud v educacion, evidenciando cla-
ramente las prioridades del go-
bierno.

La inversion piblica disminu-
y6 en el B8, debido a problemas
hurgcratlcﬂs, aumentados por las
polemicas partidaristas que hicie-
ron aun mas dificil ejecutar los
proyectos estatales.

En los iltimos meses del afio,
esta controversia entre la Asam-
blea y el Ejecutivo, tuvo su punto
de encuentro en la aprobacidn del
presupuasto de 1989; el cual no
fue resueltc s=sino hasta febrero
de este ano ¥ que causd dificulta-
des en el desembolso de los fondos
publicos e inseguridad entre les

empresarios y la poblacién en ge-
neral.

Por lo gue respecta a las po-
liticas de imgreso fiscal, durante
1988 se presentaron varias modifi-
caciones: se redujeron las res-
tricciones a la importacion de -
clertos articuleosgs, incluyendo a
los aranceles de vehiculos automo-
tores, justificado con el fin de
"disminuir el contrabando y reac-
tivar la economia". Por otro lado,
se disminuyo el impuesto al pasaje
aérec en un 50%, pasando de una
tasa impnsitiua del 20% a una de
10%, FT] Eegun &l Ministerio
de Ecnnam implicaria que el Es-
tado deje de percibir entre 10 y
15 millones de colones 5/.

5/ Declaraciones del Ministerio
de Economia, la Prensa Grafica,
1 de septiembre de 1988. Este
proyecto fue aprobado por la

Rsamblea, wvetado por &1 ejecu-
tive ¥ ratificado nuevamente
por la Asamblea Legislativa,

Dﬂnvirtzenﬂnse en Ley de la Re-
publica.




_-.—I_——_l-—.—.—_—
—_—

Ademas, en agosto la Asamblea
Legislativa anuld el pago a cuenta
de las empresas, lo gue disminuyd
los ingresocs esperados del gobier-
no,causandole problemas de ligui-
dez 6/. Tambi&n la Asamblea en -
contra de los sefialamientos del
poder ejecutive, aprobd en seap-
tiembre un proyecto de reformas
a la ley e impuesto sobre la renta,
segiun el cual se aumentd el limite
de renta imponible de ¢12,000 a
£22,000 anuales, justificado por
la disminucidn, en los gastos ad-
ministratives, ¥ que inclula 1la
eliminacidn de los #£500 de cradito
basico.

Resulta paradbgico el hecho
gue el gobiernc al imposibilitar-
sele cualguier tributacion directa
al capital, dada la correlacidn
politica actual vy gque llevd a la
eliminacion del impuesto de guerra
y el pago a cuenta, recurre para
financiar su déficit, a otras for-
mas de ingresos como la loteria
instantanea y el endeudamiento.

Politica Monetaria y Crediticia

El sistema bancario sufrid
un agudo problema de ligquidez mo-
netaria a partir de mayo. Asi el
sistema bancarioc, '"carecid de ac-
tivos suficientes en forma de di-
nero para atender las ocbligaciones
derivadas de las necesidades del
encaje legal, de retiro de depdsi-
tos, de conceslién de créditos y
de gastos de funcionamients" 7/.

6/ Sobre este problema wer INVE,
"El pago a cuenta: forcejeo en-
tre gobisrno y burguesia™. E1 -

Salvador: Coyuntura E:gnﬁmicﬂ
No. 21-22, Julioc-Octubre de -
19g8.

7/ Boletin Banco Central de Reser-
va, eneroc de 198%.No.l10,pag.4.

Este fendmeno es explicado por el
BCR por los pagos estatales de la
deuda externa, la lentitud en los
desembolasos de la inversién piabli-
ca, el aumento de los niveles de
creditos, el notable crecimiento
de las importaciones y el creci-
miento de la deuda flotante del
gobierno.

En materia de créditos, el
gobierno a través del Banco Cen-
tral de Reserva establecid lineas
de créditos tante para financiar
saldos en mora o resiembras de ca-
f&, para la preparacidn de tie-
rras, avie vy refinanciamiento de
la deuda del algodon, créditos de
avio para la cafia de azucar, fri-
jol, ajonjoli, cacahuete, meldn
y sandia, asi como lineas de cré-
dito para agroempresas y peguefa
industria;, entre otros.

Tambien en abril se aprobd
una ley de emergencia para la -
reactivacién de las actividades
productivas, gue creaba un fondo
de financiamiento de ¢400 mille-
nes, con el objetivo de financiar
a largo plazo créditos en mora a
empresarios privados y agriculto-
res afectados por la guerra o por
fenomenos naturales.

Pero a pesar de todas estas
facilidades crediticias, los su-
puestos "Beneficiarios" (agriculte-
res; ampresarios, etc) hicieron wva-
rios sefialamientos en distintas
oportunidades en el afio eriticando
lo engorroso de los tramites, lo
tardic de la concesidn de présta-
mos, lo concentradeo de leos crédi-
tos, lo “"politizade" de las deci-
Blones, eatec.

Al final del 88 el crédito
prupmfcinnadn por el BCR, se con-
centro en un 25% en el sector a-
qrnpecuarén 675 millones), co-
rrespondiéndole al sector indus-
trial so0lo el 1I1% !(¢309.1 millo-
nes}). En el sector agricela, los




productos tradiclonales (café, al-
godon y cana de azlcar) acapararon
el 70% de los créditos; siendo el
café la mayor erogacidn, con 58%
del total (#£396.7 millones), lo
gue contrasta con el creéedito con-
cedido a los granos basicos; de
solo 13%. (#£B87.]1 millones) B/.

Politica del Sector Externo

En cuanto a las politicas del
sector externo, no se logro el ob-
jetive de reducir el deficit co-
mercial, el cual llegd a un monto
de 417 millones de dolares, co-
rrespondiendo al B% del PIB de -
1988.

En este ano se dieron débiles
medidas para alentar las exporta-
cioneg, siendo los principales el
acuerdo en los mecanismos de pa-
gos, acordado entre Guatemala, -
Honduras v El Salvador; v el con-
venlio de pagos en monedas naciona-
les entre los bancos centrales de
Costa Rica y El Salvador.

Paradogicamente fueron las
importaciones las gque se incenti-
varon en mayor medida, wya gue =ze
redujeron las restricciones aran-
celarias a los articulos importa-
dos; asl como la Junta Monetaria
¥ el Consejo Directive del BCR -
aprobaron en febreroc un programa
de reactivacidon economica, gque -
ampliaba las facilidades para im-
portar, al eliminar el depoeito
del 20% de caracter mopetario vy
al reducir los depésitos previos
sobre el wvalor CIF de los bienes
importados; tambi&én en abril se
aprobd la ley de fomento y garan-
tia a la inversidn extranjera, la
cual garantizaba la no interven-
cion del Estado en materia adminis
trativa y gque facultaba®*a las em--

8/ Boletin Banco Central de Reser-
va, diciembre de 1988. No. 9,
Pag. 3.

presas a repatriar el 100% de sus-
utilidades.

Politica de Proteccidn del Ingreso

Aqui, la medida principal -
llevada a cabo por el gobierno en
el BB consistito en el aumento de
los salarios minimos. En mayo se
incrementarcn los salarios minimos
en promedic en un 20% (2 a 3 colo-
nes con respecto a el monto ante-
rior). esta medida incluia los -
trabajadores del comercico, indus-
trias y servicios, asl comoc los
del szector agropecuarioco ¥y de las
industrias agricolas de temporada
8/. ¥ en diciembre se aumentaron
los salarios minimos por recolec-
cion de cosechas: de café en un
14.03% de algoddn en un 14.28% y
de azlicar en un 17.39% 10/. Estos
pequefics ajustes a los salarios
minimos wvigentes, son claramente
insuficientes para equipararel ni-
vel de salarios con el nivel de
inflacién ¥ el costo de vida 11/.

En 1o referente al control
gubernamental sobre los precios
de los bienes de la canasta bisica
de la poblacidn, estos fueron muy
Limitados y simplistas, y se an-
marcan en la ejecucidn de un plan
pilete de mercadeo con enfasis en
el abastecimiento de maiz, en la
continuacion del programa de uni-
dades moviles del IRA y la crea-

3/ La Prensa Grafica, 21 de mayo
de 19BEB.

10/La Prensa Grafica, 29 de di-
ciembre de 1988.

ll/Para una mayor profundidad de
este problema, wvease en este
boletin, "condiclones de wvida
y fuerzas sociales".




——pmar—

cion de las despensas populares
eri la zona rural. Asi como tambien
en hacer llamades hacia la "sola-
ridad de los empresarios”™, y a -
multar a agquellos gue eleven los

precios de sus productos,

EVALUACTON GENERAL

Dantro de un marco Keynesia-
no, se podria concluir gue la po-
l1itica econdtmica en el 88 fue ex-
pansionisgta, gue peraequia incre-
mentar la prﬂducciﬁn y la demanda
efectiva. Asi, se aumentaron los
galarics, se disminuyercn los im-
pusstos v se incentivo la produc-
clén. ¥sto parte es solo aparencia,
va gue los aumentos en los sala-
rios son tan minimos gue su afecto
en motivar a la demanda agregada
es muy limitado. Ademas la dismi-
nucion en los impuestos benefician
a un reducido grupo de la pobla-
cidn. Para el caso de la mayoria
de los salvadorefios mas bien se
incrementarcn los "impuestos", de-
bido a la inflacion.

En eintesis podemos afirmar
gque la politica econbmica en el
848 presenta 1lnconslstencias: entre
los cbjetivos globales del progra-
ma economico y las medidas real-
mente ejecutadas, ya gue se desea-
ba aumentar la produccidn, y redu-

cir los daficit fiscal y comercial,

¥y en contraste se bajaron los im-
puestos ¥ se liberalizaron las im-
portacionas, También existid incon-
sistencia entre las distintas me-
didas de politica econcmica imple-
mentadas por el gobierno; y por
fltimo, existid contradicecidn en-
tre este conjunto de medidas esta-
tales v la realidad que se preten-
dia modificar, en tanto gue la -
precaria situvacion de nuestra eco-
nomia sobrepasa cualguier forma
de "administracion de la crisis",
por parte del Estado.

En definitiwva, la palitica =-
conomica del gobierno durante -
1988, poco pudo hacer para contro-

reducir los deseguilibrios
gectoriales, ya gque enfrentd los
limites gue impone la crisis glo-
Dal galvadorefia ¥ su MAYOr eXpre-
gion, la guerra; situacion agrava-
da por el hecho de gque en ase ano,
la politica econdmica se convirtio
an espacio particular de confron-
tacion partidaria, en pos de la
hegemonizacion del proyecto con-
Frainsurgente.

lar ¥

l.as perspectivas para 1989
no son nada halagadoras, ya gque
este afic constituye un ano de -
trangicidon en la orientacitn de
la politica economica, debido a
las elecciones presidenciales vy
al cambio de goblernoc. En el tiem-
po_ que le gueda a la administra-
citn pedecista, no se esperaria
ninguna meodificacién en la linea
¥ ijEtlUﬂS de la intervencidn es-
tatal, sera solo con el cambio del
gobierno y la subsecuente imple-
mentacion de un nuevo programa -
conomico gque se wvwislumbra cierta
modificacién. Pero en este punto,
el cuestionamiento fundamental -
consiste en la viabilidad o invia-
bilidad del nuevo programa econo-
mico y de la nueva politica econd-
mica gue lo acompafia. A su favor
se encuentra el hecheo gue no en-
frentarda una posicifn partidarista
al ipterior del gobierno mismo,
perc en cambio se enfrentara ante
las necesidades y exigencias cre-
cientes de los trabajadores y cam-
pesinos salvadorenos.

El nuevo gobierno ﬂutrantara
los mismos problemas, y aiin mas
desarrollados, gue los gue en 1988
enfrentd la administracidn pede-
cista, y ante los cuales una sim-
ple "administracion de la crisis"
es insuficiente,

asi en definitiva la viabili-
dad del programa econtmico, estara
en funcidn de su capacidad de ar-
ticular y representar las necesi-
dades prioritarias de la poblacidn
galvadorefa en los actuales momen-
tos: paz y desarrollo econdmico.
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EVOLUCION ECONOMICA

La Crisis Continua

INTRODUCCION

En &l Programa Economico de
1988, el Ministerio de Planifica-
cion sefialaba como objetives prin-
cipales para ese afo: aumentar
la produccifn nacienal, la cual
deberia crecer a una tasa de 2.5%,
asi como el empleo vy la producti-
vidad global de la economia; in-
crementar la eficacia en el uso
de los recursos y estimular el -
sector externo con miras a reducir
el déficit comercial. Se esperaba
que el sector construccién conti-
nuara con su dinamismo, resultado
de las labores de reconstruccidn
por causa del terremoto, y la pro-
duccion agricola aumentara debido
a mejores cosechas en =1 B,

Esto no fue asl, y la reali-
dad, womo un inflexible criterio
de verdad, se encargd de eviden-
clar lo irrealizable de estas me-
tas.

Durante 1988, los principales
indicadores de la evolucion de la
economia salvadorefia, sufrieron
una contraccidn con respecto al
afo anterior; recordandonos gue
pese a todo, la crigis econdmica
continiia, y urgiendo a la wvez a
todos los sectores sociales a em-
prender labores concretas para su
solucion.

_ A continuacidn haremos un -
analisis retrospective socbre el
comportamiento econdmico durante

1968, haciendo uso del enfogque de
la Oferta y la Demanda totales de
bienes vy servicios de El Salvador
a precios reales, lo cual nos da
una posicion preferencial para su
estudio,

DEMANDA ¥ OFERTA GLOBALES

La Demanda y Oferta globales
para 1988 se incrementaron a pre-
clos constantes del 62, en apenas
0.5%, lo gue contrasta con el au-
mento del 2,3% durante 1987, e in-
dica una reduccion en el dinamismo
tanto ‘de- las wariables gue [orman
la Demanda como la Oferta total
de_bienes ¥ servicios de nuoestro
Pals. (Ver Cuadro No.l)

Por el lado de la demanda -
global, @sta disminucidn se expli-
ca por la reduccion de las expor-
taciones en 29.9 millones de colo-
nes, con respecto al B7; esto de-
bido a la baja en la produccion
de café v alqaﬂun ccaslonada por
la sequia del inicio del afio, los
efectos directos de la guerra, ¥y
la poca inversién privada en estos
rubros.

Otro elemento que influyo en
la reduccion del ritmo de creci-
miento de la demanda global, lo
constituye el nivel de Iinvearsig-
nes, tanto publlcaﬂ-cnmn privadas,
el cual distd mucho de ser el ade-
cuado para imprimir a la economia
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CUADED Ho. 1
OFERTA ¥ DEMANDA GLOBAL: 1%36-58
En Millones de Colones da L3962
1386 1967 19a0
WALOR % (k] A VALIOR L]
DEMANDA, SOBAL 1, ME.5 0D 1,700 e | 380986 Q.5
- Conmanc 23 T95.5 0.5 2 T5.L 1.7 2, 70%.8 a7
P Ly de244.9 0.3 2,254,1 0.6 ZadbE, 3 0.3
Pkl Lo BLD.6 3.7 LS. % l. 537.6 |
- Inwarsits Interma Bauta 304.6 21.5 7.4 -1 409,10 B.L
formacish Capital Fijo 1501 7.5 4147 8.1 403, =27
Privaio i L I - W nE.B T 1.8 2.0
Bihlis 94,3 -15.8 167.0 15,4 86,7 =155
Variacicn de Bcisten-
clas I - 3] EL5
- Exportacion Biemnes y
Sarricios G6t.4 -Ld.8 615.6 L. GiE. T -4, 7
CPERTA GLOGAL 1,706.E 0.9 3, 7ML Tid 1,808.86 0.5
- Dsgortaciin de Blenes
¥ Farviciog 694.0 -2.8 b6 = TEO 0.4
- Broducto ictermo Brouko 3,0LZ.5 0.6 3,091.5 7 1,107.8& 5

AENTE: Beletin Econdmico BCH, Afo 2, Enero de 1969 ho.ll

un adecuads ritmo de crecimiento
1/. La tasa de acumulacidn, gque
vendrla dado por la proporcidn de
las inversiones brutas totales con
respecto a la produccién interna
{(PIB), alcanzé en el BB un 13.2%.

El papel del Estado en el -
proceso de acumulacién siguid -
siendo insuficiente 2/. Ya que, el
nivel de Inversion Publica, se -

1l/ Se estima gue una tasa adecnada
de acumulacidn para un pais co-
mo el nuestro, y con una pro-
ductividad media del capital,
giraria entre el 20% con res-
pecto al PIB.

2/ Ya gue s0lo el 22% de las In-
versiones totales son piblicas,
v la relacion inversiones pi-
blicas/PIB fue de 2.9% para -
i988; 1lo cual ?ara un estado
supuestamante 'Desarrollista™
deberla ser mayor.

contraje drasticamente en 15.9%,
respacto al 87, lo cual es expli-
cado segin MIPLAM, 3/ por los pro-
blemas financieros-administrativos
del gobierno, por la anormalidad
¥ lentitud en la ejecucién de los
proyectos estatales y por la ina-
decuada asignacion de los recur-
sos; en fin, por causa de la buro-
cracia estatal.

En tante, las inversiones =
privadas aumentaron, perc a un -
ritmo mucho menor gue en afios an-
teriores, asi como se incrementa
ron los inventarios de las empre-
sas, lo cual se relaciona con la
incertidumbre y las expectativas
negativas de los empresarios sobre
la situacion politica de nuestro
pais.

3/ Informe Ministeric de Planifi-
cacion, Citado en El Salvador
Procesa. MHNo. 366. Diciembre -
1988, UCH, B.5.




La produccion en el B8, como
histbricamente ha sido, se dedicdé
principalmente al consumo, ya gue
para este afio la relacidon consumo/
PIE fue de B89.9%. Es importante
resaltar gue la tendencia al au-
mento del consumo estatal, se con-
firmdo en el 88; siendo este rubro
el gque tuvo el mayor dinamismo del
lado de la demanda global, lo cual
es debido a las necesidades y los
costos de mantener un estado beli-
gerante.

Por el lado de la oferta glo-

aumentaron en 5.4 millones de co-
lqnes, duplicando su ritmo de cre-
cimiento con respecto a 1987.

Por su parte, la produccidn
interna bruta, como indicador del
valor monetario de los bienes vy
gervicios generados al interior
de nuestro pais, decayd drastica-
mente su ritmo de crecimiento, pa-
sando de 2.7% en 1987 a salo 0.5%
en el 88, evidenciandonos defini-
tivamente la inviabilidad de una

Eilid"¥i ;iaflrmanﬂc la tendencia economia en guerra vy la eficacia
3 & 1:1 comercial de nuestro de una guerra a la economia. La
pals, a8 importaciones en 1988 grafica MNo. 1 es muy reveladora
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* PIE sstlimido para 198% del BCH,

en eéste sentido, al mostrarnos gue
2]l nivel real del PIB en 1988 e=
aiin menor gue el de 1975, lo gue
implicarfia gue se ha retrocedido

13 afies en cuanto a produccidn se
refiere. Esta agituacion no se es-
pera gue se modifique en el B89,
tomando en cuenta el nivel estima-
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do del PIB para este afio, de parte
del BCR 4/.

to, =sino se incluyera la wvariable
erecimiente poblacional, 5/ lo -
ceual es la intencidn del indicador
PIB perchplita. Observande la gra-

o 5 -
El andlisis no seria comple- fica No. 2, la crisis economica
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® Estimacidn para 1989 en base & pooyeccicnes de
la poblacitn v del nival #s]1 PIR.

se nos muestra en toda su magni-
tud. El PIB percapita decayd dras-
ticamente a partir de 1378, "to-
cando" fondo en el 85, y alcanzan-
do en el 88 un nivel a(in menor gque
el de 1%64; lo gue representa un
retroceso de 24 afos en cuanto a
la capacidad de la econcmia de re-

4/ Para 1989 el BCR estima una -
produccidén a precios reales de
3,152.6 millones de colones.
Boletin Econémice, BCR. Afio 2.
Enero de 1989, No. 10.

producir su proplia poblacidn.

Por lo que se refiere al ana-
lisis por sectores econdmicos, fué
la reduccién de la produccion a-
gricola lo gque nos explica el -
comportamiento del PIB total, dado

5/ La tasa de crecimientc pobla-
cional de nuestro pals, es de
3%, constituyendose en una de
las mas altas del mundo entera,

14
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su histérico peso relativo en el.
(Ver Cuadro No. 2) 6.

CUADRD Ho. 2

PROGIFKCTO THNTERND BRUTO POR SECTOSES: 1986- 1088
Lo Mil lomos doe Coalonon do 19562

La produccién agricola, estu-
vo muy distante de crecer a la ta-

1986 1887 1588

E VARIANCTOMN ® VARTACITH & VARIACTIN

MM AMURL, L ] AMURL, M BRI
PROCANTIT INTIRNG BT 3,012.5 0.5 3,093,5% 1.7 L1076 .5
| Sepropecuar o Ti8.% =3k Ti4.7 2.1 .7 -31.8
2, Mirmeria ¥ Cantoras 3.9 .6 4.4 1.8 1.5 4.5
1 Thstria Manafsctarera 2R, 2.5 544,10 3.0 &567.4 2.4
i, Oonstouccion 93.3 3.6 04,0 Li:5 45.3 a.d
%.. Electricidad y hgua 115:8 2.5 11B.1 - L. 2 1.a

B. Transporte, almescenamiento

¥ O GG R i 0.5 1830 1.8 L85.4 L3
7 Comercio 4591 ,0 0.3 497,59 1.4 5036 L.l
B, Financiero 104, 2 1.5 106, T 2ad 09,0 i
3. Propiedad de Viviendss 144.8 0.3 148,5 -6 I5E.} 4.4
10, Admlnlstracitn Piblica £30,1 4.5 4474 4.0 4526 3.4
1!, Servicics Personsles 201.7 0.5 204, T 1.5 27.7 i.5

POLREE: Balotin Bowdmion BN, Mo 2, Bwero 1589, Ho, 10,

sa programada de 2.4%, disminuyen-
do en cambio 5.9 puntos porcentua-
les, hasta vna tasa de -3.8%. Esta
reduccion se debe a la baja en la
produccién de café en wun 23%, ¥y
de cafia de aziicar en un 20.6%; con
respecto a sus homonimos del B7;
lo gque contraje en un 19% la pro-
duccion total de productos tradi-
cionales de exportacion. (Ver cua-
dro No. 3).

La baja en la produccidn de
café durante el afio pasada, posee
miltiples causas, pero basta sefia-
lar gue las prinecipales fueron:
la guerra vy sua afectos directos
(sabotajes, guemas, etec.) e indi-

6/ Especificamente, en el periodo
de criszis 1980-B8, en promedio,
al 24% del PIB Eotal a precios
reales se debe a la produccidon
agropecuaria; le siguen en orden
de importancia la industria,
el comercioc y la administracién
piblica.

rectos, los bajos niveles de in-
versidon, las perdidas por la se-
gula y por las plagas del cafeto.

Por su parte, la produccion
de granos basicos, a pesar de gue
s redujo en el primer semestre
del afioc a causa de la seguia del
ano anterior, aumentd su produc-
cion global, debido principal ¥
paradogicamente al uso de tierras
anteriormente dedicadas al cultivo
de café y de cafa de azicar, y a
la llegada de abundantes lluvias.
[Ver cuadro NHo. 3).

Con respecto a los otros sec-
tores, la industria manufacturera
disminuye su tasa de crecimiento,
alejande consige las esperanzas
desarrollistes de un repunte econo-
mico por medio de este sector. La
falta de inversion productiva,-
la subutilizacién de la capacidad
instalada, la crisis de energia
debideo a los constantes sabotajes
de la gquerrilla, y el posterior
incremente en los costos de pro-—
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PREOCICTTTON [OF CRANES BASTONS Y PRDUCTOS TRADTCLMALES
(TEECHA H7-BE v M8-89, En Millones de Quintales

PROCUCCION VARTACTON
(ISR 8788 CIEAHA B8-89 ®
café 1.30 2.%4 -23.0
Cafia da hzilcar 118 2.53 -20.6
Algadin 0.58 0.65 13.4
Productos Tradicicnales 7.10 5.72 -19.4
iz 12.57 12.79 1.8
Frijol 0.53 0.503 70.0
Arror 0.57 8.78 3.8
Muicillo 0.56 .98 432.0
Gramos Rigicos 14,21 17.45 22.6

FUENTE: Direccion Geperal de Estadistices Mropeciarias, MG,

duccidn nos explican el poco dind-
mizmo de este =ector.

Fl sector construccidén, gue
habia tenido un repunte en el 87
a causa del terremoto, se contrajo
dristicamente en B.4%, no logrando
por muche el nivel programado de
crecimiente de 17.3%; esto debido
a la lentitud del geobierno en -
cumplir el programa de reconstruc-
ci6n anunciade por el Ministerio
de Planificacitn, ocasionado por
los problemas financieros-adminis-
trativos a gque ya nos referimos.

El sector comercio en cambio,
aumentd sus wventas, explicable por
el aumento del sector informal en
nuestro pais, pero a un ritmo me-
nor gque en afos anteriores.

Por idltimo, el sector de la
administracitn piablica, gque se -
congnlida ecomo el cuarto sector
en impertancia en el PIB total y
gue corrobora el peso del Estado
en la actividad econfmica, aumentd
su valor pero a un rikmo menor gue
en el periedo anterior.

EVALUACION GENERAL

Con 1988 se cierran ya 9 anos
de crisis econdmica coyuntural en
naestro ig, los cuales nos dejan
un amtrﬁ?panarama al interior del
cual sobreviven miles de salvado-
refios,

Para su solucidn, wvariados
han sido los intentos y muchos los
desaos vy declaraciones de persone-
rog del gobierno, sefalando gque
ya en 1988 se lograria una "reac-
tivacién econtmica", v que la eco-
nomia "estaba preparada para una
etapa de crecimiento sostenido en
el préximo quinguenio". 7/

1/ Informe del BCR ofrecido a la
Prensa Nacional. PG/13-12-88
Este optimismo es también com-
partido por el Ministerio de
Economia. PG/12-2-88.
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Pero la realidad es otra, ¥
las drasticas reducciones al cre-
cimiento de la oferta y la demanda
globales, como del producto nacio-
nal durante el 88 se encargan de
rebatir todas las predicciones an-
teriores.

Nuestra economla esti muy le-
joa de alcanzar un dinamismo tal
que permita una reactivacion eco-
nomica a corto plazo. Las expecta-
tivas proporcionadas por el aumen-
to de ciertos indicadores economi-
cog durante el B7, y gue dieron

pie a ciertas prediccjpnes de que
ge estaba dejando atras el fondo

de la crisiz alcanzada en el B2,
fueron solo ilusiones; la realidad
se encargo de confirmar la inesta-
bilidag de cualguier Eecupﬂraciﬁn
momentanea, la anacea de cual-
gquier reactivacifn econtmica con-
sistente dentro de una economia
contrainsurgente, la inviabilidad
de una "economla en guerra" y la
eficacia de una "“guerra a la eco-
nomia"”.

La realidad, en fin, nos con-
firma que pese a todo y sobre todo
la erisies econdmica continua.




SECTOR EXTERNO

Para el sector externo de El
Salvador, durante 1988 se han pre-
sentado aspectos negativos, aungue
también positivos, que se exami-
nan a continuacién. 1/

Balanza Comercial

Su primera faceta, las expor-
taciones (FOB), experimentaron una
tasa de crecimiento de 7.1% con
respecto a 1987. En este ano ha-
bian tenido una tasa negativa de
crecimiento dea -21.7% respecto a
1986. Las importaciones (CIF) tu-
vieron un crecimiento menor: S5.6%
respacto a 1987; anoc en el gue -
crecieron en 6.3%.

Las cifras de exportaciones
en 2l afno en estudioc fueron esti-
madas en US§633 millones y las im-
portaciones US31,050 millones; -
ello da un balance comercial des-
favorable al pals por valor de -
US3%417 millones. Este déficit co-
mercial se ha acrecentado en 14
millones de délares, con respecto
a 1987; ¥ con respecto a 1986 se
ha elevado considerablemente, ya
gue el déficit era, en ese afig,
de 180 millones de dblares. Puede
destacarse, por tanto, gue persis-
te la tendencia de desajuste co-
mercial, con el agravante de gue

1l/ De no citarse otra fuente, los
datos que aparecen en esta par-
te, han =sido tomados del Bole-
tin Econdmico No.10, de enerc
de 1989 del Banco Central de
Feserva de El Salvador.

{Ver Cuadro No.l)

empeora. Tanto asi gue el BCR es-
tima el deficit para 1989 en --
U5%532 (se incrementa en US$15 mi-
llones}).

Con respecto a la relacién
dea precios de intercambio, hubo
una mejoria. Si bien su Indice se
mantuvo bajo, ([con base 1980=1040,
de 1985 a 1988 los indices fueron
respactivamente: &9, 89, 51 y 6% 2/
la tasa de crecimiento fué positi-
va; en 1987 habia =side negativa
{-31.B%) vy para 1988 se estima en
13.5%; para el pals, elle se debe
con eeguridad, al alza en los pre-
cios del café a nivel internacio-
nal gue, de una tasa negativa en
1987 de -47.7%, pasaron a una po-
Sltiva en 1988 de 20.0%., Conviene
destacar, relacionado con esto,
que, en precios constantes hubo
una baja en las exportaciones, por

la "raida de los volimenes de ca-
fé y algoddn exportades... (leo -
que)} fue compensado, en parte, por
el incremento de la exportacion
de otros bienes". 3/ Es conocideo
que la produccion de cafd&, an -
noestro pais, tuvoe una reduccidn
considerable (-18.7% segin &l BCR).
Sus exportaciones se calcula gue
bajaran de 3169 a 301 millones de
US$ délares para 1989.

2/ CEPAL. NOTAS SOBRE LA ECONOMIA
Y EL DESARROLLC, No.470/471 Di-
clembre de 1988. MNaclones Uni-
das.

3/ Ibid
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4/ Inchiye Bevalorizacion del Oro y Capital Bancario

FUENTE: Eancs Uentral de Aeserm, Boletin Econdmioo So.ll, emerc de 1989 [Cusdro tio.3).

Con todo, la variacidn acumu-
lada en los términos de intercam-
bio para el periodo 1981/1988, se
estim51ﬁn -31.2%; también para es-
te periodo se estimd el poder de
compra de las exportaciones acumu-
lado en -47.8%; situaciones ambas,
muy criticas. 4/.

4/ Ibid

La mejoria para 1988 en los
aspectos senalados antes, no cons-
tituye un ajuste por =i misma, -
pues la tendencia de desajuste que
se ha venido desarrcllando, ha si-
do critica, persistentemente.

Balanza de Pagos.

El déficit en les servicios
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netos es US5315 millones mas alto
respecto a 1987, "como consecuen-
cia de log menores ingresos de -
reasequros derivados del terremoto
de 1985, que en 1987 fueron consi-
derables" 5/. El saldo de la cuen-
ta corriente en 1988 fue superavi-
tario, perco inferior al de 1987.
En eoste afioc habla sido de US%140
millones el saldo favorable; mien-
tras gue en 1988 fue de US$61 mi-
llnnEE. El BCR explica esta situa-
cion como dada Bn parte por el
incremento en el deficit de servi-
cigs netos, pero principalmente
por la reduccion drastica de US§98
millones en los donativos externos
de la AID con respecto a 1987. (A-
grega que) Es importante destacar
gue las transferencias netas tota-
les en 1988, se estima que ascen-
dieron a US%523, de las cuales las
remesas familiares de salvadore-
fos an el exterior representaron
el 37.4% y los donativos... el -
62.6%". Para 1989 el BCR estima
que lags transferencias netas baja-
rin en US$11 millones Y gue inclu-
so la cuenta corriente se hara ne-

gativa en US%49 millones.

Respecto a las transacclones de
capital, esta cuenta dio un saldo
deafavﬂrabla de US$125 millones,
gue excedid al saldo de superavit
de la cuenta corriente, lo gque de-
sacumuld las Reservas Internacio-
nalee netas por valor de US$64 mi-
llones. El monto de ésta en 198
llegd a USS23B millones. Pero para
2l presente afioc se ha estimade un
balance positive en la cuenta de
capital por US$49 millones, con
lo que se lograria mantener el ni-
vel de reservas en US$238 mille-
nes

Deuda Externa

Segun el Banco Central de Re-
serva la deuda externa "no repre-

5/ BCR, Boletin Citado.

senta un crucial obsticule para
o fines de crecimiento y de de-
sarrollo de la economia, como en
otros pailses latinoamericanos" y
agrega gue "no obstante, el pals
no ha escapado de las repercucio-
nes mundiales gue ha provocado la
crigis de la deuda internacional,
la cual se ha wvisto reforzada por
los acontecimientos socio-politi-
cos muy particulares gque han suce-
dido en el pails desde hace ocho

anos...'". Complementa diciendo que
la deuda, a diferencia de otros
palses, ha sido contratada en un

bajo porcentaje con acreedores -
privados. Al 30 de junio de 19&8,
seflala gque el 44.8% era multilate-
ral, el 41.5% bilateral y sélo el
13.7% con bancos comerciales pri-
vados, lo que implica mejores con-
diciones de plazo, tasas de inte-
rés y periodos de gracia. 6/

Segun el BCR hay dos etapas
bien definidas respecto a la deuda
externa: la., 1979-1985 en la que
el saldo de la deuda crecit un -
promedio de 14.1% y la 2a. 1986-
1987 en la gue el saldo disminuyo
a4 una tasa promedio de 3.6%. En
1388 la tendencia se mantiene, -
aungue muy suavizada; dado gue el

saldo solo disminuyd en 0.3%. Esto
pudiera ser el presaglo, segiun las
condiciones econdmicas, de gue -

puede dejar de bajar y comenzar
a crecer de nueva.

montos, en 1985,
habian llegado & totalizar -
Us32,002.8 millones, mientras que
en 1988 se estimaron en US$1,906.6
millones. Con la disminucidon de
los montos adeudados algunas rela-
cipneg de log desembolscs v el =
servicio con respecto a las expor-
taciones hapn mejorado:

Sobre los

B/ BCR, Boletin Econdmico

No.9,
Dic./848.




CUADRD Mo,

ALGUNGS ITNDICADORES DE LA DEUDA,; RELACIOMES PORCENTUALES

[EIIA EXTERNA TOTAL

DESEMEILEAHAS [NTERESES |a) EERYTCID OB LA (b)
AR EXPORTACTOMES JEPORTAL, DELOA, | TR,
S RT ane . BT - - 41,4
588 185 1o.8 30,8
[&} CEFAL
iBl BCF

Lo anterior s debhid a la -
disminucion de los saldos y al in-
crementc en las exportaciones; ¥y
pgdri mantenerse la tendencia, se-
gun las condiciones gue prevalez-
can en la eccnomia, como se ha se-
nalado. Como guiera que se manten-
ga el deficit comercial, o peor
auri, Be incremente, ello complica-
ria la situacidn en los diversos
elenentos gque componen el sector
externo. Los precios de café, por
ejemplo, gque mejoraron en 1988,
no se sabe realmente se comporta-
ran en el presente afio; y cumo se
sabe, el café es clave en la es-
tructura de exportaciones y sus
consiguientes implicaciones.

Con todo, es importante pun-
tualizar gue la economla no logra
autofinanciarse; por lo gue la a-
yuda externa v las remesas fami-
liares contindan con un papel pre-
ponderante.

CONCLUSIONES ¥ PERSPECTIVAS

Ha existido un mejoramientos an
las exportaciones; aungue la ba-
lanza comercial persiste desfa-
vorable, con tendencia a empec-
rar.

- Los términos de intercambio (re-
lacion de precios), han observa-
do también una mejnria. béasica-
mente por los buenos precios del
caf@; pero el Indice continoa
todavia sustancialmente menor
gue en 1980.

- En cuanto a la balanza de pagos,
el saldo superavitario que habia
tenido la cuenta corriente des-
cendid, respecto a 1987; y debi-
do al défiecit en la cuenta de
capital, se operd una desacumu-
lacion de reservas. Para 1989
se estima que sucederd al revés:
dafieit en la cuenta corriente
y superavit en la de capital,
lo que mantendria el nivel de re-
EArvas.

- Los montos de la deuda externa
han disminuide en los Oltimos
3 afios; aungue la ultima dismi-
nucién es muy leve (0.3%); de-
pendiendo de las circunstancias
incluso pueden dejar de descen-
der y, acaso, lncrementarse.




SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNO

CENTRAL

En la coyuntura 1980-19288
hemos presenciade a un Estadeo
fundamentalmente bélico gquea ha
afrontado wuna constante crisis
fiscal. Durante leos Gltimos afios
la tendencia del gasto publico
es ha incrementarse, principalmen-
te los gastos militares, situacidn
gua @5 condicionada por la evolu-
cién del conflicto armade. Pero
no podemos decir gue el conflicto

es la causa basica de la crisis
fFiscal, ya gque @asta deriva de
la misma estructura econOmica
salvadorena.

A continuacion presentamos
la situacidon financiera del Go-
bierno Central en 1988, para
lo cual se utilizé informacién
del Banco Central de Reserva
de El Salvador, publicadas en

el Boletin Econtmico No.l0 enero
de 1989; por tanto las cifras
son preliminares pero en definiti-
va se acercan mucho a la realidad;

no obstante, sabemos gque existe
un presupuesto extracrdinario
de la nacion e revelaria una

situacién mis cadtica de la crisis
fiscal.

EGRESOS

Los eagresaos del Gobierno
Central se incrementaron en 4.5%,

alza gue se considera poco signi-
ficativa frente al 208 de 1la
tasa de inflacidn; es de suponer
que en terminos reales los gastos
fueron inferiores. Este moderade
cambic obedece al distinto compor-
tamiento experimentade por los
egresos corrientes y de capital
(Ver cuadro Ko.l).

Los gastos corrientes, tam-
bien denominados gastos de consu-
mo, fuercon los Gnicos gue crecie-
ron, pasando de ¢2,762 millones
a #3,105 millones lo cual implica
un alza del 12.4%; esta expansidn
no es un sintoma favorable, pues,
se logrd a expensas de los egresos
de capital los cuales se deprimie-
ron en 26%. La reduccidn de los
egresos de capital implicd una
menor inversién del estado en
infraestructura, maguinaria ¥
equipo; dicho comportamiento
afectd tasa de crecimiento
del construccion la cual
fue negativa (-B8.4%), mientras
gue: los egresos corrientes se
expandieron para lograr cuobrirc
los gastos de remuneraciones
de 1los servidores piiblicos ¥
las transferencias de las empresas
piiblicas.

la
gector

Dicho sacrificle
prioridad gue

abedece

a la tienen los

2
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* fates da 1988 on estimades del ECE,

gastas de funcionamiento del
aparato contra=-insurgente, en
detrimento de la reconstruccion
de ta infrasgstructura de los
servicios piblicos.

Al analizar los componentes
de la estructura del gasto publi-

co, nos damos cuenta gue los=
gastos en defensa y seguridad
publica junto al programa de

administracién de la deuda pibliea

interna y externa, absorben la
mayor proporcion de los gastos;
en 1979 eran el 17% del total
de egresos y en 1988 alcanzaron
el 46.3%, esto implica que la
profundizacibn de la crisis econd-
mica y¥ el conflictoe llevan a
un incremento de los recursos
del presupuesto destinado a mante-
ner la economia contrainsurgente,
descuidando la politica social y por
ende repercutiendo en los sactbores
populares; asi pues, tepemos que  en
1988 =& destind a salud piblica y asis-




tencia social el B.2% y a educacian con la estructura de egresos de 1979
y oultura el 17.8%; esto oontrasta (Ver cuadro No.2).
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Los Ingresos. este incremento son; la mejoria

Los ingresos corrientes expe-
rimentaron un crecimiento de 5.9%%,
pasando de ¢2,753 millones en 1987
a ¢2,918 millones en 1988, situa-
cion distinta al ano anterior en
que decracieron en 3.3%. Segiin el
BCR, el alra en los 1lngresos co-
rrientes "es debido al rendimiento
experimentado por los impuestos,
antre los gue destacan los timbres
fiscales, los dereches de aduana,
impuestos a la exportacidn de café
y el impuesto sobre la renta" 1/
los factores que contribuyeron en

lf Banco Central de Reserva: "Pre-

supuesto monetarioc de 1989" ,
San Salvador. Boletin HNo.lD,
enerc de 1986. p. 9.

del precio del café en mercado
mundial v la mayor eficlencla en
la capacidad de recaudacion impo-
gitiva. No obstante, el incremento
experimentado de 5,.9% es poco sig-
nificative al contrastarle con la
tasa de inflacion del 20%,

T

La presion tributaria bajé
10.9% en 1987 hacia %9.8% en
1988 (Ver cuoadre Ho.3], lo ante-
rior sSupone un menor sacrificio
da los contribuventes, pero un
.88 de presion tributarla es re-
levante ante una estruckura tribu-
taria regresiva gue afecta a las
mavorias popularas.

clim

peficit Fiscal.

Al contrastar los gasktos

24



CUADRO No.3

PRESION TRIBUTARIA 1987 y 1988
(En millones de colones)

CONCEPTDO 1987 1988
l. Recursos Tributarios 2.515.0 2,677.0
2. PIB a preciocs de mercado 23,140.6 27,200.0
3, Presion Tributaria (122) 10.8 % 9.8 %

FUENTE: Elaborade por INVE con base en Boletin Econdmico No. 10, enero
1589 del Banco Central de Reserva de El Salvador. p. 9 y 11.

totales del
o los

Goblierno Central
iNgresos corrientes;
el presupuesto fiscal presenta
un deficit de £837 wmilleones,
situscitn que refleja el Gobierno
Central por cada oolon que recibid
en de ingresos corrientes
gasth #1.28.

El deficit fiscal no (=T
un simple problema de Ingresos
Yy egresos, es mas gue todo un
fenomeno derivado del agotamiento
dal proceso de acumalacion vy
reproduccidn del capltal cuya
maxima expresion es el conflicto
politico-militar en El Salvador.
Algunos indicadores gue responden
a los anteriores argumentos son:
al escasc dinamismo de la economia
gsalvaderefia (0.5%) 2/, reduccion
de la inversion de capital fijo
(-2.7%), reduccién de la produc-
citn agropecuaria (-3.8%), deficit
de balanza comercial (5417 millo-
nes), deterioro de los términos
de intercambio, inflacion (20%);
los altos gastos en defensa ¥
seguridad pilblica, el creciente -

2/ Seqglin el BCR en 1988,
a precios constantes de
crecio en 0.5%.

gl PIB
1962

sabotaje a la ecconomia, etc.

Por otro lado el gobierno
no ha podido incrementar la pre-
gifn tributaria debide a la corre-
lacion de  fuerzas  existentes
en el pais; las mayorias populares
no soportarian el alza de impues-
tos indirectos y los capitalistas
han demostrado su oposicion al
incremento de los impuestos direc-
toe. En tal sentido el Gobierno
Central ha tenido gue recurrir
a otras fuentes para lograr cubrir
sus gastos.

El déficit de 837 millones
s& logro cubrir de la siguiente

manera: 50% con donaciones proce-
dentes del exterior, 0% con
financiamiento externo ¥ 20%

con financiamiento interno.

Segiin cuadro HNo. 4, los
donativos externos sumaron ¢418
millones de los cuales ¢£348 los
proporciona la AID y g70 millones
los palses suropeos.

EL financiamiento extarnc
neto fue de #247 millones y el




———
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financiamiento interno

rato @gi72 El
millones.

({Ver cuadro No.l).

financiamiento
neto, =5 wun dateo muy

interno
cUrioso

CUADRD No.4

HL SALVADOR: DONATIVOS EXTERNOS PARA CUBRIR DEFICIT FISCAL BN 1988
{ Millones de Colones )

CONCERPTD MONTOG
- Donatives de AID ¢ 3Jd48.00

- Donativos de paises europeos ¢ To.oo

¢ 4dl8.o00

FUENTE: Rochac, Alfonso; "Los déficit fiscales se han cubierto con papel
moneda’, San Salvador, Prenda Grafica 17 de abril de 1989, p.6

que requiere de cierta explica-
cifn: segin & cuadro No. 1 el Gobier
no Central recibito wun financia-
miente del BCR por ¢214 millones,
pero efectud depdsitos en $#284
millones, dando un saldo negativo
de ¢£70 millones. En lo que respec-
ta a los bances comerciales,
el gobierno deposito ¢1 millon
y canceld ¢92 millones por bonos
dando un saldo negativo de 93
millones. El numeral 3 del finan-
ciamiento interno neto dice "Otras
fuentes" que proporcionaron #334
millones; al respecto el BCR
no da mas explicaciones, pero
al consultar otra fuente 3/ consta
tamos gue estos recursos provienen
de las "“ordenes legalizadas pen-

Alfonso: "Los deficit
fiscales se han ocubierto con
papel moneda". San Salvador,
La Prensa Grafica, 17 de abril
de 1989. p.6.

3/ Rochac,

dientes de pago"” 4/, y de las
emisiones de bonos gque compulsiva-
mente la Junta HMHonetaria via
BCR vende a las compafilas de
seguros Yy bancos=, (Ver cuadro
No. £), de tal forma gue estos
#334 millones mnenos los saldos

negativos de ¢70 millones, ¥
93 millones nos reporta el finan-

clamienta interno neto de #1772
millones gque recibic el Gobierno
Cantral para financiar el 20%
del daficit fiscal en 1988.

. La forma de financiar el
deficit fiscal por parte del
gobierno genera efectos negativos,
las donaciones y el financiamiento
externc conducen a mayor dependen-
cia, el financiamiento interno
provino en gran parte de las

4/ NOTA: Ordenes pendientes de pa-
go son las deudas gue el gobier
no central tiene con sus acree-

dores; por la compra de hienes
y gervicios,




CUADRD Ho. 5
PARTIDA: OTRAS FUENTES [EL FINANCTAMIENTD INTEFND DEL DEFICTT FISCAL 1983
{ Millones de Colones )

CONCEPTO MONTO
- Compafilas de Sequros ¢ l6.oo
= Bonos diversos 50.00
- Ordenes legalizadas
pendientes de pago 268 .00
¢334,00

FUENTE: Rochac, Alfonso; "Los déficit fiscales se han cublerto con papel
moneda". San Salvador, [a Prensa Grafica 17 de abril de 1989

Pab.

ordenes legalizadas pendientes
de pago las cuales no generan
inflacién perc si deuda publica,
por tanto no compartimos las
opiniones del sefior Alfonso Rochac

en =1 sentido gue el déficit
fiscal se ha cubierte con papel
moneda. ya gue la emision de
papel moneda ocupo una pequena
proporcién en el financiamiento
del déficit.
Consideraciones Finales

La administracidn Duarte

pese a los esfuerzos por controlar
los gastos, tuvo gque afrontar
en 1988 de nuevo un déficit fis-

cal, producto de la inecapacidad
del Estado de financiar con recur=
sos domésticos los onerosos gastos
y de la prolongacidn de la crisis
econfmica. Pese a la permanente
crisis fiscal el Estado continud
empefiado en mantener una economia
de guerra, altamente financiada
vy subsiada desde el exterior,
fundamentalmente por la USAID,
de no ser por estas divisas el

Estado ya hubiese colapsado.
Fareciera ser gque cualgquiesr go-
bierno gque continlle enfrentando

la guerra y la crisis economica
sufrird una permanente crisis
fiscal. En aste sentido la solu-
cién a la problematica fiscal
estriba en resolver las cCcausas
fundamentales de la crisis nacio=-
nal; por tanto a5 prioritario
efectuar cambios estructurales
en la formacién econdmica y social
de El Salvador. So6lo asi en un
modiano plazo Ga resolvarian
los problemas macroecondmicos.




LA AYUDA ECONOMICA Y MILITAR DE LOS

ESTADOS UNIDOS

El pilar de la contrainsurgencia en E| Salvador

INTRODUCCTION

La asistencia o ayuda econo-
mica y militar procedente del go-
gierno estadounidense no es un fe-
némena nueve en al desarrcllo de
la sociedad salvadorefia, pero sin
lugar a dudas ha tomado relevancia
a partir de 1980, ano en gue se
agrava la crisis econfmica, poli-
tica ¥y militar,

El régimen salvadorefio para
hacer frente al conflicto armado
y @ la crisis economica ha contado
con el apoyo del gobierno de Esta-
dos Unidos de América, gue de 1980
hacia 1988, a travas de la AID,
ha proporcionado 3,348.5 millones
de dolares en concepteo de ayuda
econtmica y militar. Estos recur-
E08 son canalizados por una serile
de programas (Ver anexo No.l) que
responden a la "Doctrina de la Se-
guridad Nacional” de EUA y que se
han aplicadeo a partir de 1984 bajc
la estrategia de Guerra de Baja

Intensidad 1/. S5lo asi el régimen
ha podido mantener una economia
de guerra, entendida ésta como la
reasignacién de recursos econdmi-
cos hacla las necesidades del con-
flicta b&lico.

Montos de la Asistoncia

Segin Cuadrc No.l, la ayuda
economica y militar proporcionada
por €l gobierno estadounidense al
régimen salvadorefio, en 1988 al-
canzd los 411.2 millones de ddla-
res. Con base en la clasificacddn

1/ La estrategia de Guerra de Baja

Intensidad no sdlo contempla
agpactos militares gsino tambilieén
economicos, politicos e ideold-
gicos. Entre los ocbjetivos de
esta estrategia est3n: Disputar
la base social a la insurgencia
e interrelaciconar el aparato
civil con el militar.
Al respecto ver: Vergara Mene-
gea, Raiil y Otros: "Centroams-
rica la guerra de baja intensi-
dad", Ban José&: DEI 1988,
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A FOEHOMICA T HILITRR PROSTRCIONADG. 10N ETDADCE UMILEN O AMmIch A
1, SALVALON, HOMTUG ¥ PORCENTARS SEOUH PROCRAMNSG: 1060 y 108D

[Eontoe o Milleses de DElaswes]

19580 I %48

PEOGCREAMNA WORTG (]

o ] 41,32 87.0 §5.8 160
FL=dB0 T 3.0 1.6 35.0 B4
PL-4B0 11 3.3 1 | 8.4 i.d
EAT .l 14,1 215.0 53,73
IMET 0.2 0.3 1.5 g, 4
FRE 8.7 [ ]

RN A%, 0 2056
TOTAL 54.% iog 411,32 -1

FUEHTE: Elaboracion del IMVE, kasadss en daton de PACCA |Po-
Liticaw slternativas parn Centroemirica § el Cari-

b

Tomadas de: UENID, US. “Overssas Loands and -

Grankta". 1383,

Siglas:
Y
PL 480 I y II

EFE
IMET

FHS
HAP

1 Asistencia al Dessrrallo

i Ayuds alimentarla, titulos [ p II
de la Lay Piblica 480,

¢ Fondos para Ayads Eceslelcs

t+ Educacidn y Entresamlento Tnternacionsl Wi-
1LikaE.

: Ventas Militares Extran]ebas
! Programa de asistencia militar

de la AID, del total de ayuda, el
79% correspondid a la ayuda econd-
mica y 21% en ayuda militar. Sin
smbargo la anterior clasificacion
no es realista, ya gue parte im-
sortante de la ayuda econémica se
orienta indirectamente a la gue-
rra; en tal sentido utilizaremos
las clasificaciones que hace el
Grugﬂ de Control de Armamento vy
Politica del Exterior del Congreso
de EUA 2/ con el objetivo de pro-
fundizar en el analisis.

2/ Esta clasificacidon utilizada
por Haffield, Leach y Miller
"Bankrolling Failure: United
States Policy in El GSalvador
and Urgent need for reform".
Washington. DC. Nov. 1987.

Composicitn de la Asistencia.

Al apreciar el Cuadro No.2,
constatamos gue en 1988 tres cuar-
tas partes de la asistencia eran
recursos orientados directa e in-
directamente a la guerra. Lo an-
terior gueda confirmado al anali-
zar el destino de la asistencia.
Del total de ayuda, un 21% fué -
ayuda directa para la guerra, so-
bresaliendo el Programa de Asis-
tencia Militar (MAP): "El MAP se
utiliza para dotar de egquipo mili-
tar, instalaciones ¥ asistencia
técnica al ejército local". 3/.

3/ JARAMILLO, Isabel "Estados Uni-

" dos y el Caribe: el caso domi-
nicano". Cuadernos de Nuestra
américa No. 4, La Habana, 1985.
p.164.
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Otro componente importante lo - permiten a los gobiernos aumentar
constituyd la ayuda indirecta a este presupuesto militar, reducien
la guerra (54.5%). Loz programas do su impacto scbre la estabilidad
que componen esta asistencia son: financiera interna". 4/. Esta ayu-
El Programa de Alimentacidn (PL- da indirecta a la guErra se ha -
480 II) y los Fondos de Ayuda Eco- orientado a la restauracidn de -
némica {EEF'I. Los primeros consti- servicios piblicos, al soporte fi-
tuyeron el 2.2% del total de ayuda nanciero del gobierno, servicios
¥ es asistencia alimentaria; gue de salud y empleo para desplaza-
comprende donatives distribuidos dos, asistencia alimentaria etc;
por diversas instituciones en el en esencia, estos programas se u-
marco de programas especificos - tilizan en el marco del proyecto
(FFAA ¥ organismos gubernamenta- de contrainsurgencia.

les). Estas los utilizan a menudo
en programas de accidn cilvica y
ayuda humanitaria con el eobjetivo

de "ganar mentes y corazones", Los El resto de la asistencia se
Fondos de Ayuda Econbmica |(ESF) orientd a Reformas y Desarrollo
constituyeron el 52.3% de la asig- en un 16% y Ayuda Alimentaria {PL-
tencia total. Segiin la Coordinado- 480 I} en B.5%. La asistencia para
ra Regional de Investigaciones Eco reformas y desarrollc comprendio
nomicas y Sociales (CRIES), "Los CBCULE0S ra financiar activida-
ESF pon la forma princ:.pal de ayu- des especificas de desarrollo, po-

da para estabilizacidn. General-
mente, estos fondos son transfe-

rencias de cajas directas a los 4/ Coordinadora Regional de Inwves-
bancos de los palses receptores, tigaciones Econdmicas y Socia-
con dificultades en las balanzas las: "Ralces de la politica -
de pagos y con daficit presupues- norteamericana hacia Nicara-
tarios. Donde altas proporciones gua", Managua CRIES en Cuader-
del presupuasto nacional son para nos de Pensamiento Propieo. 1987
cubrir gastos militares, los ESF P.30.
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blacign, salud y educacidn, asi
también servit para dotar de re-
curgos a la reforma agraria 5/ vy
subsidiar los programas de refor-
ma3a gubernamental y judicial. Los
programas PL-480 I permitieron el
otorgamiento de créditos y dona-
cicnes al gobierno salvadorefio pa-
ra importacién de alimentos y ma-
teria prima agricola de Estados
Unidos. Y se utilizaron para la
venta en el mercade local; consti-
tuyéndose en una forma practica
de transferencias de efectivo vy
soporte a la balanza de pagos.

El pancorama anterior nos refleja
gque la ayuda ernn 1988 ha sido diri-
gida al fortalecimientoc del ejér-
cito gubernamental {(21%) v al sos-
tenimiento de una economia de gue-
rra (54.5%); o sea gue aproximada-
mente un T5.5% de la eyuda se ca-
calizd en forma directa e indirec-
ta al conflicte bélico. En otras
palabras el destino de la ayuda
de EUA ha sido en 1988 la guerra,
dado gue de cada dolar $0.75 wvan
destinados al proyecto guerreris-
ta, situacion similar se ha wvenido
dando desde 1981. [Ver Cuadro No.Z2)

Resultados

La asistencia de EUA en 1988
llego a representar sl 65% de las
exportaciones totales y sSupers en
113 a las exportaciones de café
realizadas en dicho afio. HNo obs-
tanta los resultados han sido may
pobres.

5/ Lazs reformas son parte de la
estrategla gubernamental para
restar base al movimiente popu-
lar. En lo gie respeckta la a-
gistenclia a la reforma agraria
@sta incluye recursos para el
desarrollo de sindicatos doci-
les manejados por la AIFLD,

En lo econtmico, la adminis-
tracién Duarte y su proyecto no
ha logrado generar la suficiante
confianza para los inversionistas,
al grado gue en 1988 los desegui-
librios macroecondmicos continua-
ron presentes.

En lo politice, 21 agen-
te del imperialismo, la Democracia
Cristiana, perdio el control del
Organc Legislative en las eleecio-
nes de marzo; se agudizaron las
contradiceciones entre los distin-
tos organos del Estado (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial); el POC
sufrid a su interior una fuerte
crigis, separandosele algunos de
sus miembros. Por otro lade los
trabajadores optaron por formas
de lucha mis radicales como el -
MPTL &/; el movimiento popular -
realizo 105 marchas y concentra-
ciones, el FMLN logro hacer renun-
clar de sus cargos a 26 alcaldes,
etc.

Todo lo anterior contribuyd
al resguebrajamiento del proyecto
contrainsurgente.

En lo militar, el FMLMN ha -
mantenido una presion constante
de dimensiones cada vez mayores,
basta considerar algunos datos de
1988. El FMLN ha efectuado 4,471
acciones, causando 7,954 bajas a
la Fuerza Armada y destruyendo va-
riedad de infraestructura econdmi-
ca, al respecto ver -cuadro Ko.3.

&/ MPTL: Movimlento Pan, Tierra,
Trabajo y Libertad, el 30 _de
julio hace su formal aparicion,
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FUENTE: Ceatro de Documentacidn e Informacifim del PHLN] "Re-
Eumnn anaal 1%867. El Salvador, CERDD, 1%8%. p. 4l

1 Tncloye, postes, toOrrTes.

mubERlAC ] ONSE .

tias d& café.

trapaformadares, gemeradores y

if En anbos ss destfurt equipo, bodegas, naguinearias, plan-

3 Signifecd ol I0% S8 1a coamcha ET-84.

Conclusiones y Perspectivas.

No cabe la menor duda gque la
injerencia estadounidense a través
de la agistencia econdmica y mili-
tar al régimen salvadorefc conti-
nuo orientada al sostenimiento de
la guerra de contrainsurgenciaj
lo anterior se demostrdo al anali-
zar los programas de asistencia-
lismo, gue estan dirigidos a apo-
var los esfuerzos gubernamentales

{ PDC-ARENA-FUEREA ARMADA) en el
sentido de disputar la base social
a la insurgencia y aniguilar al
FMLHN.

En cuanto a las perspectivas;
la ayuda gue en 1989 recibirid el
gobierne salvadorefia continuara
orientada a la guerra en forma di-
recta e indirecta, de manera que
no existe evidencia de parte de
la Casa Blanca por poner fin al
conflicto bélico salvadorefio.
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= Sin embargo el programa eco-
nomico, politico y militar plantea
serias interrogantes acerca del

exito del proyecto guerrerista en
cuante la crisis continua profun-
dizandose.

ANEND No.l
CEFINTCION DE PROGRAMAS BODNOMICUS Y MILITARES A TRAVES DE [0S OIRLES
SE CANALIZA LA ASISTENCIA ESTADUNIDENSE

OEFINICION

ETFELA NIMBEE DEL PROSRAMA
L1e] RYUDA FARK EL DESARROLLD

PL—480 I ¢ 11 AYDDA ALTMENTARIA
{Cosprands FL-480 T y IT]

EsF FORDODE PARA AYUDA ECOROMICH

IMET FREODOUEAMAS DE EDUCACIONR T ENTBE
BAMIENTD MILITAR INTERNACTONAL

FA5 FORDO DE VWENTAS MILITARES EX-
TERHAS.
AR FROGRARR DE ASIETENCIA MILITAR

La ayuda para &l desarrallo son préetamos ¥y comoes
S1OnES PArE REOYOCTOS especificos A10, ESoelen wer para
proyectos en lap dreas de educacicn, selud 7 egricultara,
Lot proyectos de ayeda pars &) $esarrollo. generalmente
prousen  fac)l)idades pars la gruacifing de erpleos, s
camstruccilsa de wiviesdas § el desarfalle coesndl, pace
grupos especificos de la poblaclém, loa cusles extln
tratando de ser pacificados por los goDLerhad SESEFEanE-
TiCANDE.

Muchon de estos proyectos, asdimiznc, Cfoeentan el
pector privedo dopestico y las irversicnes sstadouniden-
ped, TimkAclands la SsElecltuEs nd Eradisiarml, Fonas
francas, orfganizaclionss 48l sector priveds § proyeckos
de imfrassbruciaga. ¥

La amistencis alimenteris, ®n &1 caso del titolo
1 permits ®] ctorgemjanto &8 crfdicoe & large plazc
y bajas tesas Sa interks pars importaciones de alimencos
& los Estsdos Unidos. El segundo, sco dooaciones digtri-
buidan por institucicmes  privadas nacicnales en &)l marco
de prograans t-pu;tl'tr.u- de alisentacion (FFAA nacions-
lag, O#Cdl. E1 primsre funcions coms “crassferencian
pracupsestarizs” similares a Llos ESF § el segurdo oo
wtilizadeo = mensdo dentro de programas ode pacificecidm,
eckre todp de poblacion desplazada o refugisdos,”

Los EEF, =som la forma principal de ayuds pars esta-
bilizacibn. Gensralmente, =stos fordos Boon Cransferencins
di =aja diesctas 4 loa Bapcss cantrales de  les palses
IIEIDT.DI_'.II, con diffcoltades en las Balanzas do. Fago
¥ ©on deflcit presupsecstarics. En los caszos de Ol Salve-
dog ¥ Gustsmals donds sltas proparcicnes del presspieakbo
Raglosal #on pars cubrir geatos mllitares, loe fondoe
ESF pormiten 8 los goblernos aanentar este presupsestio
militar, redewolendo su impacto sshre ls sstebided fEnmm-
ciaFs latarna, ¥

El IMEY, = &l programs de ilostruccidn silitas
deitliado & complementar varior chiemtivos de la guerra
cofitFalnEurgante, esston inclupsen mejorgnientos de  Ia
proparacifn, estardarizacifs de lac aTman ¥ RSO ECCEBG
2l personsl milltar.®#

Ests programs &8 Compons  d8 creditos directos y
Cinancliatdos para la adguinicibn oo armam ¥ egulps mili-
tar, &

El MAF s utilipgs para dotar de equips milltae,
ingkslaciones §¥ asistencis téceicn &) ojérolto dcond, ®®

FUENTE: * Coordinadcrs Reglonel de Investlgaciones Econtricks ¥ Socialesp
(CRIEE) “Malces de Sa polltics mortesmericans hacin Micarngus™,

Cuasernog gie Pensqniento Eropio, Mansqaa,

1987, Py, 30

% JARAMILLD, Isabel: "Estedos Unides ¥ £l Caribe: e casc
dgominicena", Custernos B¢ Muestrs AmGrica Wo.4. La Mabana;

L9RG. Fig. 1684,




CONDICIONES DE VIDA

FUERZAS

Varios indicadores muestran a tra-
vés de su anadlisis o de su simple
inspeccidn cual es la situacidn
por la gque atravieza, en cuanto
a condiciones de vida, la mayoria
de la poblacidn.

Mas Desempleo

Para iniciar este apartado,
es valido hacerleo considerando la
situvacidon en gue se encuentra bue-
na parte de la poblacidn: desem-
pleada totalmente & subempleada.
Augquﬂ no se cdenta con informa-
clon exacta sobre este aspecto pa-
ra el afio cbjeto del andlisias, es
factible inferir, a partir de al-
gunos datos, su comportamiento.
51 se toma el PIB como referencia,
y dentro de este un sector especi-
fico como el agropecuario, se ob-
serva gue hubo una disminucidn en
el producto de ese sector con res-
pecto a 1987, de 1.8%; y dado gque
las actividadea del secter se rea-
lizan wutilizande intensivamente
la mano de obra, esta baja en el
producto lleva a una baja en el
emples; y este sector es unoc de
los gue absorve una proporcién al-
ta de la PEA.

la informacion
1988
apertura

De acuerdo a
recabada, lo gue abundd en
no fue precisamente la
de fuentes de trabajo; sino lo -
contrario, el cierre de ellas con
su consiguiente secuela de desem-
pleados; y también se han dado -

Y

SOCIALES

despidos en empresas dgue han se-
quido funcionando. Seqin el Comité
de Despedidos y Desempleados de
El Balvador (CODYDES), (Cuadro -
Ho.l) de enero a octubre del ano
recién pasado, se hablan dado mas
de 3,000 despedidos y cierre de
b empresas gue s5e vienen a  sumar
a las anteriormente cerradas. La
pregunta a contestar seria: é&se
han abierto nuevas fuentes de tra-
baje gue absorvan no szolo a los
despedidos, sino a los contingen-
tes de poblacién joven gue cada
aroc se incorporan a la PEA como
fuerza de trabajo? la respuesta
parece obvia; ¥ en este caso, no

se podria estar hablando de que
la tasa de desemplec y subemplec
gue se& tenia para 15987 (76.8%) 1/
ha disminuide; sino mas pareciera
que nuevamente, la mayor parte de
la poblacién no gozd del previle-
gig, como se ha convertido en el
pais, de contar con un trabajo es-
table.

Salarios y Costos de la Vida

Parte importante para andli-
zar las condiciones de wvida de la
poblacién, es 1la relacién entre
los salarios vy el costo de la "ea-

1/ "Sobre el sostenideo deterieors
de las condiciones de wvida de
la poblacidn". BoletIin "E1 Sal-
vador: Coyuntura Economica"
INVE, UES; Afio III, No.l8 Ene-
ro-Febrero 1988,

34



CUADRD Ho. 1
DESPEDIDGS POR EMPRESA O INSTITUOCION L9988

Emprosa o Instituciones No. de Daspedidos
Bameo Salvadorens 45
WAG &0
Tinetti 1
Multipesca 200
Hultisefvicios 20
tal, Cristobal Colén L
Froyecto Popotlan 200
Fiabrica Ferracukbil 20
CIRCA 128
Maidanform 2
ADDC .
Muehlms Imperia J
Constfuctors Simdn, 5.4, da C.Yy aa
Jeesan Enterprlae |Ban Bartolal Lk
Froyecta Teleconfllen 50
Eilataras de EL Salvador 4
Loteria Wacicnal B
Froyecto Hugvo od 7
Construccion Yecanlca de San Antonio Abad £}
Fabrica El Atlets 3
Alcaldia da Ban Zalvador 625
£l Dorado 74
CEL &3
v 159
Froyacto la Babida 15

Empresas gque Cerracon

Granja La Marcanada 50
fabrica Texelsa 15%
PROESA 57
Brazjerss Glorila 1315
Jessan Enterpriss (Bucurgall 160

Tocal de:p:d Ldas 3,191

—

FUENTE: Elaborads cof basa en Carta hbierta anviada por el
Camité de Tfespedidos y Desenpleades de E1l Salvador
{CODYDES) al Dr. Pastor Ridrueje Comisicnade Espa-
cial de la Comigifén de Deregsos Hunanos de 1a OB,

£M, 171083.
nasta bisica familiar". Dicho cos- 3fasl gque solo cabe mencionar el
te fué, para el dltimo mes del - necho que al no haberse mn-d:fica:zu
afio, da c2,368.76 2/; ya en un a- sustancialmente los salarics nomi-
nilisis anterior se hacia una pre- nales a partir del mes de mayo dﬁl
sentacién mas amplia sobre esto afic pasado, pero si incrementado
3/ "Los nueves salarios minimos
2/ Ccaleulado con base a informa- imejoria para los trabajadores?
= pion de DIGESTYC. Indice de - en Boletin "El Salvador: Coyun-
Precios al Consumidor, Nowv- tura Eecontmica" INVE, Afo III
Dic. l988. No. 20 Mayo-Junio 19BB.
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los preclos, esto provoca un mayor
deterioro en las condiciones de
vida de la poblacién; o sea gue
se le es mis dificil 1la satisfac-
cion de sus necesidades basicas.

A pesar de gue &l Banco Cen-
tral de Reserva (BCR) ha anunciado
que 1988 finalizd con una tasa de
inflacion del 20%; de acuerdo a
datos de DIGESTYC, 4/ el rubro -
alimentos dentro éde la '"canasta",
presentd a fines del afic una tasa
de inflacion de 30.6%; esto signi-
fica que; sl a finales de 1987,
el costo solamente de los alimen-
tos para una familia tipica era
de ¢£1,054,92 mensuales, para fina-
les de 19BB, este fué de #1,375.B8,
chservando en un afno un incremento
de ¢320.EE golo en los alimentos;
de mas estd decir gque la mayor par
te de la poblacién, dados los in-
gresos gue percibe, no puede cu-
brir &l costc de los alimentos que
comprende la "canasta", mucho me-
nos el de los otros rubros que la
conforman. Soloc por informacion,
el cogsto de los alimentos dentro
de la canasta para 1978, era de
¢224.46 mensuales, 10 afios después
dicho wvalor se ha incrementadc en
alrededor de 513%,

Educacién, salud y vivienda, fuera
de alcance.

e ha tratado anteriormente,
lo relativo a la alimentacidn, pe-
ro las necesidades de una persona
abarcan mas de eso, por lo gque se
hara referencia también a lo mis
importante que se did el afo pasa-
do con respecto a educacion, salud
¥ wivienda,

En cuanto a la educacibdn, se-
giun la UNICEF 5/, la poblacion en

4/ DIGESTYC. op. cit.

5/ DH 0901839

edad escolar (4-18 afos), es de
2 millones; vy de estos, 600 mil
no estudiaron por falta de escue-
las y ademas se di6 un alto por-
centaje de desercion, producto de
la wviolencia. La realidad es que
4 raiz del conflicto se ha agrava-
do la situacidon educacional en
el pais; muchas escuelas ubicadas
en rzonas conflictivas han tenido
que ser cerradas o han sido des-
truidas; por otro lade axiste una
gran cantidad de poblacién despla-
zada por la guerra, en donde se
encuentran 200 mil ninos en edad
escolar, de los cuales el 40% no
asistid a la escuela. Otro aspecto
importante es gue no se han podido
reconstrulr en su totalidad los
centros educativos dafiados por el
terremoto; la misma fuente =senala
gue "el afo pasado fueron abiertas
y remodeladas cerca de 800 escue-
las a nivel nacional y crearon -
1,000 nuevas plazas de maestros,
perc ain asi, dicen, el prablema
es enorme,; las soluciones son in-
suficientes y gran cantidad de ni-
fnos se guedaran analfabetos"

En lo relativo a la salud,
la problematica hospitalaria fuse
un punto importante de discusion
durante 19B8; el peligro del cie-
rre del Hospital Rosales, por es-
tar atravezando una crisis econé-
mica seria, el traspaso del Hospi-
tal Neumologico el Hospital de
San Bartolo al regimen del Seguro
Social, como una forma de abonar
la deuda millonaria del Estado con
el I555; el cierre de la Escuela
Nacional de Enfermeria, indican la
poca seriedad con gue el gobierno
enfrenta esta problemiatica; ya que

no s& hacen planteamientos acerca
de construir nuevos nuevos hospi-
talas & clinicas populares vy por
otra lado los médicos y personal
paramédico se gquejan de no encon-
trar trabajo.

La situacidn de ].*.a galud en
los nifes, se vuelve mds critica:




——_—_————————e——ee————=

aun cuando se efectuaron campanas
millopnarias de wvacunacibn, datos
de la UNICEF &6/ muestran gque en
el pais, 400 ninos mueren de des-
nutricién cada semana y la proba-
hilidad de morir antes de finali-
zar el primer afio de vida es de
70.8 por mil a nivel general ¥ -
de 80.9 por mil en el area rural;
de acuerdo a la misma fuente de
informacién, el 50% de los nifics
presentan algin grado de desnutri-
cidn; lo cual se agrava para el
caso de los desplazados en donde
70 de cada 100 nifios estan desnu-
tridos.

La wvivienda sigue siendo un
problema, el deficit habitacional
no ha desminuido, el 63% de la po-
blacion wvive en mesones y tugu-
rios. La produceidn anual de wvi-
viendas formales es de 16,990 ¥
la demanda 27,000 lo cual deja un
déficit anual de 10,000 unidades
habitacienales /. Otro problema
a mencionar con respecto a esto
son los precios prohibitivos a que
han llegado las wiviendas, para
la mayoria de la poblacidn cuyos
ingresos ni siquiera son suficien-
tes para cubrir una alimentacion
adecuada, lo que obliga a grandes
contingentes de poblacion a ubi-
carse en asentamientcs urbanos,
con problemas serios eén cuantoc a
sequridad de las viviendas, salud,
servicios basicos; y donde el de-
semplec afecta al 50% de las per-
sonas en capacidad de trabajar &/.

La Respuesta de las Organizaciones
Populares

Toda esta problematica pre-
sentada, gue no 8 nueva, sino Jque

g/ PG 180488

7/ DH 190289

B/ PG le0788

ge agudiza afio con afio, ha propi-
ciado las protestas y las luchgs
reivindicativazs de 1la poblacion
organizada. 1988 fud rico en estas
demostraciones.

Ze dieron alrededor de 63 pa-
ros laborales realizados tanto
en el sector piblico como en el
privade, 9/ lo resultante de esto
fue, en el mayor de los casos, la
declaracion de ilegalidad, el des-
pido, las capturas, desaparecimien
tos y asesinatos de trabajadores
organizados. Dentro de esto se debe
recalcar la represion a la marcha
realizada por la Universidad de
El Salwador el 13 de septiembre,
en donde se capturaron a mas de
200 compaferos universitarios, los
cuales fueron objeto de wvejamenes
en la Policia Nacional; por el he-
che de reclamar el presupuestoc -
justo gue la Universidad necesita
para su funcionamiento,

Entre las organizaciones gque
presionaron, a través de paros ¥
marchas, por sus reivindicaciones,
se encuentran las siguientes: -
AGEMHA, CCIM, STIMME (Talleres -
Sarti), ATMOP, ANTMAG, ATCEL, UNC,
ANTA, SITINPEP, ANDES y el Sindi-
cate de ISIC.

Importante de rescatar es el
hecho de gque a la par de las lu-
chas reivindicativas salariales
Yy mejoramientoc en prestaciones;
el respeto & los derechos humanos
y la busqueda de la paz a traves
de una solucidn politica al con-
flicto se convirtieron en exigen-
cias de las organizaclones popula-
res; que son quienes dia a dla vi-
ven los efectos de la explotacion,
represion y la guerra. Resultante
de esto es la conformacidn del Mo-

9/ UCA. Boletin "El1 Salvador Pro-
ceso" No.366, Dic. 1988, p-21.




vimiento Pan, Tierra, Trabajo y Libar--
tad (MPTL), a mediados del meas de -
junio, con &1 objetive de luchar
por un nuevo goblernc popular de-
mocratico. De tal forma que las
exigencias no se guedaron a nivel
unlcamente ecap&mica; gino trae-
cendieron al ambite politico, -
prueba de ello es el I Foro Nacio-
nal por la Paz, realizade en fe-
brero y el Debate Naclional organi-
zado por la Iglesia Catolica, que
finalizé con la Asamblea Publica
del Debate Nacional en septiembre;
en 2l gque participaron 63 organi-
raciones e instituciones religio-
gas, sindicales; educativas,; gre-
miales y humanitarias, dando apor-

tes para tratar la situacidon cri-
tica por lo gue atravieza el pails.

CONCLUSTONES

El norama ha sido critico,
la mayoria de la poblacién se de-
bate en la pobreza, el desempleoc
&z creciente, los precios de los
bienes bésicos se incrementan a
un ritmo mAs rapido gue los sala-
rios, muchos nifios no estudiaron
por falta de escuelas, se ha gue-
rido prevenir enfermedades ¥y la
poblacién, especlialmente los ni-
nos, no pueden gozar de una dieta
alimentaria adecuada gue les per-
mita soportar las enfermedades;
por otro lado, grandes contingen-
tes de la poblacion vive en lo gue
se les ha dado en llamar "asenta-
mientos urbanos", gue presentan
problemas no solo relativos al es-
tado precario de las viviendasi
sino tambien en cuanto a los ser-
vicios bAsicos tales como agua po-
table, alcantarillas y electrici-
dad; todo esto aunado a gue la mi-
tad de la poblacion gue habita en
estos asentamientos se encueantra
desempleada.

e ——

Ante esta situacidn, la res-
puésta organizada de la poblacion
no =8 hizo esperar, sus exigencias
las concratizaron en PALrQS ¥ MOVi-
lizaciones, sufriendo por esto el
embate del aparato estatal, que
utilizd al Ministerio de Trabajo
y las ramas de Defensa y Seguridad
Pablica para reprimir dichas mani-
festaciones de protesta.

Complementando lo gue se de-
cia al principie, el panaorama ha
sido, es y seguird siendo critico
para la mayoria de la poblacién,
mientras no se corrijan los grandes
desegquilibrios estructurales gque
solo reproducen el estado de cosas
existentes, aeantre allos el con-
flicto bélico como parte importan-
te a sclucionar dentro de un marco
de justicia social para la pobla-
cion.
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