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Una politica econfmica alternativa dentro de una soclucifn
palitico-negociada debe consistir de una estrategia economica
gque raalmente promueva el desarrollo aconomico del pais, y
na solo el enriguecimiento de unas pocas familias; o sea po-
liticas gue reduzcan las grandes diferencias sociales qua -
siampre han caracterizadeo El Salvador.

Es dentro de este marco gue aemprendimos un estudic de
los resultados del proceso reformista de El Salvador gua se
inicid hace nueve afios, tomando en cuenta principalmente 1 e
objetives explicitos gue se plantearon en el momento degsa
concepcibn.

Haciendo un breve recordatorioc, gue nos remonta necmsas
riamente hasta antes del golpe de estade del 15 de octhbre
de 1979, encontramos como en la Gltima mitad de la década d&ﬁnpm'V
*70, se da cierta reestructuracidén organizativa al interior==
de la sociedad salvadorena, gque intenta canalizar el males-
0 tar, las inguietudes y las luchas de los sectores histdrica
e intencionadamente marginados y desposeidos.

. Ya para 1979, la situacidn era tan conflictiva gque se
pretende atenuar la tensién reinante con el golpe de estado
y con una sarie de medidas reformistaB. “El reformismo del
15 de octubre era producto de la presidn de las masas en bus-
ca de un modelo econdmico que repercutiera no sblo a los cla-
gicos factores de productividad y rentabilidad; sino de equi-
dad y justicia social"™. 1/ El golpe de estado dea 1979 parecid
por un momento el inicio de un proceso gue pondria fin a las
enormes desigualdades existentes en el pals, esta expectativa
se produje no s6lo por el discurso de la primera Junta Revolu- l
cionaria de Gobierno, sino por la conformacidn de la misma,
todo parecia indicar que en esta oportunidad si habria cam-
bioas, fundiendo los intereses de las grandes mayorias popula-
res con un ejército reformado. Varios factores confluyeron
en el periodo gue va de octubre a diciembrea de 1979, provo-
cando la renuncia de la parte mas progresista de la Junta.

En enero de 19B0 se establece el pacto enkre la Fuerza
Armada y el partida Dembcrata Cristiano; en donde se perdio
la eszencia d e las propuestas de la primera Junta,
y donde las tres reformas, la agraria, del comercio exterior
(cafe v azucar) y la bancaria, tenian como cbjetive principal
apoyar el proyecto contrainsurgente del gobierno de los Esta-
dog Unidos. La intencibn fué restarle basgse social a los in-

chﬂz vallecillos, Italo: "El FWEcﬁsﬂ Militar Reformista en El Salva-
(marzo 1980 - marzo 1982)", BCA ano XONII mayo-junio de 1982,

':. p 359 370.
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gurgentes, para facllitar la victoria sobre ellos.

En les articulos a continuacidn, se tratan de precisar
los resultados gue a esta fecha presentan las tres reformas
en sus aspectos fundamentales. Se inicia el analisis presen-
tande la situacidn antes de 1980, especificamente en lo refe-
ride al caricter oligirquico de la economia; para continuar
con la exposicidn de los resultados gue cada una de las re-
formas presenta a la fecha.

Los resultados de la investigacion nos comprueban gque,
aungue las tres reformas en si hubieran podido ser buenos -
instrumentos, su ejecucidon dentro del proyecto contrainsur-
gente implicd que no pretendian atacar a fondo las causas que
originaron la crisis que el pals vivia en 1980, y por lo tan-
to, mucho menos pudieron evitar gue ésta se agrava y que se
llegara a este momento a una crisis generalizada y casi in-
sostenible tanto para el régimen como para el pueblo salvado-
reno.

El estudio histdrico del cardcter de la oligarguia nos
muestra gue ésta constituye un grupo muy homogéneo y con mu-
cho poder politice, por lo tanto, un gobierno gque realmente
gquiera iniciar un procesc reformista, debe de disponer de su-
ficiente poder para guebrar la resistencia generalizada de
parte de ella. Esta condicion obviamente no estuvo cumplida
an la presente década.

Bl andlisis histdrico nos arroja también que el modelo
agro-exportadeor se ha desarrollado scbre la base de la con-
centracidén econfmica; pero al mismo tiempo propicid el creci-
miento econdmico en las décadas de los 50, 60 y 70, en térmi-
nos de crecimiento del Preducte Interno Bruto. Esto nos obli-
ga a reflexionar mas sobre las perspectivas de la estrategia
de promover las exportaciones agrarias, dentro de la elabora-
cion de una politica econbmica alternativa.
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EL CARACTER OLIGARQUICO DE LA

ECONOMIA SALVADORENA

Una de las caracteristicas
de la economia salvadorefla es que
la rigueza del pais ha estado en
pocas manos, mientras la gran ma-
yoria de la poblacidon vive en ex-
trema pobreza. Estas "pocas ma-
nos", muchas wveces denominadas las
“14 familias", no solo han monopo-
lizado el poder econdmico del -
pais, sino tambien el poder poli-
tico. La prueba de ello estd en
gue, independientemente de gulenes
tuvieron el poder formal, han po-
dido defender todos sus privile-
glos a pesar de numarosas propues-
tas para suavizar las contradic-
ciones sociales. A este fendmeno
podamos 1lamarle &l caracter ﬂligﬁr
quico de la economia salvadorena.

Con estas notas introducto-
rias pretendemcs describir, a tra-
ves de algunos indicadores, el -
punto de partida, es decir el ca-
racter oligArgquico antes de las
reformas. Primero, describimos la
concentracidn econdmica existente

—an 1979, limitandonos a un resumen

de algunos estudios existentes,
puesto que este tema ya ha sido
estudliade ampliamente. Luego ana-
lizamos algqunos aspectos especifi-
cos del caricter oligArquico de
la economla salvadorefa.

LA CONCENTRACION ECONOMICA

Segin una encuesta del Minis-
terig de Planificacion de 1976777,
la distribucidén del ingresc en El
Salvador era muy desigual. Por -

ejemple, el 42% de las familias
solo disponla del l4% de los in-
gresos nacionales. El grafico No.l
nos muestra la "“curva Lorenz" de
esta distribucion del ingrezo. Es-
tos dgLns probablemente subestiman
tedavia el grado de concentracion
de ingresos, porgque los ingrescs
de las sociedades andnimas v otras
personas juridicas no se le impu-
tan a sus propietarios. Ademas,
e imputan log ingresos no moneta-
rios derivados del auto-consumo,
lo cual sobreestima el ingreso de
los estratos bajos y medios 1/.

Resulta gque la distribueién
del ingreso en El Salvador en ese
entonces era parecido a la de Ni-
caragua en el mismo afio (grafico
1). Sin embargo, es de esperar gua
con la toma del peoder del gobierno
Sandinista dicha distribucidon ha
venido a ser mds justa, mientras
en El Balvador probablemente solo
s8¢ ha empeorado.

, DOtro aspecto de la distribu-
cion del ingreso nacional as 1la
division entre sueldos y salarios,
e ingresos al capital. La primera

1/ Bewvilla, Manuel, "Vision global
de la concentracion ecocnomica
en El Salvador", en: UCA, Bole-
tin de Ciencias Econbmicas ¥y
Sociales, 1984 No. 3. p-1gg,
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categoria incluye no solo las re-
muneraciones a los trabajadores
asalariados (68% de la PEA), sino
tambien los ingresos de trabajado-
res por cuenta propia (Z22% de la
PEA), ¥y los ingresos de trabajado-
res familiares (8% de la PEA). En
conjunto, los trabajadores inclui-
dos en esta categoria representan
el 08% de la PEA, mientras los que
reciben ingresocs al capital {acti-
vos fijos 0 immuebles) solo represen-
tan el 2% de la PEA. Normalmente
en palses subdesarrollados, la -
parte de los sueldos y szalarios
constituye alrededor del 60% del
ingraso nacional. S5in embargo, en
El Salvador durante los afios 1971-
1979 esta participacion solo fue
de 44% 2/. Esto nos arroja la baja
remuneracion de la fuerza de tra-

2/ Ibid. p:160.

bajo en el pais (aun comparandocla
con otros palees subdesarralla-
dos).

La distribucion del ingreso
esti basada en la distribucion de
los medios de produccién, princi-
palmente tierra y capital. Como
vemos en el grafico No. 2, la dis-
tribucidn de la tierra es la mas
desigual. Leos Gltimos datos dispo-
nibles son del 111 Censo Agrope-
cuaric de 1971, pero probablemen-
te no han cambiado mucho derante
los afios 70. Segin este Censo, las
explotaciones de 100 has. y mas
constituyen por ejemplc apenas el
1% de las explotaciones, pero re-
presentan el 39% de la tierra.

S5in embargo, estos datos su-
bestiman en mucho la concentracidn
de la tilerra, ya gue hablan de -
"explotaciones", v noc de propieda-




_——————— = —_— gy

des. En la realidad hay muchas - una muestra de siete de los cator-
personas gue posean varias explo- ce departamentos del pais, y Te-
taciones de 100 has y mas. Colin- sultd gque habian 50 familias que
dres investigd este fendmeno en poseian 1000 has y mas 3/.
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El Salvador: Distribucion
de los Medios de Produccion
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El grafice 2 tambien nos da Podemos considerar los bancos
la curva Lorenz de la estructura como un casoc especial dentro de
_____da la propiedad de tapita__l. Los los medios de prndu::cif:m. Resulta
datos provienen de estadisticas gue antes de la reforma bancaria,
del Ministerio de Hacienda de los los bancos salvadorenos eran de
impuestos al capital, y solo in- propiedad casi exclusiva de siete
cluyen al B.8% de las personas su- familias: Guirola, Duefias, Regala-
jetas a impuestos a la renta, por do, Alvarez, Hill, Borja y HMeza
ser los Gnicos gue presentaban de- Ayau 5/.

claraciones de este lmpugsta 4/.
Afin dentro de este pegquenc grupo

de privilegiados, la distribucion 3/ Colindres, Eduardo, Fundamentos
da los activos fijos y bienes in- ~ Econdmicos de la Burguesia Sal-
muebles es muy desigual. vadorena, San Salvador, UCA

Fditores 1977, p. 52-54.

4/ Sevilla, op. cit. p.178. 5/ Colindres, op. cit., p. 288,
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Con esta distribucidon de los
medios de produccidn no es de ex-
trafiar gue existe tambien alta -
concentracidn de la prnducciﬂn.
Por ejemplo, en la industria manu-
factura, 62 empresas gigantes pro-

ducen &] 60% del wvalor bruto de
produceidn  total. Al otre extremo,
hay 9,576 micro y pegquefias empre-
sas (el 97% del total de las em-
presas industriales), gue solo -
producen el 14% del wvaler bruto
de producciémn total &/.
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El grafico 3 nos da las cur-
vas Lorenz para algunos sectores
de prnduccinn agraria ¥y agroindus-
trial: café, algodon, beneficios
azucareros, e ingenios y despulpa-
doras del café. Puede sorprender

que la concentracion en la produc-
cibn del café resulta mds alta gue
en el beneficiado o en lasdespul-
padoras; ello se debe a que la -
cantidad de empresarios en el pro-
cesamiento del café es mias reduci-

da, o sea, hay una concentracién
automatica porque les pegquenos -
productores del café no tienen -
;nstalaciﬂnea para su procesamien-
o.

6/ Sevilla, op. cit. Los datos -
vienen de los Censos Econdmicos
1?51 del Ministerioc de Econo-
mia, Direccion de Estadisticas
y Censos.




Con regpeckto a otros sectores
de produccidn, los datos de la -
fuente arriba mencionada no son
suficientes para construir una -
gurva Lorenz, ¥ no se puede compa-
rarlos con otros sectores.

Evolucidn Histérica

Durante la Bpoca de los 6D
y 70 El Salvador tenia una tasa
de crecimiento del PIB bastante
alta: los promedios anuales fueron
5.7 y 6.5%, respectivamente 7/.
Durante este mismo periodo aumentd
la concentracién econdmica. En -
1985 el 93.6% de las familias a-
grarias posela menos de 10 has.,
y en 1970 el 94.5% de las familias
estaban en las mismas condiciones.
Estas familias no pueden vivir so-
lamente del cultivo en su parcela;
sus ingresocs dependen en gran par-
te de galariog. En 1965 lag fami-
lias con hasta 10 has. disponian
del 52.5% del ingreso agrario to-
tal, y en 1970 esto se habia redu-
cideo hasta el 51.1%. En el mismo
periodo, la tasa de desoccupacion
de mano de obra rural aumentd de
41% a 45% 8/.

Parece que la pobreza en el
campo no solo crecio en terminos
relativos, sine inclusoc en térmi-
nos absolutos. Entre 19681 y 19785
los ingresos de las familias sin
tierra y semiproletarias, guienes
en conjunto formaban el 75% de las
familias en el campo, han dismi-
nuido. De 1972 a 1981 los salarios
reales en el campo (fuente impor-

7/ Weeks, John, The Economies of
Central America, New York: Hol-
mes and Meyer, 1986, p. 50.

8/ Colindres, op. cit. p.93.

tante de los ingresos para las fa-
milias campesinas pobres) se dete-
rioraron en porcentajps==m

v 70% Ef. .

Las personas o I8 fas gue
dominan la propiedad de la tierra
y del capital forman un grupo bas-
tante integrado, lo gque algunos
indicadores pueden demostrar. Como

sostiene Sevilla, en 1980 hay -
1309 individuos que declaran capi-
tal mayor al millon de colones,
de los cuales la mayoria forma -
parte de 114 grupos familiares.
51 se define el control sobre una
sociedad comc el poseer 50% o mas
de las acciones, estos 114 grupos
familiares controlan el 57% de to-
das las sociedades, y asl pueden
coentrolar el 84% del capital ac-
cionario 10/.

Por lo general, muchas de es-
tas familias no solo son activos
en lo= sectores industriales y/o
comerciales, sino gque producen -
tambien los cultivos de exporta-
cifdn, principalmente el cafe. Co-
lindres reunié informacidén sobre
algunas familias importantes de
la burguesia, y mostrd gue casi
todas tienen fuertes intereses -
tanto en los productos tradiciona-
les de exportacion, como en la in-
dustria y el comercic 11/. Segiun

9/ Pelupessy, Wim, "El sector a-
groexportador d4de El Salvador,
la base econtmica de una oli-
garquia no-fraccionada", en:
Boletin de Estudios Latinoame-

ricanos del Caribe, No. 43,
diciembre 1987, pp. 53-80.

p. 180.

10/ Sevilla, op. cit.

Cuadro

11/ Colindresa, op. w¢it.,

6T dal Anexo.
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otro estudio, las dos/terceras -
partes de las 1,429 sociedades -
anonimas en el pais estin contro-
ladas por 75 grupos de familias
cafetaleras 12/.

En la agroexportacion, los
grandes terratenientes dominan =l
procesamiento de estos productos,
lo gue se puede considerar uno de
los sectores mas dinamicos de la
economla salvadorefia. En el bene-
ficiado del caf&, hay 19 familias
gue procesan las dos/terceras par-
tes de la cosecha. Estas 19 fami-
lias producen el 20% del café v
de la cafa de aziicar, el 34% del
algoedon, y adem3s tienen relacio-
nes de propiedad o copropiedad con
13 de las 20 empresas industriales
mds grandes del pais. De las 7 em-
presas gigantes restantes, cuatro
fueron financiadas principalmente
con capital extranjero 13/.

En cumparaczun con otros pal-
ses de la regidn, o con lo que a
menudo Se piensa, el capital ex-
tranjero juega un papel reducido
en la economla salvadorefia. En los
importantes sectores agropecuarios
y agroindustriales no hay presen-
cia extranjera. Las empresas trans
nacionales son activas en la in-
dustria manufacturera, el comercio
¥y &1 sector financiero (antes de
la reforma bancaria). Pero, con
raspecto a este ultimo, la mayor
parte de las operaciones bancarias
es realizada por los bancos na-
cionales 14/.

12/ Eastillm Rivas, Donald, Acumu-
lacidn de Capital Empresas
Transnacionales en Centroame-
ca, Mexico: Siglo Vientiuno
Editores, 19870.

13/ Palupessy, op. cit. p.73.

l4/Colindres, op. cit., p.288.

El pesc mas fuerte de las em-
presas extranjeras es en la indus-
tria. Al formarse el Mercado Comdn
Ceantroamericanc en los afios 60 en-
traron alrededor de 50 empresas
transnacicnales, con una inversion
total de 115 millones de dolares.
El &0% de estas inversiones se -
realizo come "joint wventures" con
capital nacional. En los afios 70
entraron algunas empresas transna-
cionales mAs, sobre teodo en la in-
dustria maguiladora 1%. La mayo-
ria de las empresas extranjeras
vienen de los Estados Unidos, pero
hay tambien presencia de empresas
japonesas, y de palses de Europa
Occidental,

CONCLUSION

En general, podemos conclulr
gque hay una fuerte concentracion
del ingresoc y de la prn@iedad de
los medios de produccidn en el -
palﬂ. Ademas hay tres conclusiones
mag especificas.

En primer lugar, los propie-
tarios de los medios de produccion
forman un grupoc bastante integra-
do, gue tiene inteareses en todos
los sectores de la economia. Esto
implica que cualguier tipo de re-
formas, cualguier intentﬂ para re-
ducir el poder economico de una
parte de la burguesia, se ancon-
trara con una resistencia genera-
lizada de parte de ella. En este
sentide la burgue51u salvadnrenﬂ
realmente as una "oligraguia"™. Co-

mo concluyd Colindres: "De tal --
forma que la posibilidad de un -
sector industrial progresista fa-
vorable a una reforma agraria y -
cliertos cambios es ramota, an -
cuanto gque los principales indus-

15/pelupessy, op. cit. p,73.




triales son al mismo tiempo gran-
des terratenientes y obtienen una
parte sustancial de sus ganancias
del sector agricola" 16/.

Es de extranar gque, a pesar
de esta conclusion bastante clara,
el proyecto reformista del gobier-
no POC v de los EEUU se ha basado
precisamente en la existencia de
una fraccion de la burguesia su-
puestamente "modernizada" gue apo-
yaria este proyecto.

Los articulos siguientes pro-
bablemente demuestren gue la re-
gigtancia de la burquesfa fuse uno
de los factores importantes gue
impidieron que las reformas tuvie-
ran resultados; esto implica gue
no solo es pnecesarico realizar re-
formas gue reduzcan la concentra-
cién econbmica y creen posibilida-
des para gque las grandes mayorias
puedan ganarse la vida, sino tam-
bien hay gue desarrollar una es-
trategia gue guiebre la resisten-
cla politica de la eoligarquia.

16/ Colindres, op. cit., p.308.

En segundo lugar, notamos que
el crecimiento econdmico en El1 Sal
vador no ha sido acompanado por
mae igualdad. Al contrario, la -
concentracién econémica ha aumen-
tado, & incluso ha bajado el nivel
de wvida de muchas familias en el
campo, a pesar del crecimiento -
economico a nivel nacienal. Apa-
rentemente, la concentracion del
ingreso no ha impedideo el creci-
miento del PIB; el modelo agro-ex-

portador llevaba al mismo tiempo
al crecimiento y a la concentra-
cidn.

En tercer lugar, concluimos
que la presencia de empresas ex-
tranjeras ng es muy fuerte. En -
tearia la poca presencia extranje-
ra reduce tambien la posibilidad
de una intervencidon externa diri-
gida a proteger estos intereses.

S5in embargo, la historia ha mos-
trado que la posibilidad de una
intervencidon externa (estadouni-
dense) mas bien depende de los

intereses de caracter politico-es-
tratégice gue este gobierno perci-
be tener en la region, gue de sus
intereses econbmicos.




REFORMA

INTRODUCCTION

La reforma agraria en nuestro
pais ha sido una exigencia gque ha
estado presente a lo largo de la
histaria de El Salvador; en el de-
bate de los diferentes clentistas
sociales salvadorenos, y en las
exigencias de las mayorias popula-
res, perc es hasta 1980 en donde
ge dan formalmente los pasos para
llevar a ecabo dicho reforma, sin
embargo para el ano de 1989 se -
vislumbraron una serie de proble-
mas de tipo nrginicu, problemas
gue tienen su origen en la &ﬂencla
y objetivo gue realmente pretendia
la reforma agraria. Dicha esencilia
y objetivo habrd gue buscarla en
los acontecimientos gQue se presen
ban para 1979, pero gue tienen su
reflejo en la actualidad sobre to-
do en cuanto al grado de afecta-
cidn de los grupos nliqarquicnﬂ-*
especialmente en el cafe, la grave
aituacién de las wvariables socio-
econtmicas de los actuales benefi-
clarios, yalgunas uariablea como la
superficie, prnduc31nn, asistencia
téenica, especialmente en lo gue
respecta a la primera fase.

LA REFORMA AGRARTA

El proceso de la reforma a-
graria se inicia en marzo de 1%80,
por el decreto Ho.l53 que dicta
la ley basica de la reforma, el
cual contiene articulos sobre %a
afectacién de la tierra y demas
bienes, la forma de adgquisicion

AGRARIA

de tierras y demis bienes, el eva-
lua y forma de pago, la asigna-
cion, la administracidn provisio-
nal, y disposiciones de tipo gene-
Ial. o gstahlece que la reforma
se llevarla a cabo por tres fases,
el decreto 154 corresponde a la
primera fase, toma de posesion e
intervencion de tierras gue exce-
dan de guinientas hectdreas. E1l
decreto 154 en el articulo namero
1 dice lo siguiente "para imple-
mentar la ejecucidn de la primera
etapa de la reforma agraria que
comprenderd la expropiacidn por
ministerio de ley de inmuebles

risticos gue en el territorioc na-
cional excedan de guinientas hec-
tireas, o sea que forman un solo
cuerpo o en suma de wvarias unida-
das, que an propiedad o posesidn
tengan una o mas personas natura-
les; sucesiones y sociedades, se
autoriza al Institutc Salvadorefo
de Transformacion Agraria para
proceder de inmediato a la inter-
vencion y toma de posesion... -1/
el decretc as publicadeo el 8 de
marzo de 1980. El1 29 de abril de
1980 se publica en los diarios el
decreto 207 gue corresponde a la
I11I fase de la reforma agraria,
en ella se dicta la ley de la a-
fectacidon y traspaso de tierras
agricolas a favor de sus cultiva-
dores directos. El articulo No.
1l dice lo siguiente "El cbjeto de

1/ Tomado de: ECA marzo-abril
1980, B2an Salvador, Seccidon Do-
cumentacidn Pag. 390.

10
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egta ley es el de adguirir por el
esgtado los inmuebles gue no sean
explotados directamente por sus
propietarios...".

El articulo No. 3 dice "Las
porciones asignadas en propiedad ... -
tenﬂﬁén como maximo una extension
de siete hectireas ...." a estos
dos decretos se adiciona el decre-
to 842, gue corresponde a las pro-
piedades que poseia el Instituto
Salvadorefic de Transformacidn A-

graria (ISTA), ecuando pretendid
realizar el proyecto de transfor-
macion agraria en 1976 con la ad-
ministracion del Corcnel Arturo
Armando Molina.

El siguiente cuadrc refleja
la cantidad de tierra expropiada
por los decretos en cada una de
las regiones de nuestro territo-
rio, asi como los correspondientes
porcentajes de participacidn por
decreto y regidn. el

REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR 1986 (has)

CUADRO

No.l

D B C R B T O 5

REGION 154 B42 207 TOTAL % POR REG.
I 53,933.1 8,035 28,036 90,004.1 26.5 -
11 51,800.2 21,634 17,247 90,681.2 26.7
111 15,705.6 4,942 6,894 47,541.6 13,9
v 67,609,1 22,290 22,078 111,977.1 12,9
TOTAL 209,048, 0 56,901 74,255 340,204.0 100%
(61.4%) (16.7%) (21.8%) (100%)

FUENTE: Sexta Evaluacion de la Reforma Agraria PERA, MAG. 1986.

La aplicacidon del decreto 154

para 1980 afectd una

superficie

de 235,378 has. de las cuales los

ex-propietarios
derecho de

reclamaron )
reserva 9,6881.4 has.’

Como

y 2l gobierno reclamoc 16,649.1 has.
para constituirlas en areas de re-

BECVA;

resultande en 209,048.0 -

territorio

agricola

nacional; a

la primera fase le corresponde el
9.9% del territorio agricola na-
cional, de ello hay gque destacar,
gue gran cantidad de tierra expro-
piada es de mala calidad, esto se
ocbserva, cuando casi el e0% de la
superficie expropiada no se dedica

has. para 1986,

Superficie y Produccion

Con la ejecucidn de las Fases
1 v IITI, se afecto el 14.1% dasl

al cultive. Para el periodo agri-
cola 1985/19%86 la suparficie cul-
tivada, tanto de granos basicos
como de productos de exportacién
represento solo el 7.7% respecto
a la superficie cultivada a nivel
nacional. (Vear Cuadro No.2).
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PRETUTERCTIN [ LA SEFERFICTE QLTIYVADR (6L STEH BTHNATY TR/80 - B3/Bh

fAiles che Bectiinein v Poroenbaies |

B A C 1 O W- & L ] h E I o B BE.E FOR A A B D

PRLCTS (RS PO E RESITD. (AN § RESPEC. % REAPRCTO

EXFORTACTON  BASIONE TOTAL EOHTAC. AL MANCTION, BAGTC. AL MADIOR, WOTAL AL SACIORAL
TI/80 183.3 ATQ.E BS4, L rd m ml el
maral 20,5 LS B304 2.0 14.0% 2.1 L 881 9.58
8172 IEL. ] 448 BO5. % §5.1 1264 2r.4 .08 Th:5 .5
az/al JaT.l 23.n 70.E 48.3 13.5% 15.2 L. &4.5 3.4
304 48,5 42t .4 60,3 B5:E 13.% 1.8 J: 1N 9.5 FaT
B/ HE L M} 112.0 00,9 %1 1299 3.0 £k L A Tub
BE R Lo 4332 1574 &t.1 ] La.n 258 8.4 Tt

FUENTY: Cusden slaboreds oo s en datos PERR; MAG; V. v V1 Dvaluscitn de Reforms Agraria 190§,

El &rea cultivada de granocs
bisicos en el sector reformado,
durante el periodo 1980-1986, pre-
senta cierta tendencia a decrecer .
pasando de 6.1% a 2.5% respecto
al &rea cultivada a nivel nacio-
nal; la de los productos de expor-

tacifn presenta cierta estabilidad.

Los niveles de produccién en
el sector reformado en términos
generales sufren un deterioro; en
1980/1981 representd el 15% de la
produccion (Ver Cuadro No.3), para

OHD Ko,

PARTICLPACIION DE LA PRCILCTTION DR, SHCTOR REFORMRLOO 79/B0 - BS/BE
[Eri b Beek gl Quelneales ¥ oon PooonsTisjes]

N ALCIT OGN AL

S -EF T - OLN B EF ORMNLALDD

PRODICTOG ARG PREOCTE v BESPEC, CRANDE W RESPEC, % RESPECTD

ERETACION DSOS AL FXICECTAC. AL WACTON. BASTDODS AL WACION, TOTAL AL HRCICHAL
TR0 12,371 L& B4 28,958 =t d md
&0l 15,1575 La a1 26, =5 .54 1.8 14000 0.3 3, TL6-T L
ELIBO 10,453 L5, 377 25,810 2.071.4 .7 1.182.1 B3 3.4%55.% 13.1
EZin3 11,75 L3045 4, EFR b1 619.7 4.8 2,980.0 i2.2
a1/ 0,915 13,811 33, 4E r - - B - Woe 48 2.93.3 13.4
BAJES 11,116 LG, 471 37,587 24378 WA - - S 30047 10.8
=T 5,586 15, &0 5,152 3, L08.8 1.1 636.7 .1 I,712.5 h.?

PUESTE: Cusdre alahorade con ise en datos FERA, MAG, W y VI Bmiluacifin da Reform, Agraria.

1585/1986 representd el 10,7% de
la produccion nacicnal. Los granos
basicos durante el perlode 1980-
1986 bajaron de 9.2% a 4.1% mos-
trando fuerte detericro respecto

="

a la produccién nacional, los pro-
ductos de exportacifin representan
aproximadamente un 21% de la pro-
duccifén nacional, manteniéndose
relativamente,

:



La Oligarqula y la Reforma Agraria

Historicamente los principa-
les productores de Faié gse han -
constituido en el nucles dea la o=
ligarguia.

Con la aplicacion de la pri-
mera fase de la reforma agraria,
los principales productores ng -
fuerocn expropiados en gran madida.

s

Al observar los principales
16 productoree de café (Ver anaxo
No.l) cabe mencionar gue no todos
fueron expropiados, sblo 20 grupos
familiares, de los cuales no pode-
mos establecer en este momento los

porcentajes de expropiacifn por -
falta de datos confiables sobre
la superficie gue poseaian antes

analizando
leg expro-

de la reforma agraria:
la supsrficies que e

pic, encontramos gue dichas pro-
pledades representan el 17.7% del
total de hectareas expropiadas en
=n la primera fase, de ellas las
tierras gue poselan café represen-
tan s6lo el 2.9% de la superficie
nacional. En 1981, de las 311 pro-
piedades expropiadas, 88lo 90 re-
portaron producir café, 35 de e-

_a-

les
cafn

grupo de
de
con una produccidn quo representa

llas pertenecian al
principales productorsas
3i.4% de la produccion total
de café del sector reformado, vy
el 3.5% a nivel nacional. Asumien-
do gue las- tierras cultivadas de
cafe son las de mejor calidad
observands la ecantidad de tierra

al

E.
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con cafe expropiada, podemos dedu-
cir que no fueron lag mejores tia-
rraz las gue se les confisco.

La Segunda Fase y la Oligarquia.

Originalmente se establecid
gue la reforma agraria se llevaria
a cabo en tres fases, para 1980
s@¢ implementaron tanto la primera
como la tercera, guedando pendien-
te la segunda fase que comprende-
ria las propiedades entre 100 y 500
has., En el artigulu 105 de la -
Constitucion Politica de 1983 se
estipulaqge la extension maxima ris-
tica pertenseciente a una misma -
persona natural o juridica no po-
dra exceder de doscientos cuarenta
y cinco hectireas; esto Amplica que:
en la sequnda fase sd8lo podran
ser afectadas aguellas propiedades
comprendidas entre 245 y 500 has.
Para 1989 la segunda fase es toda-
via un mito, v si a esto agregamos
lo dicho por muchos investigadores
Ealvadnrenns, en cuanto que la ma-
yoria de tierras de mejor calidad
¥ prﬂductivldad para la produccicn
de café se encuentra entre las -
propiedades de 100 a 500 has, el
resultado es gue la produccion de
café v la apropiacidon del exceden-
te generado por €1, por parte de
sus productores, deja casi intacto
el poder econémico gue proporciona
su produccidn.

Con la primera fase el margen
de exproplacién de café a los gru-
pos familiares nligarqu:rms fud
minimo. La ne ejecucidén de la se-
gunda fase y la aplicacién del te-
cho a las propiedades hasta 245
has, se convierte @0 un sSeguro-
de wvida para la oligargquia, gue
les permite seguir ejerciendoc su
poder, como lo han hecho a lo lar-
go de las décadas pasadas.

ALGUNOS PROBLEMAS EN LAS COOPERA-
TIVAS DE LA REFORMA AGRARIA.

La asistencia técinica a las
cooperativas es determinante, va
gque a traves de ella se pueden me-
jorar la producecidn y productivi-
dad y asl obtener mayores niveles
de ingreso. En el afic agricola -
1985/1986 sdlo el 65.5% de las -
cooperativas reportaron haber re-
cibido asistencia téecnica.

La comerclalizacion de los
productes presenta dificultades,
entre ellos los bajos precios pa-
gados por los acopiadores ¥y mayo-
ristas, gue comercializan apruuia
madamente un B5% de los granos ba-
sicos; en la produccion de cafe,
algodon, cana de aziacar, las difi-
cultades se presentan en la ligui-
dacion del producto, bajos pre-
cios, y largos periodos de espera,
por parte de las instituciones -
responsables de su comercializa-
cion. En cuantc a financiamiento
vease el articulo sobre la reforma
bancaria, .

El empleo en las cooperativas
presenta una tendencia desfavora-
ble, generando en la poblacion di-
ficultades para una adecuada re-
produccion de las familias involu-
cradas (Cuadrn No.d).

La educacidn, elemento impor-
tante dentroc de cualguier proceso
de reforma agraria, gque permite
capacitar al campesino para absor-
vaer los cambics v las modificacio-
nes necesarias para elevar los ni-
veles de produccidn y productivi-
dad, presenta dificultades; de las
cooperativas de la reforma agra-
ria, solo al 50% implementd -
programas de alfabetizacions (Cua-
dro No, 5) y el &60% de las coope-

14



CUOADRD No. 4

OFERTA Y DEMANDA [E MAND [DE OBRA EN LAS (DOPERATIVAS
FASE T OE LA REFORMA ACRARTA 1984/1985 y 1985/1986

1984/85 1985/86

PEA Mgropecuaris [Persc:us!' 63,134 &7, 777
Cferta de Mano de Obra

(Miles de Jormales) 16,739 17,419
Demanda de Mano de Obra

(Miles de Jormmales) 11,747 10,269
Ocupacian TO% 599
Desocupaciin 304 41%

FUENTE: PERFA, MAG, V y VI BEvaluacion de la Reforma Agraria 1986,

* De las Cooperativas

CUARD No. 5

COOPERATIVAS DE LA FASE 1T OON PROGRAMAS DE ALFABETTZACTON
Y SOCIOS ALFABETTEADCS

1984/1985 1985/1986

Nimero de Cooperativas 338 3l
Cooparativas Censadas 309 (loow) 311  (100%)
Cooperativas con Programas

de Alfabetizacian 138 (44.6%) 157 (50.6%)
Cooperativas sin Programas

de Alfabetizacion 171 (55.4%) 154 (49.4%)

3 Asistentes a Cursocs de
Alfabetizacitn 4803 5578
Total de Alfabetizados 1749 2858

FUENTE: PERA, MAG, V y VI Bvaluacion Reforma Agraria. Afio 1985-B6
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rativas no dispuso de escuelas pa-

ra 198571986

El sistema de salud en las
cooperativas es sumamente deficien

te; de 311 cooperativas 60 repor-
targon tienen clinica, de éstas,
solamente en 4 cooperativas hay

un medico y enfermera permanente,
en 3 solo médico y en 49 solo en-
fermera. Respecto a la wvivienda,
en 1985 s0lo en 49 cooperativas
= habian llevado a cabo programas
de wvivienda minima, manteniendose
per lo general en el resto de las
cooperativas el mismo tipo de wi-
vienda choza o ranche, en condi-
ciones de insalubridad, hacinamien
to ¥ sin servicios basiecos.

CONCLUSIONES
Para entender 81 proceso de
la reforma agraria e85 necesaric

ubicarla en el momentoa histarico
dentro del cual surgio, ¥ asi po-
der comprender cuoal es su esencia

¥ objetivo; los resultados gue -
presenta la reforma agrarla son
ingatigfactorios, por on lado; el

cafe no
la propie-

proporciona &l

va gque

poder gue
fue modificado,

dad schre el cultivo no fue atec-
tada e2n gran medida, en primer lu-
gar porgue no todos log grupos -
oligarquicos fueron expropiados,
v 1los gque lo fueron, no proporcio-
narcn sus mejores: biérras; en se-
gundo lugar por la no implementa-
citon de la segunda fase y la am-

pliacion del techo a las propieda-
des hasta 245 has} por otro lado
a lo largo del periodo, la reforma
dgraria presenta problemas en -
cuoanto a la suparficie cultivada,

produccion, empleo, vivienda, sa-
iud, asistencla técnica, comercia-
lizacion, etc. lo gue deja entre-
ver la falta de apoyo adecuado pa-
ra resolver estos problemas. La
reforma agraria exige una mayor
profundizacion ante el auge y con-
formacion del movimiente popular;
2 nueve anos de su aplicacion, la
guerra continia, les problemas e-
xlstentes s8 agudizan vy las con-
frontaciones se incrementan, todo
2llo exige una mayor profundiza-
c:unﬂdnl proceso tanto en la afes-
tacion de los elementos de la oli-
garqula salvadorefia como en la sa-
tisfaceion de la demanda de tierra
para los gue no la poseen.

16
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ANEND Mo. 1

SUPERFICIE ¥ FMORCENTAJE DE EXPROPTIACTON PRINCIPALES
36 GRUPOS FAMILIARES PRODUCTORES DE CAFE

I

HAS. EXPROPTA HAS, OON CAFE
GRUPD FAMTLIAR DAS 1981 EXPROPTADAS .

L. Regalado Duefias y Mathies Regalado 492.2 91,42
2. Guirola 3,451.27 510.0
3. Llach 0 o
d. Hill-TLlarh Hill Q H
5. Duefiag 4,418.79 165.5
6. Alvarez Lemus 0 0
7. Meza Ayau 1,173.89 534.1
8. S50l Millet-Luis Escalante 2,727.40 1,162.0
9. Daglio 1,000.0 B51.9
10. Otros Alvarez 1,005.0 610.0
11. Salaverria 4,544.2 8ll.6
12. W. Deinenger ] 0
13. Alfaro-Castillo-Vilanova Liévano 1,628.29 589.4
14. Balton 1,403.7
15. Francisco Lima 0
16. Garcla Prieto 1,088.7
17. Avila Meardl v Meardi Palomo G605, 4
18, Liebes 0
19, Batle ]
20. Alvarez Drewsz ]
21. Quifionez 0
22. H. da Sola 2:368.0
23, Ric Kriete 515.7
24. Cristiani Burkard 4,111.1
-E-E‘I Eﬁl E-EIJ.H"-'ET.Tia I}
26. Bondllas i
27. Shwartz 510.0 287.0
28, Bustamante 5;776:5 147.0
29. Alvarez Meza 0 o
0. Soler ] 0
31. Henriguez o 0
32. Rengifo 2,246,11 140.0
33. Duke ¥ i
34, Homberger 0 0
35. Sol Meza 1,771 4 i}
36, Ballismalis g929.7 489.3

41,886.9 7,924.9

FUENTE: Cuadro elaborado por Instituto de Investigaciones Bconomicas UES con base
en datos ISTA, Gerencia de Produccion Agropecuaria.
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REFORMA AL COMERCIO EXTERIOR

DEL CAFE

INTRODIDCCTON

A principios de 1980 s pu-
blica el Decreto No. 75, "Ley dal
Instituto del Café" el cual consi-
deraba lo siguiente: "... Es nece-
gsario nacicnalizar el comercio de
exportacién de café y encomendarlo
a4 una entidad estatal gue, por una
parte se encuentra libre de in-
fluencias y presiones indebidas
por parte de intereses creados ¥
por otra, tener los medios para
organizar la cnmerﬂiélizﬁpiEn in-
terna y externa del cafe en una
forma cooperativa...” 1l/.

Para ello se cred el Institu-
to Nacionad del Café (INCAFE), or-
ganismo gque pretendia alcanzar el
objetivo de beneficiar a los pro-
ductores,; los trabajadores, la ba-
lanza de pagos, los ingresos fis8-
cales y al pueblo en general.

Para alcanzar dichos objeti=
vos se modificd la estructura de
comercializacion del café, al mis-
me tiempo, la estructura de pro-
pledad no se afectd profundamente
y continiba favoreciendo a las mi-
norias (Ver apartado sobre la re-
forma agrarial.

1/ Instituto de Investigaciones
Economicas, UCA; ”Evaluacinn
Econpmica de las Reformas",
ECA. No.403-304. p. 508.

Comercializacidn del Café antes
y después de 1980.

Antes de 1980, la Fumarciali-
gacion interna del café se reali-
zaba por diversas formas de acuer-
do al tipo de propiedad de los -
productores del café, Los micro-
productores lo procesaban en forma
artesanal y leo vendian al mercado
local para consumo de la pobla-
cibn. Los pequenos. productores en
la mayurla de los casos lo vendian
a través de intermedliarios a un
menor precio gue el vigente en el
mercado. Los medianos productores
lo vendian directamente a los be-
neficios y en algunos casos ellos
mismos eran duenos de beneficios
y trilladorms. Los grandes preoducto-
res eran beneficiadores y exporta-
dores; O. s5ea gue ademas de produ-
cir, compraban café para procesar-
lo y exportarleo; estos controlaban
lag tres fases da la cafFicsultura
{agricola, agroindustria y expor-
tacion).

En la comercializacifn inter-
na existian dos canales gue condu-
cian el producto al mercado exter-
no, uno de estos canales era cier-
to grupo de beneficiadoras expor-
tadores, de los cuales el 259% -
transformaban y exportaban el T0%
del café salvadorefic en 1973. El
gsequndo canal era la Compafiia Sal-
vadorefia del Café gue recibia en-
tre el 15 y el 20% del café nacio-

18
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nal; en tal sentido =& aprecia gue
ha existido una estructura de co-
mercializacion tante interna como
giterna qua favorece a los grandes
propietarios de los medios de pro-
duccién del café guienes son los
mismos exportadores del grano.

Con la implementacitn del De-
cretoc No.75 "Ley del Instituto del

cafeé" se efectuaron cambios en la
comarcializacion dal eafé; el -
INCAFE queda como la institucién
responsable de la exportacion del
grano; por lo tanto capta todo el
café del palis por medio de sus
beneficios proplos, agencias auto-
rizadas y beneficios privados (Ver
esguema No.ll.

E3JUESA Ma. L
DEL CDMERCIO DE CAPE
Antes de 1980
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FUENWTE ¢ OHELLAEK. Santisge 3 Otensr “"Le productivided ¥ Los coslos
de produoccitn o= los cafetsleros privadon en Bl Belvader™?T
Tilburg, Halands. Instituto de Estudios pars el Dessrrollo

{Tvol, 19300, Pig. 43
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En 1984/85 el 90.3% del café
que compré el instituto era ya ca-
fé procesado 2/:; ello implica que
el sector privado continida hegemoc-

nizando en la esfera de la comer-
cializacion interna. En un estudio
de campo del TInstituto de Estudios
para el Dezarrolloc [IVD) efectuado

4 CUADRD Houl

L;f COMPOSICION DE LAS COMPRAS DE CAFE HECHD POR INCAFE
JUNIC 1984 - MAYO 1985

COMPRAS
MITES 0. 0RO 1
Compras directas a productos
¥ baneficiadores BS55 31.9
gra lavado 592 21.4
Uva fresca L14 4.1
Cro sin lawvar ar Jad
Ceroza 11} 1.8
Ba-gaming 149 o7
Coapras a beneficios privados
autoc L zados 1854 BaL_s
gficina Central 1024 7.9
Agencian B3l 0.8
Totales 2714 LG5
FUENTE: INCAFE: infoarmes & labares 1383785, Zan Sal-

vador mayn 198%, poid ¢ 1%,

&n 1985 en El Salvador, se consta-
to gue "gran parte del café verde
0 uva ge comercializa via interme-
diarios, sin la intervencidn del
INCAFE o sus agenclas autorizadas.
Pequefios productores venden a me-
didnos o grandes, medianos produc-
tores a Gtrus productores o a be-
neficiadores” 37 -

2/ El numero 90.3% es la sumatoria
de 21.8% v B8.5%; el primerc
es café oro lavado y el segundo
café ya procesado ver Cuadro
Ho.l.

3/ ORELLANA, Santiago y otros: "La
prnductiuidad y los costos de
produccién de los cafetalerns
privados en El salvador". Til-
burg, Helanda, Instituto dE Eg=
tudios para el Desarrella -
{(Ivo), 1986. p 4l.

En tal sentido la reforma al
comercio exterior del café no ha
pretendido romper con los antiguos
asguemas de comercializacidn in-
terna, parece §er gue la transtor-

macion mas importante es la asig-
nacion del gohierno como dnico -
responsable de las exportaciones
de café,

Evaluacidn

Con la ejecucibn de la refor-
ma al comercio exterior del caféa
se pretendlia favorecer a los tra-
bajadores, productores, la balanza
de pagos y al fisco. La realidad
nos refleja lo contrario.

En lo gue respecta & favorecer
al trabajador observamos gue los




.ﬁ

trabajadores de la caficultura han
presenciade una tremenda reduccion
de las fuentes de trabajo y del
salario real. Con respecto al pri-
mer efecto tenemos gue en la cose-
cha de café 1982/83 las remunera-

cionoe totales eran de ¢400.57 mi-
llones, luego se redujeron a £244
millones en 1985/86, es de suponer
el incremento en el desemplec (Ver
Cuadro No.2), el segundo =efecto
@es la reduccién en salarios rea-

CUADRD Ho. 2

) REMUNERACIONES PAGADAS EN LA CAFICULTURA EALVADOREHA
S (1982/83 - 1985/86)
En millones de &
Afios PERMANETE ESTACTONAL TOTALES
1e82/83 93 a7 400
T EFE-E B4 237 126
ia84/a8 CT 284 37
LaBS AR a5 208 244
FUENTE: CAMPOS, Roberto; "La preduccidn v la productividad
cafetalara™, San Balvador, Institote faivadoreno. de
Irrestigacicass del Cafe 1988, p.ii.
les: en 1988, los trabajadores de dramatica para los trabajadores

beneficiado y trillade en términos
reales recibieron el SEE_ﬁel salg—
ric de 1978, la situacion es mas

de la recoleccion de café gue al-
canzaron a cubrir el 32% de los
salarios de 1978 (Ver Cuadro HNo,.3).

CUADRD Ho. 3

SALARIOE WINIMOS ESTAELECIDOS POR EL MINISTERID DE TRARRTO

NOMINALEE E INDICE DE SALARIOS REALES ARO BASE 1978

1878

1988

MOMIMAL IMDTCE EEAL MOMINAL  INDICE BEAL

Banaf icio de Café

Racoleccidon de Cafa

¢ T.00
E-59.T5

=3
¥

Lad eL7 .09

Lag E18.25

FUENTE: Balaricos nominaies;

Los pequefos y medlanos pro-
ductores agricolas continuan de-
pendiendo de Jlos productores a-
groindustriales (beneficlos y tri-
lladoras) gestandose cierta trans-

Hinisteris de Trabajm ¥ PFrovi-
sibn Soeinl: Trdice oalculsde &n base &1 TFC de 1263,

ferencia del excedente econémico
en concepto de pago de transforma-
cion (canon de transformacion) v
de cuocta de merma del café; en el
orden regpactive tenemcs un alza
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del l65% en el canon de transfor-
macion durante el perfedo 1979-
1988 ¥y un incremento en la cuota
de mermas de café@ gque efectia el
beneficiador al productor siendo
tecnicamente superior al justifi-
cado.

Es evidente como en este pe-

rludu,el porcentaje de participa-
cidn del canon de transformacién
del café dentro del precio prome-
tdio de las exportaciones FOB tien-
de al incremento; caso contraric
sucede en la participacidn porecen-
tual del precio al productor den-
tro del precio promedio de expor-
tacion del ecafée FOBR (Ver cuadro
No. 4 y 5); aunado a esta situa-

CLIATN B 4

L& PRFTICIPRCTION (%) DL TRELCIO DET. CAMON TE TRAREFTRMACTON DR
CAFE ENTRO DRI PRECTO PROMETITO [F EXPURTACTIN FOR
1979, 82, B3 v BT

PEECTD PROMEDID (91,

CAFY SALVADCRIFID BN CANON [

EL MERCADD INTERNAC.  TRANSETRMAC. %

¢ {1 £ {2) [2:l}
1978 418 2 G
e 142 50 14
1983 280 T i
roa? 538 7 14

FUENTE: Elakirads por el TNVE con base en datos oe la Revista del BCR

1082 w 1987 y del DCAPE.

QAP b,

LA PARTICTPACTON (k) DEL PRECIO AL PRIUCTOR DL CAFE
DENTRD DF1, PRACID PROMEDID OF EXPOHTACION FUE

1975 - 1947
1975 & Bl.4 I'med ¢ 53.2 1885 ¢ £84.7
1938 £ 73.9 198L t A5.7 lsae : ¥.40
1937 ¢ 823 1582 1 408 1847 2 50.8
1978 & &4.7 1%83 & 53.5
1978 ¢ ®3.2 1984 © El1.9

FUENTE: Afos 1975 4 1941 fonado de Winm Pelupessy, EL %
Bolatin de Estudios Lafd-oemc{cancs v dal

oor dn El ‘3:&1-.-3&3::.
Caripe 43, 1%37. Faq. &9,

cEOE AT oeEporta-

ffem 19EZ a 1987 slasborados por el NWE con base en dacos ool -

CAPE.




cifn tenemos la existencia de
cierta estructura de propiedad al-
tamente concentrada en la fase
agroindustrial, convirtiéndose los
beneficiadores privados en el cue-
llo de botella por donde es proce-
zsado la mayor parte de cafe ?aiva-
dorefio, familias como: Daglio, De
Sola y Liebes continuan controlan-
do la agroindustria del cafe en
un 35% 4/.

A ocho anos de la refngma ge
presencia wuna profundizacion de
la erisis en la caficultura; mani-

_

festindose en la reduccidon de la
produccion, la ecual disminuyd de
4,337 miles de gquintales de café
oro en 1979/80 a 2,889 miles de
quintales en 1587/88, la reduccion
del rendimiento, que pasd de 16 -
quintales ore por manzana en 1979/
80 a 12 en 1987/88., La capacidad
ociosa de los beneficios privados
ha llegado al 50% y se redujo aun
mas el empleo generado por este
rubro. Lbgicamente que la merma
en la produccifn ineidié en la re-
duccion de las exportaciones y por
ende en la captacidon de divisas.
Segun Cuadro No.6, en el periocdo

CUADRD M. 6

EL SALYADOR: EXPORTACIONES DE CAFE; VALOR T VOLIMEN
(L97% - 1980}

VALOR
{Millones de DElaros) (Milos de Kilograncs )

ot
| EL]
1984
1561
1542
1983
Loi4
1985
1984
1987

T
5§15
453
L LEF;
437
439
LR
505
sl

VOLUMERN

115,863
184,128
165,674
141,424
182,041
163,623
188, 057
120,930
156,637

FIENTE: Bevista del Banco Central de Reserva 1962, 1984 y 15984,

de 1979-1987, las exportaciones
de café se deprimieron en 55% pa-
sando de 770 millones de dolares
en 1979 a 351 millones de dolares
en 1987, de igual forma el guantum
de exportaciones se redujo en Jl%

4/ INVE; "Estatizacidn versus pri-
vatizacion en El1 B8Salvador, el
caso del INCAFE", en El Salva-
dor: Coyuntura Economica,No.21-
22 julic-octubre 1988 .

pasando de 225,862 miles de kilo-
gramos en 1979 a 155,637 miles de
kilogramos en 1%87. De hecho gue
el objetivo de keneficiar la. ba=
lanza de pago no se cumplio.

Por otro lade, la captacidn
del impuesto a las exportaciones
de café paso de 392 millones de
colonpes en 197% a 181 millones de
colones en 1983, postericrmente
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se incrementaron por el alza del
precio del café en el mercado vy
la devaluacidn del coldn en 1986
gue en conjunto incidieron en el

incremento de la captacitn de im-
puestaos, el cual llegd en 1887 a
431,7 millones de colopnes (Ver -
Cuadro No.7). Lo anterior pone en

CUADRD Mo, 7

EL SALVAITF: TMPUESIOE SOARE [AS EORTRoIines
[ CAFE 1979-19%7
(Ph ] lowmoen odes o lowess )

ARIC HONTE
1874 143
1384 274
1961 212
1982 98
1981 1E1
1984 233
LpAS 157

188E
1987

235
111

HENTE: Rervieta del Banco Cantral de Reserva, 1983, '984 y 1988,

evidencia gue en lo gue respecta
al cbjetive de beneficiar al fisco,
si se chservan exitos.

CONCLUSION

La reforma al comercio exte-
rier no ha leogrado plenamente los
objetivos trazados desde el ini-
cip, de tal forma gue los trabaja-
dores, peguencs y medianocs produc-
tores de café se han visto seria-
mente afectados; de igual forma
el pais ha percibide menos divisas
en concepto de exportacion del -
granc y el finico objetivo que el
gobiernc ha lograde es el de in-
crementar el ingreso de recursos
en conceptos de impuestos a la ex-
portacifn del café. Lastimosamente
dichos recursos han servido para
financiar el proyecto guerrerista
del gobierno salvadoreno y no para
favorecer al pueblo.

Los fracasos de la reforma
se encuentran desde Ssu geénesis,
ya que en ningin momento se ha -
pretendide realirar cambios pro-
fundos en la estructura de la pro-
piedad de la caficultura; el finico
cambio relevante &3 el hecho que
el INCAFE controla las exportacio-
nes del cafe.

De manera gue la reforma se
convierte #n un dnstrumento inca-
paz de resolver las contradicclo-
neg fundamentales de la sociedad
salvadorefla, mas bien ha generado
fuertes polemicas entre la clase
dominante ¥ los agentes del impe-
rialisme de El Balwvador; la D.{.

Ademas la Democracia Cristia-
na ha utilizado la reforma para -
proyectar una imagen reformista
y al mismo tiempo la han utilizado
para financiar la guerra.
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REFORMA BANCARIA .

INTRODUCCION

Una de las reformas decreta-
das por la segunda Junta Hevalucin
naria de Gobierno, surgida a raiz
de la alianza de las Fuerzas Arma-
das y la Democracia Cristiana, fue
la nacionalizacion de la banca -
privada. Dicha alianza manifestd
&n su discursc gque uno de sus pro-
positos dentro del campo econdmico
era "Nacionalizar la banca, para
conseguir beneficice sociales vy
populares del crédito y el ahorro,
garantizando al mismo tiempn los
haberes de los depositantes" 1/.
Es asl como entra en vigencia la
Ley de Nacionalizacidon de las Ins-
tituciones del Créditoc y de las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo,
el 7 de marzo de 1980 a partir del
Decreto No. 158.

Al tratar de hacer una ewva-
luacidn de la banca nacionalizada
g8 tiene gue partir de los consi-
derandos manifestados per la se-
gunda Junta Revelucionaria de Go-
bierno, dentro de estos, dos mere-
cen ser analizados, -los demids son
de orden general- para comprobar
#1 en alguna medida los objetivos
planteados al momento de decretar
la ley, se han cumplide; y son los
siguientes:

1/ Lopez Vallecillos, Italo. "El
Proceso Mllitar-Reformista en
El Salvador (marzc 1980-marzo
1982) ECA, 403-404, mayo-junio
1982, Ao XXXVII, Pag 377.

P.-uui_iﬂﬁ
"IV-Que los criterios hasta
ahora aplicados por los bancos y
demds instituciones financieras
privadas ha ocasiocnado la concen-
tracion de los créditos en un pe-
gquefio grupo de usvarios, discrimi-
nando aguellos gue no han pertene-
cido a dicho grupo, distorcionando
asi las politicas financieras del
Estado con proyeccidn social.

V- Que la canalizacién de los
ahaorros debe orientarse a promover
al bienestar general de la pobla-
cién y a ese efecto es imprescindi
ble gue el Estado reestructure el
sistema finaneiesroc para wvolverlo
capaz de contribuir a los esfuer-
zos gue en adelante debera reali-
zar el gobierno para acelerar el

proceso de ﬂegarrnlln econémico
y social del pais"” 2/.

Dos aspectos importantes se
destacan de lo anterior; la con-
centracién y la canalizacidn del
crédite, o lo gque es igual, a -
guienes ¥y hacia gque sectores se
orienta el crédite del sistems -
bancario.

Por otra parte es importante
determinar cual es la atencidén gque
s& le ha dado al sector reformado
en cuanto a canalizacién del cré-
dito, asi como cual ha sido la -

2/ BCR,"Ley de nacionalizacifn de
lag Instituciones de Crédite
de las Asociaciones de Ahorro
¥ Prestamos”™, Octubre, 1987, -
Pag. 1.
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participacion del BCR en el crédi-
to gue otorga la banca nacionali-
zada, lo cual estd en parte rela-
cionado con el coeficiente de 1i-
guidez de los bancos, como parte
de los resultados financieros, Y
por ultimo establecer la situacidn
en cuanto a las acciones de la -
banca nacionalizada. En lo mencio-
nado anteriormente se centrard el
analisis gque a continuacién se -

prasanta.

LA CONCENTRACION DEL CREDITO.

Para determinar como =e ha
orientade el crédito bancario de
acuerdo al tamafio econdmico de los
usuarios, se cuenta con la siguien
te informacion:

CUADRO No.l

BANCOS NACIONALIZADDS
ESTRUCTURA DE LA CARTERA DE PRESTAMOS
POR TAMANO ECONOMICO DE LOS USUARIOS

(En Porcentaje)

USUARIOS

hasta #750,000)

hasta #2,000,000)

1986 (1) 1987
Microempresas (Activos hasta ¢100,000) 1.3 2.0
Pequefioe (Activos de mis de #100,000 vy
13.3 14.6
Medianos (Activos de mis de ¢£750,000 v
T.6 8.1
Grandes (Activos de mas de ¢2,000,000) 77.8 75.3
100.0 100.0

TOTAL

{l) Cifras Revisadas

FUENTE: BCR, Memoria 1987, Pag. 48.

Es facil observar en el cua-
dro anterior como se da la concen-
tracion del crédite en la banca
nacionalizada; en conjunto los me-
dianos y grandes empresarios re-
presentan el B85.4 y el 83.4 por
ciento de la cartera de préstamos
de la banca nacionalizada para -
1986 y 1987 respectivamente, La
disminucidén de 2.0 por ciento de
un afio a otro, para los medianos
y grandes empresarios es conside-

rado como, 'gue el procesc de de-
mocratizacitn del ecrédito gxperi-
mentd un fuerte impulso en 1987,
beneficiindose con elln los ﬂectn—
res productivos gque mas dependen
de la asistencia financiera para
mantener e incrementar sus activi-
dades™ 3/.

3/ BCR, Memoria 1987,

Pag. 4B,
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presa, como lo reconoce la Asocia-
cion de Medianos y Peguefios Empre-
garios Salvadorefios (AMPES): "Los
programas de credito no deben ser
concebidos solamente como la ac-
cion de facilitar dinero y recupe-
rarlo junto con cierto tipo de in-
terés, mediante la aplicacion de
mecanismos ya Sean severos o de
otro tipo. Las facilidades f[inan-
cieras deben incluir un programa

de EEqulmlEntCu Capacitacion ¥ o=

Dateniéndonos un poco en este
analisis, para 1986, la cartera
de préstamos de la banca naciona-
lizada era de 4,885,991 miles de
colones de losg cuales de acuerdo
a la estructura gque aparece én el
cuadro No.l, ¢#4,172.636 miles de
colones le corresponden a la me-
diana y gran empresa, y solo £713,
355 miles.de colones, & la micro
y pegquefia. Para 1987, 4,434,061
miles de colones les correspondie
ron a la mediana y gran empresa,

Asistencia Técnica gue permita a
y ¢882,559 a la micro y peguefia
empresa. Aungue es cierto gue el

los micro y peguefics comerciantes,
conjunto de empresas grandes, por

ampliar su empresa y crecer y dig-
" nificarse como personas" 5/. VEATIL,
; o — ﬁ_ﬁ- & %
de mis financiamiento gue =1 con- j AL

el mismo tamafio de ellas, regquiere

—

'
junto de empresas peguefias, las (3 BRI 5
cifras mencionadas hacen ewvidente EE. — rﬁ
gue la concentracidn se sigue man- ir o
teniendn an la banca nacionaliza- CANALIZEACION DEL CREDITO “kﬂﬂﬁ'

da, puesto gue =se le sigue dando
. atencion preferente a las empresas
gue historicamente han gozado de
privilegios en la dotacion de los
créditos. Los arqumentos acerca
de esta sitwacion los manifiesta
gl Presidente de uno de los bancos
nacionalizados "la gran empresa,
\ principalmente industrial y agro-
Rpecu&ri&, por logica comin conti-
nuara recibiendo la mayor asisten—
¢la financiera, dada la cuantia
dh su propia inversion gue garanti
Fd; =u alta capacidad de produc-
cion, experiencia, iniciativa vy
organizacion" 4/, nosotros agrega-
riamos a esto,; la capacidad de in-
cidir en lasg decisiones de los -
bancos; dadas las relaciones exis-
tentes con la alta cupula de las
instituciones bancarias.

Pero lo real es _que el finan-
ciamiente "per se" aun cuando fue-
ra ampliado no garantiza el desa-
rrollo de la micro ¥ peguernia em-

4/ Avala Moreno, Eduardo. "Aanali-
sis de los resultados de la -
Banca Comercial Nacionalizada,
ABANSA, mayo de 1984, p.2l.

Es importante para el anali-
geis observar hagia gue sectores
de la economia se ha canalizado
preferentemente el credito.

De acuerdo a lo cbservado en
gl Cuadro No.2; el sector Comercio
es al gue los Bancos Comerciales
e Hipotecario le han destinado -
buena parte de los créditos; este
sector; junto con el Refinancia-
miento son considerados sectores
improductivos, sin embargo, en -
conjunte han representado en pro-
medio para los afios gue aparecen
en el cuadro No.2 alrededor del

60% del total del credito asigna-
do.

Esto puﬂriﬂ considararse como
una contradiccion al interior del
sistema bancario; ya gue mientras

5/ Asocciacién de Medianos y Pegue-
fiog Empresarios Salvadorefios
{AMPES) Seminarie Taller "“Los
Problemas Actuales de la Micro
y Pegquena Empresa en El Salva-
dor y Alternativas de Solucion,
23 y 24 de agosto de 1988,p. 20.




CUADRO No.2

DESTING [EL CREDTTD [OE LOS BAMDS (OMERCTALES E HIPOTHCARTO
MONTOS OTORGADOS

Estructura Porcentual

MArope- Indus- nughn:h Refinan-

cuario tria. cion. Comercio ciamiento Obtros Total
19749 24,18 12,713 6.15 42.97 10.08 3.89 100
1581 28.71 9.92 2.98 30.76 25.53 2.10 100
1983 24.27 B.35 2.96 39.49 22.85 2.08 100
1385 13.23 10.42 3.73 56.28 11.20 J.14 100
1987 16.41 15.86 3.51 49,58 11i.63 3.01 100
FUENTE: Banco Central de Reserva. Revista Sep-Oct./1983,

enaero-febrero-marzo/ 1988,

&l Banco Central de Reserva esta-
blece lineas de credito hacia ac-
tividades consideradas como prio-
ritarias para la reactivacion eco-
nomica, y por lg tanto con tasas
de interes preferenciales, los -
bancos, en funcion de obtener la
mayor rentabilidad, orientan la
concesion de los eréditos, hacia
aguellas actividades en donde las
tasas de interés son mis altas o
que les permita recuperar parte
de la mora existente, tal es el
caso del Comercic con una tasa de
interés del 20% y el Refinancia-
miento; por otra parte, las expec-
tativas negativas de los inversio-
nistas privados, dada la inestabi-
lidad politica del palis, reguiere
de medidas adicionales a la fija-
cifn de tasas de interés preferen-
ciales para las actividades que
ellos desarrollan.

crédito al Sector Reformado.

Dentro de la canalizacidn del

crédito, es importante observar
cual ha sido la situacion del sec-
tor reformado en cuanto a su aten-
cifén de parte de la banca naciona-
lizada.

La ejecucidn de las tres re-
formas surgidas a raiz del golpe
de octubre/79 (agraria, bancaria
y comercio exterior), hacia supo-
ner una vision integral de la so-
lucicon a la problematica naciocnal.
Lag tres reformas mencionadas, ne-
cesariamente debian haber mostrado
una intima interrelacidn en su de-
sarrollas. No es nuestro objetivo
profundizar en un analisis inte-
grador: peroc se hace necesaria la
relacién entre el crédito otorgadeo
por las distintas instituciones
financieras; y el sector reformado
como usuaric de ese credite.

Se cuenta con informacién de
como ha estado la eastructura de
la cartera de crédite del sector
agropecuarioc, en cuanto al sector
reformado, en la banca nacionali-
zada.
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OIADRD Mol 3
ESTRUCTURA DE LA CARTERA [E (REDTTO DEL SECTOR AGROPECIARTO
(En Porcentaje)

SECTORES 1985 1986 15987
Reformado 12.6 14.8 l4.6
l Ho Reformado B7.4 85.2 BS.4
Total 100.0 100.0 100.0
FUENTE: BCR, Memorlas 19865 v 1987

Claramente se observa en el
cuadro anterior la poca atencion
‘que ha recibido el Sector Reforma-
do dentro de la cartera de créditeo
de la banca nacionalizada; en nin-
guno de los tres afos llega al 15%
del tn}al; en contraste econ la -
= ‘atenclibon recibida por el sector

*no reformado 6/.

Es wvalido aclarar que en un
inicio no solo la banca nacionali-
zada asumido el compromiso de fi-
nanciar a las cooperativas de 1la
Fase I; también lo hicieron el -
Banco Hipotecarioc (BH) el Banco
de Fomento Agropecuario (BFA), la
Federacidn de Cajas de Cradito -

HQE?DEEREDITDj y el Instituto Na-
onal del Café (INCAFE), poste-
riormente se dio una reasignacifn:
“Al 30 de junic de 1987, fueron
2656 las cooperativas que estaban
formalmente asignadas a la banca
comercial y al BFA. De las 266,

132 correspondian al BFA y 134
a los bancos comerciales" 7/ pero

B/ Esto estif ligade con el mismo
desarrollo de la Reforma Agra-

ria. Ver apartado scbre Reforma
Agraria,

"Situacion del Fi-
al Soctor Reforma-
UCA; FRealidad

Marza-abril

Paz, Jogé.
nanciamiento
do Salvadorefio"
Econdomico-Social"
1988, p.,158.

aiin cuando se did alguna asigna-
cidn, las instituciones financie-
ras para la concesién del crédito
toman en cuenta aspectos como: -
deuda excesiva, problemas adminis-
trativos y abandono de la tierra;
egto se refleja en la clasifica-
cidon gQue se tiene acerca de las
cooparativas;: tomande como base
criterios sobre: organizacion, ma-
nejo gerencial, solidez financie-
ra, logros sociales y mayor & ma-
nor grado de cohesion de los so-
cios de la cooperativa, "Existe
una clasificacion al 30 de septiem
bre de 1987, para 334 cooperativas
de la Fase I. De las 334, 87 se
supone que no tienen mas acceso
al credito, porgue de esas, 32 se
consideraron abandconadas 37 =in
clasificacion ¥y 18 clasificadas
como D. De las restantes 247, 117
tuvieron la clasificacién C, &5,
B y otras 65, A." B/.

Aun cuando no se conoce con
exactitud el significado de la -
clasificacidn, es wvalido suponer,
que 51 las clasificadas como D no
tienen mds accesc al credito, el
mismo riesgo corren las clasifica-
das como C; por lo gue se tendria
gue del total de cooperativas de
la Fase I, con seguridad el 2&%
no reciben financiamiento, v otro

8/ Ibid, p. 1s81.
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35% se encuentra en peligro de no
recibirle, lo gue indica que el
6l% del total de las cooparativas
de la Fase I enfrentan serios pro-
blemas en cuanto a la otorgacitn
de financiamiento; ¥ si los crite-
rios utilizados para la clasifica-
cién son validos, los problemas
se agudizan y se vuelven mas com-
plejos, puesto gue abarcan aspec-
tos de organizacidn, manejo, lo-
gros sociales y cohesidn grupal,

En el casc de los beneficia-
rims de la Fase III de la reforma
agraria {Decreto 207) la situacicn
ga vuelve mas dificil, por cuanto

bierto a 56,188 familias beneficia
rias del Decreto 207, 3/

- PARTICIPACION DEL CREDITO DEL BCR.

Es importante observar, dado
gue se esta analizando el crédito
otorgado por la banca nacionaliza-
da, cual ha sideo la participacibn
del BCR en este cradito.

En el cuadro No. 4 se puede

observar lo anterior.

CUADRO Ho.4

PARTICTPACTON [FL. CREDTTD [DFEI. BAND CENTRAL [E RESERVA EM EL
TOTAL DEL CREDTTD DE LOS BANDS (OMFRCTALES E HIPOTECARTD. MNTDS [SADDS
(Miles de Colones)

CHEDITO DEL BCR
A LOS BANCDS (0D-

CREDITD DE LOS

BANCDS (OMERCIALES % DE PARTICI-

ANOS MERCTALES E HIPOT. E HIPOTECARID PACTON DEL BCE.
1978 519 .2 2,407 .8 21.6
1979 825,86 2,329,656 26.9
1980 654.7 1,970.7 332
1981 857.2 1.,931.6 44.4
1982 1,082.2 227199 47.5
1983 1,714.9 3,005.0 -
1984 3:3786.2 4,748B.6 71.1
1985 4,895.8 6,407.0 T6.4
1986 3,080,2 7,073.4 43.5
1987 q,457.1 6,519.8 68.4
FUENTE: BCE, Eevistas. Eneroc 1982; Enero-Febreroc-Marzo 1984,

Enero=-Febrero-Marza 1988.

el sistema de crédito es mas duro
para los prestatarios peguenos,
principalmente en cuante a los -
criterios utilizados para determl-
nar a los sujetos de cradito: vy
a los costos de transaccidon eleva-
dos; esto podria dejar al descu-

9/ Al 31 de diciembre de 1987, sa
tenia gque 56,188 familias se

han beneficliado del Decreto -
207, Ver: Paz, Jose. Op. Cit.
Pig. 157.
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52 hace notorio gue a partir
de la nacionalizacifn, el BCR in-
crementa su participacién en el
usc del crédito por los Bancos del
sistema, siendo mas significativa
en 1985, en donde representd el
76.4% del total del crédito otor-
gado por los Bancos Comerciales
@ Hipotecario. En promedioc durante
el periocdo 1980-1987, el BCR par-
ticipt en un 55.2% del total de
crédito otorgade por les Bancos
Comerciales & Hipotecario; o zea
gue practicamente la Banca nacio-
nalizada ha estado dependiendo pa-

ra al otorgamiente del crédito de
los fondos del BCR, al menos en
un 50%.

Otro indicador gque podria -
reafirmar lo anterior, &3 el coe-
ficiente de liguidez, que refleja
en gue situacidon se encuentran los
bancos, en relacion con el cumpli-
miento de los reguisitos legales
minimos gue protejen a los deposi-
tantes (encaje legal). Aln cuando
al encaje legal presenta variacio-
nes, se puede tomar 20% como pro-
medic para el periodo.

CUADRO No.5

" COEFICIENTES DE LIQUIDEZ
ANOS BRUTOS HETOD
1974 23.50 10.85
1979 22.59 = 1.84
1980 26 .84 1.58
1981 26 .38 i1.73
1982 Z24.47 5.74
1983 23.548 5,04
1984 22.31 9,64
1985 20.62 T.93
1986 15,15 11.19
1987 13.88 14.27
FUENTE: BCR, Revistas Julio-Agosto 1982, Ene-

Feb-Marzo 1984,

1988,

Al observar los datos del -
cuadro, sclamente en los dos Olti-
mos afios, el coeficiente de ligui-
dez bruto [CLB) fué inferior al
20%, o sea que para estos anos,
los bancos no alcanzaron a mante-
ner exceso de regervas de efectil-
vo, esta baja en los CLE podria
deberse a gue para esos afios, los
préstamos a corto plazo del BCR

menores del periodo
(173,827 y 300,756 miles de colo-
nes para 1986 y 1987 respectiva-

Enero- Febrero-Marzo

mente):; esto explica tambien la
mencr diferencia entre el CLB ¥y

el CLN (3.31% y 5.61l% para 1986
y 1987).

Pero en general, para el pe-
riodo analizado, se observa que
fué a travées de los préstamos a
corto plazo del BCR, gue los ban-
cos alcanzaron a mantener cierta
cantidad de exceso de reservasj;
ya gue, a partir de los CLN, es




evidente la poca capacidad de los
bancos de mantener el respaldo de-
bido a los ahorros de los deposi-
tantes; lo gue rapercute en una
dependencia mayor del crédito del
BCH .

DISTRIBUCION DE LAS ACCIONES DE
LA BANCA MACIONALIZADA.

Uno de los articulos de la
Ley de Nacionalizacion de las Ins-
tituciones de Credito y de las A-
sociaciones de Ahorre y Préstama,
spfala gue la distribucion de las
acciones, de acuerdo al nuevo sis-
tema, debe ser la siguiente:

El 20% de lag acciones tiene
gue ser ofrecido a los respectivos
empleados de cada institucion na-
cionalizada, el 29% a inversionis-
tas particulares y £l Estado debs
poseer como minimo el 51%.

De acuerde a insformaciones
oficiales, 10/ para 1987, el Esta-
do ¥ &l Banco Central de Reserva,
eran propietarios del 90.2% de las
acciones, los empleados tenian el
3.4% v los inversionistas particu-
lares eran poseedores del 6.4% de
lag acciones.

De acuerdo a lo anterior, el
Estado en su conjunto tiene con-
centrado el mayor numero de accio-
nes, las causas de esto pueden ser
a nuestro juiclo las siguientes]
por m lat la mayoria de los emplea-
dos no tienen la capacidad econd-

10/ patos elaborados con base, a
informacién gue aparece en la
memoria L1987 del BCR. p-29.

mica necesaria para comprar acclo-
nes del banco en gue trabajan; pa-
ra 1982, se estimaba gue el 75%

11/ de los empleados de las insti-
tuciones nacionalizadas, percibilan
ingresos entre ¢300 y ¢600; claro
estd gue a esta fecha, la situa-
cidn ha wvariado; se puede decir
que los salarios se han incremen-
tado peroc a nivel nominal, porgque
a nivel real se ha dado una dismi-
nucidn de los mismos, por lo gque
se puede argumentar gque los em-
pleados bancar;uﬂ s8¢ encuentran
en una situacidn econtmica similar
o peor que la de 1982, por lo gue
no es posible cunsiderarlns como
compradores portenciales de las
acciones ofrecidas a dicho sector.
Por otro ladeo, la misma inestabi-
lidad financiera de los bancos ¥y
la inestabilidad politica existen-
te, provocan gque los inversionis-
tas privados no vean muy oOportuno
y conveniente invertir en ese ru-
bro.

En ese sentido, se puede a-
Eirmar gue la redistribucidn de
las acciones no se ha logrado; por
lo gue se estaria hablando de una
banca estatizada, donde el Estado
es el poseedor casi absoluto de
las acciones de los bancos.

CONCLUSIONES .

La nacionalizaciton de la ban-
ca., como medida para lograr gque
los créditos y ahorros contribuyan
a la obtencion de beneficios so-
ciales, guedo a nivel de plantea-
mienta tedrico, sin aplicabilidad
practica.

1/ Lbpez Vallecilles, Italo, Up.
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