EL SALVADOR

Coyuntura Econémica

BOLETIN INFORMATIVO Y ANALISIS ECONOMICOD
INSTITUTO DE INVESTIGCACIONES ECOROMICAS - UNIVERSIDADP DE EL l"l.l-'l"l.hu_l;‘

ANO IIT

— E—— 3

Mo .,21-22 Julio-Octubra 1988

¢4.00

O ESTATIZACH

El caso

O EL PA




EL SALNVADOR
Econemi
BOLETIN INFORMATIVO ¥ ANALISIE ECONOMICO
I,IIETITUTE DE IBVESTIGCACIONES ECOROMICAS - UNIVERSIDAD DE EL ELL?ADL‘II}J

COORDINACTON DE LA EDICION

Personal del Instituto de Investigaciones Econdmi-
cas de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de El Salvador.

La Revista "El Salvador: Coyuntura Econfmica" es
una publ:lnm:i::n bimensual del Instituto de Inves-
tigaciones Econdmicas, ¥ tlene como objetivos fun-
damentales difundir los anilisis e 1nmt:|.gacinnes
objetivas sobre los aspectos econfmicos-sociales
mas relevantes de la realidad de nuestro pais des-
de la perspectiva universitaria, plantear alterna-
tivas de solucidn gque representen los intereses
del pueblo salvadorenc y contribuir en el desarro-
1lo de las ciencias sociales en E1 Salvador.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS (INVE)
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
Correspondencia y Canje: UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

APARTADO POSTAL 2830
SAN SALVADOR, EL SALVADOR CENTRO AMERICA,




PRESENTACION ————

La economla de El Salvador ha llegade a un punto bag-
tante delicado, son wariadas las sitwvacionss ¥y wvariados
las fanomenos guea la afectan.

Hay preocupacion, como se mencionaba anteriormente,
por disefiar alternativas politicas y econbmicas que permi-
tan darle scolucion a la erisis gue abata al pals:; pero al
mismo tiempo se explicitan en la realidad contradicciones,
no fundamentales, que prorrogan la solucion a la problema-
tlca, ¥ oCUrren fenOmenos naturales que agravan la situa-
cion.

Dentro de este marco, se presantan a continuaclidn un
analisis de una propuesta de Politica Economica Alternati-
va, elaborada por el Dr. Alastair White, como un intento
de aproximacidn a un Modelo Econdmico Alternativo; peor -
otro lade, y como contrapartida, se hacen dos andlisis so-
bra “"enfrentamientos" gue se han dado entre el sector pri-
vado y el gubernamental, tal eg el caso del INCAFE y del
pago a cuenta gue se estaba tratando de implementar, al
cual fué derogado por la Asamblea Legislativa; aunado a 1
esto, dos fenomenos naturales incidieron negativamente en
la actividad economica, nos referimos a la sequia y a las
inundaciones gue abatieron principalmente la zona oriental
dei pais, los cuales tambien son objeto de analisis en el
presente nomero.

Dentro del apartado "COLECCION DIFUSION", se presenta
una entrevista con Dimas Reodriguez, Comandante de las -
Fuerzas Hevolucionarias en Chalatenmango, gue contiene una
valoracion sobre la situacion militar dentro del contexto
de guerra gue se vive.

Aparte de la presentacion del bpletin, se hace nece-
gsario mencionar, gue la situacidn particular que vivid la ‘
Universidad de El Salvador durante todo el afo vy especial-
mente en los Gltimos meses, ocasicond un desarrolle anormal
an sus actividades académicas, de investigacidn y proyec-
cion social; con este nimero se hace un intento de superar
esa sitpacidon, por lo gue aparece como una publicacién -
cuatrimestral; agradecieramos mucho su comprensibn al res-

pecto.




ESTATIZACION VERSUS PRIVATIZACION

El| caso del

L.a estructura economica de
El Salvador se caracteriza por
ser agroexportadora, siendo el ca-
fé su pilar y hase de acumulacidn
de la oligarguia, la cual, hasta
1980 concentrd la produccidn (agrl
cola), la fase aqrnindustr;al ¥
la cumerﬂlallaaclnn del café, dan-
do un cardcter oligopdlico a nues-

tra economia. Esta s=ituvacidon ha
engendrado fuertes contradiccilo-
nes, que a finales de la década

de los '70 se acrecientan en con-
tra del régimen establecido.

Ante esto surge a nivel del
Estado intentos por reordenar el
poder politico en la bisqueda del
concenso naclional, hecho manifes-
tado en el golpe de estado del 15
de octubre de 1979 y el proceso
de reformas; agraria, bancarla ¥
de comercio exterior, pretendiendo
superar la crisis socio polltica
del pais.

El 2 de enerc de 1980 fué he-
cho piblico el decreto No.75, "Ley
del Instituto Nacional del Cafe
(INCAFE)", a través del cual se
estatizf el comercic exterior de
este rubro. Esta reforma no ha -
cnntadn con el respaldo de la oli-
garquia, gue desde el principio
ha argumentado gue estos camblos
son inadecuados por cunduc}r al
degscorden e inaeficiencla esconomica.
Por tanto han exigido que se libe-
re el comercio exterior del café.

En las elecciones de marzo
de 1988, ARENA logrd 11 diputados

INCAFE

en la Asamblea ILegislativa, con
ello quedd abierta la posibilidad
de emitir un decreto en contra de
la estatizacidn del comercio exte-
rior del café, lo cual se concre-
tizo el 27 de octubre de 1988. -
Siendo avalado por 32 diputados,
la asamblea presentc al ejecutivo
un provecto de ley a favor de l1a
liberacien, el cual Duarte Vetd
el dia 10 de noviembre de 1988,
aplicando el recursoque la consti-
tucién da al Ejecutivo. Ahora sodlo
con votacion calificada de 40 di-
putados se podrd ratificar dichas
reformas.

De esto surge la necesidad
de evaluar la problematica de es-
tatizacion wversus liberacion del
comercic exterior del café,

ARGUMENTOS EN FAVOR DE UNA
LIBERACTON

Los cafetalercs han planteado
gue la actual ecrigis de la cafi-
cultura es producto de la estati-
zacion del comercio exterior del
cafd egosteniende gque ol INCAFE ha
efectuado malos negocios en el ex-
terior, llevando a pérdidas en di-
visas e impuestos, ademis paga ba-
jos precios y retarda el pago, lo
gue desincentiva a los cafetale-
FOS.

La Asociacifén Cafetalera de
El Salvador (ASCAFE), la Unidon de
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Cooperativas de Cafetaleros de -
R.L. (UCAFES) y otras asocliaciones
han solicitado gque se libere el
comercio interno y externo del ca-
fe, permitiendo al sector privado
competir con el INCAFE; argumentos
de ASCAFE dicen: "lo gue se pide
g% gue se termine con el MONOPO-
LIG:EETAHCD, inconstitucional del
cafe, gue cbliga a los productores
a venderle al INCAFE y sblo éste
puede exportar caf&, cuande lo po-
drian y deberin hacerlo los parti-
culares, los beneficiadores expor-
tadores, las cooperativas y cual-
guier persona natural o juridica
gue cumpla con la Ley (SIC) 1/.

. UCAFES, plantea "La libera-
cién del comercico del café es el
primer paso a seguir en el
desarrollc de una politica cafeta-
lera nacional, a la gue debera in-
tegrarse otras medidas de tipo fis
cal y econdmico para establecer
la confianza entre los producto-
res" 2/.

Estos argumentos son simila-
res a los de ARENA, guien se pro-
nuncia por la liberacion del co-
mercio extericr del café sin abo-
lir 2l INCAFE.

8in embargo, @l Presidente
de la Camara de libre empresa sa
ha expresadc asi: "E1l INCAFE debe
ger abolido en su totalidad por
motivos econdmicos y jurildices....
ya gue este ha causado dafios a la
caficultura” 3/.

En conjunto, los cafetalerocs
v sus representantes politicos a-
ducen que los dafos a la caficul-
tura son producto de la estatiza-
elén del comercio exterior del ca-

1/ El biario de Hoy, 180888,

2/ El1 Diario de Hoy, 18B0888.

3/ El Diario de Hoy, 190B88.

fé y sdlo se reactivard la cafi-
cultura con la liberacidn de éste.

El presente trabajo no com-
parte los argumentos vertidos an-
teriormente ya que, no se puede
considerar al INCAFE como la prin-
cipal causa de la baja en la pro-
duccion y por ende la liberacidn
no seria la solucidn al problema.

BAJA EN LA FRODUCCION DE CAFE

El principal argumento de loa
caficultores radica en culpar al
INCAFE como &l causante de la re-
duccidn de la produccidn. Esto po-
dria ser valido =i solo la produc-
cion de ecafé se wviera afectada,
pero la wverdad es gue la crisis
es generalizada y afecta a otros
sgctores tales como: el alguﬂﬁn,
las grancs basicos y la ganaderia.

Segin el Cuadro No.l en la
década de los '"B0 se ha presentado
una contraceibn en la prodoc-
cidn, en el Area sembrada y en el
rendimiento por manzana; por ejem-
plo en el afio agricola 1987/88 la
produceién fué el 67% de la de -
1975/80, el Area cultivada pasa
da 265 a 234 miles de manzanas ¥
en 1979 el rendimiento guintal oro
por manzana era 16 llegando a 12
en 1987, Entoncesz la pregunta es5;j
{Cuales son las causas gue han de-
terminado la caida de la predue-
cion?,

La Inestabilidad Politico-Militar.

El conflictoa en El1 Salwvador,
s& ha desarrolladeo principalmente
en &l agro dejando una secuela de
efectos, elemento importantisimo
ya que desde gue comenzo al con-
flicto muchas tierras cafetaleras
han side abandonadas parcial y to-
talmente, lo que rapercute an lIa
produccidn; en las de abandono -
parcial =se han reducido las acti=-
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PROGUCCTON, SUFERFICIE ¥ EENDIMIEMTO A
NIVEL MACIOWAL DE CAFE [19TB/7% - LO&77E8)

THDICE

aHO FROGUCTTON oE EOPERFICIE RENDIMIENTD
ACEICOLA  (HMiles gg.0ral FAODUC. [Miles Me] (g9, Orofis)
1978470 1,911 =) I6% 1%
ig7aspd 4,337 Loa Pl ] L&
198081 1,850 -1 ] 285 1%
198148 ¥ ks Il 265 12
6 LESEE ¥, TR0 B7 54 i
Lug ¥ a4 ] 6y Fan L2
LHfE i ES 3,542 832 Ti3 18
Lagh 8 2 .,580 LT 14 11
LT 2,700 6l 24 1z
1987,/ 84 I,88% ET 234 i
FRERTE: Ssiparficie 1978/T9 - 1582 DEFA-MAG

193 84 - 10E7/0R 18I0

Producciiny Revista del Paneo Central e Beserva oo

vidades de trabaje incidiendo en
la productividad por manzana, Se
giin datos del MAG en 1984 se aban-
donaron parcialmente 123 mil man-
zanas de tierra cathalEras, re-
presentando el 47% del area culti-
vada de café a nivel nacicnal 4/.

Para el FMLN el sabotaje a
la economia es wvital, "la efecti-
vidad del sabotaje ha logrado re-
ducir el ingreso de divisas por
golpes directes a los productos
basicos de expnrta:ian e indirec-
tamente por reduccion de la con-
fianza de los productores e inver-

sionistas" 5/.

4/ LOPEZ, Roberto; "La nacionali-
zaclion del Comercio Exterior
en El SBalvador". Estudics Cen-
troamericanos, Mos. 451-452,
1986. P.403.

5/ VILLALOBOS, Jeaguin: " Porgué

lucha @l FMLN? anhAlisis y con-
clusiones sobre el actual esta—
do de la guerra en El salvador"
El Salvador, 1983.

mimeo. P. 31l.

Balvenar

1983 § 1997~

La Baja en el Precio.

En el Cuadro No.2 se aprecla gue
el precio del café en el mercado
mundial a decaido en la década de
los '80 con respecto a 1978, lle-
gandn en 1983 al 68% y 40% del -
precio en US§ de 1978 (café lavado
y sin lavar respectivamente]} este
fanémeno hace que el precio inter-
no se reduzca, pues, el precio del
café uva fresca llegd en 1983 al
64% del precioc de 1978. (Ver Cua-
dro No:3). De 1980 a 1985 los pre-
cios han sido menores gue los de
1978, Esta situacidn ha reducido
los margenes de ganancia de los
caficultores.

Las Plagas y Enfermedades.

Laz plagas del café como la
broca han causado cuantiocsos danos
y han incrementade los costos dia
produccién. Un técnico agricela
informd "que en 1981 se detectaron
9 manzanas con broca y actualmente
g2 han elevado a &0.000 manza-
nas" & . El Cuadro Mo.4 elaborado

6/ E1 Diaric de Hoy, 22088B.

Herrera Molina.

Ing.




CUOADRG Wo, 2

COTIZACIONES DE CAFE EN EL MERCADD MUNDIAL POR
QUINTAL. DE 46 EGE; DOLARES E INDICES 1978=100

GCAFE LAVADOS CAFE SIN LAVAR
FoB INDICE FoOA INDICE
1278 165,45 10e 157 .92 1040
1980 162.43 g 197,57 T4
1281 125,61 FL 123.80 T8
1082 137.02 B3 1¥1.83 |
1583 1i2.08 (7] 63.96 41
1584 138.59 B4 65.04 41
1985 135.85 B2 13k .55 &3
1566 200,97 121 174.73 111

FUENTE: Revigta del Hanco Central de Hegsarva.
afios 1980, 1984 y 1%87.

CUADRO Ha. 3

INDICE DE PRECLOS DE CAFE UVA FHESCA (BASE 1978=100)
[(Indice a precios nominales en colones)

1978 1380 1981 1982 1581 1984 1985

Preclo
Interns 1o Al a0 70 Bd 73 a0

FUERTE: Elaborados por el INVE, con base en datos de 1a Be-
vista del Banco Central de Resecva 1985 y 1987,

CURIMG o4

ARER AFECTADA POR PLAGAS ¥ EMFENMETWDES,
ARERS TEATADALS 1585 [Por Manesnasf

AREML ARER AREA EIN
PSR I RCTOH AFECTALK TRATADN L} THRATAK .
ELMGAE
Sreon del Grans 15,087 13, D14 1] J.0by
Manados da la Hoja i PR 18, 341 Lo 83,074
Arafia Hoja 82 . 0TE UEN I Bl 455
Ot 156 404 1,554 I 1587858
Pinpds Blamea S0, B30 1,350 H [ 3]
ENTERMEDADES
Fors del Balatao 114,579 85, 433 a8 L3E 987
850 fe Galln 4, EHY 3428 7 43,472
Derrite 48 655 ), 423 7 TP EF

FUENTET CRMPOS, Bebarto: "La pomidocsifs y prodoctividsd cafetia-
fora®. Sap Balvadar, Institoto Sslvsdoreds Ja Investiga
ciones del cafik, Y210, (388, P38,




por &l Instituto Salvadorefic de
Investigaciones del Café (ISIC)
reporta para 1985 las areas afec-
tadas por las plagas y enfermeda-
des,; gue no han sido tratadas; por
ejemple en el caso de la Broca es
el 20% ¥ en el caso de la Roya en
un 60%. La situacion de las Areas
afectadas por otras plagas y en-
fermedades es peor; por ejemplo
ge han dejado sin tratamiento el
30% de las tierras afectadas por
el Minador de la Hoja, el 99% de

—_— |

Esto nos demuestra gue estas
plagas v enfermedades han afectado
los cultives al no lograr erradi-
carlos vy dejar grandes extensiones
sin tratamiento.

Los Costos de Produccion.

Durante la década de los 80',
los costos se incrementaron, el
mayor incremento se experimentd
en el afio agricola 1986/87 siendo

la Oruga, el 99% del Piojo Blanco este Z8% superior a los costos de
y enfermedades el 93% del Derrite. 1985/86 (ver cuadro Ne.5), la ma-
CUADRD No.S

COETO DE FRODUCCION DEL CAFE 1982/83 a 15877688,
{En colones a precios corriences)

COSTOS DE PRODUCCION

ARO AGRICOLA £ 7 00. oRO,
1982781 147.77
1%83 /64 k5%, 84
1584 fES 153.15
L9ES FE® LIl
Lo86 /87 240,00
198788 FLEN

FUENTE: INSTITUTO SALVADORERC DS INVESTIGACIONES DEL CAFE
Tomado dei CAMPOS, Roberto; “Lo- Produccids y Pro-
doctividad Cafetalera™, ISIC. 1986. P.25,

yor modificacidon la experimentarcon
los insumos en un 80%, debido al
incremento de estos muchos cafl-
cultores han dejado de aplicar -
fartilizantes. "En 1980 seqin es-
tudios del ISIC ge realizaba un
promedio de tres fertilizaciones,
acorde con la recomendacién téc-
nica. Una nueva evaluacion mostro
que esa practica ha disminuido a
un promedioc de una fertilizacién,
lo cual estd provocandeo un serio
deterioro en los niveles de ferti-

lidad del suelo" 7/.

Los factores antes enunciados
gon en realidad las verdaderas -
causas de la baja en la produc-
cién, por tanto es un error decir

1/ CAMPOS, Roberte: "La producecidn
¥ productividad cafetalera".
S5an Salvador, Instituto Balva-
dorefio de Investigaciones del
Café 1988. P.16.




gue el INCAFE es5 el causante da
la crisis en la caficultura.

LOGROS DE LA ESTATIZACION.

Mayor Control Estatal de Divisas.

Se ha denunciado que los ex-
portadores privados de café antes
de la reforma no haclan ingresar
las divisas adecuadamente “"En 1979
las autoridades salvadorefias esti-
maban en un 16.7% la retencidn de
divigas de exportacién" 8/. Antes
de 1980, los beneficiadores expor-
tadores tenian contrel sobre las
transacciones comerciales en el
extranjero, es de Suponer gua an
la actual crisis econdmica, poli-
tica y militar, seria peligroso
depositar el control de divisas
en manos privadas, debido a gue
las rEtBﬂClﬂnEE de divisas de ex-
portacién se incrementarian, Por
tanto la estatizacion del comercio
externo es ona necesidad.

Control de los Impuestos.

En una eccnomla agroexporta-
dora en donde el &63% de las expor-
taciones son de café y los impues-
tos a la exportacion de este grano
constituyen el 24% de los ingresos
tributarios ({en promedic de los
afios B0') mse hace imprescindible
ejercer un control gubernamental
sobre las divisas.

En el periodo 1975-1979, el
22% de los ingresos por exporta-
cién de café fué a parar al fisco,
y &n el periodo 1980-1987 se in-
crementd al 24% (a pesar de que
el wvalor de las exportaciones -
tiende a la bajal, esta situacion

"La Nacionali-
Exterior
Estuding Cen-
451~

Bf LQPEE Roberto;
zacitn del Comercio
en El1 Salvader".
Eroamericanocs, ECA Nos.
452, 1986. P. 338,

se& debe al mayor control scbre las
divisas y el incremento de los im-
puestos sobre las ganancias extra-
ordinarias; por ejemplo en 1986
los impuestos sobre las exporta-
ciones de café fueron de 318% de
los ingreses por exportacidén, lo
gue demuestra el mayor control gue
ejerce el gobiernc sobre estos.

PERSISTENCIA EN LA CONCENTRACION
DEL EXCEDENTE.

Las reformas de los afios 80'
han estado muy distantes de romper
la estructura oligopolica cafeta-
lera, subsistiendo las condiciones
que favorecen el proceso de acumu-
lacidn de la oligarguia; a saber
en las cosechas de 1982-86 al 27%
de los caficultores produjeron el
57.6% del café y en 1983/84 el -
96.2% del café era procesado en
beneficies de propiedad privada
e

En el Cuadro No.6 se presenta
el peso de los principales benefi-
ciadores privados y despues de las
reformas sin presenciarse modifi-
cacliones relevantea. Cinco grupos
de familias oligarguicas concen-
tran alrededor del 50% del benefi-
ciade, por otro lado, la partici-
pacidn del INCAFE en el beneficia-
do es insignificante.

Win Pelupessy sostiene que
en la época de las post reforma,
@l INCAFE estd favoreciendo a este
grupe mediante wvarios mecanismos
adicionales 10/. Han bajade el
precio pagado al productor (agri-

9/ Datos proporcicnados por la -
Coordinacion Universitaria de
Investigacidn Cientifica. (CUIC
fUES) .

10/ PELUPESSY, Wim; "El Sector -
Agroexportador de El Salva-
dor". Boletin de Estudies La-
tincamericancs y del Caribe
No.43. Diciembre 1987. P.7d.




CUADRD Ho, &

EL FES0 PE LO5 FRIBCTFALES BEREFICTAIORLE
PRIVADGE DEL CAFE EM LO9 MEOE 70 ¢ R0,

DE El:l'.l...i'n'fl.l. DE CAl'E  BEXEFICIADD
FRRILIAG 4 e/ pLIEE L

k. D Sala, W, BT
¥, Daglyd B diE
3. Liwbaes B. 48

4. Prieto Balaverris 00,3
%, Cosprcisl ®xport 5.8, n.d

B, Babilw 1.9
T Bfodérsan .08
B. Rogalida F. 68
8. boggoeava L, T
kP, Eunkerd i B%
1i. BErEeia 1.55
13. Eod Miller .02
11, Eesefing 2.HAE
14. Elaz Alvarer midl
I%. Alfaro M
1d. Elech 1.67
17, Mapdccinax [ T
I8, 41l 1.07
19 Hombss Egus 1.%9

13.38 ¥4 1143
B0y B, A A
10,68 E: L L 5]
357 .95 L I
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., 10 Ja a4 e
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.36 his il .8
1.B4 1.4 nd
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1.E7 1.18 1.4
1. 8% mad L
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n.d 1.12 ri-&
n.d 1.4n Bl

FUENFTE; - FELUFEESY, Wim: "Bl Sectos agre-esportadar de | Falva-
#or™. HWolsnda, Cestro de Estudio® y PMocseshbacidn fatis
nogmEricans Coadro Wo.ll. 1%B7. P.T1. pars DIET3/0d, =

A9TE{TE y 1SERfR].

= Coordinacién mlversitaris or Dnvestigecifin ClentEfice

pira 198%_

vola) en 15% con iguales niveles
de preclios mundiales y han subido
las tarifas de transformacién en
76%, En 1979 los productores remu-
neraban a los beneficios ¢ 16.9
por &l procesamiento de 500 libras

de café uva a pergamino, en L1988
la remuneracison as de # 3R.co.

CONCLUSIONES

Los argumentos de los cafeta-
lercs en pro de la liberacidn del
comercio externo del café no son
validos al sostener que la baja
en la produccion es causada por
la estatizacidon, en cuanto las -
causas cobjetivas son otras ¥y en
ellas la fundamental es el con-
flicta armado.

La oligarquia lo gque pretends
con la liberacion del comercio ex-
ternc del café es recuperar el -

control sobre las divisas y apro-
piarse de mayor ganancia a traves
de la capacidad de participar en
al mercado mundial.

Dentro de los eobjetivos al-
canzados tenemos el control sobre
la captacion de impuestos y divi-
sas obtenidas por la exportacion
de café; lo gue en realidad permi-
ten al gobierno canalizar mas re-
cursos a su proyecto contrainsur-
gente,

La oligarguia ha sido capaz
de sustituir el excedente obtenido
en el comercio externoc poOr exce-
dente a través del beneficiado,
por tanto; en wezr. de liberar el
comercio externo del café, se de-
beria produndizar las reformas,
sobre todo terminar con la concen-
tracién oligopolica en el benefi-
ciado siempre y cuando este exce-
dente se utilice en funcidn social
y no en funcion de la guerra.




EL PAGO A CUENTA!:

Forcejeo entre Gobierno y Burguesia

El presente articulo preten-
de; an una parte; presentar los
principales elementos gque compo-
nen el debate saobre &l pago a -
cuenta: los argumentos en contra,
por parte de la burguesia, y su
defensa por parte del gobierno;
y en otra, las conclusiones gue,
desde nuestro punto de vista, pue-
den hacerse.

El Pago a Cuenta.

El pago provisional o pago
a8 cuenta se establece en el arti-
culo 90-A del capitulo II-a, del
pago provisional o pago a cuenta,
del decreto No.556 dado por la -
Asamblea Legislativa. En dicho ar-
ticulo se define el pago a cuenta:
Art. 90-A "Se establece el sistema
de recaudacién del impuesto por
medioc del pago anticipado o pago
a cuenta, respecto a las perscnas
juridicas privadas, con excepcidn
de las gue se dediguen exclusiva-
mente a actividades agricelas, el
cepal consiste en los enteros he-
chos periodicamente durante el e-
jerciclio, por el propio conktribu-
yvente, su apoderado © repregentan-
te legal, en una cuantia gie no
exceda al montc del impuesto co-
rrespondiente al ejercicio proximo
anterior, las cuotas que se ente-
ren seran acreditadas al determi-
narse el impuesteo al final del e-
jercicio de gue se trate, Si en
la ligquidacion final resulta dife-
rencia a favor del contribuyente,

el Estado le devolveri el exceden-
te o se& lo acreditarhd contra el
pago de impuestos de ejercicios
futuros, a opcidn de aguél.

Mo serda aplicable a esta for-
ma de pago cuando en el ejercicio
proximo anterior, el contribuyente
no hubiese computade impuesto al-

quno.

El Organc Ejecutivo en el Ra-
mc de Hacienda desarrcllara regla-
mentariamente el sistema estable-
cido en el presente articulo".

Conforme lo aprobade, la eje-
cucion de la medida tiene gque dar-
sg escalonadamente; de manera gue
si en el afic 1987 se pago el 25%
del impuesto en forma anticipada,
aste afio se pagara el 50% y asi,
en cuatro afins, hasta cubrir el
100%.

Para ilustrar mejor, se pre-
santa el siguiente: ®jemplo, con

base fija supuesta de ¢100.c00 como

pago de impuesto realizado en -
19B6:

Como se ve hay un periodo de
transicion en el gue se facilita
la insercion del sector empresa-
rial en la nueva forma de pago.

Una primera justificacidn es
realizar una mayor equidad en las
recaudaciones, dade gque los em-
pleados pOblicos, para el caso,
tienen retenciones (pagos antici-
pados), no asi los empresarios.
Hasta 1986 la empresa privada tuvo
la ventaja de realizar el pago de




PAGO ANO A QUE TOTAL
ARO REALIZADO CORRESPONDE PAGADO

1986 ¢ 100 1985 ¢ 100

1587 100 1986
25 1987 125

1988 75 1987
50 1988 125

1989 20 19BB
5 1989 125

1990 25 19889
100 1990 125
18991 100 1991 100

impuestos, no soclo 12 meses des- vertir muchas medidas de las toma-

pugs de gue se inicia el ajerciclu
-y por ende la percepcinn de ga-
nancias- sino gue despuso de 3 me-
ses para declarar, una prorroga
de otros 3 meses para pagar y to-
davia de 6 meses para realizar los
pagos escalonadamente.

Ademas es una practica normal
en muchos paises, no puesta en mar
cha en el nuestro por oposicién
de los grupos dominantes. Por ejem
plo, en agosto de 1978 el Ministe-
rio de Hacienda presentd a la A-
samblea Legislativa una propuesaca
para aplicarlo; pero ésta no tomd
ningin acuerdo al respecto. En co-
rrillos se habld de gue "no lo en-
tendieron”.

Es claro gue al gobierno le
urge mas ahora introducir el pago
a cuenta para tener un alivio en
s deficit fisecal, causando en -
gran parte por los gastos de que-
Ifd.

En 1987, se comenzd a ejecu-
tar el pago a cuenta, segin el es-
guema mostrado antes. 5in embargo,
en las eleccliones de marzo de -
1988, ARENA gand la mayoria de 1la
Asamblea Legislativa, v, como era
de esperar, esta tratando de re-

das por la DC. El 11 de agosto de
198, la Asamblea Legislativa a-
cordé eliminar el pago a cuenta;
pero el Poder Ejecutive lo wvetd,
sagun fuentes gubernamentales. Pa-
ra gque la Asamblea pueda aprobar-
lo, a pesar del veto presidencial,
requiere de los 2/3 de votos, con
lo cual no cueata ARENHA, salvo ne-
gociaciones, gue por ahora no se
han observado. De esta manera el
pago a cuenta se aplicaria en los
proximos meses del presente ano,
para este ejercicio fiscal.

Los Argumentos del Sector Empresa-
rial.

Tal como es de esperar en a-
gquellags situaciones en gque el sec-
tor empresarial antepone sus inte-
reses a los estatales, él hizo -
sentir su protesta y pedido de -
eliminacién de la medida.

Las argumentaciones de los
cnpitalistaﬂ, basicamente, fueron
de tipo econdmico y de tipe juri-
dico.




Las de tipo econdmico fueron
egpecialmente:

a) Que el pago a cuenta dis-
minuye el capital’ de trabajoc de
los empresarios;

b}y gque dicho pago conduce a
un endeudamients de corte plazo
a lazs mismas;

¢} gue aumentan los
financieros y

gastos

d) gue el pago se calcula con
base en el periodo anterior en un
momento que no es seguro gue la
sociedad este haciendo ganancias
suficientes,

Entre las de Indeole juridico,
gque Son wvarias, merece especial
atencién la referente a gue la Ley
de Impuesto sobre la Renta sefiala
gque &sta se considera ganada a la
medianoche del 31 de diciembre,
por lo gue los pagos anticipados
contradicen la Ley, segin los em-
presarios.

La Posicitn Gubernamental.

Con respecto a los argumentos
economicos, sSe ha sabido gue el
gobierno ha realizado un estudio,
entre empresas gue hicieron pagos
a cuenta el afio proximo pasado,
para conocer los efectos economi-
cos gue ocurrieron en ellas y con-
trastarlos con los argumentos pri-
meramente mencicnados.

En términos muy sintaticos

el estudio concluye:

a) En cuanto al capital de
trabajo, en la mayoria de empresas
no hube baja, sino gque hubo un al-
za. hdemas en las gque hubo baja
en su capital de trabaje, la cuota
gque pagaron a cuenta, no fue sig-
nificativa o no tuve relacion con
dicha baja.

b) En cuanto al endeudamiento
a corto plazo, la mayoria no lo

incremento; y en todo caso,---- =
el resto lo aumentd en cantidades
gue difieren sustanclalmente del
pago a cuenta efectuado.

¢) Con respecto a los incre-
mentos de gastos financieros, tam-
poco hubo una relacién directa en-
tre los montos del pago a cuenta
¥ tales incrementos, en las empre-
sas gque los tuvieron.

d) El cdlculo basado en esti-
maciones del afio anterior, es con-
forme a la manera de calcular para
empleados, y también es igual a
la de otros paises. Ademas, es ne-
cesario, puesto gue sl se hacen
calculos de lo que se generd de
ganancias, por ejemplo en un tri-
mestre, entonces si equivaldria
a decir gque se esta cambiando el
periodo impositivo indicado en 1la
Ley.

Con respecto a lo juridico,
gua la renta se considera ganada
al 31 de diciembre de cada afio,
el gobierno plantea gue el pago
a cuenta no lo contrarfa; mas -
hien, lo gue se establece e&s una
forma de como pagar el impuesto,
de un periodo impositivo gue fina-
liza ese dia. En otras palabras,
el Estade puede fijar la manera
en gue recaudard el impuesto, gue
en todo caso serd liguidado una
vez concluido el ejercicio fiscal,

Personeros de éste han mani-
festado que ello no es un nouevo
decretc de impuesto, sino gue se
determina -en una decision gque -
compete al Estado- una nueva forma
de pago de los impuestos ya esta-
blecidos.

En este alegato juridico, pa-
race ser gue el goblerno tiene la
razdn, en tanto gue es un mecanis-
mo de go gue esta fijando, pero
no estd cambiando el periocdo impo-
sitivo.

Aungue el pago a cuenta les
quitard a los empresarios clerta
ligquidez, sobre todo en el periedo
de transicion de 4 afios, el estu-




dio del gobierno muestra que esta
pérdida de ligquidez no ha afectado
a la mayoria de las empresas.

CONCLUSIONES

El pago a cuenta ha enfrenta-
do dos intereses. De un lado la
burguesia, gque se cpone a todas
aguellas medidas gque, segiun su pa-
recer, lesionen sus intereses. Re-
sulta paradogico que ellos no a-
cepten una minima cuota para cuo-
brir los gastos de guerra, que -
girve para defender sus privile-
gios. Cabe recordar gque lograron
gue se declarara inconstituciconal,
por la Corte Suprema de Justicia,
el “"Impuesto de Guerra".

Por otro lado, los intereses
gubernamentales, gue para mejorar
sus finanzas, desmejoradas por -

esos gastos, recurren al pago a
cuenta.

Este pago anticipado, en -
principio, puede aceptarse Como

valido; pero como se ha expresado,

girve para mantener un creciente
aparato militar y no para mejorar
las condiciones de wvida de la po-
bhlacion mas necesitada, tal ocomo

debiera hacerlo el gobierno. 1/.

Con todo, un temor de la bur-
guesia, que puede estar implicito,
seria el de estar en condiciones
desfavorables para la evasion fis-
cal, dado gue en pocos anos, CETE-
RIS PARIBUS, el pago a cuenta se
hard 100% en el afio en ejecucidn.

e todas maneras, e85 inssguro
gue el pago a cuenkta s vaya a -
continuar, AREMA es uno de los -
partidos que tiene mayores posibi-
lidades de ganar la presidencila
en 1989: con ello, no habra wveto
del Ejecutivo para eliminar el pa-
go a cuenta.

Desde luego gque al revertirse
la medida, se agudizaria mis el
problema de fondos para el fisco,
con lo que se tendria gque recurrir
a prestamos. Su efecto: el consi-
gulente empecramiento de la infla-
cion ¥, por lo regresivo de la es-
tructura tributaria; su inminente
traslado -como carga impositiva
e inflacionaria- a las mayorias
de nuestra sociedad.

i1f Ver La Politica FPiscal de EI
Salvador 1986-1987, El Salwvador
Coyuntura Econdmica No.20.

Foto:
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ENTREVISTA CON DIMAS RODRIGUEZ

Comdte. de las fuerzas rev. en Chalatenango

iCual es, eq_términns genera -
rales, la situacion de las fuerzas
Armadas del gobierno?

COR: Dentro del contexto s0-
cial, econdmico y politico que se
vive en el pals, es gue podemos
interpretar mejor el estado de las
Fuerzag Armadas del Gobiermo; por
ello retomamos lo mas importante
de este contexto, para ver la si-
tuacion de esta forma.

siendo nuestro pails muy pobre
gn recursos naturales, ¥ con una
economia gue depende de las fluc-
tuaciones de los precios de los
productos de agroexportacion, es
un crimen tener una economia de
guerra gue alimenta una corrupcién
de millones de dolares diarios.

Con el presupuesto de la na-
cion se financia todo el persconal
de la FAES y ademas la corrupcien
de los altos Jefes Militares. Ee
financia tambien el personal de
instituciones del Estado gue han
sido creadas v orientadas especl-
ficamente para la guerra.

La asistencia Norteamericana
para la guerra representa un monto
tan grande ¢ mayor que €l presu-
puesto de la Haciﬁn, de tal manera
que en la practica, se asigna la
mayor parte para la guerra gque pa-
ra la salud & para la educacion
de nuestro pueblo, © para cubrir
otras urgentes necesidades como

gerian cradito para los cooperati-
vistas ¥ ernos empresarios,; -
construccion de viviendas, etc.

La economia de un pals pobre
como el nuestro no deberia servir

para escalar la guerra con medios
de guerra de alta tecnologia.

A4 medida que se escala mas
esta guerra, las consecuencias son
mas graves y S€ exXpresan Ccon mayor
profundidad en la crisis social,
economica y politica. La crisis
economica es descargada en las es-
paldas del pueblo, esto genera un
descontento generalizado. Por otra
parte y debido a la cada vez mayor

crisis politica del régimen, este
trata de resolver la prntesta ¥
2l malestar con mas rTepresidon y
dafico an contra de las aspiracliones
de Democracia v Justicia que tiene
al pueblo.

La soberanfa de este pails es-
td embargada. Los EEUU imponen co-
‘mo solucién la guerra a los gran-
des problemas econdmicos y socia-
les. Esta guerra la conducen los
mismos EEUU en base a la doctrina
de los conflictos de baja intensi-
dad v =on ellos los gue analizan
el astado de la guerra; en base
a esto elaboran log planes politi-
cos ¥ los planes de guerra; esta
ingerencia ha llegado hasta lo -
téctico y operacional en el campo
de batalla.

COLECCION DIFUSION

JULIO-SEPTIEMBRE

Na,d
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Al estado lo han venido rees-
tructurande como un Estado para
la guerra. En este momento es rara
la institucidn del Estado gque no
tenga aiin Asesores Norteamerica-
nos. Ademids que todo lo gque se -
concentra en la FAES vy en los =
cuerpos de seguridad esta lleno
de asesore:s extranjercs HNorteamea-
ricanos. Los EEUU han tratado de
mantener cohesiocnada la conduccion
de la guerra en lo politico y en
lo militar, pero esto no les es
posible por una razon fundamental
que es gue LA ESTRATEGIA ¥ LOS -
PLANES TRAZADOS POR ELLOS ESTAN
SIENDO DERROTADOS.

_5i esos planes hubieran teni-
do éxito, entonces la Oligarguia
no rechazaria la forma actual de
llevar la guerra. Por tanto es la
derrota de esos planes y esa es-
trutegia’ la gque provoca la con-
frontacion de la OLIGARQUIA con
log EEUU. Producto de ese fracaso,
la oligarquia tiene un pensamiento
gue contradice a esa doctrina de
los conflictos de baja intensidad.
Este pensamiento de la Oligarguia
baja hasta los sectores de oficia-
las del ejercito. Esta es la razon
fundamental por la que ellos no
puaden mantener cohesionada la -
conduccion global de la guerra en
le politico v militar.

Como se decia anteriormenta,
la economia de nuestro pais no -
tiene capacidad para un escalcna-
miento de la guerra. Asl mismo,

la crisis social y politica ne -
permite a la FAES construirse una
haEE 8ocial gque le apoye y ampliar
A5l sus filas militares. Par lo
tanto, para poder rellenar sus ba-
jas, sus planes se enfilan a desa-
rrallar el reclutamiento forzoso
de la juventud. Este reclutamiento
@5 un nuevo problema politico gue
va creciendo y agraviandose, y que
12} pgrfila comd una bomba de tiem-
poc proxima a explotar.

La unidad de la FAES esta pe-

gada con la SALIVA, no todos sus
elementos confian en los planes
y estrategias de los Yankees; hay
guienes responden claramente Esta-
do Mayor Yankee, peroc hay tambien
otros oficiales gue no estan su-
bordinados ni a los intereses Im-
perializstas ni a log de los ligar-
cas ¥ tratan de mantener una posi-
eifdn digna, no entreguista. Por
otro lado; hay competencia, ambi-
clones y comodismos. Entre una po-
sicién y otra hay rivalidades. Hay
grandes contradiccicones antre: los
gque tienen en sus manos el jugoso
negocio de la guerra vy los gue -
tienen poca oportunidad -y otros
que no tienen nada- para aprove-
charse del negocio de la guerra,
Ademas hay contradicciones entre
logs mandos [ESTADD MAYOR , GUARNI-
CIONES vy UNIDADES TACTICAS). Hay
contradicciones entre mandos ¥ -
tropas,; v tambien hay contradic-
ciones entre los cuerpos represi-
vos y el ejercito. Todos estos -
factores se estan agudizando; pro-
ducto de ello el reciente cambio
de los mandos operados en junio,
que fué producte de una negocia-
cion entre diferentes sectores.
Fueron razones puramente politicas
las gue sustentaron los cambios
y no razones de tactica militar
como pretenden darlo a conocer -
ellpg. Las contradicciones Oligar-
guia-EEUU repercuten inevitable-
mente en la FAES. En ese marco de
contradiceciones, concretamente pa-
ra los oficiales gque no estan com-
prometidos ni con la oligarguia
ni econ los yankeeas, no hay otra
posicion para defender la sobera-
nia, para buscar la paz, gue no
gga al lado del pueblo. Por mas
gue el Alto Mando vy los Yankees
clamen por  la ounidad de la
FAES, no podrin evitar la descohe-
sion de sus filas.

iPuede darnos una valoracion sobre

la afamada tactica de movilidad
constante de la FAES?

COR: La FAES no puede crecar
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mas, porgue el reclutamiento es
forzoso v ni siguiera alcanza para
reponer sus bajas. Para ilustra-
cion damos un ejemplo: El Batallén
Ramén Belloso tiene en sus planti-
l1las de cada compafila un faltante
de como 10 a 15 soldados y nunca
puede tener una Compafila completa.
Ponemos este ejemplo porgue @s uno
de los Batallones mas atendidos
por el Estado Mayor General y ain
asi no logran tenerloc completo en
su plantilla oficial. Pero veamos
lo gque sucede con los batallones
del Destacamento Militar No.2 de
Sensuntepeque, Cabafias. En este
destacamento hay compafilas con un
total de 20 a 30 soldados jovenes,
con un nimero maxime de hasta 40
goldados,., La plantilla regular de
una compafila es de 50 efectivos.
La FAES tiene bastantes batallones
pero muy incompletos por el des-
gaste, por las bajas en el comba-
te, pero tambien por la desercidn.

Log militares yankees exXigen
movilidad constante vy en los
primeros afios esto le velan como
algo muy ventajoso. Pero en estos
momentos la realidad es otra, ya
que tropiezan con serias dificul-
tades; una de ellas es la comida.
La alimentacidn de la tropa no es
mas gue productos enlatades muy
malos; los soldados andan con ham-
bre siempre, abusan de los culti-
vos de los campesinos, abusan del
ganado de gente muy pobre y cuando
la poblacidn les niega una torti-
1l1a la maltratan. Por tanto esta
movilidad constante ya na les re-
sulta ventajosa. Ademds se crea
en los soldados una psicologla de
desesperacidn. Producto de ello,
en el pais ha sucedido gran canti-
dad de hechos lamentables; fre-
cuentemente se conoce de casos en
los gue un soldado mata a su novia
o a sus parientes lanzando una -
granada o disparando un arma.

Otro problema gque tiene como
producto de esa muvilid;d constan-
te, es que la FAES esta sufriendo

muchas bajas y enfrenta seriocs -
problemas para la evacuwacion de
sue muertos y heridos. Recuérdese
la gran cantidad de helicopteros
cafdos cuando van en vuelo de eva-
cuacidon de esas bajas. Ademads no
pueden hacerlo en horas nocturnas
La situacién se agrava mas cuando
los jefes de las unidades tacticas
tratan de esconder a la poblacitn
las bajas de alqunos soldados. Es-
to crea un problema mAs complicado
para operar la evacuacion de sus
bajas.

&¢5igue jugando un papel efectivo
~-mlitarmente hablando- los medlios
aereos del ejército?

CDR: Sus t3cticas se han ba-
sado en movilidad constante, gran
apoyoc de fuego aéreo y pegquenas
unidades de comandos.

La movilidad de ellos ha en-
frentado la tictica militar revo-
lucionaria la cual la ha wuelto
inefectiva en el terreno de comba-
te. Por ejemplo, a una unidad del
Ejercito si una mina le explota,
o una bala certera le hace una ba-
ja, de inmediato la unidad detiene
el avance. En otras situaciones
en *una carretera, por ejemplo, 'un
vehiculo militar atacado con minas
y fusileria puede traducirse en
un numerc de bajas del 95% de los
efectivos que van en 21 wvehieculo.
La guerrilla busca a la unidad -
fuera de sus cuarteles;, en sus pa-
trullajes y operativos y se acerca
en secreto a les objetivos estra-
tégicos para atacarles; es decir,
la movilidad tactica gque tienen
las unidades enemigas =se wvuelve
cada dia mas defensiva. Esta es
la realidad de las fuerzas enemi-
gas. Ademas esta movilidad esta
permitiendo mucha oportunidad a
la guerrilla para gue las bajas
ge profundicen. Es decir, la movi-
lidad constante se vuelve un flan-
co favorito para gue la guerrilla
ocasione de manera ficil mas bajas
a las fillas de la FAES. Este des-




gaste en sus filas tiene hondas
reparcusiones en el sgentimiento

y en la moral de la tropa.

Los medios aéreos para inte-
ligencia, no le son efectivos por
las medidas que toma el FMLN. EL
FMLN tiene bastante movilidad, es-
td ligado al pueblo ¥y por ello -
tiene bastantes recursos.

Las tropas helitransportadas
no son de reaccidn inmediata. Ha
habido operaciones en horas noc=-
turnas como en nuestros atagues
a la prensa 5 de Noviembre, Cerrfn
Grande; Cuarta Brigada; Tercera
Brigada, el Picacho del Volcan de
San Salvador, etc.; donde no han
podido tener una reaccion inmedia-
ta para defender estas posicicnes
estratagicas. El fuego de la avia-
clon ¥ helicopteros pocas veces es
efectivo. Esto es por la forma de
combate gue impone el FMLN al ene-
migo gue es un combate muy pegado,
muy de cerca a sus propias lineas.
Entences estos medios mio logran
ubicar su objetivo, aungue hagan
grandes descargas de bombas vy ba-
las. Asi, el FMLN no necesita es-
tar concentrado permanentemente;
perc tampoco permanece disparso.
e concentra para operar, para o-
fensivas grandes y cuando necesli=
tamos hacerlo lo hacemos sin pro-
blemas, Laeg fuerzae enemigas no
tienen capacidad de evitar nuestra
concentracion moméentanea, ademas
el FMLN, con el mejor emplec de
fuerras, no necesita hacer grandes

concentraciones como en el pasado.

0 sea gque el FMLN puede mantener
las concentraciones gue necesita
ticticamente para golpear las po-
gsiciones o unidades enemigas. Los
medios aéreos no son un factor gue
imposibilite al FMLN las concen-
traciones permanentes o momentd-
neas porgue el FMLN ha hecho ya
s reajuste en las formas de con-
centracién.

Claro gue si el FMLN en todos
estos anos atras no hubiera tomado
las medidas necesarias para prepa-

rar y superar las dificultades te-
ﬂricaﬁ que imponen los mediocs -
aéreps, entonces, estos fueran -
efectivos; pero la realidad es =
otra, estos se volvieron inefectivos
frente a las t3cticas militares
revolucionarias del FMLN. Estos
medios practicamente, han quedadu
solo como un factor de apoyo psi-
cologico de sus efectivos; de lo
contrario las tropas no dan ni un
paso en el terreno., El helicdptero
le sirve para el transporte de sus
bajas y de su comida, pero r'lo
mismo no tiene un empleo tactico
ofensivo sino defensivo.

En relacion a las peguefas
unidades tipo comando, a estas les
hicieron una gran expectativa, pe-
ro su mayer limitacién ha sido su
baja moral. Estas unidades puaden
tener mucho entrenamiento, bien
armadas, bastante fogueo, bastante
técnica, pero su moral no les per-
mite emplear todos esos recursos.
En general las fuerzas enemigas
no tienen de que disponer para me-
jorar sus tacticas ya agotadas ¥
gue son inefectivas. Es notable
la baja moral de combate en sus
filag. En sintesis, gque los bata-
llenes &lites en la practica los
han perdido. Ya no son los mismos
gue en los primeros meses cuando
recién los fundaron en las escue-
las gringas. La desgercion ha au-
mentado, Esto tilene a su base lo
indefinido de la guerra tanto para
los oficiales comp para los solda-
dos.

Observamos bien como se ax-
presa ahora el Altec Mando. Hoy ya
no -dicen "tanto tiempo vamos a ne-
cesltar para vencer al FMLN". Hoy
lo gue hace el Alteo Mando es con-
tener los planes de ofensiva en
el terreno, ellos ya no le dan ex-
pectativas a sus oficiales de gue
la guerra se ganara pronto, ni que
la van a ganar ellos. Hoy plantea
que e85 necesario detener el movi-
miento de masas, evitar gue el -
FMLN continlie sus planes, ewvitar
que el FMLN crezca, hacer gque el
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FMCN reduzeca su capacidad opera-
cional. Todo esto, & los oficiales
que estin en el campo de batalla
no les da perspectivas. Por tanto,
ineide negativamente en su moral.
¥ es que los oficiales han conoci-
do en forma ya amplia bastantes
planteamientos triunfaligstas del
Alto Mando y wven gue las realida-
des en este momento son otras. A
todo esto se suma shora el cues-
tionamiento a la estrateqia de los
conflictos de baja intensidad -
aplicados en El1 Salvador. 0 sea
gue agui, las mismas filas del -
Ejército cuesticnan la estrategia
impulsada por los yankees, desa-
rrollada en la guerra de E1 Salva-
dor.

Los soldados reclutados a la
fuerza, sometidos a jornadas ago-
tadoras en el campo, con muy mala
comida, se desgastan viendo todos
los dias como se reduce su compa-
fila. Tode ellos desmoraliza sus
filas.

s Antes los jefes de batallones
@lites andaban eon sus companiias.
Hoy estos jefes no salen de sus
puestos de mando y recargan todo
su trabajo en los Capitanes y Te-
nientes gue son los gue andan con
las unidades tacticas. Los jafes
de batallones tienen ahora una -
conducta muy conservadora, muy
temerosa, gque evita a toda costa
ir al lugar del combate, para no
exponer su wvida,

En conclusién podemos decir
gue este Ejército tieme una moral
de subsistencia y no para vencer,
Y @80 es muy grave porgque este -
Ejército ha sido formado con pre-
potencia, eguipado, armade y en-
trenado por log EE.UU. ¥ tener una
moral de subsistencia, en ese con-
téxto es tener contados sus dias,
Su descomposicion y derrota total
as cuestion de tiempo.

Los mismos EE.UU. no le wvan
a apostar todo a este Ejército ya
gque han wvisto una FAES bastante
desgastada moralmente. Sin duda

que hay elementos vinculados a la
politica exterior del gobierno de
los EE.UU, gue va no le wan a -

apostar como antes a esta FAES que
es5ta en descomposicién.

Asl comc se han desarrollado
las Defensas Civiles, ¢les han re-
rosultado?

CDR: El plan de incorporar
a buena parte de la poblacitn a
la llamada "Defensa Civil"™ ha sido
derrotada.

El general Blandén fue a5 Ju-
ramentar al Dpto. de la Paz a una
buena cantidad de miembres de 1a
defensa civil, obviamente era un
ardid publicitaric, ya que todos
es035 elementos iban como engafiados
y obligados a incorporarse a esas
filas de la Defensa Civil; porgue
la realidad ha demostrado gue en
este Dpto. agregados también Cus-
catlan, Sta. Ana ¥y la Libertad,
las defensas civiles no tienen de-
sarrollo. Muchos de ellos astan
entregando sus armas y los gue van
guedando padecen el mismo problema
de moral. En otros lugares, a pe-
sar de toda la persistencia de 1la
FAES, por obligar a la poblacidn
a4 gque agarre -armas, esta recibe
una negativa rotunda por parte del
pueble que no gquiere incorporarse
a la Defensa Civil. Esta Defensa
Civil es una muestra de una gran
descomposicion que se agudiza.

Los planes de la Defensa Ci-
vil eran considerados como un com-
ponente fundamental para los pla-
nes enemigos, porgque para ellos
la guerra ya no solo va a hacerla
la FAES, sino que también una par-
te del pueblo incorporado a esa
defensa civil. Por lo tanto, derro
tar ese plan de defenza civil -
constituve una gran derrcta a la
estrategia dictada por los yankees,

Agregar gque la guerra psico-
logica ¥ de inteligencia -otro =
alementa clave del plan enemigo-
astd dirigido a la poblacion eivil
v a nuastras filas, para ello han
desgtinado una gran cantidad de re-




cursos economicos. Esto encuentra
una firme muralla en la cualifica-
cién ideoldgica de nuestra tropa
y jefes, y en la situacidn politi-
ca que enfrenta el pais la cual,
cada dia lleva al pueblo a profun-
dizar mis la confrontacifn contra
el Regimen.

Ante esta sitwacidn, d4cuil
@5 la tendencia gue se observa en
la FAES?.

CDR d i 1
v ella es Iﬂ: Eeéﬂ. Eggc.aﬂlaﬁmﬂﬂftgrgé

la guerra.

El escalamiento de laguerra
significa mas intervencién norte-
americana. Tiene como limitante
la economia, la situacidn politica
del pals. Ello buscarSn aumentar
mas los helicopteros y tener equi-
pos modernos para reprimir a las
masas en la calle y escalar la re-
pregion contra todeo el pueblo. O
s€a gue desde el punto de wista
de los conflictos de baja intensi-
dad, los yankees no tienen mas gque
cumplir con la obligacién de hacer
efective lo gue estan impulsando.

El escalamiento de la gquerra
significa mas helicdpteros y mas
represion contra tedo sl puebla.

No les es posible hacer efec-
tiva las tacticas, los mediocs vy
la tecnologla por el problema de
la moral de sus fuerzas; pero con-
tintan empefiados en la tesis errd-
nea de gue con mas medios modernos
de guerra y con mas tecnologia se
gana la guerra. Es una tesis ab-
surda totalmente. Absurda porgue
estdn peleando con la conciencia
del hembre incorporado al combate.

El pueblo tiene los recursas
para recuperar los medios de tec-
nologia ?ue puedan traer los yan-
kees agui al pais. Por miés que -
incorporen medios moderncs tecno-
logicos no le seran efectives si
sus unidades de infanteria no tie-
nen moral. ¥ todo lo que ellos -

pueden emplear serd derrotado por
la creatividad popular guerrillera
que garantiza a este pueblo el -
FMLN, tal como se ha wvenido derro-
tando cada escalamiento de la gua-
rra en aneos anteriores.

El escalamiento de la guerra
en El Salvador, por parte de los
Yankees enfrenta un nuevo problema
gue es la no credibilidad de 1la
efectividad estratégica de los -
conflictos de baja intensidad por
parte de la oligarguila, y por tan-
to de los militares pro-oligirqui-
cos en las filas de las FAES. La -
oligarguia sabe gue muchos milita-
res entienden gue sSus ASESOrEs -
yankees son los mismos gue fueron
derrotados en Viet Nam y que hoy
sus planes también estan siendo
derrotados en El Salvador.

Loa militares pro-cligarqui-
cos creen en la tesis de mas me-
dios y tecnolegia, peroc no creen
en asesores vankees: v los Yankees
a su vez, no estin dispuestos a
dar mas armas modernas si no es
a cambioc de meterse mas y mas en
la econduccidn de la querra.

Cemo wvemos los yankees para
sobreporerse a la derrota de- sus
planes intentarsn escalar was la
guerra pero tienen un limite que
son la cantidad y la moral de su
fuerza criolla, la economia en El
Salvador, la falta de una base so-
cial ¥y su poca efectividad estra-
tégica. ¥ tactica estd toda la con-
tundencia con gque el FMLN enfrenta
cada escalamiento del ejércite -
hasta derrotar cada uno de sus -
planes. En el caso gue escalen la
guerra, serd otra vez de mis re-
presion para el pueblo, de un in-
cremento de helicdpteros y otros
medies. Pero esta escalada sera
Enfren}a&a por el FMLN y &l pueblo
con mAs creatividad popular gque
genare mayor combatividad.

E0ue perspectiva presenta el
FMLINT?

CDR: El FMLN se propuso de-




rrotar los planes de contrainsur-
gencia y en este momento lo ha lo-
grado. Eso significa aumentar su
base social. Significa gque las ma-
sas se identifiquen con el plan-
teamiento del FMLN, gue las masas
Fortalezcan su movimiento su orga-
nizacién, su lucha.

Ademds el FMLN estd incremen-
tando sus fuerzas militares, ha
in:ramentadu al Eﬂbﬂta}ﬂ a la eco-
nomia de guerra y estd profundi-
zando el desgaste. Al mismo tiempo
esta amppliando su presencia opera-
cional y organizativa en las ciu-
dades, en zonas nuevas, en el cam-
po. Por ejemplo: es una realidad
en el Depto. de La Paz que el FMLN
tiene mayor presencia politica vy
militar que antes y esto sin gue
2l alto mando haya podido evitar-
lo. Algo similar ocurre en la pe-
riferia de la propia capital. En
lo militar el FMLN estd recogiendo
experiencia en el sentido tactico,
tiene mejor planificada el arma-
ménto militar, mantiene el desgas-
te a las fuerzas enemigas, conser-
va las tropas y las posiciones en
la periferia.

El FMLN sa ha ligado profun-
damente al pueblo, interpreta el
sentir de las masas y ademas, la
propaganda del FMLN las orienta
en el sentide de entender cual es
la solucion objetiva a los grandes
problemas econdmicos y sociales
Yy como tienen gque luchar caontra
tedos aguellos gue se opongan a
la solucion de estos grandes pro-
blemas. Las masas tienen un des-
contento contra el régimen y wven
gue el FMLN esta presente contra
la represidn en defensa de las ma-
545. Hay una unidad de intereses
entre el FMLN y las masas empobre-
eidas, y estas se van identifican-
do mas con toda el proyecto del
FMLM,

La perspectiva del FMLN es
elara, ha podido resolver su cre-
cimiento de unidades militares vy
ligarse a las masas gue estan for-
taleciendo su organizacion ¥ com-

— —— ———

batividad. El1 crecimiento se da
en el campo y en las ciudades vy
alll hemos estructurade fuerzas
clandestinas. Hoy hay mas combate
en la ciudad. Mo sola en San Sal-
vader, sino también en Santa Ana
¥y Ban Miguel, La moral de lag -
fuerzas del FMLN es elesvada y &e
fortalece cada wvez mas. El FMLN
ha acumulado mis fuerzas politicas
y militares por tanto fortalece
su capacidad politico militar, El
FMLN se propone profundizar mas
@]l desgaste a las fuerzas esnemigas
de mode gque repercuta en toda su
descomposicion moral. Ademas de
no permitirles gue la economia de
guerra Sirva para sSegulr =susten-
tando la guerra. Para elle es lo-
gico profundizar el dasgaste a lo
estratégico de la economia. El1 -
FMLN tendra su accionar en todo
el campo, en teda la ciudad, con
las diversas modalidades tacticas,
aprovechando la movilidad de las
tropas enemigas como tambi&n las
posiclones fijas. Ademds, nuestra
fuerza clave esta en ligarse mucho
mas al pueblo. La operatividad delL
FMLN estd en defensa directa de
los intereses de todos los traba=-
jadores.

“La guerra que desarrolla el go-

biernode los EEUU y el régimen

titere, es una causa mds para

desarrollar la guerra del puebk.”




PROPUESTA DE ALASTAIR WHITE

Critica de una Politica

Economica Alternativa

El proptsito de estas notas
28 resumir y analizar la propuesta
elahorada por Alastair White 1/
denominada "Alternativa de Politi-
ca Economica para lograr la Paz
con Justicia Social". El Dr. White
presentd su propuesta en una con-
ferancia en la Universidad de EIl
Salvador el 12 de febrero 1988.
En ese entonces, sus ideas reci-
bieron bastante atencion de los
medios de comunicacion. Por ejem-
plo,; pudo exponerlas en el progra-
ma de televisién "Punto de Vista"
del 11l de febrerc 19%88. 5in embar-
go, consideramos gue la propuesta
para la alternativa politica eco-
nomica, a pesar de las buenas in-
tenciones gue tenga, tiene incohe-
rencias ¥ gue le hace falta wvali-
dez tetrica.

pentro de la critica, discu-
timos primero ¢l sistema economi-
co gue propone el Dr. White, luego
la estrategia economica y por ul-
timo el uso de "tecnologla apro-
piada”. Primero damos un pegquenc
resumen de la propuesta de Alas-
tair White.

LA "PROPUESTA WHITE"

El autor para elaborar su -

propuesta parte de la necesidad.
de finalizar el econflicto armado
por la wvia del Dialogo-negocia-
cion; es decir, "...de buscar la
paz por acuerdo” 2/, Este acuerdo
deberd contener un entendimienta
sabre la politica economica a im-
plementar y gue tienda a soluecio-
nar las condiciones gue han dado
grigen al conflicto: "...los bajli-
gsimos ingrescs de la masa trabaja-
doera del campe y de la ciudad, -
eeey la extrema desigualdad en la
distribucidn de riqueza como de
ingresos, y la falta de expectati-
va de gue esta situacibn se cam-
hiElii-“ El‘ri-

Esta politica econdmica, se-
gin &l Dr. White, deberd buscar
“la justicia social dentro del -
marce de un régimen economico ca-
pitalista, de libre empresa con

ejercicio real de =ua poder de de-
cisidon dentro de un mercado interno
sin estrecho control estatal" 4.
Esto lo argumenta en el sentido
de gue mantener precios por debajo

2/ White, Alastair, "Alternativa
de Palitica Econtmica para lo-
grar la Paz con Justiclia So-
cial", texteo grabado de la con-
ferencia dada por Alastalr Whi-
tegl 12 de Feabrero 1988; p:l:

1/ pr. Alastair White ya es cono- 3/ Tbkid. p. 1.
cido en nuestro pals como autor
del 1libro “El Salvador", UCA
Editores 1983. 4/ 1Ibid., p. 1/2.
13
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de los de mercado competitivo lle-
va a desestimular la produccidn
y a estimular el mercadc negro,
al mantener los productores algun
poder de decision, Asimismo, el
Dr, White no considera conveniente
la fijacién de salarios minimos.

La propuesta sostiene gue de-
ben acrecentarse los niveles de
inqresq dae los trabajadores por
la via de aumentar la productivi-
dad. Segun el Dr. White, estos au-
mentos de productividad Lleuarian
a aumeritos de la prnducclun y del
empleo, eliminande, asi, los pro-
blemas de inflacibn, desempleo Yy
subemplec. Gran parte de este au-
mento de productividad debe prove-
nir del mejor usoc de la capacidad
fisica instalada, y de la fuerza
de trabajo, a través de una mayor
demanda. & su vez, una mayor de-
manda se puede lograr si se esta-
blecen altas tarifas a las impor-
tacioneas.

Lo gque pretende a1 Dr. thte
cori su politica econamica es "po-
ner a trabajar al pueblo salvado-
refio para' producir con insumos na-
cionales los articulos gue el mis-
mo pueblo salwvadoreno necesita o
desea consumir, Se necesita un -
vaoleamiento hacia adentro con al-
tas tarifas a todas las importa-
ciones de fuera de Centro América
¥y un programa a gran escala de -
creacion de empleos productivos
usando tecnologla apropiada para
gustituir las importaciones” 5/.

El Estado debara emprender
programas de divulgacién e inves-
tigacién de tecnologlia apropiada
4 las condiciones de El1 Salvador,
a la wvez gue estimular s=u uso en
el gector privado grande, mediano
y peguefio. Debe de evitarse el uso
del subsidic estatal como forma
de incentivar la prﬂduccian.

5/ Ibid.. p. 3/4.

El uso de la tecnologia apro-
piada sera en aguellos sectoraes
productores de bienes gue sustitu-

yvan importaciones, de tal forma
gue pueda emplearse a la mayor -
cantidad de fuerza de trabajo =
existente en el pais. White consi-
dera que es una sustitucion de im-
portaciones muy distinta a la im-
plementada en decadas pasadas ya
que esta llevo a mayores importa-
ciones. "Una wverdadera y eficaz
sustitucion de importaciones con-
gistiria en hallar medios y tecno-
logias para usar insumos domésti-
cos ademas de recursos humanos -
salvadorenos haciendo productos
no idéentices perc gue desempefa-
rian las funciones de los produc-
tos antes importades. {es nece-
gario)] idear productoz gue s po-
drian hacer en el pals con tecno-
logia intermedia..." 6&/.

EL SISTEMA ECONOMICO

En primer lugar, en vista de
los objetives gue persigue el Dr.
White con su propuesta, es decir,
" ..resolver los problemas hﬁslcns
gue han dado lugar a la guerra”,
no parsce muy adecuado dejar in-
tacto el sistema de libre empraesa
y de libre mercade. Como expusimos
tambien en otro lugar 7/, si la
situacion inicial con respecto a
la distribucion de los medios de
produccidn y del ingreso es muay
desigual es muy improbable gue el

sistema de libre mercade dé& bene-
ficios a toda la poblacién. Como
White tambien reconoce, éste es

&/ Ibid, p. 5.

7/ Véase "Foroc Internacional scbre
Alternativas de Politica Econo-
mica", en El Salvador Coyuntura

Economica WNeo. 20, maye-junio
1988, pp- £3-31,; en particular
B
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el caso de El Salvador. Entonces,
en general no vemos como la libre
empresa v el libre mercado pueden
resolver los problemas de las -
grandes mayorlas. White sostiene
este argumento con los ejemplos
de paises africanos y MNicaraqua,
en log cuales &1 establecimiento
de precics debajo del nivel del
mercade ha llevado a la prolifera-
cién de mercados negros. Pero, es-
to solo es cierto para el caso de
los granos basicos producidos por
pequefios campesinos. No es wvilido
deducir conclusiones sobre el sis-
tema en general de este caso espe-
cifico.

Asimismo, no entendemos el
poco enfasis dentro de la propues-
ta para la reforma agraria. Aungue
es cierto que é&sta por si sola no
puede eliminar el desemplec y sub-
emplen de todes los salvadorenos,
como parece ser el argumento de
White, si es lo fundamental en la
realizacién de una distribucién
del ingreso mas igual. En un pais
donde histdricamente la oligarguia
s@¢ ha formado y mantenido con la
usurpacién de la tierra a ecosto
del campesinado; cualguier pro-
puesta que persiga los intereses
de la mayoria debe comenzar con
una verdadera reforma agraria.

Otro elemento de la propuesta
del Dr. White es la abolicion de
salarios minimos. Sus tres argu-
mentos son, primern, gque soclo se
aplican salarios minimos para una
parte limitada de la masa trabaja-
dora, segundo, gue muchas empresas
los evaden, y tercero, gque el pro-
ceso inflacionaric ha reducideo el
valor real de los mismos. Estos
argumentos no son convincentes.
Obviamente, es necesaric gue Se
fijen salarios minimos para el nu-
merc mis grande posible de traba-
jadores, gue se establezca un ma-
yor control, y gue se ajusten los
salarios minimos cuando los pre-
cios de bienes de consumo suban.
Paradbogicamente, el Dr. White pro-

pone la sindicalizacidén come al-
ternativa a los salarios mini--
mos. Es clarc gue la primera rei-
vindicacion por 1la ecual luchara
el sindicato es el establecimiento
de salarios minimos,.

LA ESTRATEGIA

2 Dentro de la estrategia eco-
nomica a seguir, White guiere rea-
lizar el aumento deseadc de los
ealarioe a traves de un aumento
de la productividad. El aumento
de la productividad llevaria a au-
mentos de la produccion y del em-
plec. Aparte de que los aumentos
del emplec y de la productividad
(de trabajo) son contradictorias
entre si, podemos decir que el -
aumento de la preoductividad es el
gruesc de cualguier proceso de -
crecimiento econtmico. Entonces
no 85 una estrategia para realizar
el crecimiento, sino el objetivo
del proceso. Luego, White parece
pensar gue el aumento de la deman-
da llevaria al incremento de la
productividad, de la produccion
y del empleo. Los meros hechos de
no intervencion estatal en los -
mercados internos, y la fijacion
de altas tarifas para productos
importados, producirian todos es-
toes efectos favorables,

Podemos comentar gue, s8i fue-
ra tan facil el fomento del creci
mientoc economico, no =S8 ede an-
tender por gqué tantos palises tie-
nen  problemas de este tipe. Es -
claro que en la mayoria de los -
paises existen problemas estructu-
rales, gue impiden gue el pals se
desarralle tan facilmente, o sea,
gue un aumento en la demanda lleve
a aumentos de productividad, pro-
ducecibn y empleo.

Primeroc, hay limitesestructu-
rales dentro del pais, gue impiden
gue un aumento de la demanda pro-
duzca los buenoz resultados men-
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cionados en la propuesta. Por e-
jampln con respecto a la produc-
cién de los productos basicos de
alimentacidn, White parece pensar
que los pequenios prndu:tnres de
granos basicos respondan facilmen-
te a un aumento de la demanda. Pe-
ro, una politica de no-interven-
cion del Estado implica gue la -
distribucidn de créditos e insumos
agrarios, al igual gue la comer-
cializacion y el procesamiento de
log productos se mantengan domina-
dos por los grandes terratenientes
gue actian a la vez como interme-
diarios, comerciantes y procesado-
res, Esto implica gue los buenos
precioes no llegan a los producto-
res directos de granos basicos. A-
demas, el hecho de mantener la -
distribucion de la tierra hace gue
la cantidad de tierra dedicada a
la produccidtn de granos basicos
51?5 siendo poca, ¥ que la produc-
cion se mantenga sesgada en favor
de los productos de exportacion.

Los pequefics productores en
el sector industrial tienen limi-
tes estructurales gsimilares para
expandir su produccidon: poca acce-
gibilidad a créditos, insumos, ¥
bienes de capital. La conclusifn
debe Ber que @85 necesarioc gue el
Estado intervenga en los diferen-
tes mercados para gue un aumanto
de la demanda produzca los resul-
tados deseados.

Pero, ademas hay otro limite
estructural gue easta relacionado
con la dependencia externa. La de-
pendencia externa es un fenémenc
estructural tanto en paises gran-
des como en palses peguefios, pero
en estos es un factor mas limitan-
te. Un pais pequefio como El Salva-

dor no tiene los recursos sufi-
cientes para gue la sustitucion
de importaciones, o el "volcamien-

to hacia adentro" sea un éxito B/.

8/ veaae tambien "AutudEtermina-
cién y politica econdmica", El
Salvador Covuntura Ecannm1ca
Mo. 19, marzo-abril I98B6; pp.
2=16.

Aln si se efectiia esta estrategia
dentro del Mercado Comiin Centro-
americano, como implicitamente pa-
rece ser la idea del Dr. White,
egta estrategia tendra sus proble-
mas. El cierre de fronteras impli-
ca a corto plazo la reduccidon de
la oferta de bienes en el pals.
M3z tarde sera posible preoducirc
una parte dentro del palis, pero
pruhahlemante los costos de pro-
duccifn sean mayores y la calidad
menor. Estg es el resultade de la
sustituciébn de insumos nacionales
por insumos importados, y de los
monopolios u oligopolios gque sa
formen cuando yva no haya competen-
cia del axterior. 3/.

Aungque el Estade tendrd mas
ingresos per las tarifas a las im-
purtaclunas, al mismo tiempa subi-
rin los gastos burocraticos al -
efectuar la seleccidn de productos
para los cuales se apliguen las
altas tarifas, y al controlar la
el acuokon .

Los mas altos costos implican
mayores precios para productos de
menor calidad, lo gue pone en duda
gue la demanda interma suba. Como
consecuencia hace dudesc gque los
efectos secundarios del incremento
de la demanda se realicen.

Histéricamente, muchos palises
que han efectuade una sustitucion
de importaciones han tratado de
evitar gue los precios subieran,
a traves de subsidios para las in-
dustrias protegidas, por ejemplo
dandoles créditos baratos, subsi-
diando las importaciones de bienes

9/ Asl, cuando se llevo a cabo la
politica de sustitucidn de im-
portaciones en El Salvador, los
precios de muchos productos ma-
nufacturados en el pais fueron
mis altos gue de los mismos -
bienes importados. Véase Colin-
dg&s. Eduardo, Fundamentos eco-
nomicos de la burguesia salva-
dorefa, UCA Editores 1977, p.
B




de capital, ¢ manteniendo un tipo
de cambio sobrevaluade con al mis-
mo efecto. 8in embargo; cualguier
modalidad de estas medidas va en
detrimento de los demas sectores
de la economia, principalmente la
agricultura 1l0/. Esto no implica
gue no se debe segquir jamas una
estrategia de sustitucion de im-
portaciones, Para muchos palses
en vias de desarrolle ha sido la
finlica manera para arrancar su pro-
ceso de industrializacion. Obvia-
mente, para palses grandes esta
estrategia lleva mencs costos gue
para palises peguefics. Perc, pode-
mos concluir que la protesta del
Dr. White por lo menos no 5 un
juego con solo ganadores.

LA TECHOLOGIA APROPIADM

El Dr. White propone la utl-
lizacidon de "tecnologia apropiada”
printipalmentg*paru garantizar gue
una sustitucion de importaciones
lleve a mas emplec que en las da-
cadas anteriores, En primer lugar,
podemos decir gue la tecnologia
25 un elemento de la estructura
economica, y por ende su sentido
y significacion Gltima lo recibe
de la estructura en gue se 1nser-
ta. Es decir, gue la tecnologla
no se puede tomar como una wvaria-
ble extgena a un sistema social
dado. "Cada conjunto de tecnolo-
gias concretas se desarrolla, =se
defiende ¥, sobre todo, 32 aplica
dentro de un contexto social, una
estructura dada, de manera gue el
acervgo tecnologice existente en
un  momento dade en una sociesdad
determinada no es independiente

10/ véase por ejemplo Little, I,
T. Scitovsky y M. Scott, in-
dugtry and Trade in Developing

Countries, London etc. 1970,

Foto: Taller Feotografico "Tacachi-
huayapali®.

de los valores, objetivos y orga-
nizacion de esta sociedad..."” 1ll/.
Entonces, aungue una tecnologla

utilice mas fuerza de trabaio, no
necesariamente produce un mejora-
miento de la distribucidon del in-
gresc del pais. Aqui tambien lle-
gamos a la conclusidn de gue para
ello es necesarioc gue se efectien
ptros cambics astructurales.

1 En segundec lugar, la tecnolo-
gia gue utiliza mas =2mplec es en
muchos casos menos eficiente, en
terminos de productividad de capi-
tal y productiividad de empleo.
Esto implica mayores costos, mayo-
res pracicos (en ausencia de subsi-
dios) y entonces una reduccion del

11/ Sebastian, Luis de "La econo-
mia politica de la llamada -
tecnolegia apropiada a palses

subdesarrolladas", Estudios
Centroamericanos [ECA), Mo.
366, abril 1979, p. 226.
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nivel de wvida del pals. Este as-
pecto del uso de la tecnologlia a-
propiada habria gque investigarlo
para todos los casos concretos.

Tercero, el Dr. White sostie-
ne que al utilizar tecnclogia -
aproplada el pais pierde mencs en
pago de licencias etc. Este argu-
mento tampoco es muy valido, ya
gue el mismo reconoce gue sera ne-
cesario de importar esta tecnolo-
gla, mencionando paises como 1la
India o China. Pero, a menos que
e reciba apoye de, por eiemplo,
instituciones de las Naciones Uni-
das, estos paises tambien cobrarin
lag licencias correspondiantes.,

CONCLUSION

Paodemos reconocer el esfuerzo
gue hizo el Dr. White en elaborar
una propuesta para una alternativa
politica economica para nuestro
pals. Es entendible, gue una pro-
puesta con intenciones tan amplias
como la suya, no puede ser comple-
ta ni perfecta. Es claro gue para
el desarrolle de una politica al-

ternativa dentrs de una "paz por
acuerdo” debemos hacer mas estu-
dics y mas investigacién. Pero,

la preopuesta de White nos hace -
pengar que &1 por un lado es dema-
siado complaciente con las exigen-
cias gue tenga laoligarquia en un
eventual didlogo de paz. Por otro
lada, es demasiado coptimista e i-
dealista (sin base tedrica alguna)
sobre ¢l efecto positivo de su po-
litica econfmica en el nivel de
vida de las grandes mayorias.

Resumiendo, concluimos prime-
ro gue el sistema de libre empra-

sa y libre mercadeo, y la poca -
atencidn para la reforma agraria,
probablemente no permitan gue se
solucione el principal problema
del pais, es deecir la distribucién
desigqual del ingreso. Segundo, so-
bre su estrategia econémica se -
puede decir gue por lo menos no
es completa, o sea no menciona los
costos que acompanian las medidas
sugeridas., La propuesta se parece
a veces a la historia del famosc
"Baron von Munchhausen": el hombre
gue guiso levantarse del pantano
por tirar de su propio pelo. Fi-
nalmente, su propuesta de utilizar
"tecnologla apropiada" no puede
compensar las debilidades arrciba
mencionadas y tiene sus propios
riesgos economicos.

Foto: Pensamiente Docente




LA PROBLEMATICA DE LA ZONA ORIENTAL

Ademds de Crisis y Guerra:

Sequia e Inundaciones

INTRODUCCION

La zona oriental, donde sub-
sisten aproximadamente 1.5 milla-
nes de salvadorefos, ha sido du-
rante los ultimos 8 afios, una de
las regiones mas dura y directa-
mente afectada por la crisis eco-
nomica-politica de nuestro pais
¥ de su mayar E:pr&giﬁn: la gue-
rra, Conociendo "calamidades", que
van desde un desempleo generaliza-
do, escasez Y alza en los pracios
de los granos basicos; hasta sabo-
tajes, bombardeos, desaparecidos,
desplazados, muertos, seguias vy
mag recientemente, damnificados
de las inundaciones.

Es a estos dos Oltimos feno-
menos “naturales"™ vy a sus conse-
cuencias en la regidn, a los que
nos wvamos a referir en esta opor-
tunidad, tratando de sefalar algu-
nos elementos para su explicacion.
No gqueriendo aislar de ninguna ma-
nera, a esta regifn del resto del
pais, la tomaremos come una unidad
de analisis, va gue posee singula-
ridades propias diferentes a las
de las otras reglones de El Salva-
dor.

Creemos gue tanto la seguia
como lags inundaciones; a pesar de
ser fenomencs naturales en forma,
en egencia son procesoas soclo-eco-
nomicos-naturales; vya gue la ac-
cién del hombre estd presente en
51 DfigE]‘l COmg BN BUuS COnsecuen-
cias, Las cuales en definitiva -
vienen a agudizar las ya precarias

condicicones de wvida de los habi-
tantes de la regitn, convirtiendo-
se en factores dinamizadores de
la crisis organica de El Salvador.

A continuacién, analizaremos
tanto las seguias como las inunda-
ciones, dilucidando sus causas ¥
efectos, tratando de encontrar sus
interrelaciones y enmarcandolos
en el caracter general de la zona
oriental.

CARACTERISTICAS CENERALES

_ La zonma oriental o region IV
segin la planificaci&n agropecua-
ria del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), estid conformada
por los Departamentos de Usulutan,
San Miguel, Morazin y la Unidnj
gue represenkta mas de la tercera
parte de la Superficie total del
pals (36.7%), y gue albergaba para
1985, aproximadamente ‘el 25% de
la poblacidon de El Salvador. 1/

lL.as caracteristicas actuales

1/ Ya _que para este afo la proyec-
cién de la poblacidn total del
pals era de 4.716 millones de
habitantes, correspondiendoc a
la regién IV, 1.197 millones.
Tomado de Boletin "Informacifn
Estadistica sobre Poblacidn"”.
MIPLAN, BS5an B8Salvador, enero -
19285,




gue presenta ésta region, son el
rasultado de una articulacidon de
factores, tanto estructurales como
coyunturales. Dentro de loe prime-

ros ublcaremos principalmente a
la configuracion de un sistema -
agroexportader en la zona; Yy en

los segundos tendriamos a la cri-
sis economica-politica gue wvive
nuestro pais desde hace 8 afios.

El sistema agroexportador

La actividad econdmica de la
zona oriental gira en torno a la
produccidén agropecuaria, princi-
palmente a la de los cu%;ivns tra-
dicicnales de exportacion: El 91—
godén, el café y la cafia de aziu--
CAY.

Para el periodo 1961-1987 es-
ta regibn aportaba en promedio el
61.8% de la produccion nacional
de algodén, concentrando més del
50% de la superficie sembrada a
nivel nacional 2/. En el caso del
café, la region IV concentra, en
promedic y para el periodo 1940-
73, el 20.8% del total de exporta-
ciones y aportaba para 1970-75,
el 16.1% de la produccidn nacional
de café. Para el caso de la cana
de azicar, y aungue este cultivo
en esta region tiende a decrecer,
concentraba para 1971-1975 el
13.4% de 1la produccidn nacional,
ocupando solo un 2% de la superfi-
cie total sembrada 3/. Sigue en
orden de importancia en la activi-
dad econdmica de la zona, la pro-
duecidn pecuaria extensiva, prin-

cipalmente de ganado Euyinu. la
produccibn de granos basicos -
imaicillo, maiz y arroz), y la de

2/ Estadisticas Agropecuarias MAG,
varios numeros.

3/ Arias Pefiate, Salvador. ”pes
Subsistemas de agroexportaclon
en El Salvador™. UCA. Edit. San
Salvador, 1988, Pig. 328,

—_— ]

productoes no tradicionales (ma-
guey, ajénjoli, etc.).

El anterior sistema agroex-
portador, articula dos elementos
contradictorios - complementarios:
Por un lado la agricultura de ex-
portacidn y por otro la economia
familiar campesina.

Primeramente, la agricultu-
ra de exportacion, cuyo eje con-
siste en las grandes haciendas de-
dicadas al cultivo del algodon,
la cafia de aziucar vy la ganaderia
extensiva. Estas haciendas concen-
tran la mayor cantidad y las mejo-
res tierras de la zona oriental;
ofreciendoc solamente, en cambio
un exiguo empleo estacional. A ma-
nera de ejemplo, para el caso del
algodén y para la cosecha de 1974-
1975, donde la region concentraba
el 64% del Area total, el 1.3% de
los productores controlaban mas
del 21% del &area sembrada, exis-
tiendo plantaciones superiores a
2,800 hectareas, y donde habian
en contraste, 1909 productores con
un Area sembrada-promedic de 6.94
hectareas 4/.

En segundo lugar, existe la
economia familiar compesina, for-
mada por los campesinos con pegue-
fias parcelas de tierra, por mini-
fundistas; gue propercicnan mano
de obra barata a las haciendas de
exportacion cuandc es periodo de
cosechas o "cortas", gue se re-
fugian en la produccion de subsis-
tencia, de granos basicos en la
época de desempleo estacional.

Se conforma asl una estrate-
gia particular de subsistencia:
los campesinos cbtienen la mayor
parte de sus ingresos en el empleo
estacional, en la recoleccion de
los productos tradicionales de ex-
portacion. Estos ingresos se des-
tinan en su mayoria para comprar

4/ Ibid Pag. 234.
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los insumos necesarics para culti-
var maiz y maicillo y comprar fri-
jol 5/. Productos gue constituyen
la dieta minima y el sistema de
seguridad alimentaria para &1 cam-
pesino. Basado este Gltimo prinei-
palmente en el maicilleo, ya que
este permite ciertoc excedente, el
cual es utilizado para la compra
de insumos y para la formacidon del
hato familiar de subsistencia -
(cerdos, gallinas, patos, atc.).
El maiz, en cambio no es rentable
¥ so0lo se utiliza para auto-consu-
MmO

Es la articulacion de estos
dos subsistemas de economlas, las
gue explican el caracter general
del modelo agroexportador como -
"excluyente vy marginador". Ya que
la produccidon para la exportacion
ha tenido a crecer en forma exten-
giva a costa de las tierras dedi-
radas a la produccifn de granos ba-
sicos, "empujando" a estas iiltimas
a tierras marginales, tanto en ex-
tension como en calidad de suelo;
haciendo cada vez mas precaria la
situacion de los minifundistas vy
proletarizandolos afin mas,

if ¥Ya gue la zona oriental produce
solo marginalmente este produc-
to, convirtiendose en una im-
portadora neta de frijel, le
que lo hace wvulnerable a_ las
fluctuaciones de produccion ¥
precios a nivel nacional. El a-
rroz no forma parte de la eco-
nomia de subsistencia, ya gue
su produccion se lleva a cabo
en una forma comercial en las
mejores tierras de la ragién,
propiedad en su mayoria de me-
dianos y grandes agricultores,
¥y en algunos casos de asocia-
ciones cooperativas,

Tomado de: E.D.C. consultores
"Diagndstico de la segquia 1987/
1988 v su impacto economico-so-
cial en El Salvador". Julio -
1988. Pag. 16.

lo gue viene a engrosar el llamado
"ajercito agricola de reserva'. ¥
por otra parte, las grandes ha-
ciendas de exportacifén basan su
competividad y rentabilidad en una
situacion de socbreexplotacion de
la fuerza de trabajo, la cual con-
tratan solamente durante breves
periodos al afio ¥ qgue, lo mas im-
portante, poseen la caracteristica
de "“autodeswvalorizarsa", al produ-
cir "bienes-salarios" (malz, mai-
cillo, ect), que le permitan re-
producirse y gue no entran a la
circulacion, lo cual, como ‘conse-
cuencia genera duna tendencia hacia
la reduccifn de los salarios agri-
colas 6/.

La crisis econbmica-politica

Como dijimos anteriormente,
la region IV ha sido la msafectada
por la crisia global gue vive nues-
tro pais, la cual se manifiesta
como:

I- Una crisis econimica, re-
presentada en parte, en la drasti-
ca disminucién de la produccidn
agricola, principalmente del algo-
don y cafia de aziicar. Para el caso
del algodén, donde el hecho es ma-
yor, la produccibn decrecia un -
71.8% (de 1,522,500 gg. rama a -
429,425 gg. rama) y la superficie
sembrada un 72% (de 46,432 Mz. a
12,800 Mz.) de 1981 a 1987 7/. La
disminucién de la produccion ha
conllevado a un aumento del desem-
plec y subemplec en la zona.

II- Una crisis soclal, mani-
festada en el detericro de lag =
condiciones de wvida de la pobla-
cion de la zona oriental, prineci-
palmente la campesina. Derivada

6/ Basado en: Boletin Ciencias -
Economicas y Sociales. _Julia
fagosto 1986. UCA. 5.5. Pag.198

7/ Anuario de Estadisticas Agrope-
cuarias. Varios afos. MAG.
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en parte de la disminucidn del -
aempleo estacional; como dal aumento
de. los precios en los praductos
basicos de consumo y de los lnsumos
agricolas; de un deteriore de la
infraestructura educativa y hospi-
talaria; de una emigracicn forzada
de la poblacion, yva sea al inte-
rior del pails o hacia otros palses,
lo que provoca desintegracion so-
cial, "asistencialiasmo", ‘etec.

La crisis ha obligado a los
campasinos a formas o estrateglas
de sobrevivencia entre las que en-
contramos:

g. La intensificacidn da 1la
agricultura de subsistencia, prin-
cipalmente la del maiz y maicillo,
lo gue hace mas dependiente al -
campesino de la tierra y de sus
problemas (cansancio del suaélo,
erosion, etc.). Asi como el aumen-
to de las actividades de recolec-
cién y venta de lefia, y la utili-
zaciogn prematura de su pegueno ha-
to familiar.

b. La emigracion forzada ha-
cia otras regicnes, principalmente
EEUU, y el posterior envio de in-
grescs a sus parientes pacionales.
Estas remesas sSe constituyen en
un Factor importante gue explica
porgue la eritica situvacion no se
ha traducide en mayores conflictos
sociales. Aungue no se poseen da-

tos regionales, estas “ayudas fa-
miliares" se calculaban & nivel
naciconal en mil millones de colo=
nes para 1987. 8/.

c. Bl uso ¥ la dependencia
de la asistencia alimentaria y/fo
de desarrollo soclal, proporciona-
da por instituciones estatales vy
privadas, nacionales e internacio-
nales ({(como la AID; FAD, CEE;, -
CICR, etc.).

8/ "El Salvador: Coyuntura Econd-
mica"., INVE. UES. No.lB, enero-
febrero 1988. Pag. 1l.

III- Un conflicto politico-
militar, que ha influido directa-
mente en la regidn, causando tanto
destruccidon de la infraestructura
productiva (sistemas de conduccion
de energia eléctrica y mediocs de
comunicacién, etec.); como la de
los medios de produccidn (maguina-
ria, instalaciocnes, |beneficios,
ete.); y dea la produccidon (algo-
dén, café, cafia de aziear, etc).
AdemAs ha aumentado el use irra-
cional de los recursos naturales,
y ha incrementado como Cconsecuens
clas, la erosion, la deforesta-
citn, la escasez de agua, etc. De-
bide en gran parte a la estrategia
de tierra arrazada llevada a cabo
por la fuerza armada, enmarcada
en su politica de guerra de baja
intensidad. 9/.

Podemos sefialar, en sintesis,
gque las economias ¥y habitantes de
la zona oriental viven una crisis
profunda e integral. Esta crisis
es la manifestacion tantc de las
contradicociones de un eje de acu-
mulacién basado en la agroexporta-
cidn, core de la dinamica creada
por la coyuntura de crisis del -
pais vy de su maxima expresidn: la
guerra,

Es en este marco donde se -
ingertan el accionar de dos fend-
menoe naturales, las segulas y las
jnundaciones, gue aungue se han
presentado en todo el pails sus -

9/ Segiin estudios la Fuerza Armada

ha wusado en diferentes partes
del pais, ya sea armas conven-
cionales (bombas), gquimicas -
(fosforo blanco ¥y napalm), ¥
herbicidas y defoliantes; con
el objetivo de destruir la ve-
getacidn y contaminar las aguas
de las zonas en disputa o bajo
control de los guerrilleros.
tomade de: "Efectos Ecoldgicos
de la Guerra de ‘El1 Salvador".
H.ﬂr'iﬂ Eﬂjﬂﬂ Canales. UlNl-ﬁl!H-
México.




efectos en la regidn son mds gra- remos, la de 1987, Esta dltima se-

vEg. gquia ha sido cualitativamente vy
cuantitativamente, mas severa gque
las anteriores, siende la zona -
oriental la mas afectada.

LA SEQUIA.
La canicula interestival o
sequia es una "significativa dis- Esta se presentd al final del
minucion o interrupcion temporal inviernc de 1987 (Septiembre-Octu-
de la actividad lluvicsa dentro bre) dafiande en mayor medida la
de la estacidn, cuya prolongacifin sequnda cosecha o siembra postrera
puede llegar a causar desequili- de granos basicos, asl como otros
brios hidrologicos en el Area - cultivos (algodon, ajénjeli, etc)
afectada” 10/. ¥ la ganaderia. Segin la Direccidn
General de Economia Agropecuaria,
En nuestro pals desde 1980, (ver cuadro No.l), las mayores -
s& han presentade cuatro segulas pérdidas a nivel nacional, =e re-
severas casi generalirzadas: la de gistraron en la cosecha de sorgo
1982, 1984, 1986 ¥ la gue estudia- o maicillo, cuya produccidn nacio-

COADBED Bo, L

PERDIDAS MACTOMALES ¥ DE LA REGION IV EN GRANMCE BASICOOS
ORECHA 19971988

LT o
EPEETCTE [ FPERLEDA,
T A A 4 DR MODKTIN BODKCION  PERDIDA ' FROUOTION
P Ha. (PRLR ME,  CSERAOR NOBMAL o). OFTENIDA og. Fi BCFMAL.
Region IV( 118,200 20,000 2,909,500 2,595, 500 404,000
Malz = -
Fala ImE, 500 24,600 6 (13,054,000 12,57%5,900| 478,100 ]
Region IV 55 000 55 D00 983,800 71,9000 913,600
Maicillo
Pale 178,700 176450 E 1 4%, 200 SEd, 2000 2,912,000 L
Regién IV| B,Ll00 4,550 Ba, 204 49,000 40, 200
Frijel
Pals 649, J00 BB, 900 | ™7 1,828,200 E3L,000| 699,300 ir
Region IV 4,000 2,000 240,500 1540, 3040 {i, b
ArTCoD
Pain 16,700 4,500 |26 1,115,700 gia,550| 201,150 18

FUENTE: Blaboracion propla &n bass de datos proporclonados e
DEEA. MAG. L3287,

nal anval se perdid en un B83.8%; 8% y 3.7% de la pruduc:ian_nucin-
le siguen el frijol, con una per- nal respectivamente. Las pérdidas
dida del 56.7% de la produccion totales a nivel nacional Be esti-
nacional; y en menor medida el - man en un ¢376.5 millones de colo-
arroz y el maliz, con pérdida del nes, incluyendo en este total las

pérdidas de los cultivos tradicio-
nales de Expurtacién, 2n granos
10/ "Diagnéstico de la Sequia..." basicos y en otros productos tales
~  opus cit. Pag. 6. como pastos y forrajes destinados




al alimento del ganado y especies
menores.

Por au parte, la zona orien-
tal le correspondid cargar con el
84.5% de las pérdidas nacionales
de maiz, y la mayor parte de la
gsuperficie danada a nivel nacio-
nal, el 82%. Asi como el 31.3% de
las perdidas nacionales de maici-
llo. Este producte es5 &l gque re-
sultd mads dafiade a nivel de la re-
gion en estudio, va gue la sequia
afectd el 100% del Area sembrada,
perdiendose £l 923% de la produc-
cion. Este hecho trajo grandes -
consecuencias para la poblacidn
de esta zona, ¥a gue como sehala-
mogs anteriormente, el maicillo -
constituye un elemento clave en
la economia de subsistencia del
campesino. Tambien la zona orien-
tal aportd el 45% de las pérdidas
nacionales de arroz, cargando caon
2l 45% de su superficie sembrada
dafiada a nivel nacicnal, asl como,
con el 6% de las pérdidas en la
produceion de frijel.

LAS INUNDACTONES

Como coreclaric a la problema-
tica global de nuestrc pals en ge-
neral v de la zona oriental en -
particular, se diercn entre agos-
to, septiembre y octubre de este
ano, wuna serie de inundaciones,
debido a situaciones atemporala-
das, a lluvia coplosas y contl-
nuas, que e presentaron en este
periodo, afectando en diverso gra-
do y forma tanto la producciton co-
mo las condiciones de wida de la
poblacion.

1nviarno presentﬁ

Este una
serie de fenomenos singulares vy
Slrcunstanciales, qua lo califica

como on invierno copioso & irregu-
lar: Copioso por la axistencia de
precipitaciones pluviales inten-
za%;, e irregular por la presen-
cia en el de ferncmenos atmosféri-
cos. (huracanes, tormentas, atc)

- Primeramente las lluvias
del mes de agoste fueron sumamente
copiosas; principalmente en la zo-
na costera central y oriental, -
llegando a sobrepasar, segin el
servicio de meteorclogia hasta un
300% de la precipitacién pluvial
normal, explicando gue esta e de-
bia a una activacidén de la =zona
de convergencia intertropical, Es-
to provoco situaciones atemporala-
das, principalmente los dias 24
al 2B de agosto, y donde se regis-
traron como promedio mensual, pre-
cipitaciones de 518.2mm en San -
Marcos Lempa, 70B.6mm, en Usulu-
tin, 715.6mm, en San Miguel y -
582.4mm. en la Unien 11/.

Las lluvias provocarcn el -
desbordamiento del Rio Lempa y del
Ric Grande de San Miguel, ocasio-
nando inundaciones en las tierras
bajas de los departamentos de la
Unidn, San Miguel, Usulutén y la
Paz.

- En segundo lugar,
sencia, en &l mes de septiembre
v de ogtubre, de ona serie de tem-
paorales ocasionados por la cerca-
nia de dos fenomenos atmosféricos
al drea de nuestro pals: El hura-
can "Gilberto" y la tormenta tro-
pical "Miriam".

la pre-

El huracin "Gilberte" formado
ernn la zona del Caribe y con vien-
tos de Hasta 185 Em. por hora, -
afecto Centroamérica entre el 13
y 16 de septiembre; causando en
nuestro pals lluvias torrenciales
e intermitentes gue provocaron -
nuevamente la inundacion de terre-
nos, aludes de tierra, etc.

Por su- parte; la tormenta -
tropical "Miriam", producto de la
"reduccion" del huracan "Juana"

a4l pasar por las montahas de Nica-
ragua, arribo a nuestro pals por
el Golfo de Fonseca, causande in-

11/ La Prensa Grafica. 01-10-88,
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tensas lluvias entre el 24 y el
26 de octubre.

mnuinntes v 10,782 aves de corraly
asi como se destruyernn viviendas
en un valor de 1% millones de co-

Los temporales anteriores, lones, ocasionando aproximadamente
tanto los de agosto, como los de 25,000 personas damnificadas. Las
septiembre y octubre, provecaron ZONAS  MAS afectaqPE fueron la re-
la inundacién segin el MAG de - gidn IV y la regién III; la prime-
aproximadamente 12 mil manzanas ra cargo con los May ores dafios :
de terrenc cultivado; y donde se el 90% y 53% de -las ‘perdidas de

749 qq de maiz; -
29,214 gg de algodon; 13,023 de
maicillo; 4,417 de ajonjoli; y 398
de frijol. Pardidas totales calcu-
ladas en 16 millones de colones

perdieron 133,

maiz y maicillo respectivamente;
el 100% de las de algodon y ajon-
joli; el 70%, 43% y 46% de las -
pardidas nacicnales de ganado va-

Ademas que se pardieron 1,474 se-

cuno,
ragspactivamente.

porcine y de aves de corral
{Ver cuadro No.2)

CUADRD R, 2
FERDIDARS POR THUNDACION COSECHA 196871989 - REGIOH IV
PRI PERIHI
SUMAFICIE  BUPEAFIC. FAEET 0N ERTIMALR RACIURAL WERBUSER RN IV
PROGUCTD IR, e DARADA M=. % AL QDL RESICH TV 0. TERUTA FACE R
Maiz 21,058 4, 5BY iz B3, 156 120,075 L33, 749 30
Maleills 9,604 H96 9 4B ;P05 &, 315 L) 023 53
Algodan 16,317 2,705 L 613,624 29,214 79,714 Lao
EiGniall 2,632 408 15 24, 045 i, 417 4,417 L00
Faston #,077 2.047 ri.] =il - i Loc
Total 57,688 10,642 18 1,979,034 166,621 849

180,403
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ercontramos: sus consecuencias en
la poblacién, asi como sus elemen-
tos explicatives, sus causas.

CONSECUENCIAS

1. Tanto las sequias como las
inundaciones, han provocado pérdi-
das en el sistema productiveo del
pals en general y de la zona -
oriental en particular, al haber
destruido una gran parte de la -
produccion agricola, y al provocar
en el caso especifico de las inun-
daciones, la muerte de aproximada-
mente 40 personas, asi como de -
animales, entre vacas, cerdos, ga-
1linag, etec.

Z. Han aumentado la precarie-
dad de la economia familiar campe-
sina, del sistema de subsistercia
del campesino sin tierra, del pe-
gueno agricultor e incluso de al-
gunas cooperativas, deteriocrando
Bus ya peésimas condicicnes de!dﬁa.
fa que &1 hecho de gque las seguias
¢ las inundaciones afectaron prin-
cipalmente la produccién de maicl-
ilo, ¥ la eiembra postrera de -
maiz, no soclo han rote el binomio
estratégico de la economia de sub-
eistencia, sino ademias han afecta-
da la zora donde el sistema es mas
precaricf La zona oriental. Con
la pérdida del maicilla, el campe-
gino ha perdido sus ingresaos mone-
tarios, el forraje para su hato
doméstico y parte del pago del -
arrendamientc de la tierra culti-

vada. El alimento disponible para
gy autoconsume ha disminuido en

tanto gue ha perdide su produccilén
de subsistencia, ag¢l como sus re-
servas econtmicas en especies al
morirseles los animales o al verse
obligados a consumlr este ultimo
como alimento o a wvenderlo antes
de la finalizacidn de periodo de
engorde. Esta situacién es mas -~
grave para €l caso de las inunda-
ciones ya gue una gran parte de

las tierras afectadas por estas
gon tilerras marginales, riveras
de los rlos, barrancos, lomas, -

etc, utilizados por los campesinos
para conatruir sus viviendas. Asl,
al inundarse estas tierras, debido
a las precipitaciones intensas gue
provocaron el desborde de los -
rios, los campesings han perdide
sus casas de habitacion, las pocas
pertenecientes que tenisn su pro-
duccion de subsistencia y las re-
servas economicas familiares. Tam-
bien las inundaninnes trajeron una
mayor dﬂslntagracinn social y fa-
miliar, debido a la emigraclﬂn -
forzada de la poblacion de las -
Areas de desastre, lo gue ha ori-
ginado una nueva clase de despla-
zados: "los damnificados del tem-
poral”. Lo anterior se- agrava con
la caida en mora y el arrastre de
deudas por parte de las cooperati-
vas del sector reformado y de pe-
quefics campesinos agricolas, oca-
sionada por la pérdida de sus in-
gresos esperados con la venta de la
cosecha., Lo gue les incerta en la
dinadmica de una crisis financiera
en la producciton agricola: EL en-
deudamiento.

3. Por i{ltimo, la seguia ¥y
las inundaciones han aumentado la
inseguridad del sistema alimenta-
rio nacional 12/. Ya gque la pérdi-
da agricola aumenta el déficit na-
ciongl y regional de granos basi-
cas, afectando la calidad de la
alimentacion de la poblacidn sal-

12/ El sistema alimentaric nacio-

nal ha presentado una fragili-
dad histérica, dada su depen-
dencia de la produccion de los
pequenos agricultores,

Egto no se ha modificado con
la Reforma Agraria. Datos para
1985 sefialaron gue el 75% de
la preoduccidén nacional de -
mafz, frijol y maicillo pro-
viene de unos 103,000 pequefics
productores del sector no re-
formado.

Anuariec de estadisticas agro-
pecuarias 1986-1987., MAG.DGEA,

2%
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vadorefia, debido a gue vienen a
agudizar los problemas de acceso
a la produccicn alimentaria: Ya
sea por el alza de los precios de
estos productos, como las cada vez
mayores dificultades de los cana-

les de distribucidn. (acaparamien-
to, especulacitn, etc,). Este dé-
ficit alimentarioc, ha tratadeo de
suplirse con la ayuda externa, gque
ha ido en incremento afio con afio.
El MIPLAN sefiala gue el volimen
de ayuda alimentaria haclia el -
pais, se ha duplicado entre 1981
y 1987: de 134,800 toneladas mé-
tricas en el primer afo a mas de
297,000 tm. anuales en 1987, Lo
que da un indice de 5.77 kg. per-
cApita para 1986 13/.

Pero pese a toda esta ayuda,
la inseguridad alimentaria del -
salvadorefioc se ha Iincrementado.
Mo tanto por la disponibilidad o
existencia de granos, sino mas -
bien por los limitantes de las -
formas de acceso a ellos, ya sea
por el alza de los precios, asl
como por las dificultades en su
distribucidn.

CAUSAS

La severa segquia de 1987 vy
las inundaciones de 1988, se con-
virtieron en desastres naturales,
en la medida en que s combinaron
el accinnar de up fendmeno natural
especifico (disminucidén aguda vy
prematura de las lluvias en el -
primer caso; lluvias intensas ¥
continuas en el segundo), con fac-
tores de indole Ecnlagicu. eCcono-
mico-social y politice; los cuales
en definitiva explican las conse-
cuencias (anteriormente estudia-
das) de estos fendmenos en la po-

13/ "Diagnustlcn de la Sequia ..."
Opus Cit. Pag. 35.

blacion 14/.

Entre los factores ecologicos
tenemocs a las consecuencias del
3o irracional de los recursos na-
turales de El Salvador, tante los
rencvables como los no renovables.
Ellg ha derivado en deforestacidn
¥ erosidon de grandes areas del -
pais, asi comoc en la desaparicién
de diversas especies vegetales y
animalea. Segun estudios, actual-
mente “mis del B0% de la wvegeta-
cion natural del pals ha sido eli-
minada por completo y solo un 6%
del original es reconocible como
tal. ¥ solo en un lapso de 10 afios
(1970=1980) el area boscosa de El

Salvador disminuyd un 23%, da -
1,800 Em2 a 1,400 Km2" 15/.

Los problemas ecoldgicos -
tienden a aumentar, y poseen su
propia dinamica, convirtiendose
enfactores causales, agravantes

y multiplicadores del accionar de
fenomenos como las sequias y las

14/ Se retoma agqui, la conceptua-
lili:acinn de desastres como
la "relacion extrema entre fe-
nomenos fisicos y la estructu-
ra y organizacién de la socie-
dad, de tal manera gue se -
constituyen coyunturas en gue
g& supera la capacidad mate-
rial de la poblacidn para ab-
sorber;, amortiguar o ewvitar
los efectos negativos de un
acontecimiente (Fisico), Los
desastres son en realidad la
actualizacion del gradeo de -
vulnerabilidad social en un
gistema scocial determinado”.
Tomado de: "Desastres Natura-
les vy Eonas de Riego en Cen-
troamerica” Allan Lavell., -
Cuadernos de Investigacion,
CSUCA, WNo.35 junio de 1988.
P‘Eq. 91

L5/ "Diagndstico de la Sequia,..”
Opus Cit. Pag. 11.
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inundaciones. Como consecuencia
de la destruccion de los bosgues
¥ del creciente uso de tierras -
marginales sin reparar en su voca-
ﬂinn agricola, la mayor parte del
pais ha experimentade aumentos en
la temperatura ambiental; los sue-
los se han wvuelto mencs fértiles
por efecto de la erosidn ocasiona-
da por las lluvias y el vwvientog,
y han disminuido los mantos acui-
ferpcs por la falta de permeabili-
dad de la tierra. Asi mismo &l -
agua-lluvia gue fluye rapidamente
por los terrencs deforestados, -
arrastrando el humus, y otros ma-
teriales valioscs para el suelo,
gse deposita en los lechos de los
rios y los lagos, aumentando su
nivel y provocande las inundacio-
nes de los terrencs contliguos. Es-
te fenomeno, aunado a las caracte-
risticas flsicas de grandes areas
de la zona ariental: pendiente mi-
nima, poca elevacidn sobre el ni-
vel del mar, suelo poco permeable,
atc, explican las inundaciones de
@stos terrenos durante el invierno
pasado.

La deforestacidn y la eroglén
se convierten asi en lops factores
inmediatos gue explican en parte
nuestros fenomencs en estudioc. Pe-
ro estos factores a su vez, se han
originado y se expkican por ele-
mentos de Indole sociceconémico,
por el caracter de un sistema eco-
nomico basadoe en la agroexporta-
cién. Este 0ltimo se convierte en
la causa estructural y criginaria
de las consecuencias de las se-
guia y de las inundaciones en la
poblacion.

Este sistema econtmico ha -

provocade un deterioro ambiental
creclente y de caracter historico
del pals, que se manifiesta en una
degradacién de los ecosistemas,
en deforestacifn, en contaminacidn
del agua, aire y suelg, ¥ an una
sobre explotacidn ¥y usc irracional
de los recurscos productivos de El
Salvador. Y por otra parte ha im-

plicado tambien la marginacion de
los beneficios sociales de la ma-
yor parte de la poblaciton campesi-
na, la cual es reducida a una si-
tuacidn de suhsistancia, de "mera
sobrevivencia" que en definitiva
le hace la pﬂblﬂciﬂn mis vulnera-
ble a la accidn de perturbaciones
climiticas naturales como las se-
qulas y las inundaciones pasadas.

Por tltimo, entre los facto-
res explicativos de las sequias
e inundaciones tenemos a los poli-
ticos militares; a las consecuen-
cias de la guerra en El Salwvador,
la cuval ha aumentado la irraciona-
lidad del sistema econtmico, tanto
con la relacién hombre-naturaleza,
como la relacién hombre-sociedad.

Azl la querra ha traide un
incrementc en la deforestacion -
(lo gue hemos mencionado anterior-
mente}), en la erositon y en la con-
taminacidn del medio ambiente; co-
mo tambien ha empeorado las condi-
ciones de wvida de la poblacién -
salvadorefia. La guerra ha impliea-
do, la destruccion indiscriminada
de grandes EHtEhﬂlﬂnEE de wvegeta-
cidn; la destruccidon de Arboles,
por la artilleria o el bombardeo
aéreo, la contaminacién de las -
fuentes de agua, la muerte de -
60,000 compatriotas, miles de -
damnificados, stc.

CONCLUSTONES

De las lineas anteriores, gue
solo pretenden ser apuntes de un
analisis gue debe ser profundiza-
do, ¥ que nos recuerda ese elemen-
to muchas wveces olvidado en 195
estudios eccondmicos: la relacion
hombre-naturaleza, podremos ex-
traer las sigulentes conclusiones.

Tante las sequias comoe las
inundaciones se han convertido en
factores agravantes y dinamizado-




Foto: Pensamiento Docente

res de la crisis socio-economica-
- 2

politica del pais en general, ¥

de la Zcona oriental en particular.

Las sequias y las inundacio-
nes, aungue se presenten coma fe-
nomenos solamente naturales, des-
vinculadas de la sociedad salvado-
refia, son en realidad procesos soO-
cio-econdmlicos; gque se relacionan
intimamente con la estructura eco-
nomica, con la forma particular
de conformacion de un modelo agro-
exportador en el pais, asi como
con los efectos de la eorisis gue
vivimos desde hace B afos.

Estos dos elementos han lle-
vade al use irracional de nuestros
recursos naturales, que ha deriva-
do en deforestacion y ernsion;, las
cuales ge rconvierten an factores
directos gue agravan el efecto de
los fentmenos naturales en estudio.

Las consecuencias de las sa-
gquias ¥ las inundaciones han re-

caldoe en mayor medida en los cam-
pesinos parcelariocs; los Ccampasi-
nos sin tilerras y en las coopera-
tivas, deteriorando aiin mas sus
condiciones de wvida, Y aqui, las
pérdidas agricolas, resultado de
estps fenomenos, afectan el siste-
ma alimentario del campesino, no
tanto por la disponibilidad de -
alimentos a nivel mnacicnal, sino
més bien por las dificultades del
sistema de acceso a ellost por el
alza de los precios de los produc-
tores alimenticios y por los pro-
blemas de los canales de distribu-
clon.

En sintesis podemos concluir
gue las sequlas e inundaciones;
son en definitiva un recordatorio
de lag consecuencias de un sistems
aoontomico que se ha "desarrollado"
gobre la base de on deterioro =
constante del medio amblentea, ¢
gua ha olvidado armonizar la rela-
cion hombre-medic, o sociedad-en-
torno fisico; la cual en definiti-

va exige y exigird uona
historica mas caompatible.

solucidn
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