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"LOS NUEVOS SALARIOS MINIMOS"

¢ MEJORIA PARA LOS TRABAJADORES ?

INTRODUCCION

El 21 de maye del presente
afo, entraron en vigencia las nue-
vas tarifas de salarios minimos,
con excepcion de lo referido a la
recoleccion de café&, cafia de azi-
car y algedén, que se supone man-
tienen las tarifas fijadas ante-
ripormeénte.

¥Ya en otros anilisis efectua-
dos alrededor de lo que son las

condiciones de wvida de los salva-
dorerios, se& trataba el problema
a través de Indices de salarios
reales y de salarios minimos re-
queridos para lograr el poder ad-
guisitivo de los salarios de -
1378 1/.

En esta oportunidad, se tra-
tara de comprobar que, en términos
nominales, los salarios minimos
aprobados no son suficientes para
garantizar la reproduccion mate-
rial y espiritual de los trabaja-
dores gue perciben ese salaridl

1/ Véase al respecto Boletin El-
Salvador: Coyuntura EconOomica
Afia III, No.l8. Enero-Febrero,
1388,
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CONCEPCION DEL SALARIO MINIMO

Se partirid en este trabajo
de definir la Clasificacidn Doc-
trinaria de lo qgue los legislado-
res en nuestro pais consideran co
mo Salario Minimo Vital: "Es aguel
gue cubre fundamentalmente las ne-
cesidades propias del trabajador
¥y gue el objetivo perseguido es
el de asegurar a los trabajadores
un determinado nivel de wvida; es
decir el salario gque le permita
cubrir todas las neceslidades para
poder afrontar una existencia de-
corosa y digna aungue sea modes-
tﬂ'l _2_||r-|.

- Partiendo de esa clagsifica-
cion doctrinaria, el Cbodige de -
Trabaje en su articulo No.l44 ex-
pene: “Tode trabajador, incluso
el trabajador a domicilie, tiene
derecho a devengar un salaric mi-
nimo que cubra suficientemente las
necesidades normales de su hogar,
en el orden material moral y cul-
tural, el cual se fijard periddi-
camente" .

2/Ministerie de Trabajo y Previ-
sion Social, Departamentoc de -
Asegoria y Planificacion, Servi-
cio de Estadistica. Salarios MI-
nimos Decretados en El Salvador
1961-197¢ Pag. 8.

STBLIOTECA © v_-'_’“_"i

||H|"¢|":na“:l*n nf



_—————_e.e—— -, e, t_,::s:kk:;s;k s e e e_.: _

Como muchas otras leyes, esta
se convierte en letra muerta, pues
to gue lo dicho anteriormente no
tiene aplicacién real en el pals,

es mas, el mismo articuleo no es
contundente; manifiesta gue el -
trabajador "tiene derecho", se -

queda siempre a nivel indicativo,
pero no determina la obligatorie-
dad de gue sea cumplide por las
empresas. A partir de ahi, la de-
ficiencia legal ampara a las em-
presas en detrimentoc de la clase
trabajadora.

SITUACION REAL DE LOS TRABAJADORES

L.a Poblacidén Econdmicamente
Activa (PEA)}, para 1987, era
segiln proyecciones de MIPLAN 3/
1,612,367 personas, de las cuales
1,088,348 estaban ocupadas. O sea
gue hay una tasa de desempleo de
32.5%. Dado gque, segqon estimacio-
nes oficiales, de la poblacidon -
ocupada una tercera parte percibe
el salaric minimo, se estd hablan-
do de un total aproximado de -
359,155, 8i se conoce Que una fa-
milia tipiea salvadorena esta con-
formada por 5 miembros, esto lleva
a determinar gue 1,795,775 miem~
bros de la poblacion, se mantienen
a basze de salarios minimos; & en
el mejor de los casos de dos sa-
larios minimos si igual nOmerc de
miembros de la familia lo perci-
ben.

Al hablar de gue solo una -
tercera parte de la PEA ocupads
percibe salarigcs al nivel del mi-
nimo establecido, se podria enten-
der gque el resto de la PEA ocupada
estad en una situacidén mas o menos
favorable; perc la realidad es -
otra, puesto gque Se& conoce gue -

3/ Oficina de Censultoria Técnica
Informacion Estadistica sobre
Aspactos Relevantes de El Sal-
vador Septiembre 1985. Pag. 6.

existen datos sobre una tasa de
sub-emples de alrededor del _45%
de la PEA total; este dato aun -
cuande no ha side confirmado por
fuentes oficiales y gque 1incluseo
podria ser menor, nos ga un indi-
cador gue son muchas mas personas
y por consiguiente, muchas mas fa-
milias las gque dependen de sala-
rios iguales o inferiores al mini-
me fijado.

Para comprobar que se imposi-
bilita la reproduccion material
y espiritual de la mayoria de los
trabajadores, habria gue tomar co-
mo referencia la "canasta basica
familiar", gue la Direceidbn Gene-
ral de Estadistica y Censos
(DIGESTYC) elabora con base en que
son cinco miembros los gue compo-
nen el tamafic medio de la familia
urbana. Dicho wvalor, de acuerdo
al Ministerio de Economia 4/ era
hasta marzo de 1987, de £1,770.8B8%
el cual al aplicarsele la wvaria-
citn del Indice de Precios al Con-
sumideor (IPC), acumulada hasta -
marzo de 1988, que ara de 22,0%
da un wvalor de dicha "canasta” ac-
tualizada a marzo de ¢2,160.47.

Para determinar, guf capaci-
dad real tlemen lps trabajadores
que perciben mensualmente como 1in-
greso el salario minimo, de aspi-
rar a la "panasta bisica fami-

liar", se presenta el siguiente
cuadra.

" El sigulente cuadro habla por
gl sdlo. Es evidente gue ya sea
que uno o dos miembros de una fa-
milia perciban el salario minimo,
se vuelve practicamente imposible
gue egta parte de la poblacién sa-
tisfaga sus necesidades basicas.

4/ El Salvador Proceso Ano 7. -
No.2B4, 29 abril 1987.
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SALARINS MINIWOES ¥ S50 RELACION CON EL
VALOR DE LA CANASTA DASICA FAMILIAR 1988,

(1) [z 13}
Ealario Salario MWinimes Salarios/Canas=
ninimeo tensual 2/ ta Bislea Faml-
SECTOR Diario 1/ L Balario 2 Balarics liar 3}/
Agrapacuacio
Tarifa Genecal ¢ 18,00 ¢ I00.00 [ 2 600 .00 13.9 7.8
Bepaficio da Cafd 17 .00 510.00 1,020, 00 23.6 47.2
Banoficio da Algodon 1l.00 3i0.90 BE0.o0 15.3 30.5
Baraficio de Cana 1l.a0a 110 . o0 6561 .00 15.13 6.5
Industrias y Bervicios
Area Mebropolitana ¢ 1800 & 540,00 & 1,080.00 25.0 50,0
oreos Municiplos 17.00 510 .00 1,020.00 231.8 47.2
Conaraio
Area Matropelitana # 18.00 ¢ 540.00 & 1,080.00 25,8 0.0
Obros Muniecipias 17.06 51 .00 1,020.00 21,6 47.2

1/ Begiin Decretes Ejecutivos bos. 24,25 y 18, publicados en el Diaric Oficial dal 12

de mayo del presenta afio:

2} Buponimnde que una Fanilia es sostenida por 1 & 2 persomas.

3/ Relacldn de les salarios minimos mensuales de la columna (2) y el valor 2e la ca-

nasta bAsica familiarc (£2,160.47).
FUENTE: Elabarado por INVE.

A excepclién de los que traba-
lan en beneficio de cafe, se ob-
serva gue los trabajadores agrico-
lag y agroindustriales est@n an
desventaja con los trabajadores
de industria, comercio y servi-
cios. Alin cvando se considera, gque
el valor de la "canasta basica fa-
miliar" es menor en el Area rural
que en la urbana a la hora de la
fijacién del salario minimo, eseo
no elimina la desventaja, mds ain
cuande el namera de personas gue
conforman una familia tipica rural
es mae elevado gue en el Srea ur-
bana.

* Pa acusrdo al cuadro; a lo
mas gua &2e llega es a satisfacer
la mitad de las necesidades basi-
cag en el caso de los trabajadores
de la' industria, comercio y servi-
cips del AMSS, obligando con esto
2 busna parte de los trabajadores
4 apenas sobrevivir junto con sus
familias.

Lo anterior se detecta en al
case gue dos personas de una fami-
lia perciban el salaris minimoj
ya gue er el otro caso la situa-
cién es mas dificil, pues a lo mas
gue se puede Aspirar es a satisfa-
cer solamente la cuarta parte de
sus necesidades fundamentales; o
sea 5e tiene acceso al 25% del va-
lor de la canasta bisica.

La pregunta, observandoe 1lo
anterior serla ZEn que condiciones

gqueda la poblacidon gue se encuen-
tra sub-empleads, y el casc mis
critico, los desempleados?.

_ El problema es mucho mis se-
riao. Prétender enfrentarlo a tra-
vios de fijacidn de salarios mini-
mos, argumentando gue es "una me-
dida c¢ontributiva a disminuir -
cierta pérdida de poder adguisiti-

vo de los ingresos de los trabaja-




dores" 5/ segiin el Ministerio de
Cultura ¥ Comunicaciones, no lo
soluciona: va gque la medida como
ellos mismos dicen no estd orien-
tada a eliminar la pérdida del po-
der adguiszsitivo, sino a disminuir-
la: por otro ladeo no se benefi-

ciarf de ella toda la poblacidn
ccupada ,
Resulta contradictoric que

glendo una institucion oficial-
DIGESTYC- la gue ha determinado
el valor de la "canasta bS8sica fa-
miliar", los salarios minimos no
?un fijados de acuerdo a ese va-
or.

i 'd r otro lado, la respuesta
neqative Sal GobLaris FEE TLAR =

exigencias salariales de los tra-
bajadores, evidencia ailn mis su
poco interes en soluclionar dicha
problemitica:

POSICION DE LA EMPRESA PRIVADA

Como era de esperarse, la em-
presa privada reacciond fuertemen-
te adversando las nuevas tarifas
salariales, argumentando prinei-
palmente que no es este @l momento
de hacerlo, por las pérdidas cca-
sionadas debido a los cortes de
energla eléectrica y la tasa de in-
flacidn existente, Estc es absur-
dﬂ,ya que precisamente un incre-
mento del salario nominal, tiene
coma objetivo disminuir la pérdida
del poder adquisitivo real ocasio-
nada por la inflacidn.

Dado gque, segiun personas gue
representan los interesas de la
empresa privada "los trabajadores,
especialmente de las empresas me-
dianag y de las microempresas, son
los mas wvulnerables de perder su
emplec con un alza del salario mi-

5/ El Mundo 30-05-88,

nimo" 6/, sus atagues miAs parecen
una oposicidn por oposicidn a -
cualquier medida gue implante el
gobierno dembcrata cristianc; ya
gue ellos mismos reconccen gue los
mas afectados serdn les micro, pe-
guerios y medianocs empresarios, o
BeEa gque ellos aparecen como defen-
sores de los antes mencionados y
al recer no desconocern gque en
periodos de crisis les gque se for-
talecen son los grandes capitalis-
tas; al ampliarse los niveles de
concentracion.

Para la empresa privada re-
sulta evidente el poco efecto gue
esta medida tendrd en la poblacién
en general; dado que: como lo men-
ciona el editorialista de un pe-
riodico matutine, "Para més del
sesenta por ciento de los trabaja-
dores economicamente activos, par-
ticularmente en el campo, el au-
mento de los salaries no tendran
trascendencia porgue se encuentran
sin trabajo" 7/. La cifra oficial
no es tan elevada, aungue si sig-
nificativa, ya gue para 1987 la
tasa de desempleo era de 32.5%.

CONCLUSIONES -

La negacion de un salario -
justo y acorde a las necesidades,
para la mayoria de la poblacién,
amparada en leves orientadas a -
proteger los intereses de la clase
dpm:gante, no eés algo nuevo, es
histdrico. Asl como son histéricos
los altos Indices de mortalidad

6/ El1 Diario de Hoy, 23-05-88

[Dr. Alfonsa Rochac, Ex-Minis-
tro de Economial).

7/ La Prenca Grafica 26-05-88




infantil, la desnutrieidn, el -
analfabetismo, etc., efectos de
la concentracion de la rigueza vy
de la marginaciédn subsecuente a
gue ha sido sometida la mayoria
de la poblacidn.

Por eso mismo, han existido
siempre y seguirin existiendo, -
mientras no cambie &l estado de
cCosas, intereses contradictorios
entre los gue por un lado luchan
por lograr las reivindicaciones
gue les permitan vivir a tono con
gu dignidad humana; y por otro,
los que se aferran fuertemente a
una forma de wvida basada en la -

PR l..-.-fll,-_‘

explotacion del hombre. ¥ que gqui-
sieran gue los costes de la crisis
gue enfrenta el pals, recayeran
exclusivamente sobre las espaldas
de los trabajadores.

En ese sentido, la concepcidn
de madificar las tarifas de sala-
rios minimos, no es una solucién
a la problemitica de los trabaja-
dores. S50lo una fase de toda una
recomposicidn profunda gue es ne-
cegario realizar; no es tocando
aspectos superficiales que se lo-
grara controlar las problematica

que implica la sobrevivencia de
la poblacion.

e
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LA POLITICA FISCAL DE EL SALVADOR
1984 -1987

Florecimiento y Ruina del PDC

INTRODUCCION

En las elecciones de Marzo
1988 . ARENA obtuvo una wvictoria -
contundente, ganandose 30 o 31 1/
de los 60 diputados en la Asamblea
Legislativa, y 178 de los 262 al-
caldes. Esta victoria de la ultra-
derecha no se debe tomar como in-
dicador de la derechizacion de la
poblacidon Salvadorefia. Primero,
porgue ARENA en su campafia electo-
ral mantuve una linea politica mo-
derada e, inclusc; a veces progre-
sista. Y segundo, porgue existe
otra explicacién mas probable para
este resultado electoral, gue €35
gue se ha dado un "voto de castigo”
al PDC.

Cuando Jos& MNapoledn Duarte
fué candidato para la presidencia
en 1984, tenia dos grandes prome-
Bas para su electorado. Una fue

* Ponencia presentada por miembros
del INVE en el 4bho. Congreso In-
ternacional de Americanistas en
Amsterdam, Holanda, 4-8 de julio
1988.

1/ Un diputads todavia esti en
discusidn. Sin embargo, un di-
putado del tercer partido, el
PCH, se convirtio hacia ARENA,

entonces ahora ARENA ya tiene
la mayoria absoluta.

que iba a conseguir la paz a tra-
vés de un didlogo con el FMLN-FDR.
La segunda, que iba a realizar mas
justicia social en el pais, siguien
do v ampliando el procesc de re-
formas gue, por lo limitado gque
fuere, habia comenzado en 1980.

buarte no ha cumplido estas
promesas. Después de cuatro afios
de su goblerno, la guerra conti-
nua. La administracién de Duarte
tampocco ha llevade a mids justicia
social en el pais. El objetivo de
este articule es comprobar esta
tltima afirmacion, a traves del
analisis de un instrumento de la
politica econdmica: la politica
fiscal 1!, Este instrumento puede
ser un buen indicador de la poli-
tica econdmica en general, porgue
ge supone que en la ejecucidn de
la politica fiscal el gobiernc ti-
ene mucho poder de decision. Ade-
mds, para un régimen politico gue
pretenda beneficiar a las mayorlas
populares, la politica fiscal se -
vualve un imperativo de gran di-
mensidn debido a la incidencia que
tiene en la distribucién del in-
qresl.n,

En lo siguiente, analizamos
la politica de egresos, la politi-
ca tributaria vy la politica del

2/ 3e presentan los primeros re-
pultados de un proyvacto de in-
vestigacidn gue se estd llevan-
do a cabo en el INVE.,




financiamiento del déficit del go-
bierno de Duarte. Pero, no solo
gg trata de investigar si la poli-
tica fiscal ha estadeo dirigida ha-
cia realizar mas equidad econdSmica
¥ gsocial, sino tambien analizar
las causas gque lo estimalaron o
lo impidieron. Para ello, comenza-
mos con una breve de*icrlp:::.on de
los antecedentes politicos y eco-
nomicos del gobierno del PDC y de
las fuerzas wvigentes alrededor de
este partido.

EL CONTEXTO

Duarte llegd al poder dEEpuEB
de un periodo de turbulencia econd
mica y politica. En octubre de -
1979 se did un golpe de Estado,

gue por un momento parecid el ini-
cio de un proceso que pusiera fin
a las enormes desigualdades exis-
tentes en el pals. Pero, las re-
formas proclamadas no cambiaron
realmente la estructura injusta,
¥ las subsecuentes juntas de go-
bierno no pudieron evitar gue la
Fuerza Armada ocasionara la muerte
de 40,000 salvadorefios entre 1979
y 1983. Al mismo tiempo, la oposi-
cidon militar, el FMLN, gand fuer-
£a. A pesar de los muntns de ayuda
militar cada aflo més grandes, la
Fuerza Armada no pudo obtener la
victoria militar frente al FMLN.

En lo econdfmico, el pals su-
frid una gran calda del Praducta
Interno Bruto (PIB) en el periodo
1979-1982, gue las leves mejorias
en los anos siguientes no pudieron
compensar (Coadro 1).

CUADRO Na, L

CRECIMIENTD DEL PIR, Y CRECIMIENTO DEL PIB POR HABITANTE EN A,

1979 L9&0 1988 1982 1983 1984 1585 1386 1987
Czec. PI1NH =l.8 -0 -83.4 =5.7 n_& b | .8 o.o9 2.0
Crec. PIHA
o hab. 4.6 =11.6 —=11.0

-] 0.1 1.3 0.5 =0.8 0.4

Fusntei CEPAL ([1985), Estudie Econbmico de AnSries Latina. 1985:

El Salvador, MExico; CEPAL

(1987), Ealance Preliminar de

la =conomla Tatincamericana, Haxicg.

Sin embargo, estas relativas
mejorias econdmicas, vy la victoria
de Duarte en las elecciones presi-
denciales de 1984 dieron lugar a
un clima de optimisme, por lo me-
nos dentro del PDC. Fidel Chavez
Mena, Ministro de Planificacion
entre 1984 y 1987 y ahora L

el candidato para la presidencia
de la repiblica para el Pﬁc es-
cribic en Enereo de 1985: "La nueva
estabilidad/ leyitimidel politica...ha
producideo impactos positives en
la economiz nacional, pers estos
1mpﬁctns, a dife:encia de lag me-
joriae relativas de los cinco afios




anteriores, hoy son impactos real-
mente esperanzadores.," 3/

Las esperanzas no solo se di-
rigign hacia lograr un crecimiento
economico, sino tambien hacia rea-
lizar una mejor distribucion del
ingreso. El Plan Quinguenal 1985-
1989 del mismc Ministerio de Pla-
nificacion y Coordinacifn del De-
sarrollo Econfmico y Social (MI-
PLAN), que se llamo "Un Sendero
Hacia la Paz", dice por ejemplo:

"El progreso econbmico se evalia
por el bienestar social gue gene-
ra, ¥ no por la simple cuantifica-
cion de lo producide" 4/.

Un analisis hecho con mis -
digtancia lleva a otras conclusio-
nes sobre loge = podia esperar del
gobierno de Jos& Napoledn Duarte,
Primara, h%y gue recopocer gua -
Duarte esta muy dependiente dal
gobierno de los Estados Unidos -
{EEUL ) éf. 8ale la intervencidn
de los Estados Unidos, invirtiendo
masivamente en la infraestructura
electoral, pudo evitar gue los -
partideos derechistas ganaran las
elecciones en 1984. La presencia
del PDC en el gobierno les intere-
sa, porgque da una imagen democra-

3/ Chavez Mena, Fidel (19B85), "Im-
plicaciones econdomicas de 1la
politica de El1l Salvadeor, 1979-
1985", en: Beoletin de Ciencias
Econtbmicas y Sociales, Anoc B,
HNo.6, NHoviembre-Diciembre, - -

p.353.

4/ MIPLAN (1985), Un Sendero Hacia
la Paz; Plan de Desarrollo Eco-
nomigo y Social, San Salvador,
. T,

5/ Vease por ejemplo "Duarte, Pri-

~  poner of War", en MNACLA, Report
on_ the Americag Afec 20, No.l,
Enero-Marzo 1986.

tica ¥ moderada a un gobiernoc, cu-
ya primera prioridad es la guerra.
Porgque, las politicas de Duarte

deben responder a los intereses
de loa EEUU. Desde 1979 (la revo-
lucidn en MNicaragua) la primera
prioridad del gobierno de los Es-
tados Unidos para la regidn ha si-
do evitar una wvictoria del FMLN
en El Salvador. Esto , les ha con-
ducido a incrementar la ayuda bi-
lateral al gobierno de El Balva-
dor: de $9.5 millones en 197% su-
bio hacia $364.9 millones en 1984
¥y hacia 5607.9 millones en 1987.

En lo econbtmico, el interés
del gobierno de los EEUU es buscar
alianzas para el largo plazo con
la empress privada de El Salwador.
En particular, Washington guiere
fomentar wuna burguesia moderna,
una "derecha ecivilizada". Para leo-
grarlo, la politica economica debe
estar dirigida hacia fomentar las
exportaciones, en particular ex-
portaciones al mercado norteameri-
cang (conforme tambien a l1la "Ini-
ciativa para la Cuenca del Caribe"
y el "Informe Kissinger"). Para
el desarrollc teGrico de este mo-
delo econdmice y su aplicacidn en
El Salvador, la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) por
ejemplo establecit y sigue finan-
ciando la "“Fundacion Salvadorefia
para el Desarrollo Economico y So-
cial" (FUSADES).

Entances, la contradiceién
del gobiernc de Duarte &35 gue la
finica manera de segquir en el poder
contra las manlpulaciones de la
derecha es el apovyo de los EEUU;
peEro,; para mantenser este apoyo =
tiene gue seguir las peliticas del
misme, que significa beneficiar
a la gran empresa privada, aln -
cuando disminuye las posibilidades
para efectuar el propio. programa
deal PDC,

Internamente, Duarte estd de-
pendiendo de la Fuerza Armada, va
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gue es esta la gue directamente
lleva a cabo la guerra dque es el
primer objetivo de su patrocina-
dor: el gobierno de los Estados
Unidos. La Fuerza Armada no quiere
que Duarte haga alguna conceaidn
real al FMLN., Al mismo tiempo, la
burguesla tradicional de El Salva-
dor, aungue ha perdido poder poli-
tico con las elecciones de 1984,

y tambien algin poder ecunémicﬂ
como resultado de las reformas de
1980, no se rﬂsignu con esta si-
tuacidn, Estd reformandose para
el futuro, en el gue buscan reto-
mar el poder politico. En ese fu-
turo, iba a aceptar una pequefa
parte de las reformas, para atacar
mas fuarte a otras 6/. Esta bur-
guesia no iba a tolerar que el -
proceso reformista avanzara.

Dado gque Duarte no entrd en
un dialogo real con los insurgen-
tes, el FMLH gigue luchandeo. Ello
complica mas las cosas para el -
PDC. Mientras continile la guerra,
Duarte no puede comenzar a reali-
zar mas justicia social.

Es interesante que NACLA ya
en Enerc 1986 pronosticd el resul-
tado mas probable del gobierno de
Duarte. Con la ayuda norteamerica-
na pﬂdria evitar la victoria mili-
tar del FMLN y el colapso econbmi-
o que pudiera llevar a una insu-
rreccidn masiva. Pero, si solo lo-
grara estos dos resultados, pndr:a
satisfacer a la administracién -
Reagan, perg no al pueblo salvado-
refio. Probablemente tendria que
entregar la "imagen de poder" a

6/ Véase el anadlisis de Torres,

Carlos B. (1984), "El Salvador:

la 'estrategia de desarrollo’

de los grupos economicamente

dominantes para los anos 80",

Boletin de Ciencias Ecgndmicas

¥ Scclales, Ano 7, Ho.l, Enero-
Febrera, pp.T7-26.

una "eocalicidén de partidos dere-
chistas" en 1983 7/.

LA POLITICA PRESUPUESTARIA

El analisis de la politica
presupuestaria reviste gran siqni—
ficancia ya que la asignacién del
gasto piblico en programas de de-
sarrolle =social, en transferen-
cias, en invera;un pﬁhllna, en la
generacion de servicios pliblicos
y @n el consumo piublice de escue-
las y hospitales son unas de las
principales concreciones de la -
instituciconalidad con que el Esta-
do puede asumir la politica econd-
mica en favor de las mayorias po-
pulares.

Historicamente el manejo del
presupuesto nacional se ha dado
én un contexto de deseguilibrio
fiscal perc, a partir de 1980, es-
tos déficits han alcanzado dimen-
siones profundas ; continuas. Es
agqul donde la politica presupues-
taria generalmente adquiere la mi-
gion de sanear o egtabilizar las
finanzas publicas, pero, al asumir
esta tarea se incurre en la deses-
tabilizacion social, va que el Es-
tado copta preferentemente por una
politica de austeridad en los pro-
gramas de beneficiencia social -
{tales como salud, educacidn y -
subsidios).

En El Salvador, la situacion
se torna mucho mas dramatica ya
gque las medidas correctivas se ha-
cen en una economia de guerra de
contrainsurgencia. Esto implica
orientar esgs recursos hacia el
sostenimiento de la via militar
jque garantice el status de los -
grupos dominantes. Esta logica de

7/ MACLA, op. cit., p. 39.
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“"racionalidad" del gasto piiblice
se ha mantenido y profundizado en
los ultimos ecinco anos.

Los

gastos presupusstarios

llegaron al 25.9%, es decir gue
devoraron mis de la cuarta parte
del presupuesto nacional. En cam-
bio, las asignaciones para los Mi-
nisterios de Educacitn y Salud Pa-
blica disminuyeron en 7.8 v 1.9

para el Ministerio de Defenza ¥y :
Seguridad Piblica en épocas de re- puntos porcentuales, respectiva-
lativa estabilidad politico-social  mMente, dentro de la misma partici-
{1977) eran de 7.5% del presupuesto pacion en el mismo periocdo (Véase
general y, para 1987, escs gastos Cuadro 2].

LADID Mo 2

ESTHUCTURA INSTITUCIONAL DEL CASTO GURERMAMENTAL, 1977-1%A7, en %.

1977 1978 1979 1980 198l 1982 1963 1984 1985 1986 _ 1087

bl Tk A Rl IES (6T dm.E 2104 FAUT 3@y 9T s

E::;:Tuﬂ: f:quﬁg:dpg:fléf_ A6 Wl P R 6.0 15.4 14,6 26.6 133 1848 17.8

Eduoacion 3.4 0.7 22.7 21.& 1%.0 1B .4 LY.5 13,7 L4 b3.2 1;;

Obrag Phblicas 6.9 6.1 14.8 12.1 IE.7 g8 cil.3 T d B.0 1.0 -3

Ealud Phblica 0.2 16.7 .8 10.5 §.1 B.2 n.2 1.0 7.5 15-5 F':

Agqricultura y Ganaderia B4 g.g :; :i ;E :: :E ;-: :; El'n Eea

2.6 2 : ¥ : - i A . : -

e AL S 38,2 2.1 220 32,7 2.6 18.8 146 1201 13,0 b4 lz.m

Takal lop.0 lo@.0 106.0 la0.o  Aed.0 Lod.0 10,0 100.0 L00.0 LO0.0 100.0
Fusnty; MIPLAN, Programs Goonosics do 13B8, Scn Salvador, Febrero L9686,

Esta reestructuracidon presu- salud, tenemos una tasa de morta-

puestaria tiene graves inciden-
cias, principalmente para los gru-
pos mayoritarios de la poblacién
con bajos ingresos. Por ejemplo,
en la educacién biAsica que brinda
@l Estado hay un nivel de deser-
cifn esecolar del 8B% (particular-
mente en el Area rural), cuyas
causas principales son la salud
¥ las condiciones econémicas. Del
total de la poblacion desplazada,
el 79.3% de la poblacidn en edad
escolar no recibe educacién 8/.
Con respecto a las atenciones de

8/ Miranda, Jaime (1987), "Educa-
cién e infancia en El1 Salva-
dor", Boletin de Ciencias Eco-
nomicas y Sociales, Ano 10,
No.6, Noviembre-Diciembre, pp.
460-517.

lidad infantil de 3.5% 9/.

Erte analisis presupuestario
tambien puede hacerse mediante la
estructura sectorial de los gastos
del gobiernc, En el Cuadro 31 apa-
recen seis sectores de distribu-
cion del gasto piblico. Los gastos
en "Desarrollo Social"™ son ague-
llos gue incluyen las atenciones
de Educacion, Salud, Vivienda,
Trabajo y Previsitn Social y otras
atenciones de Indole social. Estos
gastos comenzarcn a disminuir a
partir de 1984 (inicio del gobier-
no de Duarte), de tal forma que

3/ Ministerio de Salud Piiblica vy
Asistencia Social, Memoria de
Labores 1985-1986, San Salva-
dor, 19B6.
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CUADED Ho.3

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LOS GASTOS DEL QOATERND, 1982-1988.

S5ECTOR 18432 1543 1384 1985 1986 1987 190a%
besarrollo de Becursos Hetucales Z.0% 1.8% 1.3 1.3% L% 0.6% fi.B®
esarrollo Sacial J2.2% 3F.6R R6.0%, 29.3% 23.0w 7.1 27.0%
Desarrollo de la Infrasstructurca Li.i% lo.8% T.8% 2.3% B.l% .64 11.3%

Acooduotos ¥ Alcantaeillado n.24% L0%  f.lm 0% 0 0.2%
Resarrolio Urbano ¥ Cominal 2.9% X5 2T .4 2. 3. ln
Otraos a.2% 7.3% 5, 0% 5.9% 5.9% f.a%
Deaarrollo de la Produccidn T.B%  7.9%  B.6%W &.6%  9.9% B.Ln 5.34
Bervicios Econdmigos y Financieros 22,008 19.7Te 29.4% 16.1m 2B.2% 20, 7% 22.3%
Gerviclie de la Deuds PODlica 14.4% 15.F% 26.1% 13.3% 19.8% 16, 7w
Otros 7.6% 4.5%  3.3% 1.9% B.4% I.4m
Agministracidn y Servicios Generales 2d.0%  3F7.1%  26.9% RSN 29.5% 33.7T 3i. 4%
Gabernacian, Polipla y Justicla .3 9.5% 7.8 BL.6%  6.9W #.34
pefonsa Macional 11.8% J14.9% L17.0% 23.0% 14,7 22.0%
Otros i.8% 2.8 d.6% 2.7 3.9% Y.4%
Total 100,08 100 Log. 0% 04 4D 106 . 4%
® Programasione
Fuvnto: Minlsteria die elenla, Daforss Conplredubario Qenstiteclossl, 1986

para 1987: Ministerio do llacienda; paca [988: Minlsterio de Haclenda, Presupucsto

General de la Macidan, 1988.

s respectiva composicidn porcen-
tual para 1987 es inferior a la
de 1982.

Un logro gue puede atribuirse
al gobierno es un leve crecimiento
en los gastos de infraestructura,
principalmente en los Gltimos -
afios., Los gastos en "Acueductos
y Alcantarillados" y en "Desarro-
llo Urbano y Comunal" tambien mos-
traron un crecimiento., A pesar de
ese crecimiento, estos esfuerzos
del Estado todavia estan lejos de
compensar las grandes demandas go-
ciales. Por ejempleo, em el Area
rural solo el 42% de las familias
tienen servicios de agua potable
y sblo el 32% tiene serviciocs de
excratas 10/,

10/ Ibid.

En contraste a «sta situa-
cidon, tenemos el crecimiento de
los gastos para e]l "Servicie de
la Deuda Piblica", el gasto en -
"Defensa HNacional" y los gastos
en "Gobernmacion, Policia vy Justi-
cia" (gue tienen un fuerte compo-
nente en programas civicos de con-
trainsurgencial. En general estos
gastos podemos considerarlos como
improductivos y en particular, los
Gltimos dos, de caricter belicis-
ta. Véase en el mismo Cuadro 3 el
crecimiento que experimentan a -
partir de 1984.

En cuante a la generacién de
emplecs como tal, la politica de
Duarte tiene su mayor logro en la
contratacién de mas de 50,000 -
miembros de los cuerpocs de Defensa
y Seguridad Piiblica.' Este contin-
gente de "obrercs de la guerra”
representa el 45% del total de -
plagas en el gobierno central &
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instituciones auténomas 11/.

Este "estira-encoge” en desa-
tenciones sociales - atenciones
belicistas ha sido la dinimica que
ha mostrado la politica presupues-
taria en el pericdo de estudie.
Esta parece ser la racicnalidad

11/ Ministerio de Hacienda, Depar-
tamento de Programacidn y Eva-
luacion Presupuestaria, 1987.

del destino del gastoc prepuestario
gue practica el PDC "hacia la jus-
ticia social en un regimen de au-
téntica democracia" 12/. Muy a pe-
sar de que las desatenciones so-
ciales fueron unos de los factores
gua originaron la guerra civil,
el Estado hace muy poco para tra-
tar de darles satisfaccidn.

12/ Este es el slogan gue usa el
PDC en todpos suUs pronuncia-
mientos publicos.

CUADRO_Wo.4

ESTRUCTURA DE LOS THGRESCS TRIBUTARIOS DEL GOBIERND CENTRAL
1982=1387

15832 1983 1944 1985 1986% 1986%* 1387

Impuestos Directos J0.9% 28.3% 25.1w Z3.@% 2).9% 20.4% 29.3%
Sobhré la renkta 21.6% £1.7w 19.Bw 17.9%% Q146.0% L. A% 22.3%
Sobre el Patrimonie v Propiedades T.3% G.6% 5. 5% 5.2% .4% 1.6% 6.0%
Do Defeansa de la Soheranla Macional 4.5%

Impueatos Indiractoa 69.1% TL.T%  T4.TH  TE-BR TH.lw O TOLERN FL.TN

Enbre al Comercio Exterior 29,3% 35.B% 27.6% AF.lh 43.2% 45.3% IT.9%
Impartacian B.2%  B.3iw B A% 1D.3% 7.4  T.9W  lb.0w
Expcttactén 21.0% I7T.5% 1B.3% Z1.9% 3As.7w 3T.4% 17.6%

Cafh £0.6% le.B% 17.7% 2L.5% 238,38 37.0% 17.3w

Sebre al Consumo de Productss y Servic. 22.9% 21.3% 18.7% 17.6% 11.8% 12.3% 15.2»
Froductos 20.4% 19.0% 16.6% 15.5% 10.3% 10.8% 13.3%
Servicios 2.5% 2.0 2.1 2.1y 1.4% 1.5% 2.0%

Sobre Acktividadss Productivas y Conare.;
Actos Juridices y Transacclonss Ie.By 24.4% 24w 27.0% El.0w 2Z.0W 28.6%

Actkividades Productivas y Comerclales a.5% 0.5% a.4% O.4% O.2% LY
hotos Juridicos vy Trangacciones 16.3% 23.9% 27.9% 2e.em 20.7Th E1.7%
Tinbros Fiacalas 15.6% 23.3%, 27.4% 26.1% 20.4n 21.3%

Otros Impuestogs Indircckos b.la O.2% g.1% O.1% D.1% O.l% o.l%

Impuastos Indirectos, excl. Impuesktas
snbee Exportacion 48.1% 54_2%

100.0% 100.0% 100.0% LO0.0% 100.0% LOO.O% 100.0%

S6.4% S55.0% 40.4% 42.3% S4.02%

Ingresns Tribubtarios

* Incluye Impueato de Defensa de 1a Spbaranfa Hacional.
** No incluyes Impuesats do Dafensa de la Scheranfa Macional.

Fuspte: Para 1932-1986: Ministerio de Haclanda, Informe Compleséntario Constitucional, 1986;
Fara 1287: Ministeric de Hacienda.




LA POLITICA DE TIRGRESOS La estructura tributaria mues
tra un gran peso para los impues-
Cos 1lndirectos, generalmente con-

[a estructura tribuntaria ;
siderados como fuentes "regresi-

existente = el

vas En comparacion con los im-

puestos directos. Para los afios

4 1282-1987 warian entre 71.7% y -

En comparacidn con otros pal-  79.6% del total (Cuadro 4). El go-

ses, loe lngrescs tributarios del bierno de Duarte no parece haber

gobierne Salvadorefio no constitu- cambiado esta estructura. Alin -

yen una gran parte del Producto cuando restamos de este monto los

Interns Bruto (PIB). Esta parte impuestos scbre la exportacién,

ha subido de 11.1% en 1980 hasta gue en su efecto mas bien =son im-

12.8% en 1986. Ain dentro de la  puestos directos, la parte de las

region centroamericana, la presion fuentes regresivas sigue siendo

tributaria de El Salvador en 1986 alta, y no ha cambiado significa-

es maAs baja que la de Nicaragua tivamente entre 19A4-1987. (Véase

(27.6%), Costa Rica (14.1%) y Hon- la pentltima regla en el Cuadro

duras (13.4%), y solo socbrepasa 4, ¥ en montos absolutos en 8l -
a la de Guatemala (7.1%). grafico 1).
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Dentro de la estructura tri-
butaria, los impuestos a la expor-
tacion del café& son muy importan-
tes. Esta caracteristica es de es-
perar en un pals peguefic y subde-
sgrrnlladu, coma El Salvador. Va=
rian mucho de afioc en afo, debido
a la wariabilidad del precio del
cafe en el mercado internacional.
Esto se puede apreciar tambien en
al grafico 1.

Por otro lado, la parte de
los "impuestos al consumo de pro-
ductos y servicios" es relativa-
mente baja, por ejemplo 18.7% én
1984, El papel de este impuesto
parece ser sustitulde por los "im-
puestos sobre actividades produc-
tivas y comerciales, actos juridi-
cos ¥ transacciones", de los cua-
las los ultimos tienen mayor peso.
La mayor parte de ellos constitu-
yen los impuestos de "timbres fis-
cales". Este impuesto es tambien
un impuesteo trasladado, con el fa-
moso efecto "cascada". Durante los
afos anteriores al gobierno de -

Duarte, los impuestos de timbres
vinieron a ser una manera féacil
de aumentar los ingresos tributa-
rios: entre 1980 y 1983, la tasa
de los timbres fiscales aumentd
en 500% 13/. En 1980 los timbres
fiscales eolo formaron el 7% de
los ingresos tributarieos, y en =
1984 el 27.4%.

Los impuestos directos y los
impuestos a la importacion son re-
lativamente bajos. Probablemente
esto es debido a la generalizacién
de exencionea y franguicias en es-
te ambito. Segin un estudic deta-
llado del sistema tributario de

13/ Alvarado, José Antonio (1987),
"analisis de la politica fis-
cal”, Boletin de Ciencias Eco-
nomicas y Sociales, Ano 10,
No.l, Enero-Febrero, pp. 67-
TS s

1985 14/, las leyes genéricas de
los giversos impuestos se aplican
en las situacilones aspeciales, mas
bien gue en lo genaral. Exentos
de pagar impuestos sobre la renta
son por &jemplo casl todas las em-
presas en los sectores de indus-
tria, construccifn, banca y segu-
rogs lo gque hace perder una capaci-
dad de base tributaria de alrede-
dor del 20% del PIB.

Las exenciones vy franguicias

causan distorsicnes graves 15/.
Primero, afectan la equidad del
sistema tributario: ya no pagan

mayor contribucidén los gue tienen
mayores ingregsos. Segundo; afec-
tan la eficiencia del sistema tri-
butaric al no tener las mismas -
condiciones para diferentes empre-
sas ¥ diferentes factores de pro-
duccibn. Particularmente serio es
@l que todas las franguicias y -
exenciones, sin excepcion, discri-
minan contra la mano de obra en
favoer del capital, al reducir el
precic del capital relativo al -
precio de la mano de obra. Tambilen
distorziconan la competencia dentro
de la clase empresarial, en la ma-
nera que favorecen a las empresas
va existentes, estimulands una es-
tructura economica paralela de pe-
guencs empresarios; =in gue allos
tengan oportunidades para crecer.
Tercero, las franguicias vy exen-
ciones reducen la base tributaria,
al incentivar la formacidn de hol-
dings que son exentos de impuestos
4 la renta o a laz importaciones,

14/ Méndez, Juan Carlos y Manuel
José Severin ([(1985), Andlisis
de la estructura tributaria
de El Galvador y sugerencias
de politica tributaria. San
Salvador, USAID/Contracting
Corporation of America, Octu-

bre.

15/ Ibid., p. 156-159.

14
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El estudio concluye que en
El Salvador mis carga tributaria
cae sobre los productores de café
y el sector asalariado. "Esta si-
tuacion eontrasta con el precario
nivel y carga tributaria relatlua
que tiene el resto de la economia
{industria, construccidn, comer-
cia, turismo, banca)..." 16/.

Concluyendo, podemos afirmar
gue el sistema tributaric no solo
estd dominado por fuentes regresi-
vas, sino gue tambien lo progresi-
vo gue existe en las leyes de los
impuestos directos se elimina por
la abundancia de exXencionss y -
franguicias. La clase empresarial
en general paga relativamente po-
cos impuestos, con la finica excep-
cidn de los cafetaleros.

Las medidas del gobierno de Duarte

Es interesante ver, como el
gobierne del Presidente Duarte ha
reformada el sistema tributario.
Han habido tres grupos de cambios.
El primerc fiemconjunto de medidas

tributarias anunciadas dentro del
“Prnqrama E:nnamica de Reactiva-
cidn y Estabilizacién" (PERE). Es-
te "primer paquetazo" inecluia tam-
bien otras medidas de politica -
gconDmica, Como una devaluacion
@ incrementos salariales gue solo
muy parc1almente compansaron la
inflacion gue hubo en el periodo
de congelamiento de salarios. El
sequndo cambic fue el resultado
de la "Ley de Fomento a las Expor-
taciones", aprobada en Marzo 1986.
El tercer cambio fue un paguete
de medidas y reformas tributarias
aprobado en Diciembre 1986 y en
parte reformado en Marzo 195?, -
llamado el "segundo paguetazo’

16/ Ibid., p. 12.

El conjunto de medidas tribu-
tarias anunciado dentro del FERE
en Enero 1986, tenia algunas gue
representan la "receta tradicio-
nal" para aumentar los ingresos
tributarios: un "Impuesto de Emer-
qencla a las Expurtaclnnﬂs de Ca-
f&" gque pretendia aprovechar los
buenos precios vigentes durante
gese afio, y un aumento de los im-
puestos de timbres fiscales. Den-
tro de los impuestos de timbres
se establecid una excepcidon para
pagos de medicinas y alimentos.

El primer paguetazo incluyd
tambien algunas de las sugerencias
hechas por el estudio arriba cita-
do, Sin retomar la recomendacidn
principal, gue fue terminar con
las franquicias y exenciones. En
este orden se pueden mencionar la
introduccidon del page anticipado
del impuesto a la renta ra las
Sociedades, y la suspension de las
exenciones para las "Instituciones
Autonomas" del Estado. Son cambios
marginales del sistema tributario.
Otras medidas tomadas fueren, la
prohibicién temporal de las impor-
taciones de productos suntuarios,
y el aumente de impuestos a las
importaciones de otros bienes de
consumo. A pesar de la excepcifn
hecha en el impuesto de timbres,
la parte de los impuestos indirec-
tos siguid creciendo a partir de
1986, tambien si excluimos los im-
puestos al comercio exterior (Cua-
dro 4). Entonces, estas medidas
no mejoraron la eguidad del siste-

ma tributario.

Veamos ahora los efectos tri-
butaricos de la Ley de Fomento de
las Exportaciones. El objetivo de
egta ley fue incentivar las expor-
taciones no-tradicionales hacia
mercados fuera de Centroameérica,
g5 ‘decir las exportaciones menos
café, algodbn, azocar y carne. Con
ello, se esperaba captar mas divi-
gas, y realizar mis empleo e in-
gresps en el pals. La ley basica-
mente consiste en conceder exen-




ciones de los impuestos de la ren-
ta, del patrimonio y de las impor-
taciones a todas las empresas gque
venden 25% o mas de su produccian
fuera del Mercado Comiin Centroame-
ricano. Ho solo se aplica para em-
presas productoras, incluyendo a
las empresas de maguila y ensam-
ble, s8ino tambien para empresas
gque comercializan.

Lejos de reducir las exencio-
nes y franguicias, esta ley enton-
ces aumenta la cantidad de las -
mismas, reduciendoc mas la base -
tributaria y los ingresos del go-
bierng, y disminuyende mas la -
egquidad ¥ la eficiencia del siste-
ma tributaric. La reduccién de la
base tributaria estd en contradic-
cion con un objetivo central de
la politica fiscal, que es reducir
el déficit fiscal.

El &xito de la ley, en térmi-
nos de lograr un incremento de las
exportaciones, y luego del empleo,
depende de las reaccicones del sec-
tor pravadm. En particular depande
de si viene o no la inversibfn ex-
tranjera gue se espera. Pero, la
inversion privada, nacional o ex-
tranjera, depende mas de la esta-
bilidad social y pelitica gue de
los incentivos fiscales. Adenmas,
los incentivaes de la ley estan di-
rigidas a abarater el costo del
capital, ¥ no de la mano de obra.
Por lo tanto; lasg inversiones gue
ge hagan en base a esta ley proba-
blemente no lleven a un aumento
sustancial del empleo. Entonces,
el caracter de la Ley de Fomento
de las Expertaciones, y las eir-
cunstancias dadas en El1 Salvador,
hacen que esta ley sole d& més -

ventajas tributariags a3 la clase
empresarial, sin gue ello econduzeca
en el corto plazo a beneficios pa-
ra las grandes mayorias.

El primer paguetazo no logro
una estabilizacibdn, ya gue los -
gastos del gobiernc subieron a la
vez, como resultado de, entre =

-

otres, la devaluacidn, los incre-
mentos salariales y la continua-
cién de la guerra. Por eso el go-
bierno propuso otro pagquete de me-
didas tributarias en Octubre 19%86.
Este "segundo paqueta:u“ pretendlﬂ
en su Ffilosofla oficial "avanzar
un paso mas en la bisqueda de jus-
ticia en nuestro pais 1% . Segin
el mismo PDC, el objetive fué ele-
var la parte de la tributacién to-
tal que estaban pagando los gran-
des propietarios.

Esta propuesta econtenia, apar-
te de aumentos de los Impuestos
sobre pasajes aéreos y maritimos,
sobre cervezas, gaseosas y lico-
res, ¥y sobre transferencias de
propiedades, reformas de los im-
puestos directos. Se propusieron
aumentos de las tasas de los im-
puestos a la renl;a y al patrimo-
nio, y ademias un “Impuesto de De-
fensa de la Soberania MHacional”
{("impuesto de guerra™), gue cons-
tituiria una sobretasa del grava-
men al patrimonio. Se esperarian
ingresos adicionales por unogs -
#£350 millones, de los cuales el
B0% provendria de los tres Glti-
mos. Con ello, se esperaba aumen-
tar la contribucion de los grandes
propietarios de 14% hasta 19% 18/,

—

Este conjunto de propuestas
fué rechazade plenamente por la
burguesia. La Asociacidén Nacional
de la Empresa Privada (ANEP), por
ejemplo, lanzd campanas millona-
rias de publicidad, especialmente
contra los impuestos al patrimonic
y el "impuesto de guerra". Razo-
no, enktre otros, gue la empresa
privada no estaba en la capacidad

7/ Da:

——

PDC, "La reforma tributa-
ria, justicia para el pueble",
citado en Alvarado, Jos& Anto-
nioy ops Bits p. J0.

18/ 1bid., p. 71.
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de pagar estos impuestos, y reco-
mendd que el gobierno eliminara
sus "gastos innecesarios" para fi-

nanciar la guerra. Al mismo tiem-
po, FUSADES publicd en Diciembre
1986 un "Estudio Criticeo de la Po-
1itica Fiscal", rechazando tambien
fuartemente las reformas propues-
tag a los impuegtos directos. Por
otro lado, los sectores populares
denunciaron el "segqundo paguetazo"
por otras razones, Rechazaron por
gjemplo otra reforma dentro del
impuesto de la renta, gue implica-
ba la suspeneidn de las deduccio-

nes para gastos escolares, médicos
y de sequros personales,

Aungue el PDC tenia la mayo-
ria de los escafios en la Asamblea
Legislativa, las presiones de la
burgquesia tuvieron cierto éxito.
Dentro del impuesto de la renta,
la tabla aprobada guedd exactamen-
te igual a la tabla anterior. El
Cuadroe 5 muestra una comparacisn
eritre la tabla anterier, la pro-
puesta de Octubre 1986 y el im-
puesto aprobado en Diciembre 19B86.

CUADRD Bo.

EL IMPOESTO SDBRE LA AENTA DE PERSOMAS NATURALES:
COMPARACTON DE TARIFAS MARGINALES®

Renta Tarifa Tarifa Tacifa
Imponikle Anterior Propussta Aprobada
#n Colofnes
13,000 3.0% 2.1% J.E%
13,000 T.d% 5.0% T.d%
15,000 8.8% 6.5% B.Ax
£y 000 10.6% 9, 6% 10.6%
19,000 11. 6% 12.7% 11.6%
22,500 13. 6% L. 78 1%.8%
27,500 15, A% 19.5% 15. 3%
35 000 16. 7% 23.7% 15.7%
45, 000 19, 4% 6. E% 19.4%
G0, 000 21.4% 31. 8% 23,48
a0, 0o0a 28.3% 5. Th 28.3%
1os, 000 34.2% 40, 9% 34.2%
135,000 39. 8% 25, 4% I9.6%
135, 000 16.1% ). 2% 46,1%
235 000 50.54 8% A% B .54
250,000 23.0% 8,46 531.0%
100, can Bl 04 £5.0% &0.0%

* Al gvaluar sste coadro hay gue bomar en Suénta
qua la progresividad gue mussira el sigtana vigentse
&g aparente, va gue ndcha genle con AAyores ingra-
f0s pusden acogerse & exanclones, o simplements -
craden [parte d)el monto & pagar.

Fuente: Cilenlos proplos en base a FUSADES [1986) Es-
die Ccitice de la Politica Fiscal, y del Dias
rip Qficial 22 de Dicianhre 1386,

Se puede ver gue la propuesta im-
plicaba un aumento considerable
de la progresividad del sistema.

Se aprobaron solo dos cambios

en este impuesto, los cuales el
gobierno presentd comoa la realiza-
eidn de la justiecia social. Uno
es gue los contribuyentes gue ga-
nan menos de ¢12,000 anuales, no
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pagan impuestos.
1978,
£8500 anuales.

Antes,

deade -
este ingresoc basico era de
Tomando an cuenta

que el poder adguisitive del Colén

bajd

78% entre 1978 y 1987,

ESEE

cambic de ninguna mansra compenso
la inflacidn gue ha habido entre

eston anos. El otro cambio,

todos 1u$

es gue
contribuyentes gue no

ganan mas de ¢ 50,000 anuales pue-
den ﬂeﬂucir ¢500 del muntn A pagan

grﬁlﬂde &

Al comparar la tabla vigente
con la tabla propuesta en el im-
puesto al patrimonio (Cuadro &),
g2 puede ver que los aumentos pro-
puestos eran grandes. S5in embargo,
la tabla aprobada en Diciembre re-
dujo con mucho estos aumentos pro-
puestos. Este cuadro incluye en

lag cnlumnas Iy &

como "erédite basico". Sin embar- el "impuesto
go, este no parece un monto muy  9¢ guerra®
CUADRD Ho.6

EEL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO
COMPARACION DE IMPULSTOS A RECAUDAR PARK ALGUKOS

NIVELES DE CAPITAL,

{1y (2 13§ 4]
Capital Tabla Tabla Tabla
Imponible Anterior Propucsta  Aprobada
en Colones

50,000 50 o 0

100,000 50 500 /]

200,000 2475 1,504 475

ipg , 000 8315 3,000 1,025

00,000 2,025 7,000 2. TES

700, GO0 1,645 13,000 B 455

1,000,000 6,625 22,900 11,315
2,000,000 19,120 62,000 36,115

Fusnta: El Salvador Coyuntura Sconomisa Mo.l0, Enece 1987,

A pesar de las

considerables hechas

concesiones
FI‘“-'I PDC a la

burguesia del pais, esta no guedd

gatisfecha.
la HHEPr

El 22 de Enerc de 1987
la Camara de Comercio e

Industria y algunas otras organi-
zaciones de la empresa privada -
proclamaron un paro de actividades

de un dia,

en protesta contra la

politica econdmica del PDC en ge-
neral, y en particular contra el pa-
gquate de impuestos aprobados en
Diciembre. El paro tuvo una cober-
tura de alrededor de 90% de las
empresas medianas y grandes a ni-

val paclonal 19/.

Ante la amenaza del paro, el
PDC convocd a la Asamblea Legisla-
tiva para una "Segidn de Emergen-
cia" el 20 de Enero, en la cual
se decidid modificar el impuesto
de guerra. Sin embargo, no le pa-
recié suficiente a la empresa -

19/ véase "Reflexiones alrededor
del pare empresarial”, El1 Sal-
vador Coyuntura Econdmica, -
No.10, Eneroc 1987, pp. 28-32.




privada, gque d:spunla de otros -
instrumentos mis para atacar este
impuesto. Abogadosde la ultradere-
cha hicieron demandas de inconsti-
tucicnalidad ante la Corte Suprema
de Justicia,

Poco antes de gue fallara la
Corte, el gobierno anuncid nuevos
cambios en los impuestos va apro-
bados 20/. Se hizo una nueva con-
cesion a la burguesia con respecto
al calculo del valor real del pa-
trimonio. Se permitid excluir los
bonos de la reforma agraria, wvi-
viendas, escuelas, hospitales vy
otras instituciones similares. Por
otro lada, las criticas de los -
sectores populares por [in encon-
traron alglin eco. Dentro del im-
puesto de la renta se reintroduje-
ron algunas de las deduccicnes -
abolidas en Diclembre, a saber las
cotizaciones para seguros socia-
les, Ademds, se permitid en los
niveles bajos de ingresos deduc-
ciones para hijos dependientes.

El 19 de Febrero la Corte Su-
prema de Justicia falld en favor
de la burguesia, declarandoe "in-
constitucional” el impuesto de -
guerra. El gohiernce tuve gue reem-
bolsar los ingresos ya recibidos

a los respectivos contribuyentes.

Resumiendo, las medidas tri-
butarias del gobierno de Duarte
nc han ecambiado la estructura re-
gresiva del sistema de recauda-
cién. La "Ley de Fomento de las
Exportaciones" sclo aumentd la -
cantidad de franguicias y exen-
clones, gue en general no promue-
ven la eguidad del sistema tribu-
tario. Por otro lado, el goblerno
propuso medidas gque elevaran la
parte con gue contribuyen les -
grandes propietarios en los ingre-
eos del gobierno. Perc, esto pro-

20/ E1 sSalvador Proceso, No.

275,
18-2-1987.

—— e ———————

vocd presiones tan fuertes de par-
te de elles, e el gobierno, pri-
mero, modifict sus propuestas, y
luego, tuvo gque resignarse con el
fallo de la Corte Suprema de Jus-
tiecia.

Este enfrentamiento de Duarte
con la empresa privada mostrd gue
ésta no estd dispuesta a pagar los
costos de la guerra: ni los costos
humancoeg, ya gue no se Opone con-
tra el reclutamiento forzoso gque
galo afecta a los hijos de los -
gectores populares, ni los costos
financieros gue segin ella deben
asumir tambien los sectores popu-
lares v el goblierno norteamerica-
no, ¥ eso gue esta guerra de con-
trainsurgencid principalmente de-
fiende sus intereses.

LA POLITICA DEL FINANCIAMIENTO DEL
DEFICIT

Los empresarios se estin gue-
jando gque el elevado nivel de los

gastos estatales les esti distra-
yendo recursos, y gque esto se a-
grava por €1 alto nivel del d&fi-
cit fiscal gue genera presiones
sobre la demanda agregada y que
sea este la fuente inicial de la
Lnflaclmn 21! En general, la in-
flacién es mas problematica para
trabajadnres que para los empresa-
rios, ya gue estos estan en la ca-
pacidad de aumentar los precios.

Analicemps ahora en gue medida la
carga del financiamienteo del dafi-
cit fiscal ha caldo sobre los em-

presarios o sobre la clase traba-
jadora.

21/ Véase por ejemplo FUSADES, Op.
elt., a6,




3 En primer lugar, podemos de-
Cir que a pesar de los altos y -
crecientes gastos para la guerra,
los gastos del gobiernc no son muy

altps en comparacion con otros -
paises, ni tampoco han crecide mu-
cho en relacién al PIB de los GOl-
timpos afios (Cuadro 7).

CUADRD Mo, 7

GASTOS DEL GOBIERND COMD % DEL PIB, 1980-1966.

1380 1981 15832 1563

1384 15985 1986

19,7 21,0 2l.d 149,

18.8 18.2 28.7

Fuente: CEPAL (1386}, Estudlio Econtmico de América Latina,
1985: El Balvador, México, y CEPAL [1987), EZstudio
Ecomb=ico de America Latina, 1986: El Salwvador,

MExico.

Es cierto que el déficit fis-
cal ha sido alto, aungue ha bajado
algo desde 1983 (Cuadro B). La ma-
nera en que se ha financiado el
deficit fiscal nos puede indicar
si é&ste ha distraido recursos del
sector privado, yfo si ha generado
presiones inflacionarias. El Cua-
dro 8 muestra que a partir de -
1983, la mayor parte del déficit
fiscal ha sido financiado externa-
mente. Este financlamiento princi-
palmente vino del gobierno de las
Estados Unidos. En casi todos los
afios, la mayor parte del financia-
miento externo han sido donacig-
nes, es degir provenientes de la
AID. Ademias de esc, hay gue tomar
en cuenta e de 1385 en adelante
se canalizo de manera distinta una
parte de la ayuda bilateral. La
AID tambien finmancia gastos guber-
namentales especificos, particu-
larmente para impulsar directamen-
te la actividad privada, de modo
que estas donaciones y prestamos
ro aparecen an las cuentasz del
financiamiento del défieit 22/,

22/ Véase CEPAL (1986), Estudio
Econbmico de América Latina,
1985, El Salwvador, Mexico, p.
20,

A partir de 1583 el financia-
miento interno ha sido minimo. To-
mando el promedic de los anes -
1984-1987 en los cuales se enfoca
este estudio; el financiamiento
interno ha sido de 14.8% (la nlti-
ma columna del Cuadro 8). La divi-
sion entre préstamos del Banco -
Central de Reserva gue generan -
presiones inflacionarias, y prea-
tamos de los "bancos comerciales"
y "otras fuentes internas"” gue -
puedan tener el efecto de distraer
recursos del sector privado, ha
gido muy wvariade de un afio al -
otra. Sobre los afios 1984-1987 los
préstamos del Banco Central cons-

tituyeron el 35.9% del financia-
miento interno, péro esto signifi-
ca solo el 5.3% de los déficits
fiscales durante este periodo. Las
Gtras fuentes de financiamiento
interng contribuyeron end solo 9.5%
en el financiamiento total.

_ Entonces, no se puede conclu-
ir gque se ha distraido reciireons
del sector privado, ni tampoco gua
los déficite fiscalee han sido la
causa principal de la inflaeidn.
La politica de financiamienta del
deficit durante 1984-1987 ecasi no




—_—=
—e———— e ———— ey

ha influide en la distribucidn del del alto componente de financia-
ingreso en el pals, como resultado miento externoc.
CUADRD No.B

OPERACTONES CONSDLIDADDS DEL GORIERNG CENTHAL 198Z-1%87.
{En millonea de colones y &n &)

houmy Lado

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1984-1987

L DEflele Glabal TE3.6  BO4.0 E83.%9 E537.8 £90.0°  %31.% 2,743.4

Finnnciamiento del Deficik:

2 Dn?an1unan 0.0 553.0 B2 .6 i50.6 Jll.8 574.9 1,419.9%
J Prastamos Externcs 241 .6 293.9 211 .4 268 .8 286.1 152.0 918.3
4 Total Financiamienté Exkterno 241.8 B46.2 54,0 419,.4 597.9 726.9 2. 13832
& Banco Central do Eesarva 116.6  -147.2 147.2 215.2 -3nl.5 B4.5 145.4
& Bancos Comercialeagm 42.1 0.2 40,7 A44.8 114.6 0.0 200.1
T ocras Fuentes Internas L.l 134.5 -2g,0 -L4L.6 179.0 120,3 59,7
8 Total Financiamiante Interno 521.8 47.1 B9.9 I1B.4 -7.9 204 .8 405, 2

Eelacionas:
F DECickk Fideal/PID B.5% i.a% 5,03 J.8% J.0% 3.0a

10 Fimanc. IncernofDéeficke (8L GE.1% 5. 3% 13, 1% 22 . 0% =1.3% 22,08 14 .8%
Ll Fimang. ExternofDeficit {4/L) I1.T% 93.7% BG, 9% 78.0% ID1.3% TH 0% B5.2%
12 Donaciones/DEficit 12f1 ) 0.0% 61,.9% 55.9% 2E.0% 52.8% 61,7% 51.8%
11 acrfoefiest jEflI G4.B% -16.5% 21.5% 46,08 -51.1% 9.1% 5.3%
lﬂ {BC &« OFL)/Datficitc (1G+7]1fL) 13.5% 21.7% -J.4% -16.0% 49.0% 12. 9% 0.5%
1% ACRfFin, Int. [Sf8) BD.2% =-312.5% 163.7% 18L.B8% JELG.5% 11.3% i5.0%
I IBC &« OFI) fFin. Int. L{B47)SE} 12.8% 412.54% ~-63.7T% -BlL.BR-3716.5% SH. T 64.1%

Fuente: Banco Central de Resecva; Memcria l966; para 19687: MIPLAN; Programa Econtmico LS80,

CONCLUSTON efectivos: la politica fiscal del
Presidente Duarte no llevs a mas
justicia social.

_ Las promesas electorales de Conforme & la prioridad del
José Napoleén Duarte, gue basica- gobierno de los EEUU, la Fuerza
mente consistian en conseguir la Armada y la burguesia, los gastos
pazr vy realizar mas Jjueticia so- para llevar a cabo la guerra de

cial, estuvieron en contradiceion contrainsurgancia han crecido. Y,
con los interssps d‘e los grupos de A pesar de gue las necesidades sl-
ios ;yales dependia: la adminis- guen siendo abundantes, los gastos
tracion norteamericana, & interna- sociales no han aumentado.

mente la Fuerza Armada y la bur-

guesia. Mostramos gue, con respec-

to a la politica fiscal, las pre- Igualmente, Duarte no ha cam-
siones de estos grupos han sido biada la estructura muy regresiva




dael =aistema tributario. En
ambito, por lo menos hizo un in-
tento, al proponer cambios de los
impuestos de la renta v del patri-
monio. Estas propuestas obligaron

a Duarte entrar en una lucha con

2gla

la burguesia, que utilizd armas
propagandisticas, econdmicas (el
paro empresarial) vy juridicas. EL

resultado final de esta luchs fue
gue' los cambilios de estos impuestos
fueron marginales.

El tercer aspecto-de la poli-
tica fiscal, la polltica de fina:n-
ciamiento del deficit, muestra el
gran apoyo financierc gue la admi-
nistracion Reagan est3d brindando.

Fracias al financiamiento externoo
casi no hubo financiamiento mone-
tario, entonces el deficit fiscal
no ha deteriorado mucho la situaa-

cidén economica de los sectores po-

pulares, Tampoco ha traldo grandes
desventajas para la empresa priva-

da, a pesar de lo que sostienen
loe gremics empresariales.

Mientras algunas medidasz tri-
butarias gue propusc Duarte produ-
jercn el enfrentamients con la -
clase empresarial, otras medidas
provocaron la denuncia y las pro-

testas de la c¢lase trabajadora.
Las luchas soclales llevadas a ca-
bo en los primeros meses de 1987

gejaron en claro gue el PDC va ha-
bia perdido el apoyo de los sacto-
res populares, es decir de ague-
llos gue lehadan apoyvado. El modelo
de reprimir la insurreccion junto
con reformas econémicas gque dieran
DEE Justicia social, propagado por
la Administracion Reagan y llevado
a cabo por Duarte, habia fracasa-
do. La derrota electoral del PDC
en Marzo 1988 era el resultado lo-
gico.

Z
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FORO SOBRE ALTERNATIVAS

¢ lecciones para EI

Dentro de la c¢lase empresa-
rial tambien se estid pensandc so-
bre posibles soluciones para la
actual erisis econdmica. Prueba
de 2llo es el Foro Internacional
"ALTERNATIVAS DE LA CRISIS ECONO-
MICA DE EL SALVADOR", llevado a
cabo los dias 20 y 21 de octubre
del afic pasado y organizado por
la Camara de Comercie e Industria
de E1 Salwvador.

Fué un Poro interesante: las
alternativas fueron presentadas
por conferencistas invitados: cua-
tro economistas y un Pﬂlitﬁlnga.
todos extranjeros y mas o menos
famosos. De los economistas, tres
fueron exponentes de la 1llamada
"Escuela de Chicagoe", conocida
por su preferencia por una libera-
lizacion de la economia y de 1la
cual Milton Friedman es el prota-
gonista mas famoso. De estos tres,
Dr. Arnold Hanberger esti todavia
trabajando en la Universidad de
Chicago, y los Doctores Daniel
Wisecarver y Ernesto Fontaine tra-
bajan en la Pontificia Universidad
Catblica de Chile. La otra econo-
mista fué la Dra. Anne Krueger
gue de 1982 a 1987 fué Vice-Presi-
dente del Banco Mundial. En este
tiempo, el Banco Mundial se mostrd
tambi&n cada wvez mads en favor de
una liberalizacion de la economia.
Rrueger actualmente trabaja en

la Universidad de Duke Caralina
del Norte, Ademas dicta una con-
ferencia el Dr. Robert Wesson,

de la Institucitn Hoover en Cali-
fornia.

Participantes en el Foro fue=-
ron por supuesto los miembros de
la Camara de Comercio e Industria,
y ademas se habian invitado a mu-

Salvador ?

chas organizaciones e individuos
involucrados en la politica econd-
mica del pais, entre ellos la Pa-
cultad de Economia de la Universi-
dad de El Salvador.

El tema coman de las cinco
conferencias fué la politica eco-
némica, ¥ en particular en gué
manera esta politica conduce o
noe a mas crecimiento econdmico.
La mera invitacifn a conferencis-
tas con preferencia por menos in*
tervencion estatal en la economia,
obviamente indica en gue direccion
la Eamarﬂ de Comercic e Industria
estd buscando la solucién de 1la
crisis econdmica.

Sin embargo, las lecciones
gue trafan los conferencistas no
siempre implicaron concederles
mas libertad y mds ventajas = - -
a las empresas, en comparacion
con la situacidn actual en El Sal-
vador. Al contrario, seguir las
lineas propuestas por los expertos
inuitadns,En muchos cagos signifi-
caria cortar las ventajas gue los

empresarios actualmente gozZAan.
No obstante, estas implicaciones
guedaron mayormente implicitas

en las discusiones durante sl Fo-
Fo.

En primer lugar, este fui
asl por el hecho de gue los confe-
rencistas no conocilan la situacion
en El Salvador y s6lc hablaron

en base a sus éxperiencias en
otros palses, La iinica excepcidn
fue Dr. Wisecarver, gue habia es-
tudiado algo sobre la economia
de El Salvador. En segundu lugar,
se debido a que la mayoria de las
preguntas y observaciones de los
participantes se dirigleron hacia




aspectos que 51 podrian ser favo-

rables para ellos mismos; los em-
presarios.
A continuacidn, presentamos

una impresion de los acontecimien-
tos del Foro. Primero, damos un
resumen selectivo de las confe-
rencias, incluyende los aspectos
que mis podrian servir para eva-
luar la situvacidén econdmica de
El Salvador ). Luego hacemos al-
gunas observaciones criticas, tan-
to con respecto al contenido de
las conferencias, como con respec-
to a la discusion,

La Dra. FKrueger comenzd al
Foro con una interesante conferen-
cia sobre lecciones positivas y
negativas de las experiencias de
otros paises. Primeroc enfatizd
algunos errores gue han cometido
los obiernos de muchos paises
en wias de desarralle. Son arro-
res, en &l sentido de gque estas

1/ En el Centro de Documentacion
del INVE estan disponibles cua-
tro de lag cinco ponenclas pre-
gentadas en este Foro:l

Ernestc R. Fontaine, "El Rol
del B8Sistema de precios en el
Crecimiento Econdmico: el Esta-
do v el Sector Privado";

Arnold ©€. Harberger, "Pollti-
cas y Crecimiento Econdmico".

Anne FKrueger, "Anahlisis Compa-
rativo entre paises que han 1li-
berado sus Mercados y los que
han aumentads el Control Esta-
Eal®.

Robert Wesson, "El
la Economia".

Estado en

e

medidas han conducido a un estan-
camiento del erecimiento economl-
co, & incluso a un decrecimiento.

En la politica agraria, se han
comatido cuatro errores:

1. Suponer gue los trabajadores
agropecuarios son altruistas.
Juntar a ellos en cooperati-
vas; colectivos o comunas en
les cuales no son visibles
los frutos del trabajo de cada
participante, reduce la efi-
ciencia y la produccion.

2. Establecer bajos precics al
roductor. El1 resultadeo de

egta politieca puade ser gue

los productores ya no vendan

al mercado, gque vendan a un
mercade negro con precios mas
altos, o que dejen de producir

y se muevan hacia las ciudades.

3. Macicnalizacidn de la comer-
cializacidn. Las empresas es-
tatales para la comercializa-
cifin de los productos agrarios
"Casi siempre son un desas-
tre". Esta medida puede tener
buenas intenciones, por ejem-
plo estabilizacién de los pre-
clos, o £l rompimiento de los
monopolios existentes. Pero
en’ la practica casi siempre
suben los costos y/o la empre-
sa estatal estd suijeta a pre-
siones politicas. Ademis es
dificil para una empresa esta-,
tal efectuar un buen control
de la calidad. El rxesultade
puede ser que el estado sole
capte los productos de infa-
rior calidad, y los productos
de buena calidad se wvendan al
mercado negro.

4. Mantener un tipo de cambio so-

brevaluado. Esto casi siempre
es danino para el sechbor agro-
PECUaILri1o.

Con respecto.a la ‘industria

y al comercio, Krueger enfatizbd

24



los males de una politica de sus-
titucidn de importaciones., En pri-
mer lugar, tal politica impide
casi siempra el crecimiento del
emplec industrial. Las industrias
gqueé normalmente se protejen son
intensivas en capital y ello con-
duce a una brecha dentro de la
clase trabajadora urbana: por un
lade los empleados blen pagados
an estas industrias, y por otro
lado los desecupados y los que
Erabajan en el sector informal.

En segundo lugar, la politica
de sustitucion de importaciones
ne estimuela el crecimiento de ex-
portaciones 1industriales, El pro-
teccionismo lleva a precios domés-
ticos mas altos gque los niveles
mundiales, y no stcleo para los bie-
nes industriales sino tambien para
muchos servicios domésticos como

|

agua, luz, etec. El sistema de -
asignacién central de las divisas
para importaciones tambien desfa-
vorece a las empresas exportado-
ras. Para proveer los mercados
externos es importante gue las
empresas puedan rapidamente orde-
nar suB insumos, repuestos, etc,,
lo gue es impedido por un sistems
de asignacién de divisas.

Tercera, las distorsiones
en los precics gue lleva consigo
esta politica de sustitucidn de
importaciones resulta en gue haya
diferencias entre lg que es privada-
mente rentable, ¥ lo que quiere
fomentar el gobierno. Ello conduce
a pricticas como la sobrefactura-
cion de importaciones, el contra-
bando,etc. El gobierno tiene gque
aumentar sus controles burocriti-
cos lo que implieca maAs costos,
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gin gue se pudiera evitar todos
los abusos.

En la segunda parte de su
conferencia, Krueger apuntd hacia
algunas lecciones positivas de
las experiencias de otros palses.
Con respecto a 1la agricultura,
un tipo de cambio realista en com-
binacion con la provision de in-
fraestructura por parte del go-
bierno puede hacer incrementar
la produccion. Esto produjo el
éxito de la polftica agraria en
la India a partir de fines de los
afios sesenta, y recientemente tam-
bien en China.

La segqunda leccidn es gque
el gobierno tiene que jugar un
papel muy fuerte en estimular-
el crecimiente econbmico. El esta-
do tiene que proveer el ambiente
macro-economico gque incentive a
la produccidn (tipo de cambio rea-
lista, evitar la emision monetaria
excesiva, etc,), y ademfs tiene
gue invertir en la educacién, la
infraestructura como las comunica-
ciones, el transporte y los puer-
tos, un sistema de riego y ex-
tensi para el sector agropecua-
rio, Bi el estado, por otra parte,
estid gastando sus recursos en un

imen de comercic exterior muy
complejo y en empresas estatales,
generalmente no Sobran recursaos
para incrementar la infraestructu-
ra ¥ los servicios piiblicos.

La tercera leccidon positiva
@8 gue una politica de promocifn
de exportaciones puede tener re-
sultados mucho mayores gque las
normalmente pensadas. Las condi-
ciones son: establecer un tipo
de cambio realista, abolir las
rectricciones coantitativas a las
importaciones, establecer arance-
les un:fnrmea ¥ no muy altos, Con
esta politica Corea del Sur, por
ejemplo, ha tenide niveles de cre-
cimiento del PIB anual del 1lo0%
a partir de 19%60. Sus exportacio-
nes crecleron a una tasa anual
de 40%.

Otro ejemplo es Turguia, gque
se encontrd en una crisis econdmi-
en 1979, Hasta este afio sequia
una politica de sustitucifn de

importaciones, la que habfa resul-
tado en una deuda externa enorme,
El cambio efectuado en 1973 |(y
Krueger fué asesora del gobierno
de Turquia en aguel entonces) in-
cluyd establecer un tipo de cambio
realista. Luego, en 1982 se abo-
lieron las restricciones a las
importaciones. Ahora Turquia tiene
tasas anuales de crecimiento del
PIB de 5% a 8%. Las exportaciones
crecen en mas del 158 por afio.
¥ eso en los anos 80, que son ca-
racterizados por el estancamiento
del crecimiento del comercic mun-
dial.

OTRAS LECCIONES

Dr. Fontaine concentrd su,
a veces divertida conferencia en
los males de "precios mentirosos".
Los subsidios para algunos produc-
tores o consumidores conducen a
ganancias privadas, pero a&n muchos
casos a un costo para la sociedad
entera o para otros grupos de pro-
ductores o consumiderezs. En Chile,
por ejemplo, se proteje a los
productores de azicar, trige ¥
lecha. Ello lleva a precios en
el mercado interno superior a los
precios del mercado mundial. Por
el hecho de gque se trata de pro-
ductos de consumo basica, afecta
desproporcionadamente a los consu-
midores pobres.

Por otro lado, Fontalne anfa-
tizd gue hay precios gue siempre
tienen gue ser "mentirosos", por
ejemplo los precics de educacidn,
salud, y 1a justicia. Subsidios
para estos servicios son justifi-
cados porgue el beneficio social
es mas alte gue lo gue puedan pa-
gar los ciudadanos individuales.

habld

Dr. Harberger scbhre
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lags "enfermedades" de la economia,
y entre ellas enfatizd sobre todo
la inflacidn. En la mayoria de
los casos la inflacién se debe
al financiamiento del déficit fis-
cal a través de créditos del sis-
tema financiero. Pero en algunos

palses no sge explica por. la emi-
sion de crédito al sector piblico,
gino al sector privade. Ello fué
el caso de Brasil entre 1969 ¥y
1976, cuando el gobierno incluso
prestd a la banca y a pesar de
eso hubo alta inflacion,

De todos modos, segiin Harber-
ger {(como verdadero exponente de
Iﬂ‘EEEuELa de EhiQﬂEﬂF; la infla-
cion es una cuestion monetaria.
Ello implica gue una pelitica que
luche contra la inflacién no sola-
ente debe enfocarse en el control
de los precios. El "Plan Austral"

en Argentina, por ejemplo, fracasd
por esta raxon: s6loc se llevd a
cabo un control de los precios,

pero no se pudo controlar el défi-
cit fiscal.,

Dr. Wisecarver habla hecho
el esfueran de estudiar algo de
la economia salvadorefa, y habls
sobre algunos. aspectos de la regu-
lacion estatal. Empezd por demos-

trar gque la presidn tributaria
en El Salvador es muy baja, tanto
en comparacion con el nivel de
los gastos pablicos, como en com-
paracidn con otros palses de Amé-
rica Latina. lLa presifn tributaria
de El Salvador subic de 11.1% del
PIB en 19B0 a 12.8% del PIB en
1986. En Chile, estos porcentajes
fueron de 20.5% en 1580 y 23.6%
en 1985, Aln en Panamd la presidn
tributaria es mi3s alta gue agui:
14,9% en 1980 y 15.1% en 1985.

Segiin un estudic del sistema
tributarie 2/, revelado por Wise-
carver, ecte sistema es engo-
rrosc. Abundan las franquicias ¥y
las exenciones, asi gue el sistema
28 muy intransparente. La norma
general es la excepcidn, y las -
excepciones constituyen la norma.
Ademas, el control tributaric es

2/Un resumen de este estudic pu-
blicamos en EL Salvador: Coyun-
tura Ecqggmica No,.B8-9, junio=ju=
lio 1986, pp 7-11.
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bajo. Los gque actualmente estén en comun una preccupacién por el
pagando impuestos son los produc- crecimiente econdmico, definido
tores de caf&, los asalariados coma crecimiento del PIB de un

el sector empresarial; pero del pais. Se concentraron en medidas

ultimo s8lo los pequefios y media-
nos productores gue no hayan podi-
do acudir a algin programa de in-
centivos o exenciones,

Sobre la reforma agraria
efectuada en El Salvador, Wisecar-

ver opind gue lo malo es gue ya

ge egtaba hablando de la misma des-
de 1375, con el efecto de gue los
viejos propietarios ya no invir-
tieran por la incertidumbre sobre
s propiedad. Rl mismo Etiempo,
los nuevos propietarios no parecen
disponer de suficientes recursos
ni asistencia técnica para hacer
inversiones,

El sector agropecuario sufrid
también por la politica de pre-
cios, que por ejemplo en el café
condujo a una baja de 33% en los
precios al prnductnr entre 1980
¥ 19&5. En su opinidn, la combina-
cion de la reforma agraria y la
politica de precics probablemente
haya causado la ecalda anual de
2.1% del PIB agrario entre 1980
v 1986.

Wisecarver también tﬁithn
la politica de asignar creditos
blandos, que ya existia antes de
la nacionalizacion de la banca.
Ahora (se refirid a 1986) las ta-
sas de interés fluctian entre 7
Yy 21%. Con una tasa de inflacion
de 33% en el mismo afic ello signi-
fica que las tasas reales de inte-
rés son negativas. Esta politica
favorece al capital y estd en con-
tra de la mano de obra, y es pro-
bablemente una de las causas de
la alta tasa de desocupacién en
El Salvador.

PUNTOS DE PARTIDA CUESTIONABLES

Los conferencistas tienesn

de la politica econdmica que con-
duzcan a tal crecimiento econfmi-
co. Ademas, todos parten de la
premisa gue este crecimiento eco-
nomica lleva consigo &1 mejora-
miento de las condiciones de vida
de todos logs habitantes.

El pails gue muchas veces fud
mencionado, durante el Fore, como
el "buen ejemple", Corea del Sur,
no solamente demnestra altos nive-
les de crecimignto del PIB gino
tambi&én altas tasas de crecimiento
de los salarios reales.

Sin embargo, hay muchos pai-
Bas gue han experimentado mayores
diferencias de ingresos como Tro-
sultado de un proceso de créeci-
miento econdmico. Ademis, un estu-
dio de 74 paises en vias de desa-
rrollo concluye gque de los paises
gue han tenide mas &xito en esta-
blecer una distribucidn mas fgual
de ingresos, los gobiernos han
invertido en actividades directa-
mente productivas y han gastado
relativamente mids en =21 mejora-
miento de los recursos humanos 3/,

Al mismo tiempo, otras inves-
tigaciones han arrojado que la
distribucion de 1los frutos del
crecimiento econfmico depende en
gran parte de la situacidn inieial

3/ Vease I. Adelman y C. Taft Mo-

rris, Economic Growth and So-

cial guity in Deuelgg ng Coun-
tries, Stanford, 1973.
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en la economia 4/. 5i en la fase
inieial la distribucidn de los
medics de prndu:cxnn y de los in-
gresos es mis igual, se distribu-
yen lna thEflELGS del crecimiento
econdmico mas igualmente.

Tanto en Corea del Sur, como
en Taiwan se llevo a cabe una re-
forma agraria en log anos 50, que
pusa fin a la monopolizacién de
la tierra en mancs de grandes pro-
pletarios. Parte del éxito gque
han tenido estos palses en lograr
un alto crecimiento econdmico vy
en distribuir mejor su ingreso
nacional, se debe a esta reforma
agraria 3/.

En El Salvador existe una
distribucion de los medios de pro-
duccidn, y en particular de 1la
tierra, muy desigual, Esto es asi
aungue s ha llevado a cabo una
"reforma agraria“, gque ha sido
tan incompleta y mal efectuada
gue ecasi no merece tal npombre,
En esta situacidn, es inseguro
gi la liberalizacidn de la econo-
mia, en el sentido de bajar la
intervencidn  estatal, conduzca

4/ Veéase por ejemple R.E. Barrett
y M., King Whyte, "Dependency
Theory and Taiwan, Analysis
of a Deviant Case", en: Ameri-
can Journal of GSociology, Anc
87, No.5, Marzo 1982, pp. l064-
1059, y D. Morawetz, "Economic
Lessons from Small Socialist
Developing Countries", en: -

World Develapment, Afo B, 1980,
pp. 337-369.

5/ Estos paises tambien en otres
aspactos =so0n,; mis bien, casos
egpeciales, Los dos, por ejem-
plo, recibieron mucha avuda
externa, gue pudieron ocupar

para inversiones en su infraes-
tructura fisica, asi como pars
mejorar sue sistemas de salud
vy educacidn.

a niveles superiores del creci-
mienta econfémico. Ni mucho menos
se puede esperar gque dicha libera-
lizacidn establezea una logica
del rebalse ("trickle down effect")

para que las grandes mayorias se be

neficien tambien del crecimiento
economico.

Por lo tanto, una leccidn
"implicita" de este Foro podria
ser gue se requiere de una wverda-
dera reforma agraria en El Salva-
dor, para gue unma liberalizacién
de la economia produzca los resul-
tados esperados.

Otro punto de partida gque
los conferencistas tienen en co-
min, s gue miran la economia como
algo gue no tiene y no debe tener

relaciones con 1lo politico. La
inica intervencidn estatal que
se permite es la intervenciém que

conduzea a mas ecrecimiento econd-
mico, por ejemplo, promover las
comunicaciones o el sistema de
educacidn. En esta opinion, se
deben evitar las empresas estata-
les en la produceidén y en el co-
mercic, porgue en general su efi-
ciencia es mas baja gue la de las
emprafas privadas, vy aﬂemas. en
muchos casos estin sujetas a "pre-
siones politicas". Estas presiones
pueden ser dirigidas a bajar o
subir los precios (respectivamente
para subsidiar o para aumentar
los impuestos), o a emplear cler-
tos grupos, por EjEmglu incapaci-
tados de la poblacion econdmica-
mente activa (lo gue pueda bajar
la productividad de la empresa
estatal}.

Mo obstante, en la realidad
siempre hay relaciones entre lo
Fﬂl‘ticn v lo econdmico. Una deci-
sion de abstensrse de todo tipo
de intervencion también tiene im-
plicaciones politicas. Una econo-
mia en gue no haya intervencion
tiende a ser dominada por monopo-

S ——
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lios, gue no sdlo representan po-
der econdmico sino tambien paliti-
co. Intervencién por parte del
estado e85 necesario para ‘evitar
los abusos a los cuales estos mo-
nopolios puedan 1llevar. Por otro
lado, puedan existir razones poli-
ticamente muy Justificadas para
intervenir en la economia, aungque
tal intervencidn conduzca a menos
crecimiente econdmico., Ya vimos
el caso del mejeramiento de la
distribucidn de ingresos.

LECCIONES TMPLICITAS

A juzgar por las preguntas
gque s& hicieron durante &l Foro,
¥ en particular durante la "Meza
Redonda" al final, los empresarios
presentes no estuvieron conscion-
tes de todas las implicaciones que
tralan las "lecciones" de los con-
ferencistas. Las preguntas y ob-
gervaciones se concentraron en
aspectos de la intervencidn (@sta-
tal en El Salvador que perciben
ellos como obsticule para su pro-
pio desarrollo empresarial, como
gon la "reforma aqraria", la na-
cionalizacion de la banca y del
comercio exterior del cafi, y los
impuestos gue -segin elles- son
demasiado altos.

Ein embargo,; los conferencis-
tas tambien Hicieron him:a]_:ié &1
el papel importante gque tiene gue
jugar el estado en ahqunus terra-
nog, centre ellos los mas importan-
tes son la dnfraestructura, la
educacion v la salud basica. Es
olara gue, en, particular en las
areas de salud y educacion, falta
mucho por hacer en El Salvador.

La
an

realizacidn de un mejoramiento
los aistemas de educacifn vy
de salud piblica regueriria de
un aumento de la presidn tributa-
ria - algo aparentemente rechazado
por la mayoria de los participan-
tes del Foro,

Por otro lado, en El Salvador
muchos aspectos de la intervencion

estatal implican ventajas para
los empresarios, en particular
para las empresas industriales
Yy comerciales medianas y grandes,
represantadas en este Foro. EL
Dr. Wisecarver menclond en su con-
ferencia algunos ejemplos: las

exencionas y programas especiales
del gsistema tributario para las
empresas grandes, y la tasa real
de interds negativa (que por su-
puesto es mas ventajosa para laos
empresas grandes gue para las pe-
quefias, © no digamos nada de los
asalariados). Otros conferencistas
hablaron de los efectos negativos
de los subsidios a las importacio-
nes de bienes de capital. Estos
tambien benefician sobre todo a
los empresarios grandes.

no es tan cbvio
gue una "liberalizacion de la eco-
nomia con la cual, a duzgar por
las observaciones, muches partici-
pantes del Foro estuvieron de -
acuerdo, seria tan beneficiosa
pﬂia @l gector empresarial en este
pals.

Por: lo tants,

Terminamds CoON  una  peguena
historia gue durante la "Mesa Re-
donda” conto el Dr. Fontaine, gue
pareclera ser lo mis popular entre
log participantes del Foro. La
historia contenia un consejo gue
les dig a loz miembros de la Cama-
ra de Comercio e Industria. Fon-
taine relatd gue durante la admi-
nistracién del Presidente Allende
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en Chile (1970-73) se form& un
grupo de investigadores en la Pon-
tificia Universidad Catblica de
Chile, con el objetivo de elaborar
alternativas para la politica eco-
nomica, a utilizarse si (despué€s
de las elecciones planificadas
para el afo 1976) se cambiara el
gobierno.

Pero, "igué suerte tuvimos!",

asi expresd literalmente Dr, Fon-
taine, "gue ya en 1973 se 415 un
golpe de estado" (en que llegd
al poder el dictader Pinochet -
sic). Como este grupo era el unico

gue ya tenia elaborada una alter-
nativa para la politica economica,
obtuvieron 1la oportunidad para
efectuarla en 1la practica. Por
lo tanto, Fontaine le aconsejd
a su publice tambien a formar un
grupo de investigadores para ela-
borar alternativas para la actual
politica econdmica.

51 ge forma tal grupo, les
recomendamos a estos investigado-
res gque incluyan en su estudio
todas las lecciones, explicitas

e impliecitas, que se puedan dedu-
cir de este Foro.
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PRESENTACION —

La problemiatica nacional en los Gltimos aflos se ha

vuelto bastante compleja,

la situacidon de crisis se ha -

agravado y esto ha provocado diversas manifestacicnes de
los sectores involucrados.

Por un lado el gobierno a través de su peolitica.eco-
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