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PRESENTACION

La dindmica misma de toda la estructura economica y
social de nuestro palis, ha determinadoe la necesidad de im-
plementar a lo largo de su historia distintos tipos de mo-
delos economicos. En la actualidad y dado el momento his-
torico por el gue estamos atravezando, hablar de modelos
alternativos es algo casi diario entre las distintas fuer-
zas sociales, por supuesto, cada una de ellas le da su -
propio tinte, reflejo de sus intereses de c¢lase,

Eea cual fuere el modelo gue se implante, este debe
contar con suficiente fuerza teorica y principalmente con
viabilidad politica para su desarrollo.

Congideramos que los esfuerzos hechos en este campo
merecen la pena analizarse y a base de estudic retomar -
aquellas ideas gque resulten ser lo suficientemente wali-
das v viables en estos momentos,.

Dentro de ese marco, en este boletin presentamcs una
critica al modelec alternative de la UCA, en donde se des-
tacan los aciertos y desaciertos del planteamiento y se
reconoce el aporte valioso gque hize el Departamento de -
Economia de la UCA en cuanto a modelo alternativo. Tambien
pregantamos algunos comentarios al programa economico de
1988, tratando de resaltar el hecho gue el Estado no ha
tenide una intervencidn eficaz nl en lo econbdmico, ni en
lo social, evidenciando con ezto el deterioro de su proplo
modelo.

En nuestro proximo nimero, siempre dentreo de aste -
- 1 4 -
marco, presentaremcs otros analisis criticos sobre otras
propuestas.
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AUTODETERMINACION

POLITICA ECONOMICA

una critica al modelo alternativo de la UCA

La elaboracitn de una alter-

nativa para la actual politica
Egnnnmina es muy necesaria. Neo
sblo es menester dar respuesta

a la crisis economica coyuntaral,
gino tamblen a los problemas es-
tructurales de la economia, sobre
tode el continuo empeoramiento
da los niveles de vida de la mayo-
ria de la pﬂblaciﬁni

Para que sge pueda efectuar
una politica econbmica alternativa
que dé prioridad a la satisfaceifn

de las necesidades basicas de
la poblacidn, se deben cumplir
ciertas condiciones politicas.
Por ejemplo, 25 necesarioc guoe sg-
tas mayorias o sus representantes
tengan mas poder politico, y debe
habar cierto grado de autonomla
a nivel nacional. Por muy necesa-
rio gue sea realizar estas condi-
ciones, &8l objetiva de este traba-
30 es mas limitado: suponemos gue
estas condicicnes estdn cumplidas,
y s8lo tratamos la politica econt-
mica.

Aun asi, la elaboracion de
una politica economica alternativa
no es algo sencillo, y &8 impor-
tante gue los economistas nos ocu-
pemos del estudio de las posibili-
dades para tal politica. Por 1o
tanto, debe considerarse muy va-
lioso el intento gue ha hecho el
Departamento de Economia de 1a
Universidad Centroamericana Jose
Simeén Cafias (UCA) en elaborar

los "... Lineamientes de un modelo

alternativo para El Salvador"™,
presentados en la revista Estudios
Centroamericanos de agosto-sep-
tiembre de 1966 1/, En lo siguien-
te, referimos a este trabajo por
"Log lineamientos",

Basicamente, el Departamento
de Economia (DE) propone en este
articule una estrategia que se
vuoelve "hacia adentro", aumentando
tanto la demanda coms la aoferts
de bienes y servicios basicos,
¥y a medianoc plazo estableciendo
una mayor integracion de la os-
tructura economica. Con toda la
apreciacion gue damos a este estu-
dio, es también posible hacerle
algunas observacionas eriticas.
A nmuestro Jjuicio, el modela pro-
puasto contiene algunas contradic-
ciones, de las cuales las mas im-
portantes se deben al diagnostico
que el DE hace de los problemas
estructurales de la economia sal-
vadorena.

Por eso, comenzamos este ar-
ticule por analizar esta wvision
sobre los problemas estructurales
de la economia salvadorefia, Est3
elaborade en el apartada "crisis

l. Departamento de Economia,
"Crisis, Diilogo y autodetermina-
cion, lineamientos de un modelo
alternativo para El1 Salvador”,
Estudios Centroamericanos, Mo.
454-455, agosto-septiembre 1986,
pp. 6Bl1-692.




estructural” de "Los lineamien-
tos", asi eomo en otro trabajo
del Departamento de Economia, lla-
mado "Dinamica y Erisxs de la eco-
nomia salvadorefia" 2/ (mis adelan-
te: "Dinamiea y Crisis"). Luego,
presentamos las criticas gue ‘aa
pueden hacer en cuanto al modelo
mismo. Esperamos gue este trabajo
sirva para estimular la discusion
sobre una politica econémica al-
ternativa.

EL DIAGNOSTICO

Segﬁn "Los lineamientos",
la crigis estrictural de la scono-

mia salvadorefia tiene dos ralces:

l. La concentracion de los
medios de produccion y de los in-
gresos, ¥ la consecuenta pobreza
de las grandes mayorias;

_2. El agotamiento del modelo
economico.

Dejando de lado por el momen-

to ia primera, discutamos primero
la segunda. Agul es donde "Los
lincamientos”™ se basa en lo ex-
puesto en "Dinamica y crisis",
Este articulo habla de la crisis
del modelo “trunce, dependienta,
marginador y concentradar".

El Caracter Trunco

"Tl ¥ 13

nCD” guiere decir que

la economia carece de los sectores
productores de bienes de capital
e intermedios (Dindmica v Crisis,
nota 2 en p. 12). Aungue hay _excep
Clones, gata caracterizacidn de
2. Departamentoc de Economia,

"Dinimica y crisis de la economia
salvadorena”, Estudios Centroame-
ricancos, Mo. 447-448, enero-fobra-
ro 1986, pp. 18-32.

la economia salvadorefia en general
es correcta. Pero el problema esti
an la consecuencia gue el DE atri-
buye a esta caracteristica: afir-
ma que en tal economia la inver-
sidn privada tiende a autoderro-
carse,

El argumento es gue una in-
versitn en un sistema trunco solo
genera demanda externa: la demanda
de bienes de capital gue necesa-
riamente son importados. Al mismo
tiempo, la inversidon aumenta la
capacidad instalada, Pero como
no s& ha creade demanda interna,
la tasa del beneficio promedio
por unidad 1instalada desciende.
Los efectos de una inversitn en
una economia trunca se pueden vi-
gualizar en el siguiente eaguemsa:

o

Demanda externa para
bienes de capital

Inversion .
f Expansion de Capacidad

para bienes de consumo
interno.

-
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51 fuera cilerto; no as posi-
ble entender por qué las economias
de Centroamérica han tenido tasas
de crecimiento tan altas durante
los afios 50, 60 y 70. En realidad,
la inversidn en una economia trun-
ca tiene los sigulentes efectos:

(Demanda externa para -
bienes de capital

Demanda interna prove-
niente ae salarios de
los trabajadores ocupa
—o do=s en la inversion

Pamanda interna para in
sumo=s y bilenes de capil-
tal internos, por ejem-
plo materiales de cons-

| truccibn.
Inversion
[Expansidn de capacidad
para bienes de consumo
interno.
-

Expansién de capacidad
para bienes de exporta-
| eion.

La mayoria de las lnversiones
incluyen tambien construccion,
y de ahi requieren de trabaje
y de insumos internos, por ejemplo
cemento. Pero tambien si la inver-
si6n s5lo consiste en comprar nue-
vo equipo, la instalaclion del mis-
mo siempre reguiere algin trabaje.
Por otro lado, muchas inversiones
del pasado estuvieron dirigidas
a satisfacer la demanda externa,
Entonces, ol hecho en sl de gue
la economia es trunca, es decir
gue no tiene un sector produciendo
bienes de capital, ne lleva a una
tendencia decreciente de la tasa
de beneficio promedioc.

En la opinidn del DE, la fal-
ta de demanda gue causa que la

inversion privada tienda a autode-
rrotarse; obliga al gobierno a
aumentar cada vez mas sus gastos.
Dada la inflexibilidad hacia arri-
ba de los ingresos tributarios
Ipor razones pnlitiEaE}, ello con-
duce a un déficit fiscal cada vez
mas grande, Parece que las cifras
gue aporta "Dinamica y crisis"
apoyan a esta afirmacién, ya que
en los afos 70 los gastos del go-
bierno central aumentaron sustan-
cialmente.

Sin embarge, agui tambien
se pregsenta un error. 31 la deman-—
da interna fuera el problema, el
gobisrne no tendria gue aumentar
los gastos, sino tendria gue man-
tener un déficit, Una expansién
de los gastos gque estd acompafnada
por un aumento de los ingresos
del gobierno, no crea demanda in-
terna porgue el aumento de los
ingresos la reduce al mismo tiem-
po. Entonces, la wvariable impor-
tante a inveetigar es el déficit

fiscal directamente., "Dinimica
y crisis" muestra que hasta el
ano 1980, es decir el afie en gue

los gastos militares del gobierno
comenzaron a subir sin gue se au-
mentaran los ingresos, los daficit
fiscales eran manejables,

La Dependencia

la otra caracteristica gque,
segun "Dinamica y crisis", causa
la erisis estructural del actual

modele econdmico, es la dependen-
cia externa. La estructura produc-
tiva del pals depende en gran par-
te de dinsumos importados, ¥y por
ende de la capacidad de importar.
Ello a su wezr depends del wvaleor
de las exportaciones, al menos
si descartamos la posibilidad de
donaciones oficiales vy remasas
familiares, gue son circunstancias
causales.




En &l articulo, esta depen-
dencia no siempre estd expuesta
muy claramente. Por ejemplo, en
la pagina 21 leamos ".. el creci-
miento interno y el sector externco
ge condicionan mutuamenta™, S5i
fuera asi, no habria un problema.
Pero &l problema es gue &l creci-
miento interno sblo puede influir
algo en el voliimen de las exporta-
ciones, ¥ no en los precios, ¥
por lo tanto apenas en el wvalor.
Entonces, &l sector externo condi-
ciona el crecimiento interno, pero
al revés no. Como tambien dice
en la misma pagina: "Esta necesi-
dad (de buscar el equilibrio del
sector externe) ... define, por
lo tanto, un limite al crecimiento

de la economia ...". Existe, en-

tonces, una dependencia upnilateral
gue si puede poner limites al ecre-
cimiento de la economia. Visto
desde el interior de la economia,
estos limites no son causados por

problemas con la demanda, sino
con la oferta.
Durante los anos 50, 60 vy

parte de los 70 la dependencia
de las exportacionez ne fud un
problema, va que en general los
precios de los productos de expor-
tacidn (principalmente café, algo-
don y azicar) eran buenos, y las
exportaciones tenian una tendencia
creciente. En los anos B0 e=ta
dependencia se ha wvuelto un pro-
blema, dada la caida de los pre-
cios de los productos mias impor-
tantes de exportacion.

La dependencia de& las expor-
taciones es una dependencia estrucs
tural que tienen todos los paises

aguefios, Pero los palses poquefos

perifericos, al contrarioco que los
paises peguefios industrializados,
tienden a exportar productos pri-
marios. Generalmente estos produc-
tos tienen precios muy inestables,
Y ademids con una tendencia decre-
ciente a largo plazo.

5in embargo, el crecimiento
economico de palses pequefios siem-
pre ha sido acompafnado por el in-
cremente de la parte del PIB gue

Se exporta e impnrta.} Entonces,
los palses peguefios sole pueden
reducir su dependencia externa

81 esacrifican en gran medida su
crecimiento econdmica. A corto
plazo, se pueden reducir los efec-
tos negativos de la dependencia,
por ejemplo tratando de establecer
contratos mas favorables para las
exportaciones. A medianoc y largo
plazo, es posible diversificar
las exportaciones, e industriali-

zarse, rospectivamente.
Entonces podemos concluir
gque los limites al crecimiento

del modelo agroexportador no estén
dados por una supuesta falta de
la demanda, sino por restriccicnes
de la oferta. Como lo ha dicho
Irvin, a gquien debemos mucho de
lo arriba expuesto, “Dados los
coeficlientes técnicos, salariocs
¥ precio=z, existe una cierta tasa
de crecimiento de las exportacio-
nes gue sostenga la tasa de bene-
ficio requerido para gque &l proce-
so de industrializacidn siga" 3/.

Segin "Dindmica y crisis"
la crisis estructural se arroja
en lag tendencias deficitarias de

muchas wvariables macroecondtmicas:
el déficit fiscal, el déficit ex-
terno, ¥ la deuda externa, Evalue-
mos ahora los datﬂs aportados por
"Dindmica y erisis". Es claro que,
en lo gue va de lua anos 80, todas
las wariables macroeconcmicas -
muestran una tendenclia desfavara-

i. Irvin, George, ECLAC and
Ehe Political Economy of the Cen-
tral pmerican Common Market, ponen-
=ia presentada en la Conferencia
de CRIES/ ASERCCA sobre la Inte-
graclon Economica Centroamericana;
Managua, 24-26 de noviembre 1986,
5 PR I




ble. Pero esto es un periodo espe-
cial, sobre tede por la existencia
de una guerra civil. La guerra
por un lado reduce la produccion,
por ejemplo por los actos de sabo-
taje, los bombardecs, el desplaza-
miente de la poblacidn campesina,
y la inseguridad sobre el futuro
gque causa una fuga de capital.
Por otro lado, la guerra aumenta
la demanda interna a causa del
ineremento de los gastos del go-
bierno =in que se aumenten los
ingresos suficientemente., Los anos
B0 son especiales tambien porgue
los términos de intercambio para
El Salvador se han vuelto muy ne-
gatives: entre 1981 y 1987 han
bajada por ejemplo en 28B.6% 4/.

Sin embargo, no vemos COMO
con los datos de los anos BQ se
puede probar gue "... los limites
(estructurales) al crecimiento
se estrechan cada wvez mas ..."
come lo pretende el DE (Dinamica
y crisis, p. 30)}. Para poner a
prueba las supuestas tendencias
estructurales de la economia sal-
vadorena hay que analizar las ci-
fras de los afios 60 y 70, y no
de los afios 80 gue mas bien refle-
jan una situacibn eoyuntural muy
egpecial.

Ya concluimos gque durante
los afios 60 y 70 el déficit fiscal
era bien manejable. El1 défieit
en la balanza comercial de bienes
ha mostrade una tendencia muy va-
riada durante los anos 60 ¥ 70.
No se puede decir gue ha mostrado
una tendencia continuamente nega-
tiva. BSolamente a partir del 80
es que el déficit externo es per-
manente, Los datos emp:rlcns gque
aporta "Din@mica y crisis" apoyan
nuestras afirmaciones.

4,CEPAL, Balance Preliminar

de la Economia Latincamericana

;ggz Santiago de Chile, 22 de
iciembre 1987.

La Concentracidn de Ingresos

"pindmica y crisis" no solo
habla de las caracteristicas trun-

co y dependiente, s5ino tambien
"marginadorc” ¥ "concentrador”.
Pero, en la explicacion de las
tendenclas Eﬁtructurales en el

pArrafo 1 del articulo ("Las ten-

dencias de una economia trunco
y dependiente”) no se mencionan
ggtog dltimos. +£Elle significa

gué no sSon causas de las tenden-
cias deficitarias? Pero, tanto
en este articule como en el otro,
parece que el DE parte de la BUpo-
sicién que estas caracteristicas
tambien son parte de la causa de
la "erisis estructural" de la eco-
nemia.

Probablemente, esta suposi-
cidn Be bhasa en la hipbtesis del
agotamiento del mercadn interno,
que por ejemplo segin la CEPAL
y segin muchos autores mas es la
causa del estancamiento del creci-
miento industrial en Centroami-
rica 5/. Aunque los dos articulos
del DE no son muy explicitos en
eso, la hipotesis de la CEPAL estad
reflejada en la cita de un trabajo
de Pedro Vuskovic en "Los linea-
mientos": "({ya no funcionan)...
logs dos ejes dinamizadores de las
sconomias de Centroamerica: deman-
da externa, y demanda interna de

5. Véase por ejemplo CEPAL,
Central America, Bases for reactl-
vation and Development, Santlago
de Chile, abril 1985; Cohen, Isaac
y Gert Reosenthal, "Las dimensiones
del espacic de la pelitica econd-
mica en Centroamérica”, en Fagen,
Richard R. y Olga Pallicer (selec-
cion), Ceantroamérica, futuro v
opcliones, Mexico: Fondo de Cultura
Economica, 1983, pp. 1B5-202; To-
rres Rivas, Edelbertso, "The Cen-
tralamerican model of growth: Cri-
sis for whom?" en: Latin American
Perspectives, 7, Neo. 2/3, 18980,
Pp. 24-44,




consuma de los sectores soclales

-
beneficiades por la rconcentracion
5 ¥ (] ) F e T, e
del ingreso., lp.684). Se trata
agui sobre todo de la segunda par-
te de la cita, es decir la demar
da interna.

Nuevamente, egte ZEQUmMEnTo
go fundamenta en una supuesta fal-
ta de demanda interna. Esta vesr

ne @4 la falta de demanda causada
por &l hecho de que se tienen que
comprar leos bienez de capltal en
al axrariar;, sifng la falta de de
manda para blenss de consumo. Se
basa en la suposicitn gue la in
dustria manpufacturera en Centro
américa produce an gran parte bie
nes de lujo que sdlo satisfacen
la demanda de una minoria, y gue
por eso la demanda estd limitada.

Contra este argumento se pusden
decir dos cosas.

i La aegbructura gactorial
de la industria manufacturera 7o

muestra un gran pesa para los bie-
nes de lujoe, generalmente defini-
dog como bienes de consumo durade-

rog. &/ . En El Salvador en 1375
estas industrias reprasentaron
solamente el 3.4% del valor agre-
gado industrial, y en toda Centro-
américa 2.4%. En cambio, en palses
de Sur América al mismo nivel de
degsarrollo; como Colombia y Ecua-
dor, estas cifras son 5.6% y J.9%
respectivamente. La mayoria de
las industrias en Centroamerica
gon las llamadas industrias tradi-
cionales gue producen q}imantﬂs,
vagtidos, =zapates vy articulos de
tocador como pasta de dientes,
jabhtn, ete. Aunque &8 cierto que
no toda la poblacidn puede comprar
todos estos blenes, no s5an sola-
mente "bienes de lujo" para las
capas altas.

2. A pesar de una presunta
falta de demanda interna; la 1in-
dustria manufacturera ha crecido
rapidamente en Centroamérica 7/;

6. Weeksa, John, The Economies
of Feugrul America, New York: Hol-
mes and Meyer, 1985, pp. 139 v 140.

7. Ibidem, p. &4.




en El BSalvador a tasas promedios
anuales de 6.7% entre 1960 y 1969,
y de 6.0% entre 1%70 y 1977, en
términos reales. Y no se puede
decir que gran parte de esta pro--
duccién se ha exportado. Aungue
para algunas ramas las expartacio-
nes, si han sido importantes, por
lo general no fué asi. En 1970
se exporto el 22.5% del valor bru-

to industrial, y en 1978 el 23.9%
8/. La conclusidn debe ser que
el rapide crecimiento del sector
industrial mayormente estuvo basa-
doe en un crecimiento del mercado
interno.

51 el supuesto "mercado limi-
tado" no ha impedido gque la indus-
tria manufacturera haya crecido
rapidamente en el pasado, es muy
improbable gue ahora la falta de
demanda interna es la causa prin-
cipal del estancamiento. Al nivel
Centrpamericana, es posible apoyar
empiricamente esta afirmacidn 9/.
Normalmente se dice que el "agota
miento"” del mercado se dio a par-
tir de leos 70. Es cierto que la
mayoria de los palses centroameri-
canos experimentaron tasas mas
bajas de sus sectores industriales
en la primera mitad de los anos
70, pers probablemente esto prin-
clpalmente es debldo al alza de
los precios de insumos y materia
prima para la industria. Los pal-
gos gque no han experimentado una
guaerra civil a partir de fines
de los anos .70, han vuelto a tener
altas tasas anuales promedias de
crecimiento industrial en la se-
gunda mitad de la década de los
783 Costa Rica de B8.4% entre 1875
y 1978, Guatemala de 8.0% entre
1975 y 1979, y Honduras de 9.9%
entre-1975 ¥ 1975,

B. Ibidem, p. 134.

9. Tbidem, p. 134.

Por otfro lado, sin indagar
mucho en 1los origenes del modelo
econdmico, sabemos que el comienzo
de las agroexportaciones trajo
consige la proletarizacién vy uemlq
proletarizacibn de la mayoria de
la poblacién campesina. Socbre taodo
la semi-proletarizacifn les permi-
tid a los terratenientes pagarles
galarios bajos a los trabajadores
temporales an la cosecha. Entonces
se pusede decir gue la rentabilidad
del modele agroexportador, esta
hasaﬂn Bn gran parte en la margi-
nacién y la concentracién de in-
gresog.

Podemos concluir gue las ca-
racteristicas "marginador™ vy “"con-
centradar" no han impedida el
desarraolloc de la industria, ¥ gue
para el desarrollo de las exporta-
ciones agrarias incluso han sido
funcional. En consecoencia; la
concentracidén de ingresos no puede
ser la causa directa de la crisis

econdomica. La relacion es, mas
bien, indirecta: 1la marqinan}an
de gran parte de la poblacion,

junto con el sistema politico ar-
cAice y represivo, han provocado
la insurreccion popular. A su vez,
esta 23 una causa de la crisis
economica. Entonces, para realizar
un crecimiento del PIB, dque &8
indispensable en cualgquier modelo
econbmice, no aexiste la necesidad
de cambiar la concentracion de
ingresos. S5in embargo, el creci-
miento del PIB no resuelve laos
proolemas de log grupos margina-
dos. Por lo tanto, la necesidad
de cambiar la cencentracion de
ingresos si axiste, pero este cam-
bio incluso puede afectar las po-

sibilidades para el crecimiento
acondOmico.
Resumiendo el diagnostico,

podemos afirmar que el modelo eco-
nomico tradicional no tiene ten-
dencias deficitarias esstructurales
entonces no podemos concluir gque
el modelo esatd "agotado'. Lo que
existe eg una dependencia estruc-




tural de las exportaciones: a me-
nos gue no hayan valvulas de esca-
pe como donaciones oficiales o©
remesas familiares, aguellas de-
terminan la capacidad de importa-
cibn, y asi pueden limitar la ofer
ta de bienes en El Salvador. Bin
embargo, a corto plazo no se puede
cambiar la estructura de las ex-
portaciones, ¥ un pals pequeno
siempre esta dependiente del comer
cio internacional.

La otra caracteristica estruc
tural del modelo econdmico es la
concentracion de ingresos. Sin
ambargo, la necesidad de cambiar

@sta concentracién puede entrar
en contradiccién con la necesidad
de mantener las exportaciones.
De ello resulta, gue ain cuando
termine la guerra, no hay solucio-
nes faciles para el desarrolle
de la econaomia. Leyendo "Los 11-
neamientos', parece a wveces que
el DE piensa gue 51 las havy.

EL MODELO ALTERNATIVO

La e®sstrategla concrebta gue

gl DE propone, contliens Cuatro
lineas: aumentar la oferta de bie-
nes ¥y servicios basicos;, aumentar

la demanda para los nismos, medidas
a medlano y largo plazo y medidas
de estabilizacion. Todo 50 esta
en funcion del objetive principal,
SEConomla

que a5 establecer una

i 3= - (1]
gue se  vuelve hacia adentro’ .
A grar ndas rasgos S3Camos e acusr-
do con las medidas concretas, aun-
gue 3¢ puede decir algo vy las dis-

. e

cutimos mas adelante. La critica

mas fuerte se dirige hﬁr]ﬂ el ob-
jPE.un principal. Adem HH, la cues-
tion del sistema scondmico marece
un tratamiento mas PHP]TFLFH,

Volcarse Hacia Adentro

Un modelo alternativo debe
dirigirse a aumentar la anerta
y la demanda de bienes baszices,

para poder comenzar a satisfacer
lag necesidades bigicas de los
grupos ahora marginados, Pero,
después de lo anterior, es clare
gque la solucidn no puede ser “Vol-
carse hacia adentro" Un pals pe-
guefo como E1 Ealvadmr siempre
negeaita fomentar las exportacio-
nas porgue nunca puede lograr la
autosuficiencia. En las medidas
concretas propuestas, parece gue
2] DE asta consciente de esta ne-
cesidad, porgue bajo las "medidas
de éﬂtabiliﬁquﬂn“ dice "reactivar
la exportacion tradicional y fo-
mentar la no-tradicional™ ([Los
lineamientos, B, 691). Lo que que-
ramos decir aqul* 28 gue no sglu
es una medida de "estabilizacion"

sinc un componente necesario de

la estrategia misma.

Asimismo, no es cierto gue
una vez decidido por "el desarro-
llo autodeterminado™, a pesar de
lo importante que €8, "... la dis-
cusidtn en torno a fomentar las
exportaciones o fomentar la susti-
tucidn de importaciones es una
discusion de segundo orden en =
nuestro pails" (ibid, p. 6BB).
Seqgin el DE, "La discusgidn de pri-
mer orden debe ser decidir nacio-

nalmente nuil ez la estructura
productiva mas adecueada para lo-
grar los objetivos del desarrollo

nacional o continuar entregando
estag decisiones a agentes exter-
nog ¥ a los ligados a ellose" -
{ibid, p. 68B). Creemos gue la
discusidén scbre 1la "estructura
productiva mas adecuada" debe im-
plicar, por leo menos, una discu-
516n sobre el peso gque se da al
fomento de las exportaciones.

El Siastema Econbmico

8. de-
"eentros de acumula-
cion™ dentro de .una "economia
mixta" Estos son el estado, el
"gector popular", y dos tipos del
"sector privado". En general, el

En "Los lineamientos”
finen cuatro




concepto de economia mixta no estd
elaboradc muy explicitamente en
"Los lineamientos". Parece que
lo gue guleren es algo como lo
puesto en prictica en Nicaragqua,
por lo gue se puede aprender mucho
de la experiencia ahi 10/. Mas
coencretamente, del sistema econo-
mico propuesto surgen algunos pro-
blemas, gque tienen que ver sobre
todo con el papel de la burguesia
la funcion de la ley del mercado
y el papel del estado.

El DE quiere mantener a la
burguesia dentrc de una "economia
mixta"™. Pero, del diagnéstice gue
arriba eupusimﬂs resulta gue &l
DE no esatd en lo correcto en SUDO -
ner que los capitalistaz en el
actual sistema sOlo tienen una

"rentabilidad inmediata" (Leos 1li-
neamientos, p. 683). Por lo tanto,
al contrario de lo gue parece pensar
el DE, realmente existe un con-
flicto de intereses entre mantener
la rentabilidad para los capita-
listas, y &1 objetivo de satisfa-
cer las necesidades bisicas de
la peblacién. Es dificil creer
que "... el sector privade puede
realizar de mejor manera su inte-
rég particular en un proyecto na-
cional de desarrolle popular ..."
lp. GBB).

5i se desea mantener a la -
burguesia, para lo cual pueden ha-
ber buenas razones,; se deben con-
tar con costos. Las garantias en
términos de mirgenes de ganancia
que se les deben dar a los produc-
tores grandes, pueden limitar las
posibilidades de desarrollar una
economla gue beneficie a las gran-
des mayorlas.

Dentre de la politica econd-
mica, la cuestion de la eficiencia

10. Para la cuestion de la
economia mixta de Nicaragua, véase
Dijkstra, Geske, "La estabilidad -
de la economia mixta de MNicara-
gua", por publicarse en ECA, julio
de 1988.

es importante. Hay dos tipos de
eficiencia: la "eficiencia X" ¥y
la "eficiencia de alocacion". La
"eficiencia X" es definida por
los costos con los cuales e pro-
duce clerta unidad; o la cantidad
de unidades gue se pueden producir
con ciertos cnstna. La "eficiencia
de alecacidén" es la eficiencia
de la asignacion de recursos para
diferentes tipos de produccidn,
en wista a objetivos nacicnales.
En "Los lineamientos", el DE pone
enfasis en este tipo de eficien-
cia: "... la eficiencia debe me-
dirze por la capacidad de asigna-
cion de recursos nacionales para
maximizar la satisfaccidn de las
necasidades de todos los sectores
pero urgentemente las de las mayo-
rias populares" (p. 689).

Generalmente se dice-*que en
un sistema de planificacion cen-
tral la eficiencia de alocacidn
es mayor que _en economias del mer-
cado. La razon es gque en el prime-
ro, se pueden tomar en cuenta mu-
cho mas factores gque la rentabili-
dad privada.

Sin embargo, mientras las
economlas pequefias tengan mayor-
mente relaciones comerciales con
palses capitalistas, la rentabili-
dad en el mercadc mundial es un
determinante importante de la efi-
ciencia de alocacign. En un siste-
ma de asignacidn central de recur-
gsne, generalmente ya no existen
precios internos gue reflejen los
precios del mercado mundial. Dado
el hecho de gue los preciocs inter-
naclionales cambian mucho, s @Dy
dificil mantener la eficiencia
de alocacion en este sistema.

No es claroc gqué sistema esti
prefiriendo =1 DE. Por un lado,
gu éenfasis en la eficiencia de
alocacitn, parece sugerir gue op-
ten por un sistema de planifica-
cion central, por lo mencos en -
cuanto a la produccion y distribu-
cidn de bienes y servicios basicos
se refiere. Por otro lado, en las




medidas concretas para aumentar
la oferta ¥ la demanda de los mis-
mos, estd suponiende una relacifén
mutuaments estimuladora entre las
dos; para la cual se necesita gque
opere la ley del mercado.

Al mismo btiempo, en una eco-
nomia del mercade la eficiencia
X generalmente es superior gue
en economlas centralmente planifi-
cadas. 51 se asignan los recursos

centrales; generalmente baja la
eficiencia X: la asignacion de
medica de produccion solamente

depende de la supuesta "prioridad"
gue tiene el tipo de produccion,
¥y de pninguna mapnera de la eficien-
cla o rentabilidad de la empresa.

Esto abarca tambien para las
empresas estatales, a menos gue
funcionen en una economia del mer-
cado. Segin el DE, se deben esta-
blecer empresas estatales en la
produccidn de bienes basicos, por-
que la empresa privada no los pro-
duce suficientemente. En esta si-

tuacion, dificilmente se puede
imaginar gue se les aplica a las
empresas estatbtales las leyes del

mercado. Por consecuencia, no pue-

den realizar la "“produccion efi-
ciente" (ibid. p. 691},

S3in embarga, 2l estableci-
miento de empresas astatales puede
ser bien Jjustificado, sobre todo
g1 s& trata de inversiones sstra-
tégicas o de inversiones grandes
gue el sector privado dificilmente
puede asumir. Pero, en el caso
de la produccidon de bienes basicos
el establecimiento de emprecas
estatales no parece necesario.
Probablemente es suficiente eski-
mular al sector informal, os decir

los peguefios productores y coopa-
rativas,

La Oferta Demanda de Bienes vy
Servicios Basicos

Veamos ahora las medidas con-

cretas Prnpuestaa en "Los linea-
mientos", comenzando por las medi-
das para aumentar la demanda vy
la oferta de bienes y servicios
basicos (p. 691). Aungue es nece-
saric aumentar esta demanda, se
puede comentar gue s uUna cosa
facil. 50lo una medida de politica
economica entre las muchas gque
se pueden tomar; es suficiente
para liberar un potencial enorme

de demanda quente para bienes
v servicios basicos. Algunas de
estas medidas son: ofrecer gratis

la salud y la educacion basica,
bajar los arriendos de tierra v
de wivienda, ofrecerles créditos
8 peguenos productores y comer-
ciantes, y establecer subsidios
para algunos bienes y servicios
basicos como leche, arroz, frijo-
les, transporte piablico, etec, En-
tre ostas medidas, la primera pa-
rece ser la mejor porque tiene
el impacto mds generalizado en
la poblacion, y no tiene efectos
secundarios negativos.

El problema esta en el aumen-
to de la oferta de bienes y servi-
cios basicos. Esto se debe reali-
zar baje la condicidn gue se man-
tenga_en la medida posible la pro-
duccion para la exportacidn. Se

puede bajar la produccidn de bie-
nes de lujo, peroc, como vimos an-
teriormente, en esta estd involu-
crada una parte peguena de la es-
tructura preductiva. La produccion
de bienes basices, y la de los
bisnes para la exportacion, compi-
ten por la tierra, por recursas
Financieros ¥y por divisas, De ahi
surgen los problemas.

Cualguier provecto popular
debe comenzar con una reforma -
agraria que, realmente reduzca la
concentracion de la tierra. En
es0 estamos de acuerdo con "Los
lineaTientus”. Peroc, en la efec-
tuacion de la reforma agraria es
necesario tomar en cuenta las con-
secuencias ara la estroctura de
la produccion. Una reforma agraria




que dé la tierra a los campesinos
gue actualmente no la tengan,esta
acompafiada probablemente r una
reducecién de la produccion para
la Eipnrtaclﬁn en favor de mas
produccion de cultivos basicos.
Ademas, puedan bajar las ventas
de estes cultives, ya gue los cam-
pesinos probablemente vayan a des-
tinar mas al autoconsuma.

A mediano plazo, la estrechesz
de la tierra se puede superar un
poco por establecer sistemas de
riego en gran escala.De esta mane-
ra, se podria cultivar por ejemplo
algodén y maiz en la misma tierra,
en diferentes periodos del afio.

La competencia por las divi-
sas &5 un preblema seric tambien.
La agricultura de exportacitn re-
guiere de importaciones para pro-
dueir. La industria manufacturera
a5 atn mas dependiente de insumos
importades. Eso abarea también
a los peguenos productores en la
industria, lo gue normalmente no
gse toma en cuenta al elaborar la
politica econtmica. Un ligere in-
cremento de loa ingrescs de los
gactores populares; estimula enor-
memente la demanda de ropa; zapa-
tos, papel higiénico, etc. Todos
estos productos necesitan, por lo
menos en parte, materia prima e

insumos importados. Entonces, ra-
pldamente el ecrecimiente estard
limitade por la falta de divisas.

For lo tanto; aungue ss cier-
to gue a corto plazo un incremantao
de la demanda de bienses y servi-
ciogs bisicos es favorable para
la eliminacién del subemples -
{ibid, p. 690), a mediano plazo
las oportunidades de emplec depen-
den de la posibilidad de mantener
y fomentar las exportaciones. Con
relacidn a esto, es necesario de-
mistificar otra suposicion des la
estrategia de oxpansion de la de-
manda propuesta en "Los lineamien-

tos".

Afln si suponemos gue los sec-
tores productores de bienes basi-
cos  puedan anuir crecilendo, -
"... expandiéndose el sector hoy
informal hasta adquirir el carac-
ter formal..." (ibid, p. 690),
a5 dudoso gue este proceso en 31
garantice un econtfinuo incremento
del emples. En realidad, &l desa-
rrollo del sector informal hasta
gque adguiera el cardcter del sec-
tor formal esgtarid acompafade de
la instalacion de medios de pro-
duccidn mas productives, es dacir
gue wutilizan menos trabaje por
unidad producida. En cada proceso
de industrializacién se da este
fenomeno., Mo es en la industria
manufacturera misma gque S€ estan
expandiendo los puestos de traba-
jo, sino en los sectores de apoyo:
gervicios comerciales y servicios
publicos.

La Industrializacibn

A mediano plazo, &8 importan-
te establecer una mayor integra-
cidn de la estructura productiva,
como dice el DE en “las medidas
a mediano vy largo plaze" (p. 92 ).
Para disminuir la dependencia de
exportaciones de preductos prima-
rios, es importante procesar los
productos primarios en mayor gra-
do. Al mismo tiempd, B85 importante
tratar de producir algunos insumos

v bienes de capital, comenzando
este iltimo, comoc dice tambien
"f1.o8 lineamientes"”, por "... pe-

guanas plantas productoras de bie-
nes de gapital, poro principalmen-
te de maguinas-herramientas"

Sin embargo, en otros lugares
del articulo parece que el DE -
quiere ir mas alli de astos inten-
tos a una mayor intEqraclan, En
la pagina 689 por ejemple estd
defendiendo que los paises peque-
Aos puoeden industrializarse, es
decir pueden asatablecer sin pro-
blemas industrias de bienes de




capital., Sin embargo, normalmente
se supone gue estas plantas tienen
economias de escala, y que el mer-
cado en estos palses es demasiado
pequefio para hacerlas rentables,

Puede ser cierto, como dice
el DE, gue existan algunas indus-
trias modernas gue ee adaptarian
al tamafic del mercado. Peroc para
la mayoria de industrias de bienes
de capital ol mercade seria dema-
gsiado peguefo para poder aprove-
char las economlas de escala. El
DE dice gue este argumento se baga
en "... una idea errbnea, la pro-
duccion debe gquedar determi-
nada por la demanda...". Qué sig-
nifica esto? S§i la produccion no
psth determinada por la demanda,
por lo menos parcialmente se ha
puesto un £fin a las relaciones
del mercado. Esto conduce a una
eficiencia X mhs baja para las
induetrias involucradas. Entonces,
no es solamente la "ineficiencia
paor el tamafc excesive de la plan-
ta" en wvista del marcado reducido

{p. 689) gque causa un alto costo
de estas industrias, sino tambien
la baja eficiencia X. ODbviamente,
@l DE tiene razon diciende gque
existe clerto "costo soclial™ de
no econtar con aestas industrias
en el pais. Pero, este costo Bo-
cial debe evaluarse muy alto para
poder justificar el establecimien-
to de industrias de bienes de ca-
pital gue tengan altocs costos -
macro-economicos proveniendo tanto
de la baja eficiencia ¥, como de
la imposibilidad de aprovechar
las economias de escala.

En tode eso, las posibilida-
des para una integracién Centro-
amaricana son muy relevantes, ya
gue esgta proveeria un mercado ma-
yor. Dentro del proyecto original
del Mercade Comin Centroamericano
[Mercomin) estaba previsto el es-
tahlecimiente de "industrias de

integracién”, produciendo bienes
intermedios o hienes de capital
para toda la regidn. Aunque en

la practica,

golamente an algunos
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paises se lograron establecer al-
gunas plantas, estas en s1 fueron
un- exito.

Una reactivacidn del Merco-
min, sobre todo si esta acompanada
por una mayor autodeterminacidn
d nivel regional, es muy importan-
te. En base al proceso de Esquipu-
las IT y la creciente ayuda econd-
mica proveniente de la Comunidad
Econtmica Europea, tal reactiva-
cion podria ser posible. Ademas,
para un proyecto popular en El
Salvador gquedaria otra alternativa
para la cooperacifén industrial.
Por lo menos, =e deberia pensar
en la complementariedad que pudle-
ra establecerse con la estructura
productiva de Nicaragua,

Las Medidas de Estabilizacion

Las medidas de estabilizacibn
constituyen un componente necesa-
rio de una politica econdmica al-
ternativa gue tiene como primer
objetive la satisfaccifn de bienes
basicos. Lejos de disminuir o ter-

minar las supuestas "tendencias
estructurales” hacia el défieit
externo y el déficit fiscal, el

proyecto popular tiende a acentuar

lops desequilibries.

¥a wvimos gue el aumenteo de
la oferta de bienes bisicos reduce
la oferta de bienes para la expor-
tacidn., Al mismo tiempo, =] chie-
tive de establecer una mayor inte-
gracion de la estructura producti-
va a corte plaze incrementa la
demanda para importaciones, mien-
tras no aumentan las exportacio-
nes, De ahil, el deficit en la ba-

lanza externa tiende a incremen-
tarse, Como dice &l DE;, a corto
plaze 1la establlizacibn externa

solo se puede lograr a través de
ayuda externa masiva.

En cuante al egquilibrie in=
terna, la situacibn parece ain
mas grave. Es mucho mis ficil -

aumentar la demanda per bienes
y servicios bisicos, gue aumentar
la oferta. Ademis, hasta hoy casi
ningun pals con una economia mixta
como agquil propuesta ha logrado
mantener una politica meonetaria
sana, Siempre ha sido dificil efec
tuar un buen control de los crédi-
tos, tanto en el otorgamiento como
en la restitucion.

Parece tambien muy dificil
evitar el déficit fiscal. La expe-
riencia de WNicaragua ha mostrado
que s1 €5 posible aumentar con
mucho log dingrescs tributarios.
En aguel pais, los ingresos tribu-
tarios subieron de 11% del Produc-
to Interno Brute (PIB) en 1978
hasta 30.7% del PIE en 1984. En
El BSalvador, dichos ingresas han
gsubide de 11.9% del PIBE en 1084
hasta 12.9% del PIB en 1986, pero
todavia estdn en un nivel muy -
baje_11l/.8in embargo, en Nicaragua
el aumente de los ingresas del
gobierno no fué suficiente como
para cubrir todos los gastos.

Una politica gque dé& primera
prioridad a la satisfaccian de
las necesidades basicas de la po-
blacién, esta poniendo muchas pre-
siones para gue aumenten los gas-
tos del gobierno. Primeroc, es ne-
cesario ampliar los servicios de
educacion y salud, y la vivienda
popular. Tambien es necesarioc man-
tener los salarics reales, y pre-
feriblemente no s6lo de los traba-

jadores, sino tambien de los P -
guerios productores y comerciantes.
Se puede lograr a través de subsi-
dios a los bienes y servicies bi-
sicos, como leche, arroz, frijo-
les, y transporte celective. Lue-
90 hay necesidades en la produc-
cion directa. El estade tiene Gue

l11. Cifras de la CEPAL.
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hacer inversiones, scbre todo para
realizar los objetivos de diversi-
ficar las exportaclenes y estable-
cer una mayor integracion de la
estructura productiva. Las inver-
gsiones tambien absorben fondcos
del gobierno central. Si el abje-
tivo es mantener a la burguesia,
2sto obliga a darle ciertas garan-
tias en terminos de mirgenes de

ganancia, y tambien pone limites
a las posibilidades de aumentar
los lmpuestos,

Coincidimos con el DE que

no se puede sacrificar el abjetive
de satisfacer las necesidades ba-
sicas de las mayerias si existen
desequilibrios internos o exter-
nos. Pero, queremos enfatizar gque
la realizacién de la estabiliza-
cion es crucial para un proyecto
popular. De no lograrla, la falta
de divisas y la inflacifn contra-
rrestan rapldamente las ventajas
que hayan podido obtener las gran-
des mayorlas durante los primeros
ancs de una palitica alternativa.
esgraciadamente, para la cuestifn
da la estabilizacion no existe
una "solucién buena". Lo {nico
gque se puede hacer es, aprendiendo
de las experiencias de otros pal-
g8s en clrcunstancias comparables,
buscar la combinacion de medidas
gue sea "menos mal",

La eXperiencia de HNicaragua
nos revela por lo menos dos adver-
tencias, una negativa ¥ una posi-
tiva. La negativa as5; gque un pro-
yecto popular, =1 estd llevada a
cabo dentro de una economla mixta
en gue se mantiene a la burguesia
tiene gue enfrentar la hostilidad
del gobierno de los Estados Uni-
dog. Parece gue noe es factible
pPensar en un proyecto popular en
circunatancias de paz. Esteo signi-
fica, ue en la elaboracion de
la politica econtmica se deben

tomar en cuenta las necesidades
de la defensa y los costos de la
quarra,

La positiva es, gque parece
posible recibir ayuda externa en

cantidades basgtante grandes., Du-
rante estos ultimos afios, tras
partes de las importaciones de
Nicaragua estin financiadas por

préstamos extranjeros. Estos prés-
tamos wvienen tanto de paises so-
clalistas, como de palses de Euro-
pa Occidental y de América Latina.
Aungue el pals ne puede gastar
esta ayuda libremente (estd ligada
a las importacicnes concretas],
g] constituye un apoyo considera-
ble.

SINTESIS ¥ CONCLUSION

El objetivo de este trabajo
fué, evaluar el modelo alternative
para la economia salvadorefia pro-
puesto por el Departamento de Eco-
nomia (DE) de la UCA. Coincidimos
con el DE en gue un modelo alter-
nativo debe estar dirigido hacia
la mejor satisfaccidn de las nece-
sidades de las grandes mavorias
de la poblacidon. Sin embargo, en
contramos algunas debilidades en
la propuesta.

Primeroa, concluimos gque no
esta explicitado bien en el orden
economico, lo que lleva por ejem-
plo a vaguedad sobre el papel de
la burguesia y del estado. Aparte
de eso, las criticas gue hicimos
de la propuesta de la UCA estan
basadas en un diagnostico diferen-
te del modelo econbmico actual.

Al contrario de lo gue plensa
el DE, el medelo econdmico actual
no estd caracterizado por desegui-
librios estructurales. SI existe
una dependencia estructural de
las exportaciones de productos
agrarios, que en los anos B0 se
ha wvuelto desfavorable para la
economia salvadorefia, por la ten-
dencia negativa de los terminos




de intercambio. Sin embargo, 1la
dependencia del comercioc exterior

ne se puede cambiar en palses pe-
quernos, a menos gue se sacrifique
el crecimlento econdmico.

Por otro ladeo encontramos
gue la concentracibn de LIngresos
no ha impedido el crecimiento eco-
nomico en las dé&cadas pasadas,
¥y gue incluso ha sido funcional.
Entonces, las medidas dirigidas
a cambiar esta concentracidn de
ingresos puedan afectar las posi-
bilidades para el crecimiento de
la economia.

En base a este diagnostico,
conclulmos gue una estrategia eco-
nomica gque se wuelve hacia aden-
tro, no es factible para El Balva-
dor. Slempre es necesario fomentar
las exportaciones, ¥ a mediano
plazo se puede reducir la vulnera-
bilidad en la dependencia externa
a través de una diversificacidn
de las Lﬂpurtaclnneq. Sin embargo,
esta critica del modelo alternati-
vo propuesto par el DE npo implica
que estamos apovando el "desarro-
1ig hacia afuerz” gue ha prnpuesta
FUSADES ]Ef La divergificacion de

las uxpnrtar:nﬂe" debe formar par-
te de una estrategia que en primer
lugdr busca la satisfaeccién de
las necesidades basicas de la po-
Blacidn,

La reformulacidn del Wliquas-
tico del modelo economico actual
nos llevo tambien a la conclusion

2. FUSADES, La nncr=1ﬂ¢J de
un_ nuevo modelo BLUnUm1Ln pars

El Salwvador: iJﬂE&WLDHth gengra-
les ‘de una Eftrafﬁglu, San Salwvs-
dor, l19%85.

gue en vez de disminuir los su-
puestos "deseguilibrios estructu-
rales", el modele alternativo -
tiende a incrementarles. Enfatiza-
mos la importancia de una politieca
de estabilizacidn, sobre todo para
evitar gue las ventajas inmediatas
que puedan experimentar las mayo-
rias como resultado de una estra-
tegia alternativa, degsaparezcan
a mediano plazo. No hay soluciones
faciles para este problema. Sin
embargo, parece gue existen algu-
nos margenes de operacidn. Primero
en cuanto al desequilibrio interno
parece posible aumeéntar conm macho
los ingresos tributaries del go-

bierno, de modo gue se pueda evi-
tar el déficit fiscal. Segunde
gg puede esperar que la ayuda ex-
terna pueda llenar gran parte de

las necesidades de importacifn,
lo gue alivia el desequilibrio
externo.
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¢ PLANIFICACION ECONOMICA

o

DISCURSO POLITICO ?

comentario al programa economico de |988

INTRODUCCTON
Muchn se habla hoy en dia.
en los eirculeos oficiales, de la

reversion de la erisiszs economica
y de una mejoria en las condicio-
neg de vida de la poblacifn salva-
dorena, El Ministerio de Planifi-
cacion ¥ Coordinacion del Desarro-
llo Economico y Social (MIPLAN)
Atribuye esgg avanges & la efica-
cia con gque se han venido imple-
meéntando los Programas Economicos
a partir de 1984; e=za eficacia
ha tenido su mayor repunte {segin
MIPLAN) en los resultadeos econdmi-
cos de 1987, tanto que se especula
positivamente sobre lo gue 3e con-
sequira en 1984.

Nosotros creamos gue los re-
sultados de 19B7 no son halagado-

res para proyectar una mejoria
an 1988. La crisis socio-economica
aun no: ha wvariado de rumbo v los
seectores populares continllan su-
friendo los estragos de e=a cri-
Bis. En tal sentido, presentamos
en este articulo una critica al

Programa Economico de 19288 lf {FPE]
ya gue creemos gue ese documento

manifiesta algunas incongruencias

=

1/ Ministerio de Planificacidén y
Emwr@inaC1Gn del Desarrolle -
Economico ¥y Social. Programa

Econdmico de 198B.Febreroc 1988,

v falsas premisas. Perc, nuestro
obieto no es la critica en si,
sinc mas bien, enfatizar a partir
de ella gue el Estado no estd in-
terviniendo adecuadamente en la
solucién de la crisis, ya gue la
utilizacidon de los mecanismos es-
tatales en materia econbmica, tal
como se esta haciendo, no garanti-
£d en primer lugar, el mejoramien-
to de las condicicnes de wvida de
la mayoria y, en segundo lugar,
no garantizaun crecimiento soste-
nido de la economia.

COMENTANDD LOS LOGROS DE 1987,

3

Los resultados macroeconomi-
cos de 1987 han sido considerados

por MIPLAN como muy positivos para

permitirse afirmar gue las metas
para ese ano e cumplieron con
creces, estos resultades fueron

los siguientes: 2

2/ Para una mayor amplitud sobre
los resultados economicos de
1987 léase nuestro punto de -
wvigta en "Balance 1987: a pasar
de la ayuda la crisis se pro-
fundiza" Coyuntura Econdmica
No. 18 Enero/Febrero 1988.
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" Crecimiento real del PIB .. 2,6%
Tasa de inflacion (promedio
ANEALY sasasasssnsninsanes L8008
Deéficit del Sector Pablies
como porcentaje del PIB -
{excluyendo donacionegs)... 3.5%

Aumento de las reservas -
Internacionales netas, mi-

Ilones U5 .ccsernnsnvrnas ST "
(PE Pag. 9)

Ciertamente son cuatro logros
gue pueden satisfacer al gobierno,
no asl a loe sectores populares,
ya gue paradogicamente, un factor
determinante en ese repunte lo
ha constitulde el1 terremoto de
1986: "... el PIB crecid Z.6%;

en términos reales, como resultado
de una fuerte expansidén de la -
construceién ..." (PE pag. 10},
¥y esa a pesar de gue todavia no
g han atendido algunas zonas po-
pulares dafiadas por el sismo.

regervas
debio,

El aumentoc de las
internacionales netas s&

en gran parte, a la cuantiosa ayu-
recons-

da internacional para la

truccion. Segiun &1 PE las donacio-
nes para 1987 ascendieron a £1,735
millones © sea gque tuvierocn un
ineremento mayor de 60% con res-
pacto a 1986 (PE pag. 12).

El 3.5% de deficit con res

pecta al PIB convertido en monto
significo £#590. millones de d&fi-
cit fiscal de 1985 [3.0%: an rela-
eién al PIB) nos di un incremento
del G58% gque en términos reales,
deducida la tasa promedio de in-

flacidn, e=z de 33%. Este crecimien
real @8 mucho mayor al registrado
en 1986 gque fue de -22.0% (el cre-
cimiento del déficit fiscal fud
de 10% vy la tasa de inflacion pro-
medlio fus de 3I2%).

Con respecto al promedio -
anual de la inflacion del 24.9%
no podemos mostrar beneplacite

ya gue, i bien el promedic dismi-
nuyo, hubleron algunos biepnes v
gervicios basicoa que ecrecieron
mAs gue ese promedic. En todo ca-
g0, la inflacién siguid causando
graves danocs a los consumidores




de bajos ingrescs. Los siguientes
cuadros son una muestra de la con-
tinuidad y progresividad con dgue
aumentan los precios de algunos
bienes y servicios de consumo po-
pular.

En estes "logros" MIPLAN basa
sus argumentos para continuar con
su politica economica, ahora dise-
fiada en el Programa Economico de
1988, wveamos si lo ahi planteado
es coherente v adecuado a las ne-
cesidades del pals.

EUADRD Mo, )

TRNCREMERTO EN LAS TARIFAS [E EENVICIOS PUBLICOS. 1907 |

& Parp conpanian 3

FUENTE: PE. Pig. 40.

LESNEPOTLE

e Hecdy F= :
il ' CallaFss

marsiLne,

CUADED Bo.d

VARIACION PORCEMTUAL EN LOS PRECIOS E ALGURGS
DIENES OE OOSSTHO BASTCD.

FRECIDE H'EI.'I_ZEI.'I'F PR MEROM (€)1

BIERES U COMSUSG BASICD | EWERD 1§87 | DICTEHBRE 1967 %

ARPOR LEi. 1. 25 1.5% 4.0

PRI Wogd L, L. &0 171 IR LS

FEIJIML WEFRD L, 1.23 1.71 402

CEFCEL LR Lis. ] .11 1.0

CHILE VERDE Lb.. 2.35 L] 0.8

HIF1 0L Lk, 0.74 .08 5.2

REPRL LD Lb. 0.53 0.5 W, ¥

CAREROKN FREECTD Lb, 31.%2 4007 20,0

ACCITE VWERETARL ) .

GAHREFA & BOTELLAE 1& .00 21.32% 12. 8

LIBRD TEXTD So. GRALRD
| |u:r-| ; I8 . 6a T1.13 B

WIVIERDS, |Alguiler msin-

suak | 11384 La@. 75 Ad.8

FUENTE: Dirsccion Gepdral o Eoradlstica y Censoe

Minigterio do Econcele. Eners/Diclenbros 1%07.
i
OBJETIVOS, METAS Y ESTRATEGIA. realidad salvadorefia para luego

ComenzZaremos en orden inver-
BD, PpPrimero wveamos 11 estrategla,
MIPLAN hace un diagnostico de la

plantearse la manera de como modi-
ficar esa realidad y conseguir
una "evolucidn econtmica”. Se sos-
tiene gue "La persistencia de los
desequilibrieos internos y extarnos
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en la economia salvadorefia es el
regsultado de la incidencia de fac-
tores coyunturales adversos (gue-
rra, desequilibrios economicos
internacionales, bajos precics
de los productos primarios, etc)
y de factores de indole estructu-
ral... la estrategia debe buscar,
en consecuencia reducir los dese-
guilibrios vy tratar de superar
las causas gue lo han originado
y contindan estimulando" (PE pig.

44.).

Mantengamos la idea de gue
un mal diagnéstico hace una pésima
estrategia. MIPLAN establece gue
son los factores exdgenos uno de
los causantes de los deseguili-
bries, la pregunta es si podran
SuUperar esas causas.

Por otra parte, hace bien
en reconocer a factores de "Indole
estructural"” como otro de los cau-
santes, pers no distingue gue cla-
se de factores son, la afirmacioén
es ambigua vy en todo casg, de te-
ner la certeza no dice como supe-
rarlos; a le sumo se plantea gue

"lag politicas de 'ajuste’ a corto
plazo son wvutilizadas con criterios
que no ignoran la situacidn poli-
tiea y social de El Salvador, vy
se complementan con otras politi-
cas de caracter sectorial para
disminuir &l elevado costo social
gue ellas conllevan en si mismas"
(PE pag. 44).

El no ignorar la situacion
politica y social de El Salvador

tiene una econnotacitn muy espa-
cial, para MIPLAN esa situacién
hka adversado ¢l logroc completo

de las metas propuestas "sin em-
bargo, tanta adversidad no ha im-

pedido gue se hayanlograde avances
significativos en el logro de la

paz interna, la justifia gocial
y el desarrollo economico" (PE
pag. 5).

Concordamos gque esas son las
metas principales en el momento

- —

histérico que vivimos. Pero el
exite de su consecusiton va mas
alld del discursoc politico, vya
gque la wviclencia generalizada de-
muestra todo lo contrarioc. Tampoco
avalamos los mecanismos por medio
de los cuales se pretenden lograr-
los ya que el desarrollo economico
no es la rioridad del momanto;
este por si sblo no sera el gue
golucione los problemas de la paz
¥ la justicia social; eso parece
lndlcar el PE cuando cree gue =

ses WA procesco de desarrolls
mas fuerte y sostenido, (es la)-
inica formula para mejorar el ni-
vel de wvida de toda la poblacién
v aliviar las necesidades dE los
grupos de menoreas ingresos" (PE
pag. 1ﬂ} No es mediante el "rebal-
se economico” gue se solucionarin
los problemas econdmicos, pollti-
cog ¥ sociales del pals, ni mucho
menos aplicande criteriocs micro-
economicos. Se argumenta gque "ante
la escasez de recursos, las limi-
taciones politicas y las grandes
necesidades del pueblo salvadore-
ne, el gobierng de E1 Salvador
ha disefiado el Programa Econfmico
para 1988 gue tiepe como abjetivos
generales estimular el crecimiento
econdmico, redistribuir recursos
entre las funciones productivas,
reducir los deseguilibrics y pro-
teger el ingreso de log trabajado-
res" (FE pag. 7).

Comentemos ahora este disefo
en sus metas y objetivos,

Las metas macroeconomicas
se han fijade en consonancia cen

los objetivos de cortoe plazo, y
pueden englobaree en 3 grandes
intenciones, (véase pig. 43):

l, Alcanzar un crecimiento
del PIB entre 2.5 y 3.0%

2. Reducir la inflacidn a
un promedic de 18 & 20%




3. Mantener el deficit del
gobierno central consolidado en
un maximo de 3% del PIB, excluyen-
do donaciones.

4., Incrementar las reservas
internacionales netas en UEs3e.8
millones.

5. Limitar la expansibn de

los medios de page a un maximo

de 16% anual.

Algunas metas podrian lograr-
se =i consideramos gue la recons-
truccidn todavia pueda ejercer
impactos positivos; gue la aviida
sxterna se mantenga a los niveles
del afic pasado y gue la empresa
privada produzea en el "clima de
segquridad” gue tanto exige, solo
as! se mantendria el ritmo de la
"evolucidn econdmica" lograde en

1987; las tres variables son in-
gciertas y de duracion efimera.
En este ambito, hay que resaltar

el factor determinante gue le atri
buve ol mismo MIPLAN a la obten-
cion de recursos externos ya gue
“"euzlguier retrazo en el ingresoc
de estos recurscos pondria una gra-
ve presién en el gobierno de El
Salvador ¥y haria mas dificil el
cumplimiento de los objetivos ¥
metas econdmicas, sociales y poll-
ticas establecidas para 1988" (PE
pig. 43).

Evidentemente, el crecimiento
de nuestra economia depende de
los donativos v préstamos que se
reciben: del exterior, en donde
Estados Unidos eBs el principal
contribuyente.

Con respecto a los objetivos,
eastos han sido clasificadeos para
lograrse en el corto y mediano
plazo; logicamente el programa
economico hace énfasis en los del
corto plazo dejande a los del me-
diano plazo en dependencia de la
efectividad de los primeros.

Loes del corto plazo preten-
den:

~Aumentar la produccion,
el emples y la productividad glo-
bal de la economla, mediante un
mejor apreovechamiento de la capa-
oidad instalada vy una asignacion
mas raclonal de los recursos.

=Seguir estimulande la ex-
pansion y diversificacion del sec-
ter exportador para reducir el
ritmo de ensanchamiente del d&fi-
cit de la balanza comercial.

-Profundizar el alcance
de las politicas destinadas a pro-
mover la eficiencia vy la diversi-
ficacion de los sectores de bajo
ingreso gue se dedican a activida-
des productivas, con especial én-
fasis para los campesinos y micro-
empresarios.” (PE pag. 4l).

Con respecto a los del media-
no plazo, cuatro son los mas im-
portanteas:

" _Continwar mejorande al
nivel de satisfaccion de las nece-
sidades basicas de la pocblacidn.

-Continuar con una politi-
ca de sustitucidn de importaciones
a traves del estimulo de la inver-
gion interna y extranjera.

-pDafinir una politica tec-
nolagica, considerandeo los recur-
sos del pais y las caracteristicas
de la fuerza laboral; gue permita
aumentar la productividad de la
economia y los niveles de empleo,

~Eliminar gradualmente las
distorsiones y rigideces que obsta
culizan el proceso de ajuste ma-
croecondmico, necesario para eli-
minar los deseguilibrios internos
v externos" (PE pag. 42).

Los objetivos en sIdBnn bene-
ficiosos para la economla, lamen-
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tablemente se piensa en mecanismos ——ALGUNAS MEDIDAS DE POLITICA

inadecuados que yuxtaponen los
tannicismns. a la realidad socio-
economica, no es por medio de fac-
tores técnicos gque la economia
pueda lograr el desarrollc. Se
menciona la importancia de incidir
sobre la productividad, la asigna-
cion racional de los recursos,
la eficiencia y otros; es decir
que eBe cree gue esas imperfeccio-
nes del mercado de factores son
los gue hay gque atacar para ir
eliminando las distorsiones y ri-
gideces gue presenta la economia.

Por otro lado, parece expre-
sarse con beneplacito el "conti-
nuar mejorando el nivel de satis-
faccibn de las necesidades bfsicas
de la poblacidn" cuando en la rea-
lidad esas condiciones bisicas
son peores o iguales a las del
comienzo de la erisis, en todo
caso, este objetivao se ha relegado
al*madiunn plazo como una inten-
cion secundaria dentro del progra-
ma .

ECONOMICA.
_ La conecrecién del programa
esta estipulada en 1la pelitiea

econtmica a implementarse en este
afito., Para nuestro objeto, enfoca-
remos la atencidn en la Politica
Fiseal, la Politica del Sector
Externc y la Politica de Protec-
cion del Ingreso.

Politica Fiscal: el obhjetive
es controlar el déficit fisecal
mediante la austeridad ¥ raciona-
lizacién del gasto piblico, entre
ctras cosas para "evitar la crea-
cion de presiones inflacionarias”.
Esta medida parece contradecir
a la politiea de inversiones pi-
blicas gue "“persigue orientar di-
recta e indirectamente la activi-
dad productiva privada y contri-
bulr a atender las graves caren-
cias econdmicas y sociales gque
afectan a gran parte de la pobla-
cidn salvadoresa" (PE pag. 47).
5i esto es asi, el Estado tendria

Aben M3

ALCUMAS ASICHACTONES PRESUPUESTARIAS DEL QASTO PUBLICO |/

DMl Dol dbin Cerkorss )

IHEEUPIEST GEMERAL
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DEFICIT FIECHL
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que aumentar el gasto piblieo y
¥a sabemos gue los ingresos tribu-
tarioa son muy flgldﬂﬂr ar conge-
cuencia no podra controlarse el
déficit fiscal que est3 estimado
en 3% del PIB, cuya proyeccidn
equivale a ¢ 843 millones, & con-
trariamente de lograrle no se po-
drian beneficiar a los sectores
de bajos ingresos,

Ademis, habria gque pregquntarc-
5S¢ =n gque consiste la austeridad
que g8 plantea.

Segun el cuadro anterior el
aumento del déficit fiscal en 0.5%
en relacién al PIB signified un
incremento nominal de ¢341.7 millo-

nes para 1987, en ecambio, la pro-

yectada reduceién en el mismo 0.5%
del déficit fiscal para 1988 esti-
maria una reduccidn nominal de sd-
lo #87.8 millenes,

Por otra parte, del mismo -
cuadro se desprende gue el Minis-
terio de Defensa y Seguridad Pa-
blica tiene un incrémento de 2.2%
como porcentaje de participacitn

an &) presupuesta para lps afios
87/8B8 y los Ministerios de Educa-
cidn y Salud Piblica tienen un in-
cremento en conjunto de 1.1% caon
relacidon al presupoesto de los -
mismos anos.

A parte de ello, la politica
de ingresos tribotarios pretends
aumentar log ingrescs mediante
2]l "Mejoramiento y Perfecciona-
migntn del Sistema de Fiscaliza-
cion vy Recaudacidr Tributaria",
es decir, no s mﬂdificaré la re-
grosividad de la estructura tribu-
taria,

Como complementc se tratari
de controlar el gasto pilblico,
prohibiende la creacifn de nuevas
plazas por contrato o Jornales
¥ suprimiendo las plazas vacantes;
a8 la vez, se eliminarén las trans-
ferencias a las empresas piblicas

para gue ellas busquen los meca-
nismos de autofinanciamiento. Esto
sin duda 1llevara al aumento de
precios de los blenes y servicios
gque vendan el IRA, AMNDA; CEL, IVU,
CEPA, etc., contradiciendc de esta
forma las intenciones de coantrolar
al aumento de loa precios de los
productos de consumo bisico.

Politica del Sector Externo:
el desequilibrio del Sector Exter-
no se atacard estimulando las ex-
portaciones y reduciendo gradual-
mente las restricciones a las im-
portaciones de bienes y servicios
fen el estimulo a las exportacio-
nes se da especial é&nfasis a las
no tradicionales). Las medidas
incluyen:

Palitica de Fomento de Expor-
taciones. "Se autorizard la aper-
tura ¥ manejo de cuentas especia-
les en moneda extranjera a favor
de empresas que exporten bienas
ne tradicionales vy/o servicias
8 }aa EMprésas gue para su opera-=
cion requieran importar bienes
y servicios y a las agencias de
captacion de los bancos en el ax-
terior,.. las cuentas en moneda

extranjera podrAn ser abiertas
y alimentadas por las empresas
gque exporten bienes y servicios
no tradiclonales hacia y afuera

de centroamérica, pudiendo utili-
zar €308 fondos para cubrir el
valor de sus importaciones de bile-
nes ¥y servicios, vender sus exce-
dentes de divisas a los importado-
res o a otros exportadores no tra-
dicionales gue tengan eventos de
esta clase o, bien podrin mantener
depﬁsltna a plazos por le cual
rE:lb:raﬁ 1nterEEEE en monada ax-
tranjera”™ (Véase PE pig. 57-60).

Politica de Importaciones,

"Se welimina el depbsito previo

del 20% de caricter monetario es-
tablecido por el BCR para la aper-
tura de cartas de credito solici-
tadas. Se reduciran gradualmente




en €l transcurso de 1988, los de-
positos previozs del 100% sobre
el wvalor CIF de los blenes impor-
tados, Las importaciones de todos
los bienes no esenciales sujetos
al depdsite previe sbdlo podran
realizarse con cargo a la cuenta
de dbolares gue mantienen los im-
portadores y exportadores en el
sistema bancario" (Véase PE pag.
62-63).

Como politica complementaria
para reactivar el Comercio EBExte-
rior se proyecta aprcbar la Ley
de Garantia a las inversiones Ex-
tranjeras. 3

Con estas medidas no wvemos
como se logrard equilibrar el Sec-
tor Externo si se estd favorecien-
du#a los importadores, en oposi-
cion &l ebjetive de restringir
esa ocuenta, al mismo tiempa la
inversidn extranjera puede signi-
ficar, contrariamente a lo preten
dido, salida de divisas, ¥a que
la mencionada lay estipula gque
"los inversionistas extranjeros
podrin retirar el cién por ciento
de sus utilidades despuas de un
afio". 4/ con esa disposiecidn legal
nuestro saldo externo segquiri -
gsiendo deficitario o al menos a

ello se presionard ya gue el mismo
PE reconoce gue "un factor prepon-
derante sen el saldo de la cusnta
servicios durante loa anos B0 ha
sido el fuerte daficit gue arrojan
los saldos netos por operaciones
de ‘inversiones internacionales‘.
Mientras gque los ingresos por in-
versiones han sido, en promedio,
por debajo de los US%20 millones,
loe egresca (Royalties, utilidades

3/ Esta ley ya f£fué aprobada por:
la Asamblea Legislativa el pa-
sado mes de mayo de &ste ano.

4/ "Duarte y Fusades analizan Pro-
yvecto de Ley para garantizar
la inversion extranijera" El Mun
do 10-02-88, Pag. 7.

repatriacion de capitales) han
estado alrededor de los USEL45-
150 millones" (PE pag. 30).

Politica de Proteccidn del
Ingreso: '"el gobiernc ha decidido
tomar una serie de acciones y me-
didas tendientes a combatir los
factores gque inciden en el alza
de los precios de todos aguellos
productos gque constituyen la ca-
Eg?ta de consumo basico" (PE pig.

, Semejante disposicién mersce-
ria nuestra ceongratulacién, lamen-
tablemente caemos de nuevo en un
discursa politico. La realidad
de las acciones ha tomar asi lo
demuestra: en cuanto a los sala-
rios nominales se introducird un
ajuste en los salarios minimos
del ecampo y la ciuvdad perc no asi
de los salarios del sector pabli-
co. En otras investigaciones 5/

se ha estimado gue el salario mi-
nimo requerido para la recolecclién
de cosechas deberia ser de #1302.9
mensuales logrando asi un poder
adguisgitivo base 1978. Bien podria
el Estads demostrar sus buerias in-
tenciones ajustando lo= esalarios
a una sitwacidn cercana a esa.

F En cuantoc a los precios, el
enfasis esta en la canasta de con-
sume bAsico, &sta se protejerd
mediante un "Programa para orien-
tar al consumidor socbre habitos
de consumo"™ y el "Mejor usc del
Presupuesto Familiar (PE pag. 671,
en otras palabras, se trata de
un programa de Educacion del con-
sumidor. Estas medidas tambien
se extlenden al marco legal por
lo cual se proyecta aprobar una

5/ véase "Sobre el gostenido dete-
rioroc de las condiclones de wvi-

da an El Balvader" Coyuntura
Economica Mo, 18 Enern?Febreru
14988,




legislacidn gue incluya el "Desa-
rrolle de Programas Publicitarios"
gue orienten positivamente el esn-
sumo de bienes e insumos bisicos.

Parece gue MIPLAN crese gue
gl deterioro de los salarios rea-
les se debe a gue el econsumidor
obrero-campesino no asigna optima-
mente sus recursos monetarios (sa-
lario minimo) para satisfacer sus
necesidades bisicas o, gue consu-
men bienes gue no necesitan, En
ninguna parte del PE se mencicna
el control de los precios de los

productos bésicos, el incremento
de esa produccién o el control
de les intermediariocs (acaparado-
res-aspeculadores). Con respecto

a las atenciones de salud en rela-
eifn a los productos medicinales
genéricos se pretende aprobar
un proyecto de "Difusiton de las
propiedades v Ventajasde los pro-

ductos genéricos", a efecto de

gue los ﬂﬂnsumidures (pacientes
Lo . - -

medicos) compren las medicinas

maés baratas gue produce la indus-
tria aquimica-farmacéutica del -
pais g/. Posiblemente el provecto
convenza a los enfermos no asi
al médico que es quién hace las
recetas.

CONCLUSIONES

El programa econdmico es muy
ilusoric y las dificultades gue
presenta eatan en las incongruen-
cias que hay entre el diagndstico,
la estrategla y algunas medidas
de politica econdmica. El alcance

6/ Recuerdese el enfrentamiento
del aflo pasado entre el gobier-
no ¥ los farmacéuticos salwado-
refios en relacion a los altos
margenes de ganacia de esa in-
dustria, en la gue al final el
gobierno tuvo gue derogar algu-
nas disposiciones legales.

de las metas depende de la ayuda
internacional vy, la estrategia se
basa en 2l planteamiento de inci-
dir sobre factores deseguilibrado-
res externos gque escapan al con-
trol nacional vy, en otras de ca-
racter interno no descifrados ex-
plicitamente, de ahi que la Poli-
tica Econdmica gque asume el Estado
no ayuda a salir de la crisis aiin
cuando considera no ignorar la si-
tuacidn politica y social del -
pals.

Ciertamente puoeden lograrse
algunos objetivos pero,tambien con
e€llo,se manifestarian paralelamen-
te, la profundizacién de los dese-
guilibrios, tales como el aumento

en las desatencicnes a las necesi-
dades de los grupos de mencres in-
gresos, €1 aumento del desequili-
brio externo, el aumento de los
pgecins de los blenes y servicios
basicos, la dependencia externa
por medio de la "ayuda financiera"
y la utilizacidn de la via militar
para solucionar la crisis ya que
ge prevén aumentos en los gastos
de Defensa y Seguridad Phblica,

En general, las ilusiones del
FPE chocan con nuestra realidad,
un programa basado en coeficientes
técnicos y en una optica microeco-
nomica no puede resclver problemas
estructurales. El hambre no puede
quedar satisfecha con ilusionar
un banguete optimamente seleccio-
nado. No podemos concebir a este
dﬂcumEntD como un Programa Econo-
mico, mis bien parece ser el Dia-
grama Politico de la puesta en -
marcha de medidas de liberaliza-
cion economica en condiciones de
extrema concentracion.
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