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PRESENTACION

El Balance de la Econcmia Salvadorefia en 1987
no puede ser positivo. A pesar de algunos intentos
en el CUTED del afie, scbre todo en base a "Esgui-
pulas IIY, no se logrd alcarzar la paz. Por consa-
cuencia, El afioc pusadn fué otro ano perdido para
la reactivacion sconomica.

5i bien s& logrd un crecimiento ligero del
Producte Interno Bruto (PIB), =llo apenas fué sufi-
ciente para realizar un aumento de los ingresos
promedios por habitante. Ni mucho menos este creci-
mientc bastd para compensar la caida del PIE en
los nltimos 10 afios. Segin la CEPAL sdlo desde -
1980, la EBconomia Balvadorefia ha experimentado una
calda acumulada de su PIB de 6.8%, la cual es la
caida mas grande de toda la reqidn Centroamericana
en esa época. 1/

Ademds, este crecimiento parece estar basado
en cifras de ayuda Norteamericana cada ano MayCores.
Como muestra del primer articule en este ndmero
de EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA, el déficit

1/ CEPAL, Balance Preliminar de la Economia Lati-
noamericana 1987, Santiago de Chile, 22 de di-
clembra de 1987.
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comercial y el déficit fiscal jamas han sido tan
grandes como el afio recién pasado. El hecho de gue
esto fue posible, y gue el enorme déficit fiscal
no llevd a tasas mayores de inflaecidn, se debe ma-
yormente a las donaciones y préstamos de los EE.UU,

La importancia de esta ayuda para la Economia
Salvadorefia justifica el tratamiente separado del
tema. Desgraciadamente, la mayor parte de esta ayu-
da no tiene objetivos econdmicos. Resulta gue tanto
la ayuda de los EE.UU., como la polltica presupues-
taria del Gobiernc Salvadorefic estan dirigldos al
objetive militar, gue cuantitativamente domina a
los demds. El analisis se concentra en algunas im-
portantes relacionesa, y en los efectos gue la ayuda
podria tener de no ser dirigida hacia la guerra.

La Pplitica Econtmica -en cuanto es realmente
econdmica- es el tema del sigulente acdpite. Este
claramente muestra gue la politica econdmica siguid
estando amarrada por las presiones empresariales,
Asi gue continuaron las ofertas de crédito a los
empresarics, y se mantuvo el sistema tributario
regresivo con cargas minimas a la renta de las em-
presas (a excepcidtn de los productores de cafe).
Por otre lado, a pesar de una inflacidn de 25%,
quedaron congelados la mayoria de los salarios.

Lo anterior tiene consecuencias para la evolu-
cidn de los niveles de wvida, el tema del Gltimo
articulo. Este coneluye en &1 nivel de concentra-
cion gue ya fué alte en 1980, siguid aumentandose
durante el afip recién pasado. Nusvamente, miles
de trabajadores experimentaron la pérdida de su
puesto de trabajo, al cerrvar fibricas y a la toma
de medidas de austeridad en eoficinas gubernamenta-
les. Considerando todos los indicadores de los ni-
vaeles de vida, es claro gque en 1987 nuevamente in-
crementaron la pobreza, la marginacion y la mise-—-
ria.
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COMPORTAMIENTO ECONOMICO:

La economlia salvadorefia, duran
te 1987, siguio observando el mismo
comportamiento de los anos anterio-
res; sin dar indicios de una recupe
racion creciente y sostenida, sino
mas bien presenta la profundizacién
de la crisis a traves de algunas
variables, como el déficit del sec-
tor pablico y de la balanza de pa-
gos. Una razbén importante es el
hecho de gque a pesar de comprobar
la innperancia de la conduccion
e:ungmlca, por parte del gobierno,
éste no modifica dicha conduccion.

Ahora bien, la inoperancia
de la conduccidon economica, se en-
tiende como la incapacidad de resocl
ver los problemas reales de la eco-
nomia gque afectan directamente a
la poblacidn salvadorefia, tales
como el desemplec y subempleo, la

inflaecién, el déficit fiscal, el
déficit en la balanza de pagos.
etc., en otras palabras, incapaci-

dad para lograr un crecimiento eco-
nomiceo autosostenido, acompanada
de un mejoramiento en el nivel de
vida de las mayorias populares.

8in embargo, para el gobierno
actual, de hechoc gue no parece lo
anterior, el criterio de eficien-
cia en la conduccidon economica,
ging mas bien el orientar toda la
actividad econdmica hacia el soste-
nimiento de wuna guerra mediante
la cual se pretende aplastar mili-
tarmente un movimiento de libera-
cion popular gue surge por razones
economicas y socilales conocidas
con demasla. El gobiernc actual
en su intento de aplastar por todos

log medics;, el movimiento pnpqlarr
convierte a la economla salvadore-

1987

refia, en una economia de contra
insurgencia. S5in embargo, una eco-
nomia de contrainsurgencia esta
condenada al fracaso,; debideo a gue
no es posible una reproduccion auto
noma de la economila pues los recur-
sos se orientan a la guerra (siendo
@sta una actividad improductival); -

lo gue por un lade hace gue el de-
terioro de las condiciones de wvida-
se wvaya profundizando y por otro,
aumenta progresivamente la depen-
dencia econdmica del exterior.

A continuacion se analiza el

comportamiento econdomiceo de E1 Sal-
vador, durante 1987.

LA OFERTA ¥ LA DEMANDA GLOBAL.

La oferta y demanda globales
tuviercon durante 1987 un incremen-
to real del l.8% con respecto al
afno anterior. (Ver Cuadro No.l).

El comportamiento de los com-
ponentes de la demanda global fue-
ron los siguientes: el consumo lo-
grd un incrementoc del 0.7%, la in-
versién crecic en un 5% y las ex-
portaciones aumentaron en 5.5%.

Este dato sobre exportaciones
reales estd calculado tomando como
afio base 1962, y es utilizado ex-
clusivamente en lo gue respecta
a la demanda global, debido a que
en términos de dolares, las expor-
taciones experimentaron ura senci-
ble baja (tal como se verid mas ade-
lante) que. desvirtita el crecimien-
to gue segun la metodologia emplea-
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EL SALVADOR; DEMANDA CLOBAL ¥ OFERTA CLOBAL: 1383-1587
Hilloones de Colonas d8 1961, y Tasaa ds Crecimiento,

158% i8:1 1 Lya?
Yalae L1 Valor 1 Valor B
Domands Global LMLE WA 372 0.0 3,7TI.00 LA
Cansumos 2,748 4.0 2,763.3 0.7 27840 D7
Privada 2306 3.5 2,BET 0.1 o4 DS
Fiblico 452.2 6.B 0.6 3.7 0.0 l.4
Inversion A53.6 MG.Z iso.l 7.5 jsg.0 5.0
P iovaria 241.% N.J) 285.8 16.1 Ml.o 5.3
Pilblicn 111.% - B.B 4.3 -15.6 ge.a  31.%
Variacifn de Belstenciss = 4.5 0.0

-
Exprortaciin de Bienes v Sarvie, 6401 - 3.9 559.1 -13.8 550.0 5.5

Ofeckn Global 1,5 B4 ANT.E oD 3TTAD LB

Inportaciones de jienes ¥
Borviclod. T13.% 0.5 .7 -2.7 Moo 0.8

Prochicto Intered Brubc 2:993,§ 2.0 3obx5 46 23,0030 2.0

* Para la tandeéncia resal de lak exportaciones vesse cuadro Mo, d
{vhaze tambaién la explicacidon en ol texifa)

al Datss revisados a septienbre de 1987,
bl Eftimacién revimada a noviembre de 1967,
FUENTE: DOFALRES.

da hay en 1987 para dicho rubro El crecimiento del sector -
e términos reales. construccion, se estima en 10.4%,
alcanzando un valor de ¢163.0 milleo
nes, Esta dinamica no usual de tal-
sector, obedece especificamente
a la exigencia de recanstruccidn
posterior al terremoto del 10 de
octubra de 1986, Sin embargo, a

pesar de lo anterior, llama la aten

cién el heche de que en teérminos

Segiin datos preliminares, de del PIB, la participacion del sec-
COPADES (Consultores para el Desa- tor construccidn ne haya wvariado
rrollo S.A.), los sectores mas dina significativamente, vya gque para
micos del FPIB, fueron el sector 1986 participd con el 3,.1%; mien-

Por el lado de la oferta glo-
bal, las importaciones crecieraon
0.B% mientras gue el Producto Inter
no Brute tuve un incremento del
2% con respecto al afio anterior,

construccidn, la administracién tras gue para 1987, lo hizo cen
publica y el sector industrial. el 3.3%, Tal situacion pone de ma-
(Ver Cuadro Ne.2). nifiesto gue, por unpa parte, la
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participacidn del sector construc-
cidn dentro del PIB es relativamen-
te minima (lo cual hace gque un in-
cremento en términos absolutos de
9,7 millones de colones haga variar
en 10.4% con respecto al ano ante-
rior); y por otra parte, gue real-
mante, a pesar de los estragos cau-
gadog por el terremoto, (ver Coyun-
tura Econbmica No.ll) 2l proceso
de reconstruccidén se le ha dado
una importancia minima.

ls anterior,
Piblica un

En contraste a
en la Administracion

incremento en términoas adsolutos
de 11.9 millones, sdlo representa
un crecimiento del 2.8%, lo cual
es antendible ya gue este sector

tiene mayor peso dentro del PIB
tantos en términos absclutos, como
an terminose relativos, correspon-

diendo en estos términos al 14.4%
del PIB en 1987, solo superado por
el sector agropecuario y el sector
indusgtria. Este crecimientoc de 1la
Administracién Piiblica se debe fun-
damentalmente al incremento en el
numerc de efectivos militares duran
te 1987.

CUADRO WO, 2
EL GALVADOR: PRODUCTD INTERMO BREUTD PORE EECTOREE

DE ACTIVIDAD 19B8-1987.

iMillones de Colones de 1962 y Tasas de Crecimientol

T
1585 1g8€ fat 1587 (el
CONCEFTO VALDE & VA R b VAR ]
Products [ntermo Bouto L9946 2.0 3,019.5 o5 3,073.0 2.0
AT LT e T2a 1.1 18,7 -3l Tal.0 1E
IswkinEeLa gis.a 1.7 528,01 A5 Sel.0p 2.3
CemBtrucsiin 93,9 4.6 93,3 2.8 103.0 1&.4
Comrcio 4.5 0.5 Hl.0 0.3 496.0 L.0
Teansporta, Almaceraje §
CEarmtih e L O . 1748 LB 1787 0.9 1. 1.8
Electricidad y Agqua 113.6 5.8 115.8 2.5 1i8.0 1.9
heminketrecidn PRialles 411,k T8 430.1 4.5 442.0 2.8
e Sectores (1) a5l.6 i-2 4548 9.7 460.0 1.2
= Composicidn sectorial (W) -
Frothectn Dnbethno Bruts L0 L. & Ao g
Agrorecuario 4.8 3.9 3.8
IncusEria 17.2 1T.5 17.E
Construccion 1.0 5 | 1.3
Comarsio L4 16.3 16.1
Transporte, almescenaje y
Comen loacl orws [-Fe} 6.0 6,0
Elacbsicidal v 3.4 3.0 J. B
Franimint rackon =Lira 13,7 14.1 14.4
s sstores 15.1 15,1 15,0

fal Datesi sovisaedss o septionbre de L5987,
(bl Estimacitn reviseds & covienkee do 1997,
{11 Incluoge mifes y canteras, sector [insnclemn; oropladad de wiviends y

ey L nn peraonalos

PUENTE:  CDPADES.




e ——

El sector industrial, se esti-
ma, ocupd el tercer lugar en cuanto
a dinamismo durante el afo, alcan-
zando los ¢ 540.0 millones, lo cual
representa un 2.2% de incremento
con respecto al aflo anterior.

En términos globales, conside-
rando que ha existido crecimiento

econdomico, medido a través del PIR
Y EBus componentes; y retomande la
concepcifn cepalina, este es un

crecimiento sin desarrcllo, debldo
a gue las condiciones de wvida de
la poblacidn continuaron su proceso
de deterioro, al cargar con una

inflacién del 25%, gue aungue menor
gue en 1986, es altamente significa
tiva. Dicha reduccidn en la infla-
cion 85 el resultado de la sustitu-
cidn del financiamiento del Estado
por medio de la deuda interna al
financiamiento externo. Ello se
manifiesta en la reduceidn del cra-
cimiento de los medios de pago del
2B.9% en 1986 al 15% en 1987.

EL DEFICIT FISCAL.

En lo gue respecta a la ejecu-
cidn del Presupuesto del Gobierno;
nuevamente los ingresos totales
fueron superados por los gastos
totales., Para 1987 1los ingresos
totales ascendieron a# 3,250 mi-
llones corrientes, lo gue implica
un crecimiento del 2.8% mientras
gue los gastos totales ascendieron
a ¢3,650.0 millones, gue eguivale
a un ineremento del 6.2%. Tal si-
tpacidn se traduce en un déficit
de ¢ 400 millones, lo que eguivale
a un incrementc del 43.8% con res-
pecto a 1986. (Ver cuadro No.3)

En los ingreses totales, los
ingresoa corrientes fuercn de 2,600
millones de coleones, cantidad menor
en B.6% a los similares del afo
anterior; leo cual se explica por
la disminueidn de impuestos recihi-
dns}pﬂr la baja en el precio del
cafe. Por su parte los ingresos
de ecapital alcanzaron los € 650.0
millones, incrementandose en 106.9%

Por parte de los gastos, los
qastos corrientes alcanzaron los
€2,800 millones, un 9%9.1% mayor gue
el afio anterior; y los gastos de
capital a ¢ 700.0 millones, crecien
doe un 16.3%,

EL SECTOR EXTERNO

Exportaciones
Para 1987, la proyeccidon de
gexportacionss {|Programa Economloo-

1987) registraba una reduccidn con
respecto a 1986 que aleanzd la ci-
fra de US3713 millones, siendo para
gl B7 de US%609.2 (-14.6%) Sin em-
bargo a pesar de haber contemplado
una reduccion, la actividad real
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EL SALY, i EJECUCTON DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERRD
L385-1387
(MLl oneod da Colonoa y Tasas A E!-il:lll.lﬂl:ﬁ.]+
In. EBT.

TRCEETU 1985 L 1986 {a) W% 1387 ikl %
A, Ingresay Totalews e .Y Nheb.l  Sd.Y Jpash.0 2.8
1. Corrientes 1,918.7 24.8 28459 48.3 2.600.0 -B.&

il Tributarios 16584 2.9 Z,581.3 55.6

bl Mo Eribotardca {1} lIgs.% &l,2 1311.3 =20.7

el Tranafarenciss 9.8 Jh.6 113.3 a1
i, Do oapital 150,80 80,7 k4.3 08,4 &50.0 106.%

aj Vanta da Activcs M2 -§5.7T 2.4 L1000

bl Donaciones externan 150,86 =&0.6 il.A- 197.0
8, Gastom Totalos 2,456, 7 10,5 B 4M8.3  #L0 3,800 B2
L. torrisnbes 1,908.2 T.8 I 367.2 M.5 I,m0.0 9.1

&) Congsumno l453.0 11,8 L1.B41.T 26.7

bl Inioreaes deds piblics 175 3.4 Ho.a  8l.6

cl Tranaferarciss 284.3 6.8 465.5 63,7
2. Pe rapikal Sd1.6 14,1 &l 11,1 b0 16.3
1. Irversiin Firanciara (2) E.2 N4 5.2 4241.9 150.0 -44.3
C, Moficit Fiscal _ et A% _ XIN.E =3A.2 #0043

* Variaciin poroestoal pespecto al afic anterior.

jal Cifras preliminares

o) Eatimsoitn revissis & novlonbeo de 1587
o cobradies

11} Incluys ajuste por

gt can
13} Coeprende concesiin de pristascs v adpaisiciin de aociones (neto).

PURNTE: CUPRERSE,

de exportacion segun estimados pre-
liminares, todavia fué menor, al-
canzando la cifra de US55%0 millo-
nes, lo gue significd una disminu-
cion de 17.3% Lo anterior muestra_
por un lado, gque el gobierno previo
una reduccion en las exportacicnes

estableciendo una meta gue no alcan
zaba log niveles del afio anterior.
Pero ademis esa meta no fue alcanza
da.{Ver Cuadro MNo.4).

Los resultados de las exporta-
ciones obedecieron fundamentalmente
a la reduccidn en el precio interna-
cional del café gue de un precio
promedio de US$19%0 por aquintal en
1986 paso a un precio promedio de
US$110 en 1987, por lo gque en"El
descenso de los precios en el merca
do cafetalero internacional deter-
mina para 1987 una disminucicn del
orden de los 120 millones de dola-




CUADRD Mo.d
EL H EXPORTAD
19851987 .
{Hillones de Dolares y Tasas de Creclmiento].
— 1a. E&T.
18985 1986 [a) 1987 b}
CORCERTD VALOR & VRLIR Y s A
Exporbaciones de Disnes FOB 8.9 =65 T13.4 5.0 S80.0  -17.3
Cafi 7.5 -0.5 S48 2.8 IML.O0 -26.7
Azicar 21.2 -lod 2.0 80 N0 -anT
Capanrem 3.8 =31.F 178 7.5 200 L7.6
Algadim 29.9 218.7 85 -H.5 S.0 11.1
Carma 1.B =179 9.7 =8l.L1 2.0 185.7
Ho Lrsdicionnles 7.8 1A% &6 = 1.2 TS.0 7.8
A Centroamerica 5.7 -319.1 .0 -4.9 10%k.0 132
= batoucturs posditual -
Exportaciones de Risnes FOD  100.0 Aog.g doo.0
Cati £5.9 0.8 2.7
Azucar Fo4 3.5 I.5
Canaton 1.4 i 3.4
Almpoadn 4.3 0.8 0.8
Carms 0.3 Bl 0.3
Mo tradiciconales 16,8 9.8 12.7
A Centrosmécica L 12.8 i7.5
%] Variacibn porcentual respects Gl afo anterior,
{a) Cifras el ininares
ib] Estlseciton sevisada a roviesbre de 1987,
FLEMTE: (TPADES.
fes (-17%) en el valor global de para 1987, la cifra de US$1,050
45 expor i ; -
portaciones del pais". 1/ millones equivalente a un incre-

Lo anterior generd que las
exportaciones de café solamente
alecanzaran US$370 millones, muy

por debajo de la cifra proyectada
de US$555.5 millones. La reduccién
con respecto al ano anterior equiva
le al 26.7% en el valor de las ex-
portaciones de café.

Importaciones

Las i1mportaciones alcanzaron

1/ COPADES. “Aspectos Relevantes
de la Situacién Econfmica-Finan-
ciera de Guatemala y El1 Salva-
dor™ 1987.

mento del 12.3%. (Ver Cuadro No.5).

_ La composicion de las importa-
clones nuevamente se caracteriza
por un porcentaje elevado de mate-
rias primas y bienes intermedios
que en 1987 correspondioc al 45.2%
del total importado, distribuyendo-
se el 54,8% restante entre bienes
de consumo y bienes de capital.

LA BALANEZA DE PAGOS.
Cuenta Corrienta

En 1987, la Balanza Comercial,
experimento el mayer défieit en
todo el periodo de crisis que --

8
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(Millones de Dolares y Tagas & Crecimiento )

DOMCEPTD

3a, EST.
LaaL Ises (a} . 1987 (b}
VALOR % MALOR L7

Importaciones de Alenes CIF _SGl.d - 1.7 _#H.3 - 2.7 1,050.0 2.3
Biones de corooms Fot = God M@0 -19.6 205.0 - 1.4
Mitorias primes y
productos Lntarmedios kI8 - 5.7 48,2 Q24 4TS0 BV.2
Combwatibles p Lobsicantes (1} E¥).2 2.2 E2.0 -18.4 1.0 23.0
Myterinies de oonstruccion 6.7 - 8.7 550 180 .0 I7.3
Bienes de Capdial Is57.7 Is.3 iTe.8 12.1 200.0 - 13.1
i LT =11.1 T8 dlL.1 o

Estructurs porosntusl -

H“t.pl.'mp el Biscwms CTF 1040.0 :I.'Mtﬂ' m]ﬂ
Bisrms i oxremy 269 2.2 19,5
Haterias primes ¥ pooduc-
tres  intermedins 1.4 3.3 48,2
Combustibles ¢ lubricantes 11.% B.B 5.5
Matariales da construccion 4.8 5.5 B.T
Bl do Capital 184 &% 9.0
DiwaE s [+ M 0.8 ==

{*} Voariscion poroentual mespects al afo asterioe,

lal Cafran pesliminsees
1B EsSt s

(1) Incloye potroles couo.
FUENTE: OFADES.

inicia en 1979, cuyo monto ascendic
a USs460 millones, lo cual implica
un inecremente con respecto al afic
anterior de 107.3%. Este exagerado
incremento es la prueba mas objeti-
va del ecreciente deterioro del sec-
tor externo en la economia salvado-
refia, en &l cual han incidido nega-
tivamente durante el pericdo en
estudio, por un lado la mantencion
de bajos precios del cafe en el
mercado internacional, ¥ por otro,
los efectos de la devaluacion del
coldn en 1986, lo cual se manifies-
ta en la disminucién del valor des
las exportaciones y el aumento del
valor de las importaciones. (Osko S5).

rievianda A nowieshesn de 15987,

Por otra parte, los servicios
netos, que historicamente han man-
tenido un saldo deficitario, este
alcanzd en 1987 la suma de US$30.0
millones, reduciendose significati-
vamente con respecto al ano ante-
rigr.

El saldo de la balanza comer-
clial mas las servicios netos, gon
egquivalentes al saldo en cuenta
rorriente sin incluir las transfe-
rencias. El andlisis de la cuenta
corriente sin incluir las transfe-
rencias, permiten ver el comporta-
mients real de la economia en 1la
realizacion de transacciones con
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el resto del mundo. Adguiere funda-

mental importancia debido a gue
actualmente la inelusion de las
transfcrtnclas encubre an buena

parte el carficter critlcn del sec-
tor externo en nuestro PELE. A lo -
large de la presente crisis, la
cuenta corriente excluyendo las
transferencias, ha tenido un com-
portamiento de creciente déficit
@l ecual aleanza un montao mayor en
1987 ascendiendo a US5$490 millones,
lo gua implica un 71.4% de incre-
mento con respecto al periado ante-

rior. [(Cuadro No.6).

Ello significa simplemente,
gue durante l?E? las exportaciones
totales del pals ne pudieron sol-
ventar las importaciones de bienes
y servicles y el faltante ascendid
a Us%490 millenes, los cuales tu-
vieron gue ser sacados de alguna
parte, La posibilidad de financiar
dicho faltante lo constituyen la

S
B

L ] .
AdSTN

s

..._gr.-""' P
!

‘H
fh
ﬁ

T

cuenta de capital de la balanza
de pagos, las transferencias, las
donaciones y los préstamos exter-

nos, Obviamente dichas posibilida-
des son utilizados simultaneamente.
Sin embarge, un papel fundamental
ban jugade las transferencias ean
el financiamiento del déficit prao-
vocado por la crisis del sector
externo. ﬂicha& transfer&nciaﬂ com-
prenden las "donaciones" de la AID
b el gobierno nﬂrteamer1canm y las
"ayudas familiares"” gue remiten
los salvadorefios radicados en Esta-
dos Unidos. (Cuadro Ho.8).

Las donaciones de la AID fue-

ron en 1987 de US3%267.4 millones,
equivalentes al 45.3% de las expor-
taciones de diche afio. Los présta-
mos netos de la AID ascendieron
a US$1.3 millones, lo gue eguivale
a un 52.9% de incremento con respec
te al afioc anterior. Es de tomar
en cuenta que de la asistencia to-

10



CIRRISRD Ho. 6
EL SALWADOR: BALANEAR DE PAGDS ¥ HRESERVAS INTERNACIOHALER
13B5-198
[Millonos de Délaces)
Ja. EST.

CONCEPTO 1985 lassial 1987 (b}
Duenta Corriente - EI" 1a7.9 - l!lg

Disnes = 2834 - 231.9 - d&.0

= Exportacione=s i BTE. 3 713.0 5900

- OIF L. ] 934.5 1,086.0

Servicios Helos - 1 - §1.% - 1.0

Tranafererciss Mabas 4517 193.7 480.0 {4}
Cireitan Corfj feted TL.& =1k = Ld.0

cfrcinl a4 50.2 .0 (4

Banoario = ¥5.6 ™. - B0.0

Privado (1) 18.8 9.4 9.0
Cemitrapart ids por revalorizscion .0 .Tie) B.0
Variaciiin de ressceas noetas 45 .8 75.4 - 0.0

5 monetariss internac.
o .1 17%.7 251.1 231.1
Absolutas 4175 458.9 HfE

&) Cifras p::elim:i.nﬂru-.

&) Estisacion rovisada a novieabrs da L1907.
{1 Imcluyes revalorizacion del ore (US$ST.5 millomes) y capltal

{-15%6.8 mLllcnes].

{d} Meta da] Prograna Econbmico revissdo.

|1} Incluye srrores ¥y oalslonos
WIE Ho estimado.

FIEMTE: COPRDES.

tal recibida por el gobierno; de
cada délar, US350.70 estan relacio-
nados directa e indirectamente con

la guerra. 2/

Por su parte, las"ayudas fami-
liares "remesados por los salvado-
refios radicados en E.U. ascendia
en 1987 a US%212.6 millones obser-
vando un inecremento del 16.3% con
respecto a afios anterior. Dichas
"ayudas familiares" eguivalen al
36% de las exportaclones totales
del afioc en estudic y al 57.5% de
las exportaciones de café. Segin

2f Ver acapite referido a la ayuda
norteamericana a El1 Salwvador.

tendencias seguidos por este
los proximos anos, las
superaran a las
caféd de nuestro

las
rubra, ®&n
ayudas familiares
exEqrtaciﬁnea de
'FIEI.J.E .

Las transferencias netas, han
jugado pues, un papel determinante

en los lUltimos afios, y fundamental-
mente en 1987 gue alcanza los --
US5480 millones, es decir un 21.9%
superior al anoe anterior.

CUENTA CAPITAL.

La cuenta capital de la Balan-

11
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CUADRC Ho. 7
EL 2 EA 19@%= | og7
{Millones de Dolares)
OHCEPTD 1985 1386 la) 1587 [hj
Balsnga Comercial - Zf2.4 - 211.1% - 46,0
Eprviciana Hetos - B8.1 - B3, 9 - 3p.a
Transferenclas Revas 1/ ldd.8 laz.& 2l2.8
Saldo Cupnta Coffiente - 13%,7 = 103.0 - 27T.4
Ealds Cusnts Capital 1f $.3 = 163.3 = TL:3
Supsrhvit o DEficlE (-] = Xi0.4 = k.3 - 344.7
Aakstancie Beta ATD, 1 250.6 178.7
- Préstamos Hatsn 5.3 4.1 1.1
- Donaciones 200.% 210.9 267.4
CMTRAFARTICN IR HEVALDRTE . 0.7 Lok 0.0
VARIACTOH [E RESEEVAS KETAE 46,48 5.0 - 0.0

1/ Becliye Auistencia AID.

&) Cifias Prelininares

Bl Eskimacion Roevissds a Hovienbre de 1987,

ol Incluye Resmlcrizscitn del ove (US307.5 Millones) y Capital Bencario
{-UE%6 .0 nillones],

FUENTE: (OPAGES,

CLACEO o, B
EL BALVADOR: TRARGIERERCIAS 198%- 1987,

IHillones do Ddlares]

CORCERTO [ LohE L5gd
TRANSTYERERCTAS 1/ 145.7 1937 480, 0
DONAC IOHES ATD 200,49 210,49 26T
AYIIDAS FAMILIAREE l4s.8 inz.8 1136
1/ DOPADES.

FUENTE: Elabatacion dol INVE en baee & datos de COPADES y
Donacinnes ATD segun Programa Eoonfmico 1987,




za de pagos, por su parte ha obser-
vado un deterioro prqgrEEiUn que
se manlfiesta en un deficit de
USsl0 milleones, logrado debido a
la inyeccion de US$61 millones,
en préstamos de la AID. 8i no se
hubiera cperadeo dicho préstamo,
el déficit de la cuenta capital
hubiera ascendido a US5%71.0 millo-
nes, La salida de capital oficial
y bancario es el resultado del cum-
plimiento de compromisos de deudas
contraidas de corto y mediano pla-
go que ya han vencido,

E

La diferencia negativa entre
la cuenta corriente y la cuenta
de capital hizo gque se diera una
disminucién en las reservas netas
de US5%20 millones.

CONSIDERACIONES FIMALES.

El analisis del comportamiento
economico durante 1987, pone en
evidencia gue la tendencia de la
crisis economica del pais se man-
tiene, al haberse profundizade en
el ano en estudic. Dado este compor
tamiento; es posible hacer algunas
consideraciones sobre el estado
actual de la economia asf como de
su posible compartamiento futurao.

Ina caracteristica fundamental
de la economia, gque se hace tedavia
mas evidente en 1987, es la imposi-
bilidad de lograr su reproduccion
a partir de la actividad productiva
interna, Tal como se plantea ante-
riormente, un crecimiento del 2%,
no significa absclutamente nada
cuando para legrarlo han s5idg pece-
sarios recurses externos ("ayudas
familiares"; "denaciones" y presta-
mosl por un monto de US$541.3 mille
nes, eguivalentes al 51.7% de las
exportaciones totales., Mas bien,
habra gue analizar gue hubiera su-

cedido con el comportamiento econd-
mico EN CASO DE QUE NO HUBIERA IN-
GRESADO AL PAIS ESE CAUDAL DE FON-
DOS EXTERNOS.

{En cuanto habria decrecido
la economia?. Pero lo peor del ca-
so es gue aiun con todo ese flujo
de fondos la recuperacion eccnomica

no se vislumbra, la crisis se pro-
fundiza, Realmente nos encontramos
conun "erecimiente ilusorie™, wun
falso crecimiento con el cual se
pretende presentar una mejoria en
la economia, cuande realmente @sta
se encuentra y £e encamina a un
hundimiento sin precedentes. Soleo
&5 de tomar en cuenta gue para man-
tener el nivel de 1987, es necesa-
rio gue en 1988 ingrese un flujo
de dolares eguivalentes a ese pe-
riodo.

Paradogicamente, 1 sosteni-
miente de la economia salvadorefia
es posible, gracias a la colabora-
cion de aguellos a loa cuales no
pudo absorver, siende excluidos
totalmante de ella, Parece ser que
dicha exclusifén de fuerza de traba-
4o, le conviene a la economia, pues
para 1987, las "ayudas familiares"
eguivalieron al 57.5% de las expor-
taciones de café, y la tendencia
es gque para periodos futuros se
convierta en fundamental rubro en
la generacién de divisas para el
pais,

embargo, Do g uislumhga
ninguna mejoria en la superacion
de la crisis. El posible comporta-
miento futuro de la cuenta capital

es gue incremente la salida neta
tanto de capital oficial como de
capital bancario, por el vencimien-
to de compromisos de deuda externa.
El Déficit del sector publico es
posible gue siga creciendo. El cre-
cimiente sin desarrolleo, el falso
crecimiento, lo que si pone de ma-
nifiesto es gue aiin en la erisis
hay sectores gue se favorecen me-
diante la concentracion, cuestion

Sin
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gue puede verse a través el dete-
rioro de las coandiciones de wvida
por m2dico de la inflacidn, el in
cremento del desempleo y el subem-
pleo.

La economia salvadorefa clara-
mente s& ha convertido en consumi-
dora de fondos externos, con lo
cual este elemento exbgeno se con-
vierte en el fundamental soporte
de dicha economia para el financia-
miento de la crisis. En este apor-
te, tienen responsabilidad los sal-
vadorenos ilegales en los Estados
Unidos, gquienes vcada vez aportan
mayor cantidad, lo cual es una
prueba evidente de gue flujo de
emigrantes de nuestro palis hacia

los Estados Unidoes se mantiene agn
por el gobierno

cen las medidas

de aguel pals.

iCual es la razdn por la cual
la economla salvadorefna no sale
de la crisis?. La respuesta 28 sen-
cilla: La eccnomla salvadorefia es
orientada por el Estado hacia la
guerra; seguimos en una economia
de guerra. El gobierno orienta la
mayor parte de recursos obtenidos
a seguir financiando una guerra,
y por lo tanto el goblerno es el
responsable de la profundizacidn
de la crisis de la economia. Por
lo tante no es posible eliminar
los problemas de ésta economia,
mientras haya un goblernc gue si-
guiendo los lineamientos del go-
bierno norteamericanc, guiera re-
splverlos por medio de la guerra.

14



LA AYUDA NORTEAMERICANA A
EL SALVADOR: DOS PRESUPUESTOS,
UN OBJETIVO Y TRES CALAMIDADES

Muertea,
capitales,

destruceidn, fuga de
represion, corrupcidn
degsemplec, déficit fiscal, infla-
cion, intervencién externa, bajo
nivel de wvida y otros males meno
res describen la crisis estructural
salvadorefia vy su desembocamiento
en conflicto militar, Deantro de
ese contexto, la ayuda norteamerica
na a pesar de su magnitud, no ha
logrado solucionar por la via mili-
tar el conflicto gque wive el paia
¥y los desajustes macroacondmicos
(fundamentados en el capitalismo
dependiente), a(in persisten. &Sin
embargo, la ayuda de E.U. ha logra-
do gue les deseguilibrios sean me-
nos profundos, razon por la cual
los limites y contradiccicnes es
tructurales de nuestra economia
no han entrado en un colapso total,

A 7 anos de inlciade el con-
flicto militar no se perfilan an
soluciones corto-placistas. La asca
lada de muertes aumenta cada ano
en ambos bandos, lo misme gue en
la poblacion civil.

A pesar de ello, no ha dismi-
nuide la combatividad, por lo gue
los efectos de la guerra a nivel
economico, social y politico tampo-
co se han aminorado.

En ese orden de ideas, los
montos de ayuda norteamaricana --
han aAlcanzado dimensiones exhorbi-

tantes gue pueden ser parangonados
con el Presuypuesto Nacional. La
ayuda norteamericana tiene un alto-
componente destinado a la guerra,
al igual gue la estructura del pre-
supuesto nacional, por esa razon --
hablamoe de un so6lo objetivo: la
gsolucidn militar, cuya derivacion -

inmediata la reconocemos en Ltres
calamidades: el estancamiento e
conomico, las malas condiciones

de wida v la creciente intervencidn
externa.

Analicemos brevemente &1 enca-

bezado con el cual se inicia este-
estudio.

LA AYUDA Y LOS DOS PRESUPUESTOS
DE LA NACION.

Las Finanzas Salvadorefias vya
no son suficientes para hacerle
frente al coste de la guerra. E1
total de ayuda de E.U. para el pe-
riodo 1981-1988B es de US5%$3,262 mi-
llgnes, qgue convertidos al tipo
de cambio de #2.5 por US$1l hasta
1985 y luego a #5 por US3l a partir
de 1986 nos da un monto global de
¢11,912 millones representande el
57% de la ayuda total de E.U, hacia
Centroamérica en el mismo perfo-
do. 1/

lf VBase anexo 1.
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El Presupuesto Salvadoreno
se ha incrementade en mas del B80%
con respecto al afo de inicioc del
conflicto belico y sin embargo,
ese incremento no es3 suficiente
para solventar los compromisos que
tiene el Ministerio de Defensa vy
Sequridad Piblica ya que al final
de 1987 se estaba pidiendo un re-
fuerzo presupuestario de ¢#22 mi--
llenes; el aparecimiento de los
déficit fiscales se debe =n parte
a esa situacion.

Lo presupuestado por el gobler
no de los E.U. en ayuda global ra
El Salvador en 1987 significd un
gasto de #£8.3 millones diarios vy,
de ese gasto, se destind M.4 mi-
llones en gastos directos e indirec
tos relacionados con la gquerra.
En cambio, lo presupuestado por
el gobiernc salvadorefio para gas-
tos de Educacidn, Salud y Procura-
ria General de Pobres, en su conjun
te, nos di un gasto diarie de ¢2.1

indirectos y del 30% de impuestes
directos, lo gue generalmente indi-
ca gue los mayores aportes provie-
nen del consumc popular. El agota-
miente de esa fuente tradiciocnal
de ingresos, dado la baja de los
salarios reales y la negativa del
sector empresarial a aportar una
pagquefia cuota para el sostenimien-
te de la guerra, obliga a la bisque
da de financiamiento externo, apare
ciendo con elle la ayuda norteameri
cana y el plan contrainsurgente.
La asistencia otorgada a El Salva-
dor ha crecido en mis del 300% con
relacion al afic de inicio de la
guerra.

Apnalizando el ecuadro No.l,
una vez convertida la ayuda de E.U.
en colones salvadorefios y comparin-
dola con el presupuesto nacional
nos damos cuenta de la forma ascen-
dente con que dicha ayuda podria

millones para el mismo afio 1987, cubrir los gastoa fiscales, Para
- L3 -
Por otra parte, la composicifn de 1981 cubria dnicamente el 19.4%
los ingrescs tributarios en El Sal- ¥ para 1987 pudo haber cubierto
vador es de un 70% de impuestos 1 B8B%.
EUADRT Wo. ]
Diserihpeidns de la Ayuds da EA para El Salvador,
En milen de Dilarea,
_E.l DTSTHR T MU 10N 1981 _-I‘!'!? | Logd ] 1284 1984 1usi 1987 L&A
| |Indlpecta CEdErse &R, B7TH L4038 | 1F9,396 [ 2LE,040 |roT 30 | 1F2L151 |2Li. D8R f14%,208
Birects Guerya Rh , G0 A BOD 813900 | [98, %58 JIAT. V0 |13 A6 | ELRATY [LEe.@7%
| |Retorma ¢ Desacrsllo) (0,008 26,070 61,049 72,038 | &%, 1%E | wl.l¥7 |1D4.E35 | B7.Ti#
i |Ayuda sn Allsmntos _l-_,h1:'_ B 5 [ <] 1%, b 46, 006 4%, 000 45, 060 LS T 15,000
TRrrasoCo/Besanst . | LT
b [Tukdl para cada
Ang Fupsal 0%, S50 FIT 0dl | 40,065 3501 945 J473 LaL |afa 613 (607 936 Ja3a a1
Converaion a ¢
bii lend 1A L 604,007, 5] A2, ekd, N 1:397.200 0 0 IN2LERL LN |3, 0T 08 [, 03w |3, 104, aen
R (Presupaessts Tl Sy, I., FlA 8L L36ATA,  |Ladi kel | 37310900 | F, 3eE_35) Ly TAT L LOF [ A A% L e |0, S0,
Do |u AyuiE Toral | {
tin 1954 5.6 o | .6 5.1 .7 | a8, 62,7
12 % Avaudd Coerca
| fl42) 06 £k, Bl gro1p | ee.ie | e | onLg s gl et
Funiits: Elabsracion del ITNVE bapdda ¢ loE reportes dol Grupo da Contisl de arnoassko
politice satevlor del gondiress e Ertados Unldon § &8 las pudlioaclamnse dsj H'.ﬂ::- ]
Ewrild e MEsiendy, N
"Ene OrCantdjE no conslderm e ayuds [miea el Errchdold v léa COOGRET Fwrmon .
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Sin esa ayuda el conflicto

militar ya se hubiera definido.
Mis de US5%3,200 millones en ayuda
estadounidence y ¢ 3,451 millones

del presupuesto fiscnl para 1987-
son definitories en la continuacidn
y profundizacion de la solucidn
militar. Ambos presupuestos, a pe-
sar de sus montos y destines no
cumplen con sus respectivas funcio-
nes: no aniquilan al movimiento
insurgente ¥ no atienden los progra
mas de desarrolle social ni mucho
menos posibilitan la reactivacién
economica.

LA AYUDA Y EL OBJETIVO PRINCIFAL.

El destino de la ayuda de E.U,
ha sido ¥ algu-a siendo ;la guerra,
de cada dolar, US$30.72 centavos
van destinados al planteamiento
contrainsurgente. El siguiente gra-
fico muestra las wvariaciones por
centuales del crecimiente anual
de la asistencia de E.U. con rela-
cion al presupuesto del Ministerio
de Defensa y Seguridad Piblica ¥y
ambas, en relacion a la Deuda Exter
na.

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

T pe—

PEIRUPJERT

Bomimd BB Bl s VEERDE B BB
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Notese como se mueven ciclica- LA AYUDA Y LOS MALES PRINCIPALES.

mente las tasas de crecimiento -

anual de la Deuda Externa y del

Presupuesto gue wva directamente Los esfuerzos gubernamentales
a la guerra. Parecliera que la ayuda por estimular la economla han fraca
norteamericana hala o arrastra a sado, aObn cuande las fuentes ofi-
las demas, la coincidencia de la ciales pretenden tasas de crecimiep
dinfimica de las tres variables se to real con signo positivo, este
evidencia para los afios 82, 83, no es un LndigaQGr directo de reac-
85, 86 y B7. (vedse los valores Fivacion economica.

absolutos en el anexo No.2). a o,
La opcion militar, como golu-

cion a la erisis, ha causado daflos
aun no superados en la economia,
por lo cual, el més importante fae-
tor para la recuperacion es la ter-
minacion de la guerra. Prueba de

* Segun el Cuadro Mo.l, el prome- ello es gque el ingreso familiar
dio para el periodc es de $0.722 eg menor al nivel gue presentaba
Centavos, al inicio de la guerra en contraste

con la prediccion de la Comisidn
Kissinger de retornar a un ingreso
con niveles de 1980 para 1990 2/

La asistencia econdmica de
E.U., tiene un reducida porcentaje
dentro de los montos globales de
ayuda, la partida "Reforma y Desa-
rrollo” del Cuadre No.l considera
a la Reforma Agraria comoc su princi
pal destinatario., Esta reforma va
ha sido cuestionada por su conduc-
cion politica en favor de los inte-
reses del PDC.3/

En general, la reactivacicn
economica sigue siendo un aobjetivo
por alcanzar. Los grandes empresa-
rios salvadorefios no arriesgaran
8u ecapital sahiendo gue todavia
hay combatientes en las mantafas
¥ lucha popular reivindicativa en

2} Veéase "United States Palicy in
- El Salvador and the urgent need
For Reform™ A report to the
arms control and foreing policy
caucus, November 1987. Pig,

17

3/ Véase "La Reforma Agraria y los

= Nuevos Proyectos de Ley" Coyun-
tura Economica No. 16-17, INVE,
UES. Julioj/Agosta 1987.

18



las calles de San Salvador. El mini
mo crecimiento del producto logrado
en este afio no puede tomarse como
un indicador de nuevas o© mayores
lnversiones,

En cuanteo a las condiciones
de vida, los fondos gue la AID des-
tina para programas de ayuda a los
desplazados no van en consonancia
con la magnitud de la guerra, apar-
te de ello, se considera que hay
malversacitn de fondos, indicandose
como a un responsable al presidente
de FEDECREDITO que a la vez ﬁ? Se-
cretario de Finanzas del FDC.2

El Apalisis gue hacemos sobre
lags condiciones de wvida en este
Balance evidencian la desesperan
te situacion en gue se encuentran
las mayorias populares,

Con respecto a la intervencidn
Extranjera, otro mal gue emerge
en la crisis, y de la cual el prin-
:igal protagonista es la Administra
cion Reagan y su recepter el Gobier
no Dembcrata Cristiane, podemos
afirmar gue las donaciones y présta
mos han sido el instrumento princi-
pal para hacer de El1 Salvador un
aliado incondicional de los intere-
ses Reaganianos en la region Centro
americana.

La intervencifn ngrteamericana
sz expande en todo el ambitc nacio-
nal. Los convenios de donacifn-prés
tame gue se firman en el Ministerio
de Planificacidon tienen como parti-
da préstamos blandos a los sectores
manufactoreros, agricola y comer-
cial principalmente, la contraparti
da escondida es, sin duda alguna,

el acatamiento de las sugerencias
4 "United States Policy ..." Op. -
- § =

5 Véase en este mismp Boletin el

Titule "Sobre el sostenido dete
rioro de las condiciones de
vida en Bl Salvador".

de la AID, aparte de lo gue reco-
mienda en sus visitas el enviado
especial del Presidente Reagan para
el Area centroamericana.

ILa intervencion de les E.U.
es denunciada por todos los rumbos
del escenario politice salvadorefio,
la aceptacion generalizada de gque
hay un poder detras y delante del
Presidente Duarte tuve su mayor
respnancia con el beso gue @aste
le diera a la bandera estadouniden-
se en su ultima visita aWashington.
Ultimamente, los sectores ultracon-
servadores del pais denunciaron
la dependencia politica de que so -
mos objeto. 6/

hAungue este tipo de denuncias
de dependencia sean mads gue todo
por razones ideclbogicas lo cierto
e3 gue &8 muy cuestionada la admi-
tracion del Presidente Duarte. Fac-
tores como las presiones por deva-
luar el colon alimentan las dudas

sobre la autonomia politica salva-
dorefia.

CUESTIONAMIENTO DE LA AYUDA DE EU.

Para 1987 1la ayuﬂa ascendid
a ¢1,621 millones (sole la relacio-
nada con la guerra) . La efectividad
de la solucion militar se mide por
2l nimero de bajas gue se le inflin
gen al contrarieo, segun fuentes
oficiales las bajas aeaslunadah
al FMLN fueron de 2586 y de astos
1004 fuercn los muertos. Esto signi
fica que 21 monto global de la ayu*
da relaciconada con la guerra tuvo

"D'auvbulsson dice gue la embaja-
da de EE.UUJ. administra a El
Salvader" El Mundo 01-12-19457.

Mo, 4.

J)

Fag.
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una efectivicau de 1004 muertos
o sea, gue por cada guerrillero
muerto se gastd ¢1,614,885.00 De
mantenerse los niveles de combati-
vidad y considerando que la guerri-
lla cuenta con 7350 7/ combatientes
estimamos gue el gobierno necesita-
ria ¢11,869 millones para aniguilar
al FMLN en un plaze no menor de
5 afos.

7/ "Otre afio perdido para la paz".
El Mundo 31-12-A7. PAg, No,33.

Ese enorme monto de ayuda gue-
rrarista EU'FI-EI“EI.{-EI en tres wvecas
al presupuesto nacional para 1988.

En contraposicion a los facto-
ras destructivos que esa asistencia
tuvo, hacemos algunos calculos de
lo gque se pudo haber hecho con esa
ayuda.

Los # 1,621 millones hubiesen
servido para proporcionar una wi-
vienda wvalorada en £54,043.5 a cada
ung de los 30,000 damnificados del
terremoto,
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También, se pudo haber utiliza
do para crear 38,602 nuevos empleos
pagando un salario mensual de £700.
durante 5 afos.

se guisiese solucionar
educativos, esa
alfabetizado

¥, =i
algunes problemas
monte podria haber
a 500.000 salvadorefios atendidos
por 5,000 maestros con un sueldo
de ¢ 1,100.00 por un tiempo de &
afios, que es la duracion de la edu-
cacién primaria, dandoles ademas

el eguipo necesario para el trabajo
docente .,

Estas son algunas de las cosas
gue el gobierno hubiese hecho de
no tener como objetivoe principal
la destrucciton del movimiento insur
gente. Pero, lo importante es, lao

que pueda hacer el gobierno con
los miles de millones gue para -
1988 le ha asignado la administra-
cién Reagan.

Evidentemente no hay wvoluntad
para terminar la guerra ni acciones
reales para alcanzar la paz. La
solucidn politica al conflicto sal-
vadorefio comenzarad a vislumbrarse
cuando la escalada wmilitar deje
de ser utilizada como el instrumen-
to para la paz, y esto uUnicamente
serd posible en un marco de autode-
terminacion, sin injerenclias exter-
nas. Con esto tampoco estamos afirc-
mando gue se deba de rechazar toda
ayuda externa. Los donativos y prés
tamos son saludables, econdmicamen=-
te, para una sociedad subdesarrolla
da siempre y cuando sean destinados
a actividades productivas y no suje
tos a manipulacién politica. Los
£13,062 millones de ayuwuda global
para El Balvador indican gque es
este el lugar escogido para demos-
trar poderio y prepotencia hacia
los posibles sogluciones lnternas.

£l monto de ayuda estadouniden
ge 5i bien puede contrarrestar -
la profundidad de los deseguili-

brios macroecondmicos mno puede
por si stla lograr la reactivacién,
ya gue, en primer lugar, el efecto
expansivo gue pudiese tener en la
economia, es decir su impacte mul-
tiplicative en la reactivacién,
se neutraliza por el retroimpacto
gue ocasiona al westar destinade
mayoritariamente a la guerra.

Las preguntas en estos momen-
tos son: Cuanto tiempo durard la
ayuda norteaméricana?, Cudnto mis
habra que sacrificar a las mayorias
populares?, Cuanto tiempo mds permi
tiremos la intervencidn extranjera?
¥, por QOltimo, Culndo comenzard

la economia salvadorefa a reactivar
sed.
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LA POLITICA ECONOMICA EN 198T.
ALGUNAS CONSIDERACIONES
GENERALES

El presente ensayo no tiene
COMmS proposito hacer una presenta-
eién amplia y pormenocrizada de lo
gque fueron todas vy cada una de las

medidas de palitica econdmica im-
plementadas en 1987; sino mids bién,
la de diluecidar la intencidn, el

caracter gue asume ¥ presenta,. Esto
se hara a partir del estudio de
aguellas medidas mas gruesas y/o
gererales, a las cuales se les asig
na una mayor importancia relatiwva.

PLANTEAMIENTO INICIAL.

La continuacidon y/o profundiza
clén de la crisis econdmica durante
1986, la cual se manifiesta en el
comportamiento de los grandes agre-
gados economicos -PIB, sector ex-
terno, gasto publiED, inflacidn
y el emplec- 1/ planteaba la ne-
cesidad de contenerla y posterior
mente revertirla Esto se intentd
lograr en 1987 con la apllEaC1ﬂu
&o ciertas medidas de politica eco-
nomica, las cuales van a benefici-
ar a ciertocs sectores o ramas del
aparato productive nacigonal que
g& traducird en apoyo a sectores
sociales determinados. Esto es asi,
dado gque la politica econtmica no
puede ser entendida como un simple

1/ Véase al respecto: El Salvador:
Coyuntura Econdmica, No.ll, Fe-
brero de 1987,

pProcess con el cual se pretende
la nptimiza:inn del funcionamiento
de la economia, sino como inscrita,
implicita o explicitamente dentro
de proyectos de clase. Es deecir,
que se pretende una cierta recompo-
gicifén de las diferentes relaciones
ﬂll‘:l-tialEE existentes baje la hege-
monia de una fracecifn de clase de-
terminada 2/.
Ahora bien, en una situacidn
de confrontacion armada interna
como la salvadorefa, la pnlltica
economica no sélo adguiere un caric
ter de clase determinado, sinoc tam-
bien la de ser contrainsurgente

Cfr, SAnchez, Fernando: "Crisis
y Politica Dembcrata Cristiana”
ECA, Nop.453; Julio de 19B&,

Manrnya. Aguiles y Julia E. Mar
tinez: "La Politica EconSmica -
Democrata Cristiana". ECA, No.-

445, Noviembre de 1985,
Sanchez, Hilda y José L. Solis:
"tAjuste o Reactivacidon?: los -

dilemas de la Politica Econtmi-
ca en la actual crisis". Econo-
mia de AmBrica Latina, No.l4, -
1986 .

Feinstein, Osvaldo Néstor: "Neo
estructuralismo y Paradigmas de
Politica Econcmica". El Trimes-
tre Econémico, No.201, Enerc-Ma
vo 1984,
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¥y responder a los intereses de la
potencia hegemonica. Para lograr
esto deberi implementarse la poli-
tica econdmica de una forma muy
matizada y sutil, de tal forma gue

ante la profundidad y globalidad
de la crisis ain agquellos sectores
sociales gue no son beneficiados
poer esta la asuman como necesaria
para poder superarla. Es decir,
gue el proyecto para galir de 1la
crigis propuesto por una clase so-
tia} determinada y la potencia he-
gemonica se asuma como proyecto
de la sociedad en su conjunto,

MEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA 3/.

El objetivo fundamental del
gobierno Dembecrata Cristianoen lo
econémicoc durante 1987 era de gene-
rar confianza y certidumbre en el
sector productiva, para lo cual
pretende reducir los grandes dese-
quilibrics econbmicos. Esto seria
posible siempre y cuando se logren
las siguientes metas 4/.

= Cracimiento del PIB de 2.2%
- Inflacién del orden del 25%
Deficit fiscal de 2.3% como

3/ Este apartado se elabora con in

~  formacion de:
Ministerio de Planificacifn: Re
vigion ajustada del Programa E-
confmico 19&87. Mayo de 1987.
Diario Dfiecial. Varios 1987,
Seguimiento de Prensa de 1987 -
elaborado por el INVE.

4/ Para la contrastacion del logro

de estas metas véase en este
-

mismo numerc &1 apartado refe-

rente a Comportamiento Econtmi-

co,

porcentaje del PIR.

Aumento de las RIN de US$6.5
millones.

Disminucidon en la expansidn
de los medios de pago en
7%; es decir, una expansién
del 223,

Para lograr los aobjetivos vy
metas antes sefaladas se implementa-
ron las siguientes medidas de poli-
tica econdmica,

- Politica Fiscal.

El gasto piblico durante 1987
mostrd la misma tendencia gue en
afios anteriores, dandole prioridad
a los gastos militares en detrimen-
to de los gue se orientan para la
produccion de servicios bisicos
para la poblacibn y que se consi-
deran como salario indirecto. Debe
considerarse gue se determind, a
la wvez continuar priorizandoe los
gastos de funcionamiento (79% del
total del gasto), realizando OGnica-
mente agquellns gastos de capital
financiero con recursos externos,

Considerando la estructura
del gasto piblico se aprecia el
caracter redistributive de la ri-
gqueza gque presenta la politica fis-
cal, 21 cual es en detrimenta de
la mayoria de la poblacion salvadao-
refia, dada la participacifn relati-
va en el total del gasto de la edu-
cacion y salud.

Por el lado de los ingresos
gubernamentales, estos se intenta-
ran aumentar mediante el meioramien
to de los mecanismos de recaudacion
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CUADRO Mo, 1
riom r Onidados
Hinigtariales, 1987,
(MLl lones 3o Colonas )
i DEL GAS-
MONTT O FSLICD
MINISTERTO COLOMES  TOTAL.,
Dufenss y Seguridsd Piblics 8940 5.9
Educacion 501.6 1d.%
Salwd Pllica v Asistencls
Soolal 2071 B.3
Obran Pinl loan IRE. 4 0.3
Mgricultora y Ganadorsia 172,98 5.0
Cultura ¥ Comunicaocliones,
Intarloe, Trabajse y Previ-
sion Gooclal. 11%,.7 1.5
Total Gasto Piblice 3,450.4 Lo@. o

FUENTE: Otario Oficial. Tomo Bo.¥9d. Ha. S, § de febrern
de 1387,

¥ flscallzacinn trihutarla Yy, 4
través de ajustes periodicos y se-
lectivos en los precios de los ser-
vicios que proporcionan las empre-

sas pihblicas, HEEprtﬂ al pEimer
elemento o intencion, se cred el
glstema de pago a cuenta de los

impuestos por FIHEtE de las empra-
sas; lo gue genero cierta reaccién
negativa de parte de los empresa-

riog, especialmente los afiliados
a ANEP, SCIS, CAmara de Comercio,
etc., en el {iltimo trimestre del
afnc. En lo gque son los aumentos

log servicios pi-
blicos &stas se incrementaron a
partir de octubre, para ANDA, CEPA
y de las empresas distribuidoras
de energla electrica. La intencién

d4 las tarifas de

de estos aumentos tarifarics es
la de disminulr el déficit piabli-
co global a partir de la reduccidn
del déficit financieroc gque presen-
tan las empresas publicas.

Esta politica fiscal reguiere
una legctura determinada, ya gue
presenta cilertas intenciones. Prime
ro es necesaric aclarar gque en re—
ferencia a los ingresos tributarios

= ————— -~ ]

no se les afecta en nada a los em-
presarios, ya que f{inicamente se
busca adelantar, un poco, el pago
de una parte de los impuestos no
afectandose la estructura tributa-
ria wigente gque presenta matices
de ser altamente regresiva,

CUADRO Mo, ]

07
(Millones de Colooesi

APGEESOE MO L]
Impioete Sohie la Benta 538,09 15.1
Impugstno Eobre Pabtrimanio 184,58 3.0

Tepugstn Tmportasian 305 . 4 58
Isipaesin Evpartsois fein cafd) 5.3 0.3

frpuscic Schro Exportacifs de card 420.0 12.2
Inpuenmtos Tisbres Flocdles 733.:4 #1.13
Mrod Ingresos Carricntes 0561 19,0
Ingrescs de Capital 477.8 13.4
fecesidad Financiamiento Adicional 1187 .2
Tatal Ingresos A 4514 100.0
FUENTE: Hinisterio de laclemda,
Como lo ewvidencia el cuadro

anterior son los impuestos indirec-
tes, los gque paga la mayoria de
la poblacién, las gue tienen el
mayor peso relativeo dentro del fi-
nanciamiento del gasto pablica.

La explicacion que se hace

de la generacion de la inflacién
a_partir del financiamiento del
déficit publico, induce a plantear
la solucién a dicho fenbdmeno a-
partir de una reduccion o conten-
cion del gasto piblico y a incremen
tar las recaudaciones tributarias
pero sin alterar la carga tributa-
ria gque recae scbre los empresa-
rios. Debe considerarse que la
reduccién del gasto se hard en a-
guel gue se destina para la gene-
racion de servicics bisicos para
la poblacién peroc gue puede ser
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el sector privado,

incentivando a este a gque asuma
dicha funcidén 5/. En lo que son
las mayores recaudaciones tributa-
rias, estas se lograrian a partir
de una mayor eficiencia tributaria.
La disminucidn del déficit
fiscal no necesariamente implica
el contrel o la eliminacidn de la
inflacién, ya gue no es mas gque
uno de sus mecanismos propagadores.
Esto hace necesaric gue se conside-
ren medidas de politica gque tiendan
a elimipnar los causantes estructu-
rales del crecimiento en los pre-
cios (orientacion de la produc-
cign, control monopoliesta, atc.)
y de reorientacidn del gasto phbli-

generado por

co_ para poder controlar la infla-
cién, y nd lUnicamente medidas ais-
ladas en torno a uno de estos fac-
tores.

Terminamos esta parte haciendo
una consideracién muy general
respecto a uno de los fenomenos
de mavor importancia ocurrido du-
rante 1987, como es el problema
de la energia eléctrica y gue fué
desde un racionamiente temporal
iniciade en marzo, un incremento
temporal de las tarifas, =1 cambio
de hora, hasta el incremento defini
tivﬂ en las tarifas de este servi-
cio.

Esto nos evidencia la decision
del geobiernc de no cargar con ma-
yores niveles de deficits financie-
ros, los cuales cuande surjan ten-
dran que ser traspasadeos directamen
te a la poblacion via aumento de
precios generando un mayor nivel
de inflacidn.

Los casos mas trangparentes
son los de la Educacidn v la
Salud.

5/

6/ Para un tratamiento mis comple-
t vEﬂEE:}"El Salvador: Coyun-
tura Econcmica". No,12-13.

- Politica Monetaria - Crediticia.

El maneja de esta politica
va encaminado a obtener un creci-
miento en la producecidn y a desace-
lerar el procesa de crecimiento
sostenide en los precios. Para el
primero, se pretende reasignar los
recursos crediticios hacia los sec-
tﬁreg y actividades econtmicas es-
trategicas; es decir, aguellas qgue
generen un mayor volumen de produc-
cion y Emplgo. Para el segundo una
expansion maxima de los medios de
pago del 22%; es decir, menor en
7% a la hablda en 1988.

Esto fltimo se lograria con
la imposicidn de ciertas medidas,
las cuales incluyen wvariaciones
en el encaje legal el primer dia
de los meses de abril, agosto y
septiembre., Esta medida serviria
para extraer recursos f[inancieros
de la economia cuando mencs se nece
sitan y liberarlos a finales del
aﬁn, meses en los cuales la scono-
mia salvadoreha adguiere un mayor
dinamismo dado el cardcter esta-
cional de su funcionamiento. Con
esto se intenta, en cierta medida,
tener control sobre el crecimiento
de los precios, a la vez que inyec-
tar los fondos financieros de acuer
do a los requerimientos del aparato
productivo. Acompafia a esta medida
la emision de bonos vy su colocacitn
en el meEcadn, egpecialmente en
las companias aseguradoras, lo cual
egs una forma de Testerilizacicn
financiera directa" y gque tiende
a constituirse en uncontfacter de
la eXpansicn monetaria de la econo-
mia.

En cuanto al manejo de la poli
tica ecrediticia se le da una prepon
derancia muy alta, tratando de in-
centivar el sector privado a gue
haga uso del crédito bancario ofre-
clendoseles a condiciones muy favora-
bles. Entre éstas se tiene como
prinecipal la disminucion de las
tasas de interés activas y pasivas

26



en dos _puntos, ademis de una expan-
£idn miAxima en el ecrédito e inver-
siones del sistema bancario del
14.3% respecto al afio anterior vy
qué, del total de créditos con re-
cursos de los Bancos Comerciales
g Hipotecario uon 17% ge desgtine
para la peguena ¥y microempresa.

Este manejo de la pollitica
crediticia tiene por objeto incenti
var la produccitn y controlar el
aumento de precios, dade gque el
tipo de interés es parte de los
costos de produccién. Pero el gue
log empresarics wvavan a acrecentar
la produccién y a mantener los pra-
clios cbedece mas a razones de expec
tativas e incertidumbre gue wvan
desde lo politico hasta lo econd-
Mico.,

La disminucién del tipo de
interés en principio neo favorece
a aguella fraccién de la clase ca-
pitalista propietaria del sistema
financiero v 81 a las fracciocnes
no financieras de dicha clase, es3-
pecialmente a la indusktrial v agra-
ria; ¥y en menor medida a los pegue-
nos producteres lo cual es aprove-

chado idenl&gicamente por parte
del gobierno en la blsgueda de un
mayor apoye a la implementacién

de estas medidas, como & su gestion
en general. 7/.

Lo anterior puede ofrecer una
mayor transparencia si se observan

la cantidad de incentives dados
a los inversionistas privados, 195
cuales incluyen la no imposicidn

de mayores cargos tributarioce, pro-
gramas crediticlios especificos por
sectores prnductivns {especinlmente
cafeé, algodén, cafia de aziicar ¥
productos no tradicionales de expor
tacidn), disminucidn de aranceles
a la importacion de materias primas

7/ Cfr. Feinstein, Osvaldo Nestor:
"Mecestructuralisme y ..." op.
Cit.

& insumos v,
-
conceszion de

gratuita.

en algunos casos la
agistencia técnica

Ahora bien, debe considerarse
gque la implementacion de una po-
litica de créditos baratos incenti-
va a los empresarios a comprar mas
bienes de capital; es decir, gue
se Iintensifica el uso del factor
capital en desmedro de la fuerza
de trahajﬂ pudiendo crearse un ma-
yor voliimen de ﬂasemplen

Esta politica puede 1llevar
a pensar gue generara una mayor
contraccién del ahorro interno a lo
cual se puede argumentar gue dicho
ahorro no depende en mayor medida
de las tasas de interés y que, los
fondos financieros destinados a
hacerle frente a los reguerimientos

crediticios provienen de la "ayuda"
v "donaclones" gue otorga el go-
bierno de los Estados Unidos al
goblernoe salvadorefo.

Lo anterior no debe llevar

a pensar gue en el aspecte crediti-
cioc no se presentaron PIﬂblEmﬂE;
ya gue acA también se manifestd
la pugna secundaria existente entre
el sector empresarial, en la cual
éstos (ltimos seguilan exigiendo
an su favor mayores incentives (ti-
po de interés mas bajo, periodos
mayores, etc.), a la vez gue cuando
quisieron hacer uso de algiin pro-
grama de credito se encontraron
con el fentémeno de gque el sistema
bancario no tenia fondos para hacer

fﬁente a dichos requerimientos.
8f.
B/ Seguimiento de Prensa, espe-

cialmente el Gltimo cuatrimes-
tre con las guejas provenientes

de los empresarios del oriente
del pals.
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- Politieca Cambiaria.

Se determind econtinuar con
el tipo de cambio vigente de US$l.-
= ¢5.00, lo gue muestra cierta so-
lidéz del coldn gue si existe ha
sido logradeo a partir de las reme-
sas familiares y la ayuda propor-
cionada por AID. Esto se manifiesta
en el tipo de cambio existente en
el Mercado Negro, el cual se mantu-
vo en un 10-15% superior al ofi-

cial; lo gque se debe a la wventa
de los dolares por el SETEFE de
una parte de la ayuda exterior re-
cibida en &l mercado extrabancario
al igual qgue se hace con las reme-
sag familiares recibidas.

Estas dos medidas, no devalua-
cidbn y venta de divisas recibidas
como donativos en el mercade extra-
bancario, tienenla intencién de
evitar presicnes inflacionarias.
Esto se debe a la estructura da
las importacicnes y gue, los pre-
cios se fijan en base al tipo de
cambic no oficial 3/.

El desincentivo que esta medi-
da cambiaria significa para el sec-
tor exportador va a ser compensado
con una serie de medidas gue tien-
den a acrecentar sus ganancias via
disminucién de los costos de produc
cidn, tal cual se menciono en el
apartade anterior. Ademas, de crear-
se por parte del gobierno dos ins-
trumentos muy importantes para in-
centivar las exportaciones, como
son el Certificado de Descuento
Tributario (CDT} ¥y @1 Centro de
Trimites para la Exportacién (CEN-
TREX)}. El primeroc es un reambolso
de una parte de los impuestos que
paga el Expnttadq; por realigzar
su actividad,; haciéndese por medio
de un certificado gue podra ser
negociado, usado en el pago de im-

g/ Segiin comentarios realizados
- por ciertos empresarios.

puestos, garantia para realizar
prestamos, etc. El segunde es un
centro en =1 cual se reunen todos
los departamentos de log diferentes
ministerios pablicos en los que
s& realizan tramites para poder
exportar, significando &sto un aho-
rro extraordinario de tiempo en
la realizacion de dichos trimites,

Como puede observarse es el
sector exportador, tanto tradicio-
nal como no tradicional, uno de
los gque mavores incentivos ha re-
cibide. Esto es necesario en la
medida que la politica econdmica
no tienda alterar la configuracidn
estructural de la economia salvado-
rena, la gue se articula en el sig-
tema capitalista de tal forma gque
es el mercado externc -de bienes
pPrimarios y de capital- el elemento
primordial para hacerla crecer.

-Politica de Proteccién del Ingreso

Con las medidas contenidas
en este enunciado, el gobierno in-
tenta contener el parsistente incre
mento en los precios y asl aminorar
el deteriodo continuo del salario
real de los trabajadores. Para lo-
grar este objetive se implementan
dos medidas fundamentales, gue son,
un control selectivo y temporal
de los precios de log principales
productos gue componen la canasta
basica y la reduccidn en los pre-
cios de algunos insumos empleados
en la produccidén agropecuaria, a
fin de disminuir los costos de pro-
duccion y desacelerar el aumento
sostenido en los precios de los
productos agricolas.

Los efectos gue puedan tener
estas medidas en la contenciton de
la inflacidn son muy limitades va
gue, por una parte, los controles
de precio lo Onico gue hacen es
posponer el incremento de precios
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durante un perilodo de tiempo rela-
tivamente corto 1. Mas tarde se-
incrementa ne sdlo buscando compen-
sar el costo actual del producto
sino también tratando de defenderse
del incremento de costos de produc-
cion en el periode futuro, en gue
no podrd ajustar su precio, hasta
el momento que se haga insostenible
seguir su produccién y se necesite
un nuevo incremento en su precio
para mantener los margenes de ganan
cia. Por el lado de la disminucifn-
en el precio de los insumos agrico-

las, éstos si pueden tener un efec-
to favorable en la desaceleracidn
del crecimiento de precios siempre
¥ cuando sean los productores los
gue vendan sus productos al consu-
midor final: es decir, sin hacer
use de los intermediarios. El que
surjan éstos {iltimos, sean privados
o gubernamentales, hacen pensar
gue tal desaceleracion de precios
no podria occurrir y lo inice gque
se propiciaria es un acrecentamien-
to en los margenes de ganancia de
éstos 11/,

CONSIDERACIONES FINALES.

Desde la perspectiva global
de la politica econdmica implementa
da en 1987 se perciben dos objeti-
vos fundamentales; por una parta
2l aumento de la produccion espe-

10/ El caso del aceite comestible
s es un ojemplo muy claro.
1/ Vease en este nismo namero

—

el articule referide al Dete-
riare de las condicicnes de
vida en El Salwvador.

cialmente exportable, por la otra
al intente de desacelarar el creci-
miento de los precios.

Para lograr lo primero es nece
gsario acrecentar las wventajas gue
poseen los empresarios privados,
de tal forma que se posibilite una
mayor acumulacién de riqueza en
este sgector, Ahora bi&n ésto no
implica necesariamente un aumento
en la inversifn o en el uso de la
capacidad instalada ocicsa, sino
gue se hace necesario considerar
las expectativas existentes, las
cuales en sitvacidon de crisis -y
de guerra- tienden a ser desfavora-
bles a las inversiones productivas,
favorecienda las meramente especu-
lativas. En este sentidoc es poco
probable una recuperacidon de la
economia nacional.

El controlar la inflacidn tie-
ne como objetivos crear un clima
favorable, en lo economico, a las
expectativas de los empresarios
privados, a la vez que limitar o
eliminar las presiones de los traba
]adnr&s por aumento salariales.
Esto Gltimo es necesario para evi-
tar la espiral inflaclonaria dada
la estructuracidon de la economia
nacional, a la vez gue se intenta
acrecentar los niveles de concentra
citn de la rigueza como estrategla
para superar la crisis.

En este sentido la politica
economica busca mantener la estruc-
tura econdomica wvigente: es decir,
maritener el status guo. No se orien
ta a la bisgueda de un aparato pro-
ductivoe nacional gque atienda las
necesidades prxmariaa de la mayoria
de 1la puhlac1nn salvadorena, gque
genere blenes basicos, reguiriendo-
s para lograr esto un cambio en
los perfiles de oferta y demanda
existentes en la actualidad.
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SOBRE EL SOSTENIDO DETERIORO
DE LAS CONDICIONES DE VIDA EN

EL SALVADOR

El problema del deteribro de
la calidad de vida de la poblacion
gi bién en nuestro pais no es nada
nuevo, la tendencia general obser-
vada en los Gltimos 7 afios ha sidao
hacia su empecramiento pese a las
reformas econdmicas y sociales im-
pulsadas y a la cuantiosa asisten-
cia econdmica internacional propor-
cionada al pals en forma sostenida.

Comparativamente, es posible
gue los niveles de pobreza absolu-

ta existente en nuestro pais (Ver
Cuadro No.l) sean relativamente
menores en términos cuantitatives

a los registrados en otros pailses
del llamado Tercer Mundo. Sin em-
bargo, atenuantes como la estrechez
territorial, el sostenido creci-
miento de la poblacién, el rapido
agotamiente de los recursos natura-
les renovables vy la existencia,

ademds, de un conflicto militar
gque tiende cada wvez mas a prolon-
garse, ponen en peligre la supervi-
vencia de todos los habitantes.

Algunos sintomas ya han comen-
zado a sentirse a nivel nacional
y de no hacer algo para revertirlos
no podemos mencs gque imaginarnos
un futuro decadente para El Salva-
dor. Tal es el caso del alarmante
problema de la deforestacidn gue sino

es la causante directa ni dunica
de las continuas sequias, ha con-
tribuido a hacerla mas severa a

tal punto que dada la disminucidn
de los niveles de agua en las pre-
sas hidroeléctricas la administra-
cidn de CEL no sdlo raciond el con-
sumo de eneria eléctrica sino tam-
bien incrementto las tarifas y aler-
td de nuevos recortes o incrementos

CUMDRD Mo,

ESTTHA I LA ITRCIDESCIA DE LA
EEA EL SALV

(Entructura Forcentsal)

& Hivel Hacional

lirbane

Rural 5.4

2L .9

1dwd]
31.% 100
Lo
Log

aT.6

. d

a1.4

3.8

FUENTE: CEFAL: Satisfaccifm de las nscesidsdes bimicas de la
poblacian centroasericans, Mixioo, LG@],
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para 1988. Ademis, por segqunde afo
consecutivo, @n la zona oriental
del pais donde la sequla fud mas
severa, la produccidn de granos
basicos desminuyd en no menos del
50% segin portavoces del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

Desde nuestro puntoe de vista
2l problema de la miseria ¥y la po-
breza de cerca del 70%, 1/ de 1la
poblacidn de El Salvador tiene fac-
tores historicos-estructurales como
coyunturales que wvienen imposibi-
litando de forma continua la abso-
luta o relativa reproduccién de
la fuerza de trabajo. El fendmeno
a medida gue se complejiza tambien
ha venido adoptando diferentes ma-
nifestaciones (desplazados, refu-
giados, etc). El objetivo de estas
notas &s el de analizar la ewvolu-
cion de tales factores en el trans-
cursc de 1987 asi como el de recal-
car la necesidad de emprender ini-
ciativas a nivel nacional,

EMPLED ¥ SALARTOS.

En toda sociedad el grado de
sit%sfa:ciuu de las necesidades
basicas de la poblacién pasa en
primera instancia por la oportuni-
dad de emplec asegurado por los
niveles de ingresos reales a cambiog
que los trabajadores tienen al rea-
lizar la venta de fuerza de traba-
Jo. La relacion &5 simple: sin em-
plen no hay ingresos ¥ sin ingre-
508 no hay satisfaccidn de las mas
minimas y elementales condicionos
de vida.

o
E

1/ Véase el Cuadro HNo,l. Aungue
las cifras se refieren al ano
1980, en grandes lineas todavia
son wvigentes, ya fque la situa-
cion desde aguel entonces sdlo
g€ ha detericrado como muestra
también éste articulo.

Por consecuencia, la situacidn
de las condiciones de vida de la
poblacid trabajadora durante 1987
continuo empeorindose principalmen-
te por la persistencia de los altos
niveles de desempleoc (32.8%) y sub-
empleo (apréximadamente un 44% de
la poblacién) que afectan en forma
conjunta a un poco mas del 708 de
la poblacidn economicamente activa
calculada en 2,019 millones de habi
tantes. '_

For otro lado, los ingresos
reales de los gue tienen empleo
disminuyeron nuevamente debido a
la inflacidn gque, aungue bajd un
poca, siguid siendo alta (25%).
La inflacién fufé alimentada por
el idincremento de los precics de
los servicios plblicos de agua vy
energla eléctrica y la falta de
mecaniamos gubernamentales adecua-
dos y wefectives para el contrel
de los precios de la canasta basi-
ca. Hay gue agregar, también, el
continuo déficit del gobiernoc --
{ £400 millones én 1987) profundi-
zado por la guerra y el sabotaje
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insurgente a la infraegtruﬂtura
gubarnamental, la produccion y las
comunicaciones.

La inflacidn ha causado gque,
desde 1978, el valor real del colon
se ha reducido a aproximadamente
una guinta parte a finales de 1987:
Seglin datos proporcionados por 1la
Direccién General de Estadistica

v Censos el wvalor real del coldn
actualmente es5 de 0.224 centavos.

En base de esto, wecalculamos
que el peder adguisitive de los
salarios minimos en 1987 fué menos
de la mitad de le que fud en al
ano 1978 para la mayoria de los
sectores, {(Ver Cuadro Ho.2).

= TE
EAS ARIOS WINIROE DIARIOS AFROBADDS POR EL
MINISTERIO DE TRABAJD] WOMINALEE E TNDICE DE EALARIOS HEALES.

Bxslarioe Hominalem

Indice d: Balar.Ras
los (LOTE=1000 (L}

_BECTOR 1378 1987 1378 1987
EBocolocoifin do Cosechan (3]

Cark g 3,73 g iB.12 100 .0 1.7
Cafia de Azicar 5,50 I4.9%1 1oD.o &0.7
Algoddn 6,50 13.78 LoD.G 7.4
fndustria ¥ Servicics.

Area Metropolitans de 5.5, ¢ T.08 ¢ 1%.00 160.5 8.0
Fuera de AM de 5.5. &.10 1¥.00 160.0 7.7
Canarsle.

Area Metropolitans de §.5. d 1.0 & 15.00  loo.0 6.7
Foaes da AN da 3.5 G.20 L&, 00 1000 50.6

1) El walor “real” del colBn de 1587 es 0,224 [base 1378=1008], segin
la Biraccidn Gineral da Estadisticas y Cenmos.

{21 Incluyen prestaciones scoisles vy descansc semanal.,

FUENTE:
de Trabajo.

Asi mismo, el salario minimo
nominal diario en El Salvador cal-
culado en base a diciembre del afic

pasado, tal como =& muestra en al
cuadro No.3, deberfa multiplicarse
por dos para llegar a alcanzar,
por lo menos, &l poder adquiszitivo
de los salarics minimos vigentes
& 1978 an su respective sector.
Los salarios minimos del afio pasado
deberin ser entre ¢#24.55 y $431.43 -
diarios, los cuales en términos
mensuales equivalen a salarios de
entre €736,.50 v #1,302.90, para

compensar el efecto inflacionario
(Ver Cuadro Ho.3).

Elaborado por IMYE en hase a informscldn del Ministerio

El ingreso de los trabajadores
s¢ vid notablemente comprimido du-
rante este ango por la continuada
politica gubernamental de congela-

miento de salarios e inclusoc por
el no pago, #n ciertos sectores,
del propio salario minimeo oficial.
Tal es el caso de los trabajadores
de las Alcaldias Municipales gue
segin la Asoclacitn dea Trabajadores
Municipales de El Salvador [ATMES]),
el 95% de los trabajadores de las
Alecaldiaes no ganan ni siguiera el
salario minimao.

En &l

caso del sector agrope-
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CUALED Me, 3

B

ALARIE WINTWG MEQUESIDO EM 1987 PANA LOGRAN EL PAMR ADQULS[TIVD

OE LOS SALARIOE DF J9T8,

1978 1987
TELTTER DIAKED  MENSUAL  DEIARLD _WENEUAL
Racolsoribn 3y Cosechas
"Calk & 8,73 ¢ 29100 & A1, 4% & 1.303.%0
"Cafn da Axlgar 40 I§5.00 34,59 71459
* & Igodon (48 1. 195,00 18.02 0T GE
Yrelustria y Gocwickg,
*Argw Metropol (taNA DE §.5. i T.0h d 210.p0 ¢ J1.ka ¢  RIT.ED
*Rumrd del Aogs .10 1R300 17.21 Bla, 90
Comarcio,
"ArFk Mstropsl (tana de 8.8, # T.30 @ Fl&,00 & 32_k4 &4 GE4. 0
*Tugra del AMSE .20 185,00 760 oin. a0

* Un colén o8 1T = 8 f 0.21 de [ 9T,

FUENTE: ElaborAdo oor el THVE ®a bace a Informecin del Ministeris
da Trabalo v &8 ja Sireccldn General de Entmdistica y Censoo.

cuario, los salarios decretados
para la temparada de corta y reco-
leccifén de café, cafa de agucar
y algoddn si bien tuvieron un lige-
ro incremento respecta de 1986 éste
tampoce redujo el efecto inflaciona
rip, como se puede ver en el cuadro
No.2.

No obstante, ] gremio de cafe
taleros del pais, consecuente en
su afan de obtener siempre mayvores
ganancias, protestd puoblicamente
ante el gobierno de gque los sala-
rios fl]ﬂdﬂﬂ para la temporada de

recoleccifn de eafé eran demasiade
altos.

EL CONTROL DE LOS PRECIOS

Uno de los factores gue mas
influyo en el crecimiento de 1lgs
preclios de los productos alimen-

ticios de la canasta de consumo
basico, fué la inoperante capacidad
de control del precio de wenta de
los productos zegulaﬂms por el Mi-
nisteric de Economia, pese a la
constitucién de un “Enmite de De-
fensa del Consumidor” formado
por representantes de 13 gremiales
y delegados del Ministerioc de Eco-
nomia. Dicho Comit® se encargaria
de supervisar gue los propietarios
de peqguefiag tiendas (uno de las
actividades mas diseminadas dentro
del llamado sector informal) en
log distintes barrios populares
no alteraran los precios, El problg
ma fundamental, comc es obvie, no

estd ahi sine en los ajustes de
precios gque planificadamente, vy
coyunturalmente también, han wenido
afectando afno con afic las empresas
productoras como una forma de tras-
ladar al consumidor el incremento
de los impuestos y el alza de las
tarifas de los servicios (energia
eléctrica y otros).
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Por otra parte, la prolifera-
cion de las corrupcidn gubernamen-
ta} ¥ la especulacidn de la produc-
cion de los granos basicos también
han incidide negativamente en este
aspiral ascendente. Ejemplog concre
tos de corrupcion administrativa,
acaparamiento de alimentos y espe-
culacién con el precio de los misg-
mos denuncid en repetidas ocasiones
2l Sindicato de Trabajadores del
Institute Regulador de Abasteci-
miento (STIRA). Indicaron como res-
ponsables de dichos actos a funcio-
narios dembGcratas cristianos en
el gobierno. El STIRA aporto prue-
bas plblicamente de gque séloc en
gl mes de mayo Ffuncionarios del
IRA vendieron fraudulentamente 5700
latas de leche entera en polvo de
5 libras, -gque se presumen son par-
te de la ayuda alimentaria donada
a El Salvador para asistencia huma-
nitaria-, a "amigos" del PDC, entre
ellos a un Secretario de una de
las Alcaldias del Departamento de
San Salvador. El1 precio oficial
de wventa al piblico de dicho pro-
ducto es de #2l.00; el precioc de
venta a mayorista esg de ¢19.95:
¥y el precio de reventa en &l "mer-
cade negre" ha sido de #¢25.00 a
#30.00 la lata de leche.

Otras formas de
también segun el STIRA, se regis-
tran con la comercializacidon de
los granos basicos y el azficar.
La especualcion de los precios de
venta de los granos bisicos a nivel
nacional se debe en gran parte a
la limitada y deficiente capacidad
de comercializacidn gue el IRA tie-
ne del producto a nivel nacional
¥a que solamente tiene una cobhertu-
ra del %p% al 25%. El resto de la
produccion es comercializade en
gran parte por los coyotes"o inter
mediarios gue compran al contado
Y a bajos precios a los pequefios
productores para revenderlo en el
mercade. El margen de ganancias
en este tipo de transacciones co-

corrupcion,

2 extraordinarias 25 de
mas de 100%.

merciales

OTROS INDICADORES.

Por oftra parte, A nivel del
problema de la wivienda, las condi-
clones tampoco parecen haber varia-
do significativamente a un ano del
terremoteo. Es miszs la modalidad de
tomas de terrenos baldios, =zonas
verdes de algunas colonias y terre-
nos del estado por parte de cientos
de familias damnificadas o desplaza
daz que habitan en condicionez in-
frahumanas en la periferia de EGan
Salvador.

Las actividades reivindicati-
vas de estos sectores se canaliza-
ran vigorocsamente a traves de orga-
nizaciones ocreadas para tal fin
como el Comité Coordinador de Comu-
nidades, la Unidad MNacional de Des-
plazados de El Salvador y el Comité
de Comunidades Marginales gue rel-
teradamente han protestado ¥ denun-
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ciado gue el gobierno dembcrata
cristiane no les ha entregado nin-
gin tipo de ayuda de los donativos
internacionales otorgados para ayu-
dar a las victimas del terremoto.

El déficit habitacional hasta
antes del terremoto era caleulado
en 587,180 unidades habitacionales
fu.h.). De los cuales 173,864
(29.6%) se hallaban en el area urha
na y 413,516 (70.4%) en el area
rural.,

El terremoto del 10 de octubre
de 1986 destruyd 25,608 u.h. y dafié
33,952 u.h. lo cual indica gque el
déficit habitacional alcanza las
700 mil unidades. En términocs po-
blacionales, el 63% de la poblacién
urbana total del pais habita en
mesones,tuguries y celonias ilega-
les. De estos el 56% residen haci-
nadamente en mesones; del 33% en
colonias ilegales; vy el 11% en tu-
gurios,

Son 27000 u.h. por afic, segin
el propio Viceministerio de Vivien-
da, el total de viviendas gue de-
bieran producirse por afio para lo-
grar revertir la tendencia deficita
ria y leograr un eguilibrié entre
produccidn y necesidades de vivien-
da. Dichas necesidades contrastan
con la capacidad institucional exis
tente en el {ltimo gquinguenio gque
produje OGnicamente 12,400 u.h. egui
valente a un 46% de las 27,000 que
se necesitan anuvalmente para res-
ponder por le menos a la demanda
anual acumulada por el crecimiento
poblacional.

Ademas, las wviviendas dete-
rioradas dentro del déficit habita-
cional global del pals fueron de
377,129 u.h, que no han gido susti-
tuidas. El 32% de estas se hallaban
en @l area urbana y el resto en
el campo,

A nivel eduacativo los datos
del Ministerio de Educaci&n‘revela-
ron que en 1987 la poblacion estu-
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diantil ascendid a 2,597.3%4 estu-
diantes de los cuales solamente
el 49.2% (1,278.000) fué atendido.
Del resto no atendidos (1,315.394),
el 70.5% fueron nifos a nivel par-
valario.

CUADRD 8. 4
FOR IL EN BT

EN EnALy

ESCOLAN  WATHICULA g
Cduracidm Daniaa LyZ&1, 300 | 024,500 81,23
Edicacjon Medlia EL B 81.000 26.34%
Educaridn Supsrios 525.7T0% AT.000 1&,54%
Educacifn da Adaltos

LE5. 0089

FUMNTET La Prones GrEflos. 06-11-A7/0z

CONCLUSION.

Nadie gue sea conciente puede
negar gue las condiciones de wvida
de la poblacién trabajadora del
campg ¥ la ciundad en 1987, lejos
de mejorar, continuaron deterioran-
dose acelerada y profundamente en
El Salvador.

Dicho deterioro ha econtribuido
a configurar um cuadro social en
donde por un lado se tienen mayores
niveles de marginalidad, mendicidad
y delincuencia; y por otro la pro-
liferacion del llamado "sector in-
formal" de la economia en el gue
de forma aguerrida vy %gnhiante gran
parte de la poblacion lucha por
su propia scbrevivencia.

S5i asumimes el gradeo de satis-
faccion de las necesidades bisicas
de la poblacién ({(salud, empleog,
educacién, wvivienda, alimentacifn,
etc.) como un indicador fundamental
del grado de "desarrollo” econdmico
y social alcanzado en la socledad
durante un periodo determinado,
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tenemos gue concluir gue E&ste ac-
tualmente tiene un nivel muy bajo.

Es evidente gue 8i no se cam-
bian realmente las condicicnes es-
tructurales gue han propiciado vy
reproducide la miseria y la pobreza
de} 68% (Cuadro No.l) de la pobla-
cion salvadorefia {concentracion
de la propiedad de los medios de
produccidn, ineguidad en la distri-
bucién de los ingresos) y se solu-
clona en el corteo o mediano plazo

el conflicte militar, todos los
esfuerzos seguiran sienda - - -
limitados. Asl 1lo han llegado a

reconccer la CEPALZ2/e incluso insti
tuciones privadas empresariales
coma FUSADES. En un esfuerzo por
"sansibilizar" a los grupos tradi-
cionales del poder econdmico del
pals scobre la necesidad de apoyar
las reformas sconomicas, éstas asu-
men timidamente las tesis del Banco

2/ CEPAL: Batisfaccion de las Hece-
gidades Basicas de la Poblacion
Héxi:u,

Centroamericana. 1983.

Mundial de gue el origen de la mi-
seria y la paanza en nuestros pa-
ises en ultimo términe se debe a
la insaci able voracidad de r1queza
de las "oligarquias autoctonas"
gue aferradas al poder han impuesto
sucesivos reg1m&ne; agtoritarios.
Para el caso véase el “"asceptico”
analisis de las necesidades basicas
en El Salvador 3/.

S8in embargo, &s verdaderamente
Eﬁpelusnﬁnte Enmprnbar gue no exlE-
te ningun indicic a nivel guberna-
mental © civil tendiente a revertir
en el corto y/o mediano plazo tales

" g -
condiciones ¥ gque,; asi las cosas;
dentre de los restantes 12 afios
para gque finalice este siglo la

dimensién de la miseria v pobreza
de la poblacion salvadorena en ter-

minos absolutos practicamente se
habra duplicado.
3/ FUSADES: Diagnostico  Social:

Situaciﬁp Actual de las Necesi-
dades Basicas en El1 Salvador.
Diciembre de 1986.
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