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PRESENTACION

Hace nn afio, el Gobierno dembcrata cristianc del Presi-
dente Dparte impuso &1 PROGRAMA DE ESTABILIZACION ¥ REACTI-
VACION ECONOMICA (PERE) con los pretendidos objetivos de re-
ducir el déficit fiscal, reducir el déficit en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos y frepar la inflacidn. Como
resultade de una serie de readecuaciones en las politicas
fiscales, cambiaria, monetaria y crediticia el Goblerno es-
peraba la reactivacion de la economia mediante el crecimien-
to de la produccién, de la inversidn, generacién de empleo
e ingresos, etc.

El modelo econdmico de la democracia cristiana en el
gqua ee inscriben las medidas adoptadas el afio pasado, presu-
ponia por otra parte la continuacidn del conflicteo politico
militar y su esperada resolucién no por medios politicos si-
no exclosivamente militares.,

Contrario a lo esparado por el Gobierno, su Programa
Economico no logrd modificar la tendencia fundamental de la
crisis econdmica y en el plano militar, el Plan Unidos para
Reconstruir de la Fuerza Armada tampoco parece estar consi-
guiende los resultados esperados dentro de lo gue es la apli
cacidn de la estrategia de Guerra de baja intensidad disefa-
da por los militaras norteamericanos para enfrentar las lu-
chas de liberacién ¥ autodeterminacidon de loa paises del
tercer mundo. Es decir, durante 1986, a nivel econdmico vy
social, el daflecit fiscal del Estado persistid y se profun-
dizéd (ecAleulos preliminares lo sitdan en cerca de € 1,200.0
millones)i el procaszo inflacionario se agudizd y por consi-
cuiente el poder adguisitive de los sueldos vy salarios se
deteriord aun mas, pese al leve incremento de @100 al inicio

del afic gue no fué suficiente para enfréntar el alza en losa
precios; la tass de degempleo, presenta un incremento dal
BGX en el perfiode 1%82-1986, v el Producto Interno Bruto ﬂia
minuyd en -1.4 en relacidn al afle pasado, y a mivel percépi-
ta igualmente disminuve em -1.4% (£534) segdn nueatros datos
reapecto a 1985, vy a nivel militar, la guerra ha entrado en
una fase de prolongamiento, Tesistencia v desgaste gque,segin
lo reconociara hace unos anos Henrry Kissinger, a largo Ela—
zo este tipo de conflicto es contraproducente para el Regi-
men de Gobierno.

Relteradamente se ha dicho gue mientras no se soluclione
primeramente el conflicteo politico-militar en forma paci-
fica, la guerra continuara desgarrando mas vidas humanas ¥y
profundizando la crisis econdmica. 1986 es una confirmacion
inobjetable de esa situacién. Mo obstante, leos Gnicos gque
no guieren ver y aceptar esta realidad son la Administracionm
Reagan y por consiguiente &1 Gobierno demtcrata cristiano;
la Fuerza Armada ¥y la oligarquia, pese a gque esta Gltima
mantiene sus diferencias c¢on el proyecto de los primeros.



EL PROGRARMA DE REFORMA TRIBUTARIA, fue aprobado en mo-
mentos en gue el Estado atraviesa una de las mas profundas
crieis econdmicas de su historia con el agravante gque el te-
rremoto del 10 de cctubre del afio pasade vino a remacharla
aun mas. Los efectos inmediates y las consecuencias poste-
ricreg del terremcteo, vinieron a confirmar la necesidad
existente en nuestra sociedad de gue se realicen cambios pro
fundos en las estructuras econtmicas y sociales con la real
participacidn del pueblo en beneficio de mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacién trabajadora. De igual manera,
2l terremoto vino a confirmar gue &8s impresindible soclucio-
nar el conflicto; gue el Estado no puede continuar gastando
una cuarta parte del Presupuesto Nacional en la guerra mien-
tras miles de trabajadores se encuentran sin emnleo, cien-
tos de miles de familias desplazadas y refugiadas no pueden
regresar a sus lugares de origen, las dependencias del Minis
terio de Salud Piblica y Asistencia Social no tienen medica-
mentos para la poblacidn ni suficientes camas en los hospita
les, el d&éficit habitacional sobrepasa el medic millén de
unidades, etec.

Pero al Gobierno demdcrata cristiano esta realidad no
parece preacuparle en le mi&s minimo. Al contrario, la guerra
de contrainsurgencia continiia siendo el eje central del pro-
yvecto politico vy en este sentido, el Programa de Reforma TEl
butaria recién aprnbaﬂn_pﬁrsigue en gran medida el financia-
mients de los gasteos belleos a traves de los ingresos que
el Estado persiva de estas medidas impositivas,

Como era de esperarse, las reacciones de las distintas
fuerzas sociales y politicas del pais adversando estas medi-
das han sido generalizadas. Por un lado, la clase trabajado-
ra se opone a este tipo de medidas por considerar gue el pue
blo es el gue en Gltima instancia terminard pagando la gue-
rra ademas de poner los muertos. Y la empresa privada, por
el otro, presionando por un cambio radical en la politica
economica del Gobierno en beneficio del "libre mercadc”.

Esta nueva "Coyuntura Econdmica", gue se ha abierte en
el pals, ha sido objeto de nuestra reflexifn y analisis gue
damos a conocer al piblico en general come un aporte en la
comprension real de los problemas involucrades y por lo tan-
to en la biisqueda de una solucidén a los miemos desde los in-
tereses populares.



ANALISIS DE LAS REFORMAS
AL SISTEMA TRIBUTARIO

1.CONTEXTO ECONOMICO-SOCIAL

La relorma tributana debe analizarse en el contexto de la proble-
mdlica ;E[|1||.I.Il de nuestro pais. Fala se caracteriza por | crisis penera-
lizada en todos los aspeetos de la sociedad salvadorefia v = materia-
liza en los graves problemas econbmicos, sociales y politicos que his-
thricamente ha padecido la mayoria de la poblacién de nuesiro pais,
A mi vex, la crims nacional es la expresion de la crisis del sistema ca
]Jilﬂ“ﬂd mundial, peor el sistema de relaciones sociales de prudu{_‘r_iﬁn
¥ la supeditacidn de la economin del pais al mercado capitalista mun-
ial, ¥ sobre todo, & los intereses econdmicos de Loz Fatados Unidos
de Amirica; pais que ha definido la estrategia para superar la crisis, a
iravies de un maodelo que asegure las advcuailas tasas de E,]namu de
fos paises industriakes y @ co sia de los padscs del Tercer Mundo, Los
i.-'l|ll|!|-H-f.'h nactanales |:l|'|'|-'|::I||Ir-r|l1 aon incluldos como socios en la
|'J‘|'|.||‘|'i|.||| lli'l IIIIH‘E'!(F

La ar.ll-.'.'lrl-l'lrl del modelo NEOLIBER AL &n El Salvador l'l.'qul:'!l'[:l
de quien lo impulsars. Ello explica & apoyo de los E.UA. ol DL,
al Ing. Duarle y a loz infentos de modernizacion de la estruciura coo-
ndmica, & través do la puesta en marcha de alpunas reformaz ccond:
micas ¥ del impulso al plan politico de cardcter militar contra-insur.
:-_"I mle }' FIIJIF"iI'EJ |'||'|'|'|-|.!l|'||'|.‘|'i1:lI II' II\H' J'llflrUE'TEEE oL Iﬂ. Eﬂlll IJ':' 'a'!JIIJII-
tad politica de los E.ULA, ¥ ¢l gohicrno salvadorefio para poner fin a
la pruerra,

i la FUCTTE £ nUestro pa 15 = la |"'|.||rl'-=||"r|| de la ersis ||l:-|:I'I|1'ﬂiI la
cunl & au vex estd determinada por la crisis econdmica, su orgen e la
respucsia a una historia Wena de injusticias v atropellos al |||||"h|-i:l gal.

vadoreno

Los resultados de este conflicto bélico en muerios, desaparecidos,
vielacionez a los derechos humanos, desplazados, etc, son de todos
conocidos. Cada vez la guerra demanda més recursos econdomicos y
mibes de valiosas vidas humanas. El conflicte ha motivado un dificit
sumamente elevado, en tanlo que la sjecucidn de ln polities de guerra
del gobierno necesita de prandes canfidades de recursos econdmicos,
Para 1986, el déficit fisnal global s caleula en alrededor de 1200 mi.
llonez de colones, suma que en su magnitud se asemeja al presupuesto
del Minigterio de Defensa,

Asi el principal objetive de los nuevos impuestos es la disminu-
cidm del déficit mencionado; diche de otra forma, ayudar al finan.
ciamiento de la guerra,
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2. EVALUACION SOCIQ-ECONOMICA DE LA REFORMA.
EFECTO RETROACTIVO DE LA REFORMA

D acuerdo con la Teords de la Havienda Pablica, una de las prinei-
pales carscieristicas de todo sistema tnbutario es la CERTEZA es
deeir, que el contribuyente debe conocer por anbicipado en qué for.
ma serd afectudo por los impw=tos. Fsto cs asi, porgue los Lribatos
dieberdn tener & #fecto de modificar a8 eeonomia de los l"l:.'ll'ltl'ihll-ﬁ'l'l'l
tes, ya sea induciéndolos a poscer, producir o consumic los biemes
y servicios gque estan exentos, o bien presiondndolos para que no se
inteeesen en aquellos que ¢l Fstado grava Tuertemente, Fsta os ln doe-
trina en que se fundamentan los impacstos,

Sobre esle punto, seria inferesante que ol Gobiemo explicase las
razones por las cuales decidia aplicar mayores impuestos sobre deci.
sones de produccion v consamo gque fueron tomadas por los contri-
buyentes con base en la legislacion vigente en 1986, es decir, sobre
hechos consumados que no os posible reclificar,

EFECTDS DE LAS REFORMAS EN LOS INGRES0S OF LOS TRARAJADORES

Para analizar correctamente los efeclos de los impuestos en los
ingresok de los eontribuyenies, es necesario utilizar datos reales, o aca
caleular el equivalente de los actuales precios en relacion a un afio an
{erar, para evitar ol efecto distormanasdaor diel proceso iniflacinnario,
Hacer comparaciones con base a datos acluales, solamente os il
para ocullar ol werdadero cfeclo de los impuestos para & sector In
lrvral.

e aruerdo a la Direcoion General de Estadistica v Censo el Indi
et e Precios ol Consumidor (IPC) aumentd de 100 2 1978 a 330.3
en 1986, e= decir, que bos precios se han multiplicade 3.3 veces. Esto
significa que un bien o servicio que en 1978 valia € 100,00, ¢l afio pa-
sado costaba @ 330.00; en sentido inverso, un articulo que valia
£ 100.00 para 1986, tenfa en 1978 un precio de solaments € 30.00,
La comparacién ¢ hace respecto a 1978, porque los impuestos di-
rectos vigentes hasta el afto pasado se establecicron a fines de cse afio,
v también porque es el afio base que utiliza la [Nreceion General de
Estadistica ¥y Censo para caleular la pérdida del poder adquisitive del
Entir;; chloulos anteriores penmiten dewstrar fhcilmente 1a falsa—
ded de 1osargmenios del Goblermo, encwntos que los pereconas de
e o= ingrescs pagaran menos impusatos ., Por e jamlo, 51 de acverdo a
la legislacifnanterior no pagehan impaestos  los  contribuyentes
cuya renta neta eramenos de @ 8,50.00, para mantenerles su poder
adquisitiwm, &8s monbo debid ser de & 38,050.00 en 1986,

Fn eate sentido, cuando el Gobierno argumenta que las reformas fa-
vorecen a los sectores de menores ingresos, pornjue no pagaran im-
puestos log contribuyentes que fengan una renta neta hasta de €
12,000.00 oculta el hecho de que éra cantidad equival{a a £3,636.00
en 1978, Esto significa que shora pagarin impuestos un significativo
nitmero de personas que en 1978 no cran sujetos de impuestos.

o



Lo anterior demuestrs que, ¢l aumento del erédito bdsico a ©
.00 es insuficiente para compensar la pérdida de poder adqui-
sitive que ha sufrido el colén, en el periodo 19781986, También
ef necesanio sefialar que la eliminacion de las deducciones por gastos
médico-hospitalarios, colegiaturas v seguros personales significan un
aumenta de la renta imponible v, por lo tanto, que los contribuyen.
tes pagarin mds impurstos,

Es pertinente hacer nolar que el fisco se ha estado beneficiando
del proceso inflacionario, porque ¢l hecho de mantener las tablas del
impuesto desde 1978, ha ocasonado que muchos asalariados a veces
por incrementos minimos de salerios, entren en el novel de renta im-
ponible; o que ha significado para éstos un menor ingreso real,

De exta manera, las reformas del impuesto sobre la renta afectan a
lae personas que actualmenle bienen un ingreso real que en 1978 esta.
-ba exento; en ese contexto, los miles de contribuyentes gue el Minis.
terio de Hacienda sefiala que se beneficiarin porque ya no pagardn
impuestos, son sujetos que no estaban calificados pars pagar este im-
pucsto en 1978,

ELIMINACION DE LAS DEDUCCIONES

La ehminacsin de las deducciones por gastos médico-hospitalarios,
eacolaridades ¥ seguros personales, represenlan un suténtico sumento
del impuesto sobee la renta, no solamente porque se incrementa la
renta imponible, sine también porque hace caer al contribuyente en
uni vacals en que 50 aplica una mayor tass impositiva,

Los gastos que el eontribuyente hace en salud deben ser deducibles
de lo renta imponible, porque sirven pars reproducir la foerza de tra.
bajo; y por olra parte, hacen disminuir la demanda de servicios que
ol Ketado csti obligado a proporcionar, Ipual sucede con los gastos en
cduracion,

En relacion a lo elimmacion de Jas deducciones, , inmbifn o= conve-
nicnle hacer nolar que esi disposicidon puede ser aceptable en otros
]‘IEI'I‘FI’-\'-. peEro mio en El Salvador. 5 el Gobierno estuviera en condbeio-
nes de asegurar que los hospitales y escuelas piblicas tuviesen capaci-
dad, parm atender eficientements a toda la Fr_ll:lhq_'l'lj-n_ e I'mﬂ:la BCep-
lar que s castigue tnibutanamente a las personas “lujosas™ que ulili.
zaren los servicios prividos,

INCIDENCIA DE LOS IMPUESTDE

D mewerdo con la tesis oficisl, los nuevos inlplnn:lw no afectarin
i las grandes mayoriss, porque se frata de tributos direclos que no
pucden ser trasladados, lo cual es una verdad 8 medias, es decir, que
ese arpumento no tiene valides universal,

En primer lugar, debe roconocerse que e impuoesto sobee la renta,
il [rutﬁun}mn ¥ la transferencia de Menes rafees de las prersonas natu-
rales son casi imposibles de trasladar por los asalarindos; pero la ma-
vor falacia de [ srpumentscion gubernamental, &= que los impuesios
de li renta v el pairlrm-nln de s £ FPEdEs il serin Iraskidados a los
consumidores. Sobee eas punlo, recordemaos que ¢ mismo Ingeniero
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Duarte g0 ha quejado por los sumentos de precios que ocurren cuan.
do se incrementan los salarios: eq ingeouo por lanto, creer que los
empresarios van a shsorber el incremento para log impuestos; lo miz
grave ez que la mayoria aprovechard ta oporlunided para aumentar
los precios, en forma méds que proporcional al aumento de los m
pribestons,

Lir que ol Gobierno tampoco ba planteado a la poblacion, es que el
sector mas afectado por las reformas es el de ingresos medios, en par-
ticular los asalarisdos que no pueiden “ocultar® sus ingresos. Para of
casn, el impuesto sobre la rente que empezaba con una tasa de 3 Ho/o
ahnra comiensa con una de 8.30/0,

Para poder comprender el verdadero sgnificado de la posicion del
gobierne, es necesano hacer nolar gque de acuerdo a la reforma tric
butaria, s¢ grava fuertemente a los contribuyentes que Lienen una
renti imponible de € 50,000,000 en adelante, limite inferior que no
vorresponde a lo real, porque con esa cantidod se puede comprar o
que vielfa £ 15150 .00 e 197H ¥ qque en ase afio s le :lp]h.’“llh-u (]
lasa de 9.20/o sustancialmente menor que ¢l 250/a que be correspon.
de en 1986 con las reformas. A estos contribuyentes, el Estado no
solamente les he quitedo las deducciones por hijos, sino que tambidn
no les concederd o créedito basico de € 300.00; este otro detulle ha
sido deliberadamente distorsionado por la propaganda oficial,

IMPUESTO AL FATRIMDNID

Si bien se dejan exentos @ gquicnes tengan un patrimone peto de:
hasta € 150,000 00; uno de los principales objotivos de este impuesto
es extra-fiscal: el de gravar riguess muerta, segin lo empresa privada;
el de castigar riqueza ociosa, segin el gobierno. Tendrd que examinar
se en el futuro s con esti medida se logra incentivar bn produceidn,

CAMEIDS EN EL /MPUESTO SOBRE TRAMSFERENCIAS DOE HIENES RAICES

En cunnto s esie impuesto o merementan las tasas segin ¢l monio
de la transscoydn, ademis que fija multas e inlerts por mora, lo eual
grava lambién a los estratos de bajos ingresos ¥ a los cstratos medios

ERIEE almente

3. PROPUESTAS

D¢ geuerdo 5 ks consideraciones anieriormente expoestas, Ja Fa
culted de Cientins Econtmicas de la Lniversidad de El Salvador, re
comienda que el Gobierno adopte las medidas siguienies:

L, En general, revisar la reciente reforma tributaria a fin de evitar

que su impacto afecte o las mayorias del pais;

2, Aumentar ¢l crédito hisico en el Impuesto sobre la Renta a su
equivalente en thrminos reales v concederlo a lodos los contri-
buyentes que tengan una renta imponible hasta de €50,000.00,
ademis, aumentar ese limite cuando los ingresos provengan ex-
clusivamente de salarios, aguinaldos y similascs.

3. Restablezer Ins deduceciones por gastos médicos hospitalarios,



colegialiirns v scauros porsonales para conbrillyen es, segiin n
maeral anterior,

4. Conceder siempre la deduccién por hijos én forma proporcio
nal,

Ademds de las propuestas anteriores en cuanto a la problemitica

global, s¢ haven los recomendaciones gigiientes:

I. Qe el Gobierno destine los ingresos provenientes de i paseal o

5 actividades prrﬂ:lllfilr\-'-ilﬂ ya la atencitin de ln asistencia soeial ,:11

vienda, salud, educacion) que el Estado debe dar, v que no se

oriente ol financiamiento de In puerra,

L. Due el Gobiemo sea capaz de establecer un efectivo control fis-
cal v de los precios de los bienes ¥ Eervicios,

3, Que el Gobierno realice verdaderos csfuerzos para encontrar una
sofucidn politica al conflicto salvadorefio.

JUNTA DIRECTIVA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Ciudad Universitaria, San Salvador, enerode 1987




EVALUACION PRELIMIMNAR DEL PROGRAMA DE

BEFORMA TRIBUTARIA®

Alguna de las veloraciones oconclusiones & considerar son pre-
liminares, la intensidn fundamental es destacar gque la pers-
pectiva de andlisis nuestro (Universidad, Organizaciones y
sectores como las Cooperativas), es completamente distinta,
de la perspectiva qué tiene la empresa privada , dado que ob-
viamente los intereses son distintes.

Esta es una e#valuacidn, sujeta a revisidn, nuevos andlisis vy
profundizacidn,

Lo primero que hay gque aclarar és, cufl es ¢l contexto ¢n que

se da el programa de reforma tributaria.

CONTEXTO DE LA REFORMA TRIBUTARTA

En términos generales, en el pals existe una erlsis, cuya cau
ga inmediata y no caupsa de fondo,  la podemos encon
trar en la alts concentracifn del capital y del ingreso; para
ejemplarizar, como estd distribuida la propiedad del capital,

presentamos las siguientes cifras para 1980:

HONTO DE CAPITAL PROPIETARIOS 1 ACERVO DE CAPITAL 2
Hasta £100,000 21,000 B2 £1,047 millones 10
£1000,000 v mds 1,753 5% 5,000 millones 56

MINISTERIO DE HACIENDA, 1980. EN ECA AGOSTO-SEPTIEMBRE 1986 P, 682,

*Conferencia dictada por el Lic., Evelio Ruano en la Federacién de Asocia-
ciones Cooperativas de Ahorro y Créddito de El Salvador, el dfa9 de Enero
de 1987. 3



Esta disparidad en la propiedad del capital genera una gran mayorfa des
posefda, que ademds presions constamente por cambios estructu
rales, esenciales que modifiquen la situacidn; esste es el con
téxto en que ha surgido un gobierno reformista democrata cris
tiano que ha impulsado diversas reformas, que si bien no cam-
bian sustancialmente la gituacidn antes seflalada, tratan auy
tibiamente de modificarla en pequefla escala, asf se ha desa=--
rrollade una reforma sgraria, reforma bancaria, ete., y ahora
g8 Aprestan & inciar una reforma tributaria, dicho sea de pa-
so el pafs siempre ha necesitado una reforma urbana, poOEquUe
2]l d&ficit habitacional es bastante alto, se encuentra entre
el medio millén de viviendas habitacionales que se necesitan,
¥y con el terremoto, el gobierne estarfa urgide, presionado ha
deésarrollar una reforma urbana, vamos a ver si se considera -

esta reforma en un perfodo inmediato,

CONTENIDD DE LA REFORMA TRIBUTARTIA

Qué es la reforma tributaria? Consiste en el ajuste a algunos
impuéstos; se han ajustado los impuestos de la renta, el pa--
trimonio, las donaciones, la sucesiones, las transferencisas
de propiedades o alcasbala, la cerveza, los cigarrillos, licao=-
res, agua ardiente, un impueste adicional de emergencia para
el caféd y la circulacidn de vehfculos.

Sobre estas modificaciones se han presentade diferentes posi

ciones de no aprobacidn en los diferentes medios de comunica

-8 -



cidn por parte de los distintos sectores.

Nuestro pafs ha tenido siempre una éstructura tributaria, que
los tdéenicos la llaman regresiva, por dos caracterfsticas que
tiene: primere porque bfsicamente depende de los impuestos in
directos, es decir aquellos impuestos que gravan el consumo (por
cjemp. los tiuhruslﬁas actividades econdmicas y las transaccio-
nes. y las tasas de imposicidn a los propietariocos, las tasas
de imposicién al capital, son muy bajas® esta situacidn s¢ ha
pretendide modificar un poeo y ge han elevado las tasas de -
impuesgtos directos, esto tratarfas de llevar a una tributacidn
progreésiva, en la que los que posean mayor capital tengan que
pagar més.

Pern en este caso, e& relativamente minimo, la elevacidn de
las tasas de imposicién directs al capital, y es precisamente
ahf donde se encuentra la problemitica, es degcir toda la con-
tradiceifn que se ha vigto, Iintercambio de comunicados entre
ANEP, el gubierno, etec,, campafas millonsrias de publicidad,
eatan centradas fundamentalmente &n algdn tipo de interes, es-
pecialmente en el impuesto al patrimonio. El impuesto a la ri
queza, al capital, ese es el impuessto gue les eata praocupan<
do fundamentalmente en esteo momento.

Este proyecto de reforma tributaria hasta hoy ha cobrade beli-
gerancia, pero si se toma en cuenta, €ésle proyecto fue presen
tado antes del terremote, pero la emergencia del terremoto vi

no & palear la gituacién y ahora se ha reeditade el conflicto,

*Ter snexos.



esto nos sirve para dar un dato muy importante y poder llegar
4 una primeéra conclusidn; el rendimiente esperade por la tri-
butacidn al gobiernmo de El Salvador de acuerdo al primer pro-
yecto de reforma tributaria, era de £250 millones o sea el
Ministerio de Hacienda esperaba recolectar €250 millones de
colones, la presifn de los sectores de la empresa privada lo
ha disminufdo, y lo que espera recoger el Ministerio de Hacien
da nada mds son £150 millones de colones, esto podrfa verse -
equivocadamente y decir,rebajaron los impuestos, lo que queda
elaroc @s la capacidad gque tieme la empresa privada para presio
nar por sus intereses, y parece ser que los gquierenm bajar més,
¥y @ le mejor lo logran. La gran empresa si tieme capacidad pa
ra presionar al estado a favor de sus intereses.
Entre las concesiones que le ham hecho a la gran empresa, res
pecto al programa de reforma tributaria, estd por ejempleo #d1
hecheo de que se anuld o se ha dejado pendiente el impuesto a
la circulacidn de wvehiculos, se redujo el impuesto a la cerve
za, monopolio en nuestre pals, agresivamente el Estade querfa
imponerles 501 de impuesto a la cerveza, actualmente tiene —-
y lo incrementaran nada mis 81 434 I y
42,3%, )y se disminuyeron las tases de imposicidn al patrimenio,
presentamos a continuacidn una comparacidn entre las tasas pro

yectadas y las tasad aprobadas,



IMPUESTO AL PATRIMONIO

CAPITAL IMPONIBLE IMPUESTO PROYECTADO®

DE #£1000,000 en adelante ¢22 000 mis 4% solre &l exce-
dente de un milldn,

IMPUESTD APROBADO®®

£11,315 més 2,.5% sobre el ex-
cedente de uo milldédn.

IMPUESTD SORBAE LA KENTA

RERTA IMPONIBLE ITHRUESTD PROYECTADO=
£250,000.01 y més £105,575 mds 65% sobre el ex-
cedente de £250,000,
IMPUESTO APROBADOY®

£92,176 mds 60% sobre el ex-
cedente de 230,000,

*Proyecto de Reformas Tributarias presentadn por el Ministeric de Hacienda

a 1a Asamblea legislativa en octubre de 1936,
#*Decretos aprobados y publicados en Diario Oficial del 22 de diec, 1986.

MOTA: Ver tablas completas en anéxos.
- 12 -



Al revisar el paquete 1, que entre una de las demandas de la
poblacidén era que se rebajara el precio de la gasclina, por-
que la gasclina , inmediatamente incidfa en una elevacidn de
précios generalizada, por el impacto en el tramsporte. La po-=
blacidn tomd un poco a broma la disminucidn de £0.30 al ga-
18n, se rebajs de £9.70 a £9.40, esta rebaja no es significa-
tiva, este €5 un contraste, entre las concesiones que le hace
@ la presién de los sectores populares, como & las concesio--

nes que s¢ le hacen a la presidn de los empresarios.

APARENTES VENTAJAS DE LA REFORMA TRIBUTARIA

$in embargo esto se ha pretendido manejar presentando a la po
blacidn aparentes ventajas, se¢ ha dicho que quien gana ===-=
£7 ,000.00 ya noe va tributar, porque de scuerdo & la ley que
hasta hoy ha e#stado vigente, el nivel minimo imponible ara da
£7,000.00, ahora ya solamente se tributard hasta 412,000.00:
toedos los tramos que guedan entre ¢7,000 y £12,000 no van =
tributar; son alrededor de 10 mil contribuyentes; la poblacidn
lo toma come ung ventaja para no tributar, lo clierto es que =
por una parte, para €l estado, estos tramos de tributacidén no
representan mayor significacidn, a penas llagan al 2,5% del
total de tributacidn por este impuesto, no llegan ni al 3%, =

egtos contribuyentes no implican mayor problema, es mis se 1i

e



beran de un problema, porque para el manejo de esta cantidad
enorme de horas hombre, de mdquinsas, una cantidad de devolu-
ciones que tienen gque hacer, shora ya no existen lag devole-
ciones y ahora el Estado se va ahorrar el costo de manejo de
tedas esas declaraciones, pero ya habfamos dicho que a los
niveles supericores les habfan bajade el impuestoe, en cambio
loa miveles infericres se los han elevado; comparemos nueva-
mente las tasas proyectadas y las tasas aprobadas on é€ste tra
mi .,

El proyecto eriginal, el primer nivel gque ésta entre los ==
£12,000 y £14,000 tenfa que pagar nads mds £252 mds el 5%, de
acuerde al proyecto, elles querfan implementar unma tasa tibia
mente progresiva, pero ha gquedado en wigencia la actual tasa;
de £12,000 a £13,000 va ha pagar #5435 més 7.4% sobre el exce-
dente y esos niveles son niveles bajos, cuando hablamos de -
una renta imponible de £12,000 en adelante estamos hablando
de un sueldo entre £1,200 vy £1,500 gque de acuerdo & los ajus-
tes que han tenido los salarios de los empleados pidblicos la
media se encuentra a ese nivel; la hipétesis serfa, que parte
de esos niveles tributarios han desaparecido, porque el proce
ao inflacionaric ha obligado al Estado ha sjustar legs salarios,
a parte de eso desaparecen las deducciones de colegiaturas,
de gastos médicos, de seguro de vida, ete,.

Lo que se ha querido plantear, que esa aparente ventaja real-

mente trae beneficiosa & la mayarfa, y por lo wmenos a le que

S e



a4 tributagcioneés se refiere, lag grandes mayorfam en este pafs
i no tributam, pues si apenas se alcanza para comer y cuando -
hablamos de las grandes mayorfas hablamos de la masa rural,

obreros, estas masas no tributan este tipo de impuestos; lo

que ai se puede adelantar como conclusidm que estos impues--
tos afectan fundamentalmente & la clase media, baja y a la

pequefia y médiana empresa y que por el comtrario no afectan

|
! al granm capital como realmente deberfa afectar.
|

! ORIGEN DE LA REFORMA TRIBUTARIA

: Origen de la reforma tributaria, porqué de la reforma tribu-
: taria? no hay duda de que debido a la erfsis econdmica en la
I que vive el pafs, y que a la presidn militar de los sectores

: insurgentes el Estade se ha visto en la necesidad de incremen
tar ostensiblemeénte su presupucsto y esto lo ha llevado a ge-
nerar un déficit fiscal creciente,cada dfa mds alto; hasta --
hace unos dias, por lo menos hasta el afio 1983 ese problema ha

bfa sido resuelto a través de la "ayuda" externa, pero cada

bR, a s mo omens

ver ed mis diffeil para Eastados Unidos y para los organismos

internacionales, justificar ante su propio pals y ante el --

e e

mundo la ayuda a El Salvador, entonces las presiones moneta
rias han empeado a funcionar, entonces el Fonde Monetario -
Internacional presiona desde ¢l afio de 1985 y a rafz de eso

se establecid el Programa de Estabilifacidn Econdmica o FPa-

FIE-



quetazo ¥ resulta obwip que este programa de estabilizacidn
no resolvio el problema, porque ha habide necesidad de un -
nuevo programa de reforma tributaria; no obstante que Esca-
doa Unidog va ha destinar este dfio 3440 millones, casi la -
misma cantidad gque el aflo pasado y lo que equivale a mds de
un milldn de dflares diarios de ayuda para E1l Salvador; no
obstante eso ha habido necesidad de implementar este Progra

DESTIND DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

En tiempos normales, los ingrescs del Estado, e8]l término nor
mal, nos referimes a la ecrfsis, ya que la probleéemdtica siem-
pre ha estado latente; se destinaba al desarrollo de la in--
fraestructura econdmica y social del pals, y cudl es el papel
de esta infreestructura, e¢s haecer viable o dar los mecaniamos
que permitan la expansidn de la actividad econdmica privada,
es decir eca infraestructurs econdmica v social es fundamen-
talmente necesaria para la expansidn de la empresa privada;
pero en la situacidn actual, en nuestro pafls, los ingresos
del Estado hanm temido que ser destinados a financiar la gue-
rra y los medios de comunicacidn y fuerzas sociales en exrf--
gis,se ven obligados a revelar cuales son sus objetives en -
momentos como &ste, por ejemplo el impuesto de la soberanfa
nacional, se detalla el origen del impuesto, lo recaudade =--
por ese impuesto va ha ser destinado s financiar la guerra y

agte a su vez ha sido un argumento para convencer & la Empre
.



sa Privada de que debe pagar los impuestos, porque son para
financiar la guerra y al final,esta es para mantener las po
sibilidades de reproduccidn del sistema de empresa privadas,
En el presupuesto de 1987, es decir, el presupuesto que ge

va ha ejecutar durante este afio, la asignacién pdblica ag=--
ciende al 25%, es decir a la cuarta parte del presupucsto es
a la defensa y seguridad péblica los ramos de educacidn y -
lud pdblica son bdsices para el bienestar social, en forma
conjunta, apenas llegan & una asignacidén del 22%: es decir

la defensa y seguridad pdblica es prioritaris sobre 1la educa
cidn y salud de la sociedad salvadorefia en este momento. Pero
a parte de eso el 17.5% de presupuesto también se destina al
page de interés y amortizacisdn de la deuda pdblica y a su vez
la deuda pdblica es contrafda para financiar la guerra, alll
va inclufda la ayuda militar y la ayuda paramilitar o ayuda
econdmica; entonces el porcentaje destinado a financiar la -
gueérra @8 mucho mfs alto que el 253, buena parte de la deuda
piblica se destinas a eso también, sino es que toda.

8i tomamos en cuenta que una buena parte del presuvpuesto estd
siendo destinado & los rames de defensa y seguridad pdblica,
¥y a su vet la ayuda externa estd en crecimiento, entonces -
podemos concluir que esta reformas tributaria tampoco va Tresol
ver el problema financiero del Estasdo, no es diffcil preveer
que dentro de poco tiempo habrd un nuevo programa de estabi-

ligacidn o nueve programa de tributacidn,

= ¥



es deeir nuevas formas en que los sectores
populares, clase media, etc, tengan que geguir aportando -
cada dfa mis para el sostenimiento de la guerra.
151 todos estos recurscs son destinados a la guerra y la gue
rra es para mantener la situacidn imperante, por qué la Em--

presas Privada se opone a los impuestes?

SOBRE LA OPOSICION DE LA EMPRESA PRIVADA AL PROGRAMA TRIBUTARIO,
En primer lugar hay que aclarar que no es toda la empresa pri
vada gque se opone;el sefior Dlaz Bach yel sefior $iman han manifes
tado que hay que pagar los impuestos; estos son reéepreéesentan-
tes del gram capital, no es casual que el Presidente de la Re-
piblica hays ido a inaugurar el edificio del Almacédn Bach, ==
existe una articulacidn, lo que realmente estd sucediendo es
que el excedente econdmice generado en el pals estd giends -
trasladado del sector agrario tradicional, sector cafetalero
hacia muevos sectores empresariales, nuevos Erupol Eempresa-
riales y hacia el capital comercial y financiero, entonces

hay un desplazamiento de un grupe de peder tracional poar nug
vos grupos de poder, a eso obedece la lucha, a parte gque eg
tos grupos tradicionales de podér, tampoco tienen acceso a

loa que podemos llamar los "beneficios"™ de la guerra; parece
irénico pero la guerra trae beneficios, especialmente a los

que tienen acceso & la ayuda econdmica y militar, allf hay
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una gran cantidad de beneficios que no son nadas desestima--
bles y que estan generando nuevos grupos de poder, gerencial
ejecutives del gobierno, etc., y este es un fendSmeno masivo
por eso se denota la contrariedad que en este pals se ofrez-
can y se vendan c¢on mucha rapidez, casas de £300,000 en ade
lente. ¥ el capital comercial estd en todo su apogeoc & e#d
obedece que mse este abriendo un unicentro, en un pals que es
td en crisis y que se inicie centros comerciales fuertes, ==
porque &l capital comercial y financiero estd en una €poca
de bonanza, preécisamente porque tieneén acceso sl excende eco
ndmico y a esa ayuda que estan percibiendo, s eso obedece las

contradicciones y lucha.

EFECT0OS DE LA REFORMA TRIBUTARIA

Debido a la tensidn polftica que se genera en gituaciones
como0 esta, no cabe duda gue en un futuro mediato puede darse
la especulacidn, el ascaparamiento; este es un fendmeno que
s ha vuelto muy corriente en nuestro pais, por ejemplo el
acaparamiento de la azdear, el aceite, la leche, etc., ¥ es
un fendmene que gi bien no es causado directamente por el --
paquete de impuestos, pero sf en un future muy cercano va a
ver nueévamente este fendmeno de especulacidnm, scaparamiento

de artfculos de primera necesidad y es obvie que como estas

o g



tasag de impuestos afectan especialmente a los pequéefios ¥
meédianos productores, va a generar una descapitalizacidn de
las empresas, porque para estas los impuestos van & ser muy
altos y no podrdn cubrirles com mucha facilidad y tendrdn -
que raédueir el empleo, sus niveles de produccidn, pers aun-
que sea paradojico en nuestre pafs, la pequefla y mediana em
presa es la que gemnera el mayor volumen de empleo, la gran
emprésa généra un meénor volumen; esto se df porque ellos -
son més intensivos eén capital, tienen mfs capacidad de susti
tuir mano de obra por bienes de capital y en cambio la media
na y pequefia empresa no pueden hacer inversioneés elevadas y
tienen que recurrir a mano de obra, y si estas son las empre
sas més afectadas, entonces va a existir mener oportunidad
de empleo,

Las Cooperativas las ampara un inciso en los decretos apro-
bados, que son excentos de todos estos impuestes, y los pe-
quefios empresarios que no llegan a #150,000 en el patrimonio,
entonces se puede pensar que no serdn afectados por las medi
das tributarias, pere la pequefa empresa y las Cooperativas
reciben sus insumod de ls granm empresa y la gran empresa es-
tard en capacidad de trasladar sus impuestos & sus consumi-
dores; la gran empresa considera los impuestos como parte de
costo de produccidn, si bien estos impuestos se van a impo-
ner sobre ejercicios econdmicos ya finalizados, en este caso

¢l da 1985 y 1986, pero las empresas pueden prag?:mat camo
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recuperar éstos impuéstos enm un perfodeo venidero entonces ha-

brd una alza de precios de los insumos; las Cooperativas agri

colas van & sentir que sus fertilizantes, semillas, fuggici--
dasa wvan a aumentar de precio y necesariameéente van & sumentar
gu costo de produccidn. Asi e€s que no a8 cierto de que, por el
: simple hecho formal de no aparecer como contribuyentes, ya van
ha estar excentos del efecto del paquete y por supuesto al Fi
nal va ser el pidblico consumidor el que a través de ese proce
so inflacionario va ha pagar los impuestos, porque los impugs
oS wam a sar ttualaﬂ&duarvfﬂ precios,a los sectores cnnlumi
dares.

Unma &aclaracidn, si bien el proceso inflacionario en nuestro
pais e relativamente bajo, en paises como algunos d& America
Latina, se han experimentado procesos inflacionarios de ocho=
cientoe porcientos, trescientos porcientes y en E1 Salvador
estd entre el 35% y 3BI, se podria decir que es relativamente
bajo, pero lo cierto ea gque el proceso inflacionario no se ex
presa solaménte & través del incremento en los precios sino
también se expresa a través del deterioro de las condiciones
de vida, eg decir existen muchos sectores de la poblacidn, =-

L que ante un peguéflo incremento en los precies tienmen que re-

I ducir sus normas de consumo pecesarias , hay familiss gue tie=
nen que sustituir sus bienes de consumeo, su dieta bisica ali
menticia normal por otros; los campesinos, hasta hace muy po
co, por lo menos tenfa su dieta bdsica compuesta de arroz,

frijoles, mafz, muchos de ellos ahora tienen que sustituir

Uy




su dieta bdsica por maicillo, tubérculos, etec,.; y ese es un
proceso de deterioro de las condiciones de vida; asf como -
la hibitacidn, si hasta hace poco la clase media tenfa capa
cidad para pagar una unidad habitacional de tres habitacio-
nes, con cuarto de servidumbre, a la fecha las casas san pe-
quefias de una o dos habitaciones, ese es un deteriore de las
condiciones materiales de vida, los precioe probablemente =--
puedan mantenerse iguales pero el bien a recibir esatd completa
mente deteriorado. A parte de eso existe un buen segmento de
la poblacidn que estd siende "atendido", en sus necesidades
bédsicas por la via de la asistencia gratuita, es decir los
desplazados; medio milldn de desplazados, despuds de]l terre-
moto, trescientos mil damnificadeos; todos ellos ya no parti-
cipan del mercado, sine que recibenm su racién para la semans
Y por 2so &8 gque el proceso inflacionario no es elevado pero
las condiciones materiales de vida de estas personas son com
pletamente subhumanas y otro fendmeno, la inmigracidn, gquién
de nosotros no tiene un familisr, unm amigo, un conocido que
ha preferido ir a trabajar fuera del pafs, en las condicio-
nes més terribleg, por la erfisis econdmica, presionade por
el proceso inflacionario, ete. Estas son vias de escape de

la erfais.
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OPCION POPULAR FRERTE A LA REFORMA TRIBUTARIA

Bin peérjuicio de posteriores consideraciones creemos que
&8s necesario un programa de reforma tributaris cuya implemen
tacidén lléne algunos requisitos minimos; como por ejemplo:
1°Que se implemente una estructura tributaria progresiva gque

afecte fundamentalmente al gran capital,

2°Que la recaudacidn tributaria sea utilizada para mejorar
las condiciones materiales de vida de la sociedad salvado-
refia y su desarrollo cultural; y ne para el sostenimiento

de la guerra o para la expansidn de la empresa privada.
3°Que el gobierno implemente mecanismos efectivos de comtrol

de precios que impidan el traslado de éstos impuestos a la

poblacidn.
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IMPUESTO AL PATRIMONID VIGENTE ANTES DE LA REFORMA TRIBUTARIA.

VIALIDAD CALCULO DEL IMPUESTO
Pagarin el Impuesto de Vialidad, Serie A", 19} Las personas nalurales, nacionales o extranjeras, eslen

o no domic

liadas en el pals, asl como las gucesiones y fidelcomisos; Z9) Las personas juridicas no domiciliadas en ol pals.

2y edleulo se efectunrd de acuerdo con la siguiente tabla:

S el capital imponible es de: El impuesto sera de:

€ 2500001 € 5000000 ........ e — 0.10 % sobre el monlo

" 000001 a2 * 10000000 ........ " BO00 mis 0.15% sobre el excedente de ... ¢

* 10000001 a ©* 30000000 ........ Wooo12500 0" 035 % - ! AR

« 0000001 & ¢ G00ODDOO _....... Moogas 7 060% e = W e "

o Ro0000.01 & " 100000000 ... Mo 082500 # 1.00 % o2 s . ; .

" 00000001 2 " 200000000 ........ * BEGZS.00 3 1.25 % o L L =
o rLl i

* 2.000.000.01 en adelante * 1912000 0 140% LA

5. 00000
100 D00 O
(b 00,00
000, ()

10000, 00000 e
2 000, 00000



PROYECTO DE REFORMA DEL IMPUESTO AL PATRIMONIO PRESENTADD A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA EN OCTUBRE DE 1986

Art. 8. E1 impuesto sobre el patrimonio neto poseido dentro del territorio
nacional, se calculard de acuerdo con la tabla siguiente:

%i el capital imponible es de:

E1 impuesto serd de:

£ 500.00 mé&s 1.0% sobre el excedente

£ 100.000.07

£ 200.000.01

£ 300.000.01

g 500.000.01

£1.000.000.01

a F 200.000.00

a ¢ 300.000.00

a § 500.000.00

a £1.000.000.00

en adelante

de £ 100.000.00.

€ 1.500.00 mis 1.5% sobre el excedente

de £ 200.000.00.

£ 3.000.00 mds 2.0% sobre el excedente

de £ 300.000:00.

g 7.000.00 md3s 3.0% sobre el excedente

de § 500.000.00

£22.000.00 mds 4.0% sobre el excedente

de £1.000.000.00.

REFORMA DEL IMPUESTO DEL PATRIMONIO APROBADA
EN DICIEMERE DE 1986

18 DIARIO OFICIAL - TOMO No. 293

ArL. B.—El impuesic sabre i patrimonio new poscido denwo del tervitorio nacional, se calealard de

scuerdo oon In tabla sipuiente:
5i el patrimonio imponible es de:
Hesta € 150.000.00
€ 150.000.01 a € 200.0::.00
€ 200.000.01 » € 300.000,00
€ 300,000,001 & @ 50000000
€ 500.000.0] &« € 700.K.00
& 700.000.01 & € 1.000. 000,00

€ 1.000.000.0] en sdelante

El impuesto serd de:
EXENTO

AMmESRAaRa5S

300,00 mds 0.35% sfexcedente
1 50, N0 O
475.00 mae
2000 CpD. O
L.025.00 mis
S e,
2.785.00 mis

0. 040 00

0.55% a/excedente

0887 s'ezcedente
1.34%  s/excedente

5.465.00 mds 1.95%

T DO D)

11.315.00 més 2.50% sfexcedente
1. 00 (M) (e

slevcedente

de
de
de
de
de

e



PROYECTO DE REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PRESENTADD A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
EN OCTUBRE DE

Sl LA RENTA IMPONIBLE ES:

P
{7
¢
¢
e
€
¢
g
¢

4
i

Hasta
t 12,000.01
. 14,000.01

16,000.01
18,000.01
20,000.01
25,000.01
30,000.01
40,000,01
50,000.01
70,000,01
90,000.01

#120,000.01
¢150,000.01
#200,000.01
¢250.000.01

Las personas comprendidas en la letra c) del articulo 35 pagardn
de conformidad con la tabla establecida en este articulo, perao
podrd ser inferior al 35% de la renta imponible,

HoeEo@m @

¢ 12,000
¢ 14,000
¢ 16,000
¢ 18,000
¢ 20,000
¢ 25,000
¢ 30,000
¢ 40,000
¢ 50,000
¢ 70,000
£ 90,000
£120,000
€150, 000
¢£200,000
£250,000
mas

!

¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢
¢
e
£
¢
¢
¢
¢

252,00
352.00
512,00
734,00
1,020.00
1,905.00
2,965.00
5,455.00
8,325.00
14,985,00
22,585,00
35,455,00
49.825.00
76,375.00
105,575.00

mis
mis

EL

2.1

5.0

8.0
11.1
14.3
17.7
21.2
24.9
28,7
33.3
38.0
42,9
47.9
23,1
58.4
63.0

1986

IMPUESTO SERA DE:

-
%
4
4
x
x
4
A
X
=
t
%
X
%
A
-4

sobhre su monto

gobre ol excedentn de

1]

(1]

n

¢
¢
2
¢
¢
¢
¢
“ 3 ¢
¢
£
¢
¢
'
¢
¢

12,000,00
14,000,00
16,000.00
18,000.00
20,000.,00
25,000,00
30,000.00
&0,000.00
50,000.00
70,000.00
90,000.00
120,000.00
150,000.00
200, 000.00
250,000.00

sobre su renta imponibie

en ningin caso el impuesto



BEFOEMA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENBA APROBADA EN DICIEMBRE DE 1986
DIARIQ OFICIAL. —SAN SALVADOR, 22 DE DICIEMBRE DE 1986. b

Art. 13, —El articula 37 se modifica el

“Las personas naturales domicifisdas en &) pails; las consideradss como tales de conformidad con los B-
terales al, bl y ¢ del articulo 34; los lideicomisos v sucesiones a que se reficren los literales d) ¥ e} del articulo
34 v las no domiciliadas comprendidas en el liieral cf del articulo 35, pagardn un impuesio sobre s rents im-
pooible de scuerdo con la siguiente tabla;

EI LA RENTA IMPONIBLE ES: EL IMPUESTD SERA DE:
HASTA € 12000 EXENTD

De € 1200001 a & 13.000 € 43500 mis T.40% /el excedente de & 12.000
De © 13000001 0 @ 14000 € 500,00 mis 8.20% o/e) excedente de £ 13.000
Die € 14.000.01 a € 15.000 € 592,00 maic 9. M0% Sel excedente de € 14.000
De © 1500001 & & 16.000 £ 68400 mds 10,107 8/l excedente de & 15000
De & 1600000 a & 17.000 €  TES.00 mas 11.00% s/el excedente de € 16.000
De & 17.000.00 a € 18000 & 89500 mds 1. H%% /el excedente de € 17000
De € 18.000.01 a & 20.000 & 1.5 O s 12.10%% s/l excedeniede 18,000
De & 2000001 s € 22,000 & 1.246.00 mis 14.00% /el excodenis de £ 20,000
De € 22.000.01 a € 26,000 € 1.526.00 mis 15,007 a/el excedente de &£ 22.000
De € 26.000.01 a € 30.000 € 2.126.00 mas 16,007 o/el excedente de € 26,000
De € 30.000.01 a & 36000 € 2. 706,00 mis 17.00% a/el excedentede 30000
De & 3600001 a © 42.000 3. 786,00 més 19007 /el excodente-de {36,000
Die & 4200001 o & 48000 € 4.926.00 mds 21.00% /el excedente de & 42,000
Die & 3800001 o €& 54.000 & 6. 186,00 més 23,009 /el excadenie de & 48,000
De & 54.000.01 a & 62.000 & 7.506.00 mds 25007 s/el excedente de € 54,000
De € 62000001 8 € 70.000 € 056600 mis 27.00% &/el excodents de £ 62000
De & T0.000.01 a & #0000 11 72600 mds 30,005 a/el excedente de £ 70,000
De £ 5000001 a & 95,000 14, 726,00 mas 33.00% a/el excedente de £ 850,000
De @ 9500001 a € 110,000 1967600 més 36005 s/el excedenie de € 95000
De € 110.000.01 & & 125000 & 25.076.00 mas 39.00%: a/el cxcedente de £ 110.000
De € 125.000.00 a € 150.000 € 30.926.00 mds 43.00% /el excedente de € 125.000
De & 150,000,001 & & 2000, 000 41 ATH 00 mas 48 009, 8/el excedenis de 150,000
De @ 200.000.00 a & 250,000 E65.676.00 mia 53.00% o/'el excedents de (€ 200000
Die & 250.000.01 en adelanis 2, 176,00 mais 60.00% /el excodente de i 250,000

Las personas comprendidas en ln letra f del articulo 35 pagarin sobre so renta imponible de conformi-
dad con la tabla establecida en este articulo, PErD B0 ningEn mﬂhpnmp:ﬂrilﬂ'ilinrl]ﬁﬁ- de la

Art. 14.—El articulo 38, se sustiuye por el siguiene:

“Ar. 38.—Todo contribuyente que sea persona natural domicilinda en el pais, descontard de una sola
vez en cada sjercicio de imposicidn, del woial del impuesio calculado, ls suma de quinisnios colones, gque se
denominars cridito bisien, siempre gue su rents imponible no excediers de cincoenta mil colones ™.

Art. 15-—El articulo 40 se sustitaye por el que sigue:
“Art. #0.—Las personas juridiess domicilindas on el pafs, pagardn un impuesto sobre la renta impo-
nible obtenida dentro de! territorio nacional, de acuerdo con |a tabla siguienie:
FERSONAS JURIDICAS DOMICILIADAS

S1 LA RENTA IMPONIBLE ES: ELIMPUESTOSERA DE:
HASTA € I5.000 EXENTD
De @ 2500000 hasta @  100.000.00 ¢ L0000 mas el 15T sobre el ezcedenie de
2500000
De & 100.000.0] hasta &  200.000.00 & 1275000 mbs el 20% sobre &l excedents de
¢ 10000000
De € 200.000.01 hasta & 500.000.00 € 32.250.00 mias el 25% sobre o excedente de
¢ 206, (i3, 00
De € 500.000.01 hasta € 1.000.000.00 Cl07.250.00 més el 30% sobre o escedente de
o SUM, K0
De € 1.000.000.00 en adelanie E257.250.00 més < 35% sobre el excedente de
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REFLEXTONES ALREDEDOR DEL PARO EMPRESIARIAL REALIZADO EL DIA
JUEVES, 22 DE ENERO DE 1987

Por primera vez en lo que va del conflicto, politico-militar
y &n el contexto de una mayor profundizacidon de la crisis
econdmica gue wvive el pals, representantes de la Empresa
Privada principalmente de la Camara de Comercio, ANEP, ASI
y SCI5 que aglutinan las mis grandes empresas del pals rea-
lizardn un paro de Actividades durante un dia y con una co-
bertura a nivel nacional.

Las causas aducidas para tomar la decisidn de realizar dicho
paro, aparentemente segiin declaraciones de sus representan-
tes son para protestar ante la Politica Econbmica implemen-
tada por la D.C. ¥y especificamente contra el nuevo paguete
de impuestos aprobados recientemente.

Por otra parte representantes del Gobierno tales como el
Vice-Ministro de Hacienda, Ministro de Cultura y Comunica-
ciones, Ministro de Hacienda ¥ el mismo Presidente de 1la
Repilblica han tratado de convencer al sector privadeo de la
necesidad urgente de decretar la aprobacién del paquete tri-
butaric, el cual segin sus declaraciones permitird la defen-
sa de la Soberania Nacional ante la embestida del F.M.L.N.
Desde principios del mes de diciembre del afic anterier la
ANEP planted a la Asamblea Legislativa su preccupacidn ante
las medidas impositivas formuladas para 1987 llegando a
afirmar que su aprobacifn wendria a ser el tire de gracia
a la Economia de El Salvador.

Segiin los empresdrios los efectos negativos gue ocacionaria
la aprobacién del paguete tributarie serian la reduccién del
ahorroe las posibilidades de inversidn y el capital de tra-
bajo de empresas e individuos a causa de los nuevos impues-
tos lo cual generaria una recesidn secondmica.
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Por ctra parte, elles rechazan el argumento de la Guerra co-
mo justificacidn para la aprobacién de los nueves impuestos
que permitan sclucionar el grave problema del déficit fis-
cal. Para corregir este problema ANEF recomienda que el go-
bierno debe revisar su presupueste y eliminar los gastos
innecesarios v los subsidios a las entidades descentraliza-
das v autonfmas,l/ esto sequn paNgp permitird tener un presu-
puesto equilibrade o balanceado. Por ltimo la empresa pri-
vada razona que en las actuales circunstancias el problema
realmente es la incapacidad de poderlos pagar,2/ ¥ cierto
personaje politieoc 3/insta a no pagar dichos impuestos, lo
que da en llamarse la rebelion fiscal. Por otra parte se
presenta por intermedic del Dr. José Antonio Rodriguez Porth
representante de le empresa privada, un recurso de inconsti-
tucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia, en busca de
una dercgacién de la "Ley de Defensa de la Soberania MNacio-
nal, también llamado "Impuesto de Guerra".

Segin el decreto No. 503 el total de ingresos obtenidos a

través del impuesto de emergencia ascendera a ¢120,996,035

los cuales serfn destinados exclusivamente al Ramo de Defen-
sa ¥y Seguridad Publieca.

Tratando de reflexionar un poco sobre la actual problematica

cabria hacer las siguientes observaciones:

i) Se chserva gue los sectores privados gue apoyaron el
parc empresarial representan a la Burguesia Nacional
duefia de la mediana y gran empresa en El Salvador,
hungue también se observd adicionados al parc a la pe-
quefa gporesa. Tal como los comercios ubicados en el
centro de la capital.

yg:; T-;Tlgteriu de Cultura y Comunicaciones tiene asignados 70 millones
ones

2/La Industria, Fl amerde y la Agricilbes s enentran achelmente detericadas.
3 teclaraciores do 1a Ora,Maria Julia Castillo, el Diario de Hoy, 3 de dicierae de 1986,
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ii)

iii)

iw])

v)

En cuanto al Impacto Econfmico del parc creemos que no
ha sido lo mas importante, dada la corta duracién del
mismo. Aungue claro esta gque la produccidon de bienes
y servicios se vid disminulda, pero esto podra recupe-
rarse s5i los empresarios lo desean posteriormente.

En cuanto a la efectividad del paro empresarial parece
ser que tuvo una efectividad superior al %0% 4/ nivel
nacional, sin embargo no fue total, posiblemente a gque
el transporte piblico formado en su mayoria por Coope-
rativistas fueron hasta cierto punto amenazados por el
gobierno con suspenderles sus permisos de lineas ¥
otras prestaciones.

El gobiernc podria decir que tuvo el apoyo de los em-
pleados publicos y la peguefia y micro empresa, asi como
los pequenos comerciantes, pero esto no estan cierto

por diferentes razones entre ellas: la no identifica-
citn con la clase dominante y por otro lado la necesi-
dad de obtener ingresos dada su difiecil situvacidn ecd-

nomica.

En cuanto al sector organizado de la clase trabajadora
represantado por la UNTS en ningiin momento se ha pro-
nunciado a favor del paro de la empresa privada por te-
ner objetivos totalmente diferentes a la vez gue recha-
zan también el paguete de impuestos por sus efectos ne-

gativos a la poblacidn en general.

4/5/g declaraciones del Sr. Victor Steiner Presidente de la Camara de
Crmercio.
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vi) La empresa privada trata de defender sus intereses eco-

vii)

nomicos ¥y por eso se pronuncia contra el paguete de im-
puestos pero no se pronuncia en contra de la guerra ¥y
del Reclutamiento Forzozo. Pareciera gque desea gue tan-
to el peso de los costes financieros, materiales y hu-
manog sigan cayendo sobre las clases mas necesitadas
y también via ayuda norteamericana.

Si el gobierno ha tocado minimamente los intereses eco-
nomicos del gran capital ello se debe a gue se ha dado
cuenta gue en los momentos actuales la mayoria de la
clase trabajadora definitivamente no podria seguir pa-
gando en una mayor cuantia los costos de la guerra sin
degenerar en una convulsion politica social mas difieil
de enfrentar,

viii)Por otra parte gquiza obedece a las dificultades del go-

ix)

biernoc D.C. en cbtener mds ayuda econbémica y militar
de los EE.UU. guien a través de Reagan le cuesta justi-
ficar cada vez mas su "ayuda" al gobierno Salvadorefio
¥y por otro lade tratar de gue la guerra le cueste menos
de agul en adelante, a la administracidon Reagan.

Para la empresa privada mis gue el impacto econdmico
del paro le interesa el impacto politice asi como medir
su fuerza y establecer cudl es el grado de cohesion de
la empresa privada gque le permitan establecer un balan-
ce favorable en la correlacifn de fuerzas polliticas gue
en definitiva serin las que decidiran hacia donde se
dirige la Economla Salvadoreifa.

3o




x)

xi)

Es evidente gue la D.C. no cuenta con el apoyo ni de
la clase dominante como tampoco de la clase trabajadora
organizada, es decir no cuenta con una base social gue

le permita hacer viable su proyecto econimico paliti:n.

Ante esta situacidén creemos que la contincacidn de la
D.C. en el poder dependeri de su acomodamiento a las
exigencias del sector privado y/fo del analisis gue la
Embajada Americana haga del momento actual en funcidn
de sus intereses estratégicos en la regién.
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EL ENFRENTAMIENTO DE LA OLIGARQUIA SALVADOREHA NO ES SOLO
CON LA DEMOCRACIA CRISTIANA..

Depto.Ciencias Sociales/Fac.CC.y HH./UES

Cuando los efectos negativos de la erisis capitalista
de 1929 impactaron las relaciones de produccion de la econo-
mia cafetalera de la oligarguia, la agitacidn del campesino
dic la primera campanada de la revolucifn salvadorefia: la
insurreccitn campesina se iniciaba un 22 de Enero de 1932,
La oligarqufa ripidamente hizo alianza estratégica con la
Fuerza Armada para asegurarse, ademias del poder econémico
gue le facilitaba su proceso de acumulacidn de capital en
el monocultivo del café, 2l poder politico y mi-
litar de su Estade oligarguico. E1 nueve modelo de domina-
cidn econdmica, politico y militar tendié a adecuarse a las
necesidades gue imponian los procezsocs de acumulacién a ni-
vel mundial por parte del capital monopélice imperialista
de los afios 30. Tal modelo agroexportador intensificd la ex-
plotacién de la fuerza de trabajo del campesido, éste, al
rebalarse bajo la dirigencia de Farabundo Marti fue masacra-
do por el aparato militar bajo la direccitn de la oligar-
quia, con el aval de la jerarquia de la Iglesia Catdlica en
ese momento y con la aceptacidn de los E.U.

La alianza, oligarquia-Fuerza Armada, mantuvo durante
las siguientes cinco décadas (1932-1980) su hegemonia a tra-
vés de férreas dictaduras militares gue impusieron regimenes
incondicionales (gobiernc pecenistas) y en asociacidn con
el capital monopdlico internacional, principalmente con los
E.U. Bajo esas relacicnes de poder oligarguico, el Estade
ge fue reproduciendo y adecuando a las fases del desarrollo
capitalista. El Estado oligarquico fue moldeade a los pro-
yectos industrializantes del Mercade Comun Centroamericano
y la Fuerza Armada garantizd los intereses de las diferentes
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fracciones de la oligargquia asi como los intereses de las
compafilas multinacionales de los afies 60. Por su parte, la
nueva clase obrera ¥y sus organizaciones populares surgidas
al calor del proceso de "industrializacidn", empezarcn a po-
ner en "jague" no soloc los intereses oligdrquicos sino los
intereses imperialistas a partir de los afos 70.

Las condiciones historicas en que la oligarguia se ha-
bia wvenide reproduciendo como clase dominante tendieron a
cambiar no solo por los intentos modernizantes y reformistas
reguerides por una nueva division internacional del trabajo
del capital monopblico, sino por los nuevos avances revolu-
cionarios que ha wvenido imponiendo las fuerzas sociales y
politico-militares del pueble corganizado, a los aparatos de
dominacibn sustentados por el Estado y la FA, hasta enton-

ces, en manos de la ocligargquia.

Despues de 5 décadas de un poder en "contubernio” entre
oligarqula-E.U., las relaciones de dominacidén oligarguica
fueron modificadas por una mayor ingerencia del proyecto con
trainsurgente imperialista y por la existencia incuestiona-
ble de una "situacidn revolucionaria"™ gque habia construido
el movimiento popular revolucionario al iniciar la década
del B0, Se imponen en la Formacidn Econdmica y Social- FES-
Salvadorefia una sucesion de cambiocs gue intentan modificar
las estructuras del poder economico, politico y militar de
la oligarquia. Los cambios estructurales exigideos por los
avances revolucionarios intentan ser mediatizados por los
planes reformistas contrainsurgentes del imperialismo. Agul
surge la siguiente interrogante: iCudles son las condiciones
objetivas y subjetivas que posibilitaron a los E.U. requerir
de cambios en la estructura econfmica, en el seno del Estado
y da la FA?.
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En primer lugar, debe ubicarse en su verdaderc medio
histérico, la creciente ingerencia e intervencifn del impe-
rialisme norteamericano en las relaciones de dominacién eco-
némica y politico-militar del modelo econémico oligirquico
¥ los intentos de aniguilamiento del proceso revolucionario
del pueblo organizado. Brevemente se puede sintetizar gue
con el golpe de Estado del 15 de octubre de 1979 se inicia
el proceso de "ruptura" y "divorcio" relativo entre los inte
reses monopolicos del imperialismo y los intereses econdmi-
cos, politico-militares de la oligarquia. Lo anterier puede
sustentarse si se analizan las posteriores consecuenclas y
tendencias gue se han vislumbrade a lo largo de 7 afios de
guerra civil gue caracteriza la contradiccifn principal del
periodo. Algunos objetives del golpe ahora pueden redefinir-
S8 mejor:

a) Desplazar a los sectores oligarquicos del aparato del Es-
tado para minimizar su poder e influencia en las funcio-
nes administrativas y militares, gue deberian readecuarse
a nuevas funciones reformistas dentro del modelo econdmi-
co y politico-militar contemplados en los nuevos planes
de contrainsurgentes de los E.U.

b} Imponer un sistema de reformas al patrimonio de la oli-
garguia, previa modificacién de su poder politico; la tie
rra, los bancos y el comercio exterior, como patrimonio
oligirquico, fueron reformados para adecuarlas a las nue-
vas relaciones capitalistas que se fundamentan en los
lineamientos de la Doctrina de la Seguridad Nacional y
lo gque actualmente se ha dado en llamar la Guerra de Baja
Intensidad-GBI-.

¢} Se inieia la transformacidon de la F.A. para prepararla
en la nuevas funciones contrainsurgentes y convertirla
en garante directa de los procesos de "democratizacion"
que sustentaran al Estado Reformista o al Estado Guerre-
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d)

a)

rista. La separacidon gue se intenta entre F.A, y oligar-
quia responden a los intereses estratégicos del imperia-
lisme, La F.A. pasard de fuerza oligarguica acuartelada
¥ propiciadora de golpes de Estado a una fuerza armada
de combate en montafias vy de batallones £lites entrenados,
asesorados y financiados por la Admdon. Reagan desde los

anos 80.

La wirtual ruptura de la alianza estratéglica entre oli-
gargquia-FA se ha propiciado por la profundizacifn de la
guerra contrarrevolucionaria, proceso gue mas bien ha
fortalecido y acrecentado a la FA no asl a la oligarquia
gue ha estado sometida a un proceso de "aislamiento” por
parte de la politica norteamericana. Aungue tal aisla-
miento no debe considerarse como su muerte, sino los in-
tentos de readecuarla a las nuevas necesidades del capi-
tal y de la economia de guerra.

El golpe evidenci® como objetivo fundamental, aniquilar
a teoda costa el movimiento popular revolucionario gque
constituyd la Coordinadora Revolucionaria de Masas (CEM)
en el seno de la poblacién (campesinos, obreros,...). Ra-
pidamente ese mismo afic se organizo como Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), reivindicando
la lucha de Farabundo Martl en 1932, y en Frente Democri-
tico Revolucionario (FDR).

El imperialismo ha estado determinando el comportamiento

de la oligarguia; asi podemos sefialar que 21 golpe de 1979
¥ las reformas de 1980 son los primerecs reacomodos a la po-
l1itica contrainsurgente de los E.U..

Las reformas wvinieron a cambiar la correlacion de fuerzas
para el futuro comportamiento de la oligarguia y del impe-
rialismo mismo, asi como para las fuerzas revolucionarias
del FMLN-FDR,
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El periedo 80-86 y principios de 1987 permiten hacer una
breve evaluacibn de las caracteristicas mAs relevantes del
comportamiento de la oligarguia en relacifn a los intereses
econémicos que se orientan al financiamiento de la guerra.
Desde que la oligarguia fue sustitulda por la DC en el apara
to del Estado en 1984, la contradiccidn secundaria se ha
agudizado entre ella y los E.U. representado éste por el
pacto DC-FA. La empresa privada ha sido virtualmente margi-
nada con su proyecto tradicional. El ascenso directo de la
DC al aparato del Estado y la transformacion de la FA evi-
dencian que la oligargquia perdié la capacidad de hegemonia
frente al proyecto imperialista, de ahil gque se ha convertido
en la enemiga acérrima de la DC e intente por todos los me-
dios posibles bloguear y socavar las politicas financieras
del régimen gue sigue los lineamientos de los planes contra-
insurgentes como el llamado Plan "Unidos para Reconstruir”,
fiel expresién de la GBI. El plan evidentemente intenta pro-
fundizar la guerra y para tal efecto reguiere de financia-
miento de diversas fuentes siendo una de estas fuentes el
patrimonie de la oligarguia. Es en este orden en gue podria
senalarse la actual conducta de la empresa privada y sus di-
ferentes manifestaciones frente a la DC y alos E.U. La oli-
garquia intenta cambiar la correlacidén de su poder alrededor
de los llamados paguetazos gue ha impuesto el régimen como
mandato de la AID y la Admbén. Reagan,

La oligarquia afectada en sus intereses econdmicos v politi-
cos, ha entrado a un procesc de reconstitucidn de sus parti-
dos politicos, corporaciones y movimientos (ARENA,ANEP,MAN.)
para hacer frente no soleo a la D.C. ni al imperialismo, sino

también a la clase trabajadora gue explota en las fibricas
anroindustrias; comercios, atc.

El 22 de enero de 1986, la DC impusc el Programa de Esta-
bilizacién y Reactivacidn Econdmica-PERE- o llamado "pague-
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tazo" con el gue la Admon. Reagan contaria para la continui-
dad del financiamiento de la guerra. Este programa es otro
de los elementos fundamentales del readecuamiente del modelo
econbmico oligarquico requerido para implementar el plan
contrainsurgente, gque ya desde 1986 se fue plasmando como
el Plan "Unidos para Reconstruir" impulsado principalmente

por la FA.

Previo al terremoto (octubref/B86) también se anuncid el
segundo paguetazo y fue hasta enero del B7 gue ha intentado
tomar forma dentro de los intereses econfémicos de la oligar-
quia, aungue se sabe gque afecta directamente a toda la po-
blacion asalariada.

En qué contexto de la crisis politica del 87 se articula
el segunde "pagquetazo"?, Cuil es la reaccion de la oligar-
guia? y Cuales podrian ser las perspectivas a corto o media-
no plazo de la coyuntura gue se ha construide en torno a di-
cha problemitica?.

Algunas reflexiones podria ayudar a despejar parcialmente
las interrogantes, desde luego sin agotarlas.

La nligarqu_{a ha comprendido con mucha claridad gue su
desplazamiente del poder politico del Estado, y les inten-
tos imperialistas por readecuar sus intereses econdmicos al
plan centrainsurgente a través de reformas, y de paquetazos
no corresponden a su forma tradicional de poder; su practica
en el senc del Estado por muchas décadas le posibilitd ga-
rantizarse la reproduccion de sus capitales con el apoyo
fundamental de la FA. Es decir eran los regimenes oligarqui-
zados (PCHN) y una fuerza armada oligarquizada lo gue le per-
mitio wusufructuar el poder economico y politico-militar a
su favor. Hasta la década del 70, ella fue perdiendo su he-
gemonia por un prefundo procesoc de lucha de clases, y en la
década 80 se ha visto envuelta en un proceso de guerra. En
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este proceso de cambios en su patrimonio (Estado y capital)
la oligarguia intenta reivindicarse como clase frente a la
DC-FA-E.U. y frente a la clase trabajadora.

En el perliodo 80-86 la correlacidn de fuerzas le fue ad-
versa y fue faverable para el proyecto imperialista. Pero
las condiciones de la guerra han obligado al imperialismo
a profundizar sus planes contrainsurgentes y para ello re-
quiere de las fuentes de financiamiento internc como contra=-
partes de la ayuda econdmica (y militar) gque los E.U. esta
destinando al sostenimiento del ré&gimen democristiano. La
readecuacion de la economia de guerra a costa de los capita-
les oligirquices ha provocado una profundizacidn de la con-
tradiccidon secundaria entre el imperialismo y los empresa-
rios privados del sector productivo. Esta contradicecifn se-
cundaria gue tuve su origen en los intentos de la Alianza
para el Progreso de los afios 60 con la imposicidn de una re-
forma agraria, se reprodujo en los afies 76 con el fraceen del
Primer Proyecto de Transformacidn Agraria y gque vino a cul-
minar con la imposicidn definitiva, pero sin éxito, de las
reformas estructurales de 1980.

En enero de 1987, la correlacidn de fuerzas de la contra-
diccifn secundaria podria modificar el panorama politico ¥
hacer wvariar la coyuntura a faver de la oligarquia. Hasta
antes de la segunda guincena de enero, los sectores oposito-
res a la democracia cristilna, es decir la oposicitn oligir-
gquica, han wenide planteando una serie de acontecimiantos
gque =on novedosos en la vida politica del pals. Podriamos
sefialar algunos de los indicadores que ayudaradn a entender
las causas de la actual "erisis politica" gue abate al régi-
men democristiano.

1. Los partidos electoreros de la llamada oposicidn (ARENA,

PCN...) iniciaron, inauditamente, una huelga parlamenta-

ria en contra de las reformas hechas por los 33 diputados
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democristianos a la Ley Electoral. La huelga congiste en
mantenerse en silencio durante las sesiones de la Asamble
Legislativa, con el fin de neutralizar la toma de decisip
nes trascendentales para el poder burguési Aguli se wid
afectado el Estado de Sitioc que por mas de 7 afics habia
sido impuesto a "causa de los actos subversivos" de la
poblacidn. Con o sin estado de sitio la violencia insti-
tucional siempre opera.

Con el anuncio del sequnde paguetazo,3e imli;a reformas
tributarias a los capitales de la oligarquia y se le
aplica el lema: "gue pague mas el gue tiene mas ¥ gue pa-
gue menos el gue poco tiene", se levantd una campafa de
solicitud de recursos de amparo ante la Corte Suprema de
Justiecia para dictaminar si procede o no tales impuestos
{de guerra, o de la soberania nacional, a les viajes aé-
reos, etc.), Esta accidn se ha llamado la rebelion fiseal

y ha dado lugar a gque la oligarguia impulse su "nuevo"
Movimiente de Accidn Nacional-MAN- gque estd impugnando

tales medidas del paquetazo.

Voceros de los partidos oligargquicos vienen sosteniendo
en programas televisivos la evidente incapacidad del pre-
sidente de la republica para el ejercicie del mando. Se
denuncia la wvoracidad oon cue estin  actuande los funciona-
rios democristianos para enriguecerse llegande a grados
insospechados de corrupclén. Asimismo se cuestiona el
destine gque han tomada los donativos otorgados par los
paises extranjeros que enviarcn & consecuencia del terremoto
del 10 fe octubre. También se cuestiona las condiciones
de delincuencia; insalubridad, contaminacidén ambiental,
deterioro de las calles y zonas de San Salwvador,

Para el régimen democristiano es evidente la creciente
perdida de la base social en el seno de los sectores po-
pulares gue le han dado su voto. Mas bien el régimen in-
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tenta reforzar el poder militar y para ello ha anunciade
la nueva Ley de Servicio Militar obligateric para toda
la poeblacién. El reclutamiento forzoso que se ha iniciado
dentro de la poblacidén obrera y estudiantil y ha sido re-
pudiada por los distintos seectores e instituciones como
la Iglesia, los sindicatos, etc.

5. El movimiento popular revolucicnario también ha planteado
para los altimes meses de 1986 y principios de 1987 una
profundizacion de la lucha, Asi se conocieron los dos pa-
ros al transporte en el mes de eneroc, lo que wviene a
conmemorar las gesta; heroicas de Farabundo Marti del 22
de enero de 1932. El movimiento de la correlacidn de fuer
Ciend para las primeras semanas de enero 87 han permitide

determinar que la coyuntura revolucionaria se reactivari

alrededor del llamado "segundo paguetazo".

Con los indicadores anteriores, gque reflejan la breve ca-
racterizacion de la coyuntura econdmica, politico-militar
y social, es gue la empresa privada convecd €l 22 de enero
a un_ paro pacifico a sus gremiales afiliados a la ANEP,

FAS(Frente Agropecuario Salvadorefio) guienes representan los
intersses de las fracciones oligarguiecas gue han sido despla
zadas del poder politico del Estado desde el golpe de Estado
de 1979, vpareciera que las fechas 22 de emerc (1932, 1980,
1986, 1987) asumen en la historia politica del pais un punto
de referencia para la rewelucifn y la contrarrevolucion.

Como caracterizar el paro del 22 de enero de 19877

Las reflexiones al respecto pueden girar en torno a los
siguientes aspectos:
.El paro, segun sus voceros, alcanzd un 97% de ‘las empresas
privadas (cerca de 10,000 empresas en el Area Metropolitana
de San Salvador-AMES-) y. el 86% en el .resto del pais (Santa
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Ana, San Miguel, Usulutén...)

.Los sectores econdmices que cubrid el paro fueron las fabri
cas y empresas del sector de la produccién, asl como los pe-
gquefios, medianos y grandes comercios, es decir, la circula-
cién de mercancias. También se unieron al pare el sector
serviclos gue contribuye con un buen porcentaje a las rela-
ciones econdmicas, politicas y sociales de la formacién so-
cial salvadorena. Entre ellas, gasolineras, farmacias, me-
dios de comunicacion privada (periddicos, radiocs y TV). EIl
sistema de transporte se unid parcialmente en el sector ur-
bano; &l transporte a nivel nacional estaba paralizado en
un 90% por el FMLN,

.E1 "exito" del paro efectuado, posiblemente sorprendid a
la empresa privada, al régimen, a la fuerza armada v a la
misma Embajada Norteamericana, pues pudo determinar el gradeo
de aislamiento en gue se encuentra el régimen democristianc.
Aun cuando la empresa privada y 21 gobierno hablan montado
campafiag publicitarias intensivas, las espectativas fueron
rebasadas.

Cémo determinar las dimensiones y repercusiones gue ha
provocado el paro del 22 de enero?.

A nivel da la empresa privada puede crear algunas espec-
tativas para su fortalecimiento. El que hayan cerradeo las
grandes empresas era de esperarse; pero el cierre de las pe-
guefias empresas o microempresag (incluyendo muchas de las
gue impulsa la DC) no debe llamar a sentimientos de solida-
ridad con el gran capital. Quizi aquil la hipdtesis gue pue-
de plantearse es gue la convocatoria al pars significo para
la pequefia o microempresa un canal de expresién silenciocsa
para manifestar su desacuerdo o repudioc a las politicas tri-
butarias que el régimen esta imponiendo desde 1986 (primer
pagquetazo). La microempresa, la pequefia ¥ mediana gue tienen
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fuertes compromiscos crediticios con la banca estatizada o

con instituciones gubernamentales (FEDECREDITO) se han
visto sometidas a la politica econdmica arbitraria del régi-
men, como son los altaos intereses, tiempo limite para cance-
lacion de deudas, ete. Su "apoyo" al paro pudo significar
el descontento a la DC vy no un apoyo directo a la gran empre
sa oligirquica. Puede sefialarse también gue el apoyoc se de-
bid a presiones o a futuras represalias,

El parc puede significar para el régimen democristiano
el preambulo para la toma de nuevas decisiones y medidas que
coadyuven a detener su deteriorada imagen, asi como a inten-
tar rescatar la poca base social gue le ha gquedado y de la
cual necesita para lanzarse el nuevo proceso electoral de
1988-B89. Caso contrario estariamos asistiendo a su retiro
eventual del aparato del Estado o a la conformacitn de nue-
vos pactos sociales a fin de fortalecer nuevos vinculos con
la fuerza armada, con la empresa privada y otros sectores
gue no se oponen y cuestionan la politica contrainsurgente
de la Administracidon Reagan. Agui puede pensarse en nuevas
alianzas con otros sectores de la pegquefia, mediana o micro-
empresas gue, propiciaria el imperialismo a fin de reincor-
porar a la empresa privada el poder politico del Estado y
an nueva alianza con la FA para garantizar el plan contrain-

surgente.

Para la fuerza armada el paro empresarial le permite eva-
luar el grado de impopularidad gus existe para la DC por
parte de los sectores que cerraron las empresas. También le
permite visualizar las distancias entre el goblernc y los
grandes empresarios que han sido excluldos del poder politi-
co del Estade en virtud del proyvecto imperialista de refor-
mas. La fuerza armada comoc elemento "observador" dentro del
panorama politico sostiene gque deberia buscarse un acerca-
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miento entre gobierno y empresa privada a fin de ampliar la
implementacitn del plan contrainsurgente "unidos para recons
truir", pues su desarrollo reguiere de la participacion de

todos los sectores de la poblacion.

La iglesia por su parte ha considerado gue el parec aungue
ha sido un pasoc positive para el proceso de "democratiza-
cidn" en el pais, no debe llevar a la "confrontacidn sino
que a la reconciliacidn. Para ello es fundamental entrar de
llens y con verdaderc espiritu patridtico en un didlogo se-
renog, serie v profundo...

La clase trabajadora organizada en la UNTS mantiene su
posicidén clasista dentro del proyecto histdrico que wviene
construyendo, de ahi que sus opiniones sobre el paro solo
le girven para concientizarse y conoCcer mejor a sus enemigos
de clase. La UNTS no apoyd el paro.

El paro aungue ha afectado seriamente a la Democracia
Cristiana parece cuestionar profundamente la politica refor-
mista y las medidas econbmicas gue reguiere el plan contra-
insurgente de los Estados Unidos. Es conocido que uno de los
fundamentos de la llamada Cuerra de Baja Intensidad-GBI- es
modificar y readecuar las relaciones econdmicas de la oli-
garguia dado que la guerra consume grandes volimenes de ca-
pital, En esa direccidn casi el 40% del presupuesto de la
nacion se destina al financiamiento de la guerra y por ser
asta un proceso improductive reguiere de fuentes permanentes
de financiamiento. Es aqui donde se articula la imposicién
de los Programas de Estabilizacion y Reactivacidn Econdmica-
PERE- o mejor conocide como "“"paguetazos" gue operan desde
el 22 de eneroc de 1986 y en enero de 1987. Es con loz pague-
tazos gque el regimen democristiano intenta reforzar las
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fuentes de financiamiento para la continuacidn de la guerra.
Aungue la empresa privada se considera la mas afectada por
las medidas tributarias, se sabe gue todas las cargas impo-
gitivas se trasladan al bolsillo de los sectores asalariados
vy a los grandes sectores de fuerza de trabajo desempleada.

Un posible perdedor del parc es la Administracién Reagan
dado gue su politica guerrerista a través del Plan contrain-
surgente "unidos para reconstruir" estaria siendo bloguea-
da parcialmente en su financiamiento interno si la empresa
privada presiona para gue no se haga efectivos los impuestos,
La contradiccidon gue se tensiona entre el gobierno y la em-
presa privada afectaria eventualmente el desarrollo de los
planes estadounidenses, de ahi gue el régimen sostiene gue
no cambiara su politica econtmica y que tampoco el Presiden-
te Duarte renunciard, ni tampoco permitird las posibilidades
de un golpe de Estade propiciado por la presion de la empre-
5a privada.

La crieis politica antes esbozada ha culminado inicial-
mente con el paro del sector productivo del 22 de enero. Es-
ta coyuntura permite viglumbrar las posibles tendencias gque
seguiran la reconstitucidn de la oligarguia ahora fortale-
cida por el “"éxito" del paro, las debilidades de la DC, el
posible desconcierto de la FA y el potencial retardamiento
de los planes contrainsurgentes norteamericancos aungue no
su eliminacifén. Por parte de las fuerzas del movimiento re-
volucionario el camino a seguir pedria ser la profundizacidn
de la lucha popular elevando sus niveles organicos para to-
dos los sectores de la poblacifn y exigir la reanudacidn del
Didlogo-Negociacidon gque posibilite la instalacion de un Go-
bierno Provisional de Amplia Participacién.

Se puade concluir preliminarmente, gue el enfrentamiento
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de la ocligarquia no es solo con la DC, sino con los planes
modernizantes del imperialismo. En este sentide es contra-
dictoria su posicion porque aungue no guiere financiar la
guerra con sSu patrimonioco se niega a que se celebre el proce-
so de Didlogo con el FMLN, para finalizar la guerra, mas
bien considera gque este debe ser eliminade ¢on la guerra
contrainsurgente, de agui gue la guerra debera ser financia-
da por la clase trabajadora. En este sentidoc la oligarguia
no solo estd en contra de la D.C., los E.U. sino en contra
del pueblo trabajador.

Pero la oligarguia no descartaria futuros acuerdos con
el imperialismo gue puedieran reconciliar los intereses del
pacto DC-FA, porgue en todo caso su enemigo fundamental e
irreconciliable es la clase trabajadora ya gue esti en juego
la controdiceidn fundamental del sistema capitalista: Capi-
tal-trabajo asalariado, base de toda empresa privada y géne-

gis de la lucha popular revolucionaria.
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LA ASAMBLEA GENERAL UNIVERSITARIA
EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO Y
LA UNIDAD UNIVERSITARIA (ADUES, AGEUS, CCTU}

ANTE LA GRAVE PROBLEMATICA NACIONAL

1)

COMO REPRESENTATIVOS OE L5 DIFERENTES SECTORES DE LA UNIVERSIDAD DE EL SRLVADOR,
TIEHER EL TMPERI0S0 DEBER DE VERTIA ALCUWOS ELEMENTDS OUE ORIENTEN A LA OPINION PUBLICA.

1. INTRODUCCION

Actualmente los sectores dominantes pasan por un momento en el cual se han agu-
dizado sus contradicciones internas con motivo de la problemética del financiamiento
de uma solucidn guerrerista al conflicto nacional. El debate acalorado entre diferen-
tes fracciones de los referidos sectores ha pretendido oscurecer la problemdtica fun-
damental del conjunto de la sociedad salvadorefa.

2. ANTECEDENTES

La guerra, como sintesis inequivoca de la crisis soclal, ha venido demandando cada
vez mayores sacrificlos de la sociedad salvadorefa, tanto por el gran niGmero de
vidas como en un creclente porcentaje del presupuesta gemeral de la nacidn. En sen-
tido inverso, los fondos del Estado destinados al desarrollo social, como la educacitn,
la salud, la vivienda, etc., han venido disminuyendo vertiginosamente, asl como aque-
llos destinados a estimular la produccitn. AsT se tiene que los [ondos destinados a
la defensa han pasado de 127 millones de colones en 1979, a casl mil millones de
colones (953.8) en 1986, l6gicamente es la ejecucitn de la polftica .guerreriste la que
copsume los recursos a disposicitn del Estado vy la causa fundamental que origina el
déficit fiscal del gobierno salvadoreno; sin dejar de mencionar el ya muy conocido
despilfarro v corrupcién en el manejo de los fondos plblicos.

Para solucionar este déficit fiscal, el gobierno que no se ha limltado en el gasto
pliblico, ha incrementado sus ingresos. AsT en diversos momentos ha ocupado diferen-
tes formas fundamentales, yva sea con préstamos o donaciones; mfis impuestos; la
devaluacidn, v por Gltimo la emisifn monetaria, es decir aumentando simplemente
la cantidad de dinero, lo que ha contribuldo a la galopante inflacitn del 287% desde
1979 a 1986, que se ha traducido en permanente deterioro de las condicliones de vida
de la poblaci6n, Para 1986 el d&ficit fiscal global se calcula en alrededor de 1,200
millones de colones, suma gue en su magnitud se asemeja al presupuesto del Ministe-
rio de Defensa.

Dentro de las medidas Impositivas para solucionar este dé&ficit, el gobierno actual
ha promulgado el Decreto No. 481 de la Ley del Impuesto para la Defensa de la
Soberanfa Nacional, el cual en t&rminos |nmediatos recae sobre el patrimonio de
determinada cuantfa, pero a mediano y largo plazo &ste es transferido a las espaldas
de los consumidores, 8 los sectores populares y de escasos recursos.

3. EL PROPOSITO ULTIMO DEL PAQUETE
DE IMPUESTOS

Un aspecto que debe tener claro el pueblo salvadorefio es que las diferentes me-
didas tributarias tienen como propdsito Oltimo mantener y profundizer la guerra, ¥y
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a partir de este objetlvo es gue s2 Jdeben juzgar las acciones del gobierno Demobcrato
Cristiena ¥ las reacciones de la oligarqufa. Slendo |8 guerrs la causa del déficit fis-
cal y por lo tanio del paguete de impuestos, no es destinfindole més recursos al con-
flicto, la wverdadera solucifn; lejos de eso, se estd incentivando interminablemente
la causa que origina constantemente mas impuestos. Ast, con toda segurided e se-
gundo paguete de impuestos irf seguido Indefinidamente de un espiral de paguetes
sucesivos ¥ consecuentemente con esto, profundizando la sitvacion de miiseria del

puehlo.

4. LA DISPUTA ENTRE LA DEMOCRACIA CRISTIANA
Y LA OLIGARQUIA

Ambas partes, la Democracia Cristiana v la oligarquia cst@n de acuerdo en soste-
ner ¥ profundizar la guerra, sus diferencias, con respecto @ este punto no son de
fondo, sino de forma; asl conscientemente, de un modo demagégico pretenden enga-
fiar al pueblo instrumentalizéndolo en contra de su oponente, aprovechando la coyun-
tura para restarle base polftica al otro.

La Democracia Cristiana pretende hacer gparecer este paquete de impoes-
tos como una medida que no afecta los Intereses populares, sino los Ingresos de los
clases dominantes, como si no existieran mditiples mecanismos por medio de los cua-
les Estos serfn transferidos al precio de los bienes v servicios en detrimento del
ingreso de las grandes mavorfas, Ademds de eso, como 3i el [financiar e acentivar
acclones belicistas no estuvieran en contra de lag més amplizg peivindicaciones e
intereses de paz del pueblo zalvadoreno.

Por otro lado, loa partidos de derecha v alpunos Sremios edaresariales guieren
aprovechar la coyunturn para gonar espacios polfticos confundiendy al pueblo. Las
alternativas que ellos proponen ante el déficit liscal, siempre son aquellas que hacen
recaer el peso de la guerra de una forma directa sobre el pueblo, ya ses a través
de los Impuestos indirectos; por medio de la devaluacifn, o la reduccidn de. los gas-
tos soclales en el presupuesto nacional.

En este conflicto, que e contradiceibn secundaria al interlor de los clases domi-
nantes;, el perdedor siempre serfi el pueblo de una u otra forma v esta apreciacidn

es la_més importante de hacer resaltar.

5. CUAL ES LA POSICION QUE BENEFICIA
A LOS INTERESES POPULARES?

Los diferentes sectores v organizaciones popularés no deben dejarse confundir v
caer en el juegn de la disputa entré los prupos dominantes, en un simple ST o no;
de apoyo A& tal o cual posicidn, M3&s bien dehe de poseer la propia gue se contrapon-
ga a ambasz, por el fundamento bizico de ellazs de mantener |8 guerra:

Ante la actitud guerrerista de le Democracia Cristiang ¥ de la oligarquia, Ia dnica
soluciSn posible, real y definitiva es la blsqueda inmediata de la paz. La verdadera
golucidn es terminar con la guerra v sus consecuencias por medio de una salida
politica negociada. Dponerse a esto es continuar [a guerre [ratricida.

El puehlo en esta perspectiva se opone Bl paquete de impuestos por razones dife-
rentes & los gremios empresariales v partidos de derecha, as! mismo a8 una devalua-
cin gue como alternativa al paquete de impuestos harfa recaer en &, el costo de
la guerra.

De no funcicnar la primera medida, la Democracia Criztana desde ya esti consi-
derindo la devaluacidn pars los primeros meses de este mismo afo.
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6. EN CONCLUSION LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
SOSTIENE QUE:

El proyecto Demécrata Cristlano patrocinado v financiado por el gobierno de
Estados Unidos, estf@ en wuna profunda crisis e Imposibilitado de soluclionar la proble-
méatica nacional. Adem&s de E&ste, cualquler recomposicin de las clases dominantes
en el poder, estard condenads al fraceso.

La (nica y verdadera solucion a los diferentes problemas, tanto coyunturales como
@ largo plazo es una salida polfrica al conflicto, que integre a los intereses populares
¥y unad reconstruccitn v reestructuracion de la sociedad salvadorena.

Ante la polftica presupuesteria guerrerista de la administracin Reagan, de la
Democracia Tristiana v de la oligarqufa, la posiciin del pueblo sblo puede ser la
basqueda de la paz, la negociacifin y la justicia,

Finalmente, la Unlversidad de El Salvador hace wun llamado a todas las fuerzas
sociales con vocaciGn democrStica a aglutinarse orginicamente para conseguir la paz

v la justicia en nuestra patria.

"HACIA LA LIBERTAD POR LA CULTURA®

Ciudad Universitaria, & de enero de 1987.
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