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Acta de Fundacidn de la Facultad de Economia

PRIMERA SESION ORDINARIA de
Honorable Consejo Superior Directivo de In
Univemsidad Autdnoma de El Salvador, e
kebrada en ¢l Paraninfo a las ocho de bn no
el el dia siete de febrero de mil nove-
cientos coarenta v sem.

ASISTIERON: ¢l sefior Rector doctor
Carles A, Licrenag los Decanos doctores Ma-
muel Wicente Mendoza, Carlos Gonzllez B.,
Carlos N, Zepeda e Ing. Jorge Cuzmén Tr-

neres; los Seerchinos doctores. Pedro Esen-

fite Arce, Alfonso Dardn Vides, Atilio H.
Lépez e Ing. Jacinte Castellanos Palomeo;
los Consejeros MNapoledn Rodriguez Ruiz,
Fﬂuﬂ_ . Sepovia, [dwarn Mendora, Elias

enjivar, Ingenwros Antonio Perla v Salva-
dor Padilla; €] Fiscal doctor Carlos Hayem
h.. &l Tesorere doctor Criskdbal Escobar Se
rrang, los Repisentantes Estudiantiles Brs.
Humnberta Romem A., David Sail Grimal-
i, Jorge Alfara Tovel v el Infrserito Secre-
tarin Crenernl

"WI... El sciior Rector doctor Catlos A,
Licrena pide 1 creacion de 1o Fatoltad de
Economia v Fimanzas, con visha o ampliar
el rmdio de accion de la Universidad propor-
cnando a lo juventud nuevas oporfunids.
des de estudios, v que €] Honorable Conseto,
de conformidad con lo que establecen los
Arts, 3 v 17, numeml 10, de loz vimentes
Estatutos, dicte desde hov In resolucion del
st Manifiests el Dr Llerews que, aiin:
que en ¢l Presupuesto Especul de In Uni
versidad no existe paitida destnda 3 sufra-
gar los gastos de sostenimicnto v conscrva-
cidn de la Facultad, puede ésta fundarse v
soabenerse el presente afo con el donativo
miengaind gue ofrece la Corporacitn de Con-
tadores de EI Salvador v Ios diferentes dona-
tivor que lo han ofrecidlo distmtas poromas
de yuiencs la solicikado s contribucion; qoe
como ¢l Art, &1 de Jos vigenbes Estatutos
imtie otras condiciones para ser admitido
como estudiante de cualquier Facultad, re-
guicte ln de ser Bachiller en CC. LL, lo
cual seria un obsksoulo pary gue muchas per-
sonas que corecen de ese Thtulo puedan
abrazar los Estatutos Econdmicos propone
al mmmo Hempo qoe se reforme o adicsone

dicha disposicion en el sentido de que con-
ceda derecho de ingreso asimismo a los Con-
todores v Tenedores de Liliros qug

titulo reconocida por el Estade. El Conse-
10, tomando en conzideracidm la trascenden-
tal impictancia de o mocn del doctor
Lietena, en aténcibn a lxs razones qoe ex-
pone, acocrda erear, a partir del ato en cur-
sa, la Facultad de Economia v Finanzas, v
e vistn de que se trats de ona nueva Fa-
eultad que debe ser dotada cuanto antes de
persomal dogente v administrativo, se pro-
rode o elegir Deécano Propietario v Suplente,
habiendo recaido dichos cazges respective.
mente, en Ios doctores Romen Fortin Ma-
gafia v Manuel Vicente Mendoza, a quicnes
5o les extatart pom preshar sus servicses ad-
honorem, por el presente aflo. El Consejo
nevertda simiisme la reforma del Art. 6] de
s Estabutos eo el sentide de que tambitn
puedan ingresar a la Facultad de Economia
v Finanzs loa Contadores v Tenedores de
Libros con titulos reconocidos por el Estado,
S¢ establoce como periodo de matriculs lox
primeras 15 dias siguientes a la fechia en
gue entre en vigenetz el Atk 61 reformadao.
S¢ hace constar que la votacidn sobre crea-
cidn de la Facultad s Tlevd a cobo con las
formalidades estatutariag,

WIL<El Reetor doctor Lierona pide gue
cn cumpliméento del Art 17, nomeral 19,
e nutociop &l Sofior Fiscal pora g, o nome
biw dde la Inibtucim acepte los donatives 1
que se ha referido antes ¥ ninda los mis ex-
presivos agradocimicntos a aquellass perso-
nas o sociedades que ban guerido o guicran
brindamos su apoyo econdmico. El Conzejo
resuelve auborizar para ells al sefior Fiscal
¥ gue en su oportunidad d€ cuenta.

VII1.—El doctor Carlos Gonzilez B . De-
cano de I Facultad de Medicma, pide que
el Constjo atuerde un voto de aplauso al
Sefior Dr. Carlos A. Llerena, por su enbu-
slasmo y 50 espiritu de progreso, puesto do
manificsto en el esuerzo emprendido para
1s fumdaciin de 1o Facultsd de Economia
y Finsnzas, E1 Consejo resuelve favorable-

mente.
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EVALUACION PRELIMINAR
DEL PAQUETE ECONOMICO

INTRODDCCTION

En nuestro nlimero correéspondienta -
sl mea de eners, "Covuntura Econdmica' =
presentd un andilisis del Programa de Es-
gabilizacibdn, tratando de depentrafiar el
arigen y las provecciones en el contexto
de una estrategia de largo aleance, pero
también los resultados en el corto plazo,

"Las persistentes quejas de los im--
portadores por las largas demoras ¥
la erftica reduccifn de matérias ==
primae, resalcando en el cierre de
plantas v pérdidas en las Srdenes -
de exportacién'.

A tres meses de vigencia y utilizando =-- "El erecimiento del cdmulo de pedido
pna informacidn dispersa y fraccionaria por satisfacer (en divisas), refle-
podemos verificar que nuestras previsio- ja el juicic del mercado.que la nue
nes fueron, en lo fundamental, acertadas, va tass de cambio es todavia baja",

e R "El continuo erecimiento monetaris -

en combinacifn con la tasa sobreva-
luads de cambio y el mantenimiento
da‘Controles y restricciones 4 laas

Condicionados por la ausencia de in
formacién, algunas poliricas del Progra-
ma no serdn evalusdas en esta oportunmi==

Y importaciones provoca mas inflacidn"
"Les pagos de la deuds externa (se--

Vi Palf{tica Cembiaria gin el FMI) subieron de $90 millo--
nes al final de dic/85 a $151 mille

En enero nosotros dec{amos que ", ., nes al final de marze/85",

asto va a tepetirse L/, la necesidad de

gupervivencia alentard al mercado negro Para corregir estss situaciones la

& immediatamente habri gque reiniciar el AID propone las siguientes recomendacio-

“deslizamiento” a un nuevo tipo de cam—  nes:

‘bio paralelo para desembocar nuevamente

-én otra "unificacién del tipo de cambio", "La tasa de cambio debe ser aumenta-

¥ a8l sucesivamente..." Ahora, en abril da a £6.25 por Sl.oa".

lo confirmamoa: las solicitudes de divi-
gag a2l nuevo tipo de cambio (£5 % 31) mo
han podido ser cubiertas por el BCR, re-
eurriendn &ste a4 mecanismos administrati
¥o8 para desalentar s los demandantes de
‘divisas o sencillamente para remitirlos
-2l mercado negro,

"El aumento automftice sobre los cos
tos del servicic de la deuds exter-
na {(debide 5 1s variacidém en la ta-
sa de cambioc) debe ser cubierto por
las tarifas del sector piblico®.

A muestro entender, por lo que cono
cemos de otros. informes evalustivos, los
anteriores puntos de vista son comparti-
dag por la mayoria de observadores, Lo -
que nos parece incongruente, injusto y -
contraproducente para el Gobierno es la
1{ Bos referiamos a afluencias de los in recomendacién de haceér recaer sobre

dustriales al mercado negro snte las  usuarios de los servicios pibligg
‘diversas dificultades para obtener di mento de los costes del uervi-ﬂ'
wigag al Lipﬁ de cambioc oficial e in- deuda externa, Incongruente, B
cluss al tipo de cambio paralelo, to inflacionario; injusto

Al respecto, la AID ha especificado
Tas fallas del Programa, segin los resul
tados obaervados:
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ria ¢l ingreso real de las mayorfas v —=
contraproducente por que socavaria el --
prestigio v la credibilidad del Gobierno,
ya dismminuf{de por todos los efectos nega
tives del Progrema, entre elles los aso-
etados con la devaluaciém, la cual -al -
fin de cuentsg— fue una revaluacifn al -
haberse adoptado una tass demasiado baja,

.5 Politica Monetaria v Crediticia

A la politica monetaria, el Progra=-
ma le asigné los objetivos béisicos de es
tabilizacifin: a) reducir la inflacifn; -
b) corregir desequilibrios y ¢) mayores
niveles de produccifn, Las metas gue con
ducirian a tales objetivos fueron enume-
radaF y Eﬂlﬂtlfltﬂdl} por el Presupuesto
Mometario de 1986.

1} Crecimiento del PIB de 1.B%:

2) Una tasa de inflacién no mavor de 20%;
3) Una acumulacidn de reservas interna—-
cionales petas no menor de 575 millo=-
nes:

Une expansifdn méxima de los medios de
paga de 18%;

o incremento méximo en el ceédicp =
invergionés del aistema bancario de -
12.8%;

Un incremento de @100 millones en el
crddice mete del BCE al Gobiermo cen-
tral

&)

5)

i)

En relacifin a la cuarta meta, la in
formacidén disponible indica uma tenden—
cia que sobrepasa con ereces al 181 de -
crecimiento para los medios de pago. En
el cuadro adjunto se evidencia que el vo
lumen de los medios de pago al 18 de
abril/B6é ha sido mayor que el correspon-
diente al 19 de abril del afo anterior -
en mas del 31%; a nivel de componentes,
las diferencias son similares.

i? BCR, "Presupuesto Monetario de [986,
San Salvader, enero de 1986,

e — ———

CUADRO K" 1: Medios de Pago Observados
1985 19686
Abr.19 Abc, 18 A X

Medios de Pagoe 4,578.6 6,014.12 31.4%
Medio Cireulante 1,822.6 2, 35:.6 29.2%
1. Wum.en phiblico TE# 1 035,686 254.1%
2.0ep.a la vieta 1,068.5 1,6419.0 32.8%
Cuasi Dinero 2,756,0 '3,659.6 32,81

FUENTE: BCR, Sec, Estadisticas Moneta-

riag,

For otta parte; &l comparar este ==
comportamiento observade en los 3 meses
de vigencia de la politica con los sal=--
dos programados para fines de abril, se
confirma &l comportamiento expansivo, ¥ya
que el total de los medios de page exce-
derian en un 17% al saldo programado, 8i
guiendo la misma pauta cada une de los -
componentes a excepcidn del numeraric em
poder del piblico gue se ha excedido en
AL,

CUADRO " 2: Medios de Pago Programados
{Saldos en millones Calones)

1985 1986

Dic. Abril
Medios de Pago 5 R77.6 5.155.3
Medio Circulante 2,500.1 2,008, 5
1.Rum.en piblico 1,184.3 879.4
2.Dep.a la visca L,315.8 L1290
Cuasi Dipero 3,17%.5 3,146.8

FUENTE: BCR, Prepupussto Monetaric 1986,

La quinta meta (con matices de pa-
litica monetaria, crediticia v fiscal),
gue restringe el eréditeo del BCE al Go——
bierno Central a €100 millones, presenta
menos perepectivas de cumplirse, pues de
be aclararse que este incremento se pro-
gramé para finales de 1986 y a1 11 d& —
abril, el ineremento observado, en rela-
cifn a la misma fecha del afio anterior,
era de @108.8 millones.

EL SALVADOR: COYUNTUHA ECONOMICA Nog.
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CUADRO WN® 3: Créditos e Inversiones del
BCE Dhservados
{galdos en millones de §)

1985 1986
Abe1:1% asel.yy L

Al sector Pdblico 2,389.2 2,495.4 106.2
a. Gob, Central 1,959 2.083.7 108.B
b. Emp.Pab no Fimc &3&.3 4317 e

FUERTE: BCR, Seccidn Estadisticas Moneta-
rias.

Tomando como referencia las cifras
del programa monetario, tambiénm resulta
un =¥ceso del cré&dito al Gobierno Cen=——
tral por un monto de €43.5 millones, re-
flejindose, &n todo caso una disminueidn
dal erédico 5 lag Inmtituciones Oficia——
les autonfmas, lo cual tiene dos implica
tiones importantes: a) la ampliascibn de
las moras en &l pago del servicio de la
deuda externa vy de los déficits presupues
tarios de estas instituciones; b) la ine
vitahilidad del incremento de las tari=-
fag de los correspondientes servicios.

CUADED MN* 4: Cré&dictoe e Tnversioneés del
BCR Programados
{raldos en millones de @)

1985 1386

. Abril
Al Seceor Pablico 2,455.3 2,451 .8
a. Gobierno Centtal 2,020.2 Z2,020,2
bB. Insk., OFfic, Autdn. 433.8 30,3
e. Gobiernos Lecales 1:3 1.3

FUENTE: BCR, Presupuesto Monetario 1986,

En el fondo, lo que se escd hacien-
do es cambisr de mecanismo para acelerar
el proceso inflacionarie, sole que al —-
utilizar la elevacidn de las tarifas se
estard afectando de immediato a las con-
sumidores v a las empresas u#uarxaa, ele
vando el costo de vida para los primeros

y elevando los costos de produccidn para
log eegundos.

La méta de les ¢100 millones gue he
mos comentado cobra mayor importancia an
te una reciente recomendacidn de AID, se
gin lo cual "El déficit del Sector ?uhlf

co para 1986 no debe ser mayor de glou -
millones, no importe que pasos Sean nece
garios’ .

3. Politica Fiscal

Al tratar de evaluar les resultados
en materia de politice fiscal, no pode—
mos hacer nads mejor gue remitirmos-a —-
los juicine de la Seccidn de finanzas PO
blicas del BCR 1/ que textualmente afir-
ma: "Con las medidas implementadas hasta
el moments no se logrard hacer de la po-
litiea fiecal un instrumento para alcan~
zar una mejor distribucifn del ingreso y
ni sigquiera reducir el déficit fiscal, =

De acuerdo a las proyecciomes para 1986..

las cuslee tienen incorporados los cam==
bios del Programa de Estabilizacifn, se
ha programado un déficit del Gobierno, =
incluyends donacienes internacionales, =
de £510.3 millones".

La fuente continds haciendo referan
cia 4 lag limitaciones v defectos del ==
gigtéma cributario ¥ a8 la decisifn del =
Gobierno de reformarlo como parte de las
medidasg del Proprams de Estabilizacifnm ¥
Beactivacidn 2/, Entre las limitaciones
¥ defectos valeé la pena mencionar las ==
distorciones, las desigualdades, la difi
cil administracidn, la facilidad parg -—
las evasiones; la concentracidm del 738
de los tributos en los impuestos inditec
tos v la sobrecarga tributaria pars log
empleados, asaslariados vy los exportado--
res de café, 3/

Empiricamente, ls situaciém de las
finanzas piiblicas se refleja en log si-—
guientes datos que cubren los meses ene-
ro-abril.

1/ Junta Monataria, BCH=-Doa. PT B9/B6; =
29 de abril de 1986

2f El Eetudio debersd estar listo a mas =
tardar £l 30 de junio ¥ vendria a ser
un paguete tributario con carfcter —
complementario,

3/ El documento se remite a Mémdez, J.C.
y Seberin J.M. "Politica Fiscal", Mi-
nisterio de Planificacidn. oct. 1985,
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CHHADRD K" 5: THGRESDS Y EGRESOS DEL
GOBTERND CENTRAL
(en millanes de salones)

Ingresos enero-abril  Variaciém
1985 1986 i z
7.7 659,7 142.0 27.4
Egrescs enero-abril
650.1 B02.4 152.3 23.4
Déficit enero-abril
132.4 142.7 10,3 8.0
FUENTE: MIPLAN, AE/B6, 20.05,.86

Obsérvese que a pesar de la recupe-
racidn de los ingresos, los egresos es--
t&n creciendo mas aceleradamente (el me-
nor crecimiento relativo de los gastos -
no €5 mas que el reflejo de su mayor pe-
#0 en relacién & los ingresos), y por lo
tanto habria una tendencia a la amplia——
cifm del déficic.,

Como corolario, la AID recomienda =
que "ninguns terifs de la empresa pibli-
ca debe mer congelada"; "ningdn subsidio
dehe ser ofrecido": "el Gobierno no debe
hacer ningin compromise sin el conoci=--
miento previo sobre su consistencia con
las foentes disponibles”.

&, Politicas de Balaries v de Precios

: Lag politicas de salarics y de pre-
cios revisten especial interfs por ser -
los determinantes directos de las condi-
ciones d¢ vida de la poblacidn. En nues—
tro ndmeéro anterior (Coyuntura Econfmica
K 4/5, p. 20) explicdbamos como la si—
tuacifin de los trabajadores se habia vis
to agravada durante los 2 dltimoa afica -
(1984 y 1985) debido al estancamiento de
log salarios nominales v por la dismimu-
cifn de los salarios reales a consecuen-
eia del incremento de los precios. Tam—
bidn en nuestro nimero 3, 2l examinar -
la politica salarial del Programa de Es-
tabilizacifn conclufamos que log incre--
mentos decretados o recomendados, eran,
en algunes casos ilusorios, y em el me—-

jor de los casos solo reponian una peque
fiz parte de las pérdidas de salario real
én los aflos precedentes. A la fecha, po-
demps verificar lo que em aquella oportu
nidad pronosticibamos: no ha habido mas
incrementos salariales, mo se han acata-
do las recomendaciones de auwmento del —
15% para el sector privado; vy & la par,
los precios han crecido con mayor celeri
dad,

8, Evolucifn del Proceso Inflaciona

rig.

Con el propSsito de complementar la
informacifn oficial, a1 Institute de In-
vestigaciones Econfmicas INVE realizd en
el mes de abril, un sondec sobreé precios
al por menor de loa alimentos de mayor -
congamo en el fres metropolitana, Este =
sondeo fue realizade por los estudiantes
de la Facultad de Ciencias Econfmicaps, -
con informacidn directa de gus hogares,
de tiendas, mercados municipales y super
mercados ubicados en leos diez municipios
del drea metropolitana,

CUADRD ®® 6: Discrepancia entre precios =
pficiales regulados y pre-—=
cios Tesles al por meénor-

abril/B6

Pree. Prec, al
PRODOCTOS Ofic. por men, Dif,

{Regul)}{ Sondeo) X
Maiz blapeo (Lb,) ¢ 0.32 ¢ 0.47% G 1%
Arcon (L. ) 0.55 . 92 678
Frijol rojo
de geda (Lb,) .60 R G98x
Frijol negro
tineco {Lb.) 0.60 1.02 T0%
AzGoar Refi.(Lb,) 0.65 0. 77 18%
Azlicar More.[(Lb,) i, 3@ a.57 14X
Aceite 8ella fGfa.) 15,00 16,22 B2
Manteca veg.(Lb.) 215 .47 151

=

FUENTE: INVE, Sondes de Preciosal por
menor, San Sslvador: abril/85,

Estos resultades dejan en evidencia
dos cosas: 1°) la ineficacia de las regu
laciones de précios por parte del gobier-
no; 1) el impulso incontenible de los pre
cios hacia el incremento, a causa de las
medidas econdmicas del Programa,
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€1 a febrero de 1986 ol gasto men—-
sual (pare una familia de 5 miembros) des
tinado a satisfacer la "Canasta de Merca-
do" era de £1,350.79. 1/, de lo cual el -
51.5% equivalente a ¢ 695.47 se consumia
en alimentos, la primeras necesidad bdsica:
con €l increments en el precio de log ali
mentos, las familias de ingresos mediocs -
destinaron un mayor porcentaije de sus in-
gresos familiares a su adquisicidén, res--
edndolos de otras necesidades bisicas:
vestuario, vivienda, salud, educacidn,
ete,, pero como sabemos, el salario mini-
mo para los obreros, que aun tiemen traba
jo, en el drea cetropolitana es de @390, a0
mensuales; con los codtos de los alimen=--
tos al mes de febrere de 1986, se necegi-
taba ocue 2 miembros de la familia dEitini
ran incegremente sus ingresos al gaeto an
alimentos segdn los datos mencionados.
Despuds de lag alzas experimentadas, los
ingresos minimos de 1 personas ya no bas-
tan; las alternativas para sclucionar es-
te problema son: buscar muevas fuentes de
ingreso, lo cual es diffcil por el proble
ma del desemples, o reducir el consumo de
alimentos, &sto dltimo implica ¢l mayor -
deterioro de la salud del grupo familiar
y del pueble, en general.

-

Es obvio, después de este ligero —
anflisis, que las demandea de i1ncrementos
salariales, planteadas por los trabajado-
res en los dltimos meses, por si solas no
constituyen medidas de solucidn a la pro-
blemética, mientras s¢ continde con la 1i
beracifn de precios y/o la me regulacidn
efectiva de los mismos; ¥ esto en el reuo
to caso de gque lass demandas fueran atendi
das tal como son presentsdas y justifica-
dasg.

Al mes de abril, la gituacidén de —
las fsmiliae de ingresocs medios -para -
no hablar de las de ingresos minimos- v
lea condiciones de vida se han deteriora
do afn mds en la medida en que el creci-
miente del indice de precios al consumi-
dor se sigue acelerands, como lo demusa-
tran parcialmente las cifras oficiales:

1/

Direceidn Ceneral de Estadiasticas
y Censos.

&

COADRO K" 7: IEKDICE DE PRECIOS AL CONSO=
MIDOR, ENERO-ABRIL ~-1986
Base : Diciembre 1975=100
Euera Febr, Marzo Abril
General 291,78 301,76 307.92 315.86
Variac:® 31.7 33.1 o 4 3T.7
Aliment, 301,11 309 .86 318.08 327.46
Yariac, 26.8 30,7 287 30.9
Vestuar. 313.58 321.56 328,68 335.16
Variac., 29.0 0.9 325 32,6
Viviend. 296.92 306,83 308.81 318,50
Variac, &4.7 41.1 37.8 36.3
Wiscel. 249.35 263.25 269.20 271.58
Variac. 25.3 al.2 32.4 33,05
FUENTE: DIGESTYC, "Indice de Precios al

Consumidor™.

# VYariacionegs en relacidn con 2]l mismo
mes de 19685,

Decimos parcialmente porgque, comp =
ya sefalamos en otra ocasifm (Zoyuntura
Econdmica Mos. &5 p. 21), el indice de
DICESTYC no pueds captar importantes va-—
riaciones como lag que han ocurride em =
la zona oriental, én donde se demincian
incrementos de précics de la mayoria de
productos de la canasta bigica que oscilan
alradeder del 100E, en lo que lleva de =
vigencia el "paguetazo". En forma conco-
mitante, la UNTS did a comocer incremen=
tos que oscilaban del 26% a1 110%, a so-
lo 2 meses 10 dias de vigencia de las me
didas econfmicas. ==

Debe ger por ellpo que a la ATD le -
preccups que "Existe una continua tenden
c1a en 8l aceleramienta de La inflacifn
pudienda llegar a estar fuera de control}
gue "la tasa de interfs fué mas baja que
la tasa de inflacifn esperada"; y que --
por estas v otras manifestaciones infla-
clonarias, recomiepda las medidas, arri-
ba comentadas, pars un estricto congela=-
miento de salariocs, de subsidios familia
res y de otros compromisos del pobierno.

EL SALVADDR: COYUNTURA ECONOMICA Hos.

6-7/5.86/6




NUEVA LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES

Con fecha 13 de Marzo de 1986 la -
Asamblea Legislativa decrecd la Ley de -
Fomento de Exportaciones, L/ cue sustitu
ye & la de 1984 v sus reformas. Para unm
andlinis objetivo de esta mueva Ley es -
preciso examinar las experiencias del pa
sado, en particular la gque pos dejd la =
Ley de Fomento de Exportaciones de 1974.

1. ANTECEDENTES.

En general la Ley de 1974 ge origi-
nd en dog vertientes:

Upa intérna, la crisis del proceso

de integracién econdmica centroame-

ricand; v

bi Una externa, la lucha de los paises
del Tercer Mundo por cambiar las re
glas del juego en el comercio {nter
pnacional que culmind con la adop-=-
cifn del Sigtems Generalieado de ==
Freferenciss 586P, ¥ gue fud la mpoti-

i vacidn de la Ley del 7.

a)

El imicio d& la lucha antes referi-
da s¢ puede ubicar en la Conferencis In-
terpacional de Comercioc v Empleo de Ls -
Habana, celebrada entre &1 21 de Moviem-
bre de 1947 v el 24 de Marzo de 1948; la
poaicilin de los paiser subdegarrellados
de América Latima, ls Liga Arabe, la In-
dis, etc,, se fincaba en el rechazo a la
imposicifin de las reglas sustentadas por
las teorfas tradicionsales del émercio -
internacional; la posicidn de los Esta--
dos Unidos v los demdg pafges industria-

1/ Asamblea Legislativa de E1 Salwvador,
T pecreto N' 315, San Salvador, 13 de -
Marzo de 1986.

lizadee era dismetralmente opuesta v fue
la causa por la cual no se llegd a1 obje
tivo de adoptar una Carta para la Organi
tacifn Internacional del Cemercis. =

El fracass de la Conferencia acele—
rd el nacimiento del Acuwerdo General so-
bre Aranceles de Aduana v Comercio GATT,
cuve objetivo fundamental era el logro
de la expansidm de las corrientes mundia
les de comercic, pero situande a todos -
los paises en igualdad de comdiciones, -
desconociendo las diferencias en los gra
dog de degarrollc v otros elementos de =
desigualdad . Ampardndose en el principio
de no dis¢riminacidn se establecid la --
eplicacion general o irrestricta de la -
cliusula de la nacidm mds favorecida EJ:
por otra parte, el procedimiento de nego
eiascibn para las reduccienes, comnsolida—
¢iones o establecimineto de miveles aran,
celarios, sdlo podrh ser iniciado ¥ con-
ducida per el principal preveador (el ma
yor exportador al pafs que gse le plantea
ba la negociaciébn)., En adicidn a esta im
posibilidad de aspirar 4 negeciar tari--
fas que permitieran, a los paises subde-
garrollados; exportar bienes mamufactura
dog; hay gque mencionar el prntec:ianiﬂ:
mo agricola de loa pliten industrializa-
das,

Dentro de lss negociaciones arance-
larias no puede dejar de mencionarse la
llamada Ronda Kennedy en la cual se 1le-

2/ Begiin esta cliugula af un signatario
otorga conseciones a un tercers en ma
teria comercial, las demés partes com
tratantes pasan, de immediato, a go——
zar de las mismas concesiones.
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g6 a una reduccifn arancelaria del 2307 -
por parte de los Estados Unidos v la Co-
munidad Econdmica Europes, pero solamen-
te para productos industriales que inte=
resaban a los paises industrializadaos.

Coma expresidn de las frustraciones
de los paises del Tercer Mundo en mate--
ria de comercio internacional, estos re-
comendaron la celebracién de una Confe-—-—
rencia Internacional de Comercio v Desa-
rrolls, dende lugar a uma Resslucidn en
la Conferencia de El Cairo en Junio de -
1962, que a su vez dif lugar a la insti-
tucionalizscidn de las Conferencias de -
lag Haciones Unidas sobre Comercio y De=-

garrolle UNCTAD. Fué precisamente en la
segunda de estas Conferencias celebrada
en Mueva Delhi en 1%68 en donde se llegé
a un acuerdo de principio para la instau
racidn de preferenciss arancelarias sin
réciprocidad ni discriminacién, en congo
nancia con las aspiraciones de los pafses
subdesarrollados.

Adoptado &l 5GP por los pa{aza in==
dustrializados entre 1971 v 1976, preva-
lecieron como objecivoe formales el "au-
mento de los ingresos proveniéntes de —
las expertaciones de manufacturas y semi
manufacturas de los paises menos desarro
11ados”, as! como promover su industria-
lizacién v acelerar su ritmo de creci-
miente, a través de la reduccidn y elimi
nacidn de loa aranceles aduaneros de los

paises desarrollados,

La Ley de Fomente de Exportaciones

ca estaba achicdndose, de 40% (en rela—-
cidén a las exportaciones totales) em --
1968, habian bajado a un 31T en 1973,

En tales circunstancias, la estrate
gia de fomento v diversificacisn de ex——
portaciones no sdlo era un alivie ante -
los Frustrados intentos de reestructura-
cifn y perfeccionamiento del Mercado Co-
min Centroamericann, sino que abria ex--
pectativas de crecimients econdmicoe an -
base al fomento de exportaciones no tra-
dicionales.

En la préctica, las expectativas —
fueron frustradas mds pronte de lo gque -
pudo esperarse, En 1976 a dos afios de vi
gencis de la Ley de Fomento de Exporta—
ciones; las exportaciones amparadas en =
el SGF pblo representaban el 3.1%, y es-
to, incluyendo las exportaciones de azd-
car ¥ melazas, que como sabemos son tipi
cos productos Eradicionales de exporta-—
cifn. Por tamto, con la eliminacién del
valor de &stos, el porcentaje de las ex-
portacioneés amparadas al SGP, apenas se
aproxima &l 1.0% de las exportaciones to
tales.

de 1974

En 1974, cuando la Asamblea Legisla
tiva decreta en El Salvador la Ley de Fo
ménte de Exportaciones, el SCP s=e presen
ta como la altermativa al fracasado mode
lo sustitutive de importaciones, en fran
ca erisis desde 1968, La taza de creci—
miento del PIE estaba descendiendo, acer
cindose al ritmo de crecimiente de la po
blacién v al mismo tiempo, la participa-
cifmn de las exportaciones a Centroameri-

Cuadre N° l: EXPORTACIONES TOTALES ¥ AM-
PARADAS AL SCP - 19746
(miles de dilares.)

Tatal 710,.726.8 100, 0%

Bajo el 5GP 22,262.1 . 1%
SCP de USA 17.571.4 Z.4%
BCP de la CEE 3,929.3 0.5%
Otros paises 76l.6 0,1%

FUENTE: SIECA, "Exportaciomes Bajo SGP",
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La interrogante que surge inmediata
mente es jPorgud el SGP vy la Ley de Fo--
mento de Exportaciones de 1974 fueron un
fracasa?! Una explicaciém de tipo general
haria referencia al hecho de que en dlti
ma instancia los sistemag fueromn ;nn:ebl
dos y diseflados por los pafses desarro-=
llados gque los otorgaron, de ahi que co-—
bre particular interés un ligero andli--
sis del Sistema de USA, que beneficiaria
{7) a muestro pais. Una primera caracte-
ristica se refiere a las preferenciag se
lectivas por producto, por les cuales --
UsA exclugu de gu sistema los articules
electrénicos v de acers; la razén expre-
sa de esta exclusifén era la calificacidn
de "sengitives”, pero en el fondo eataba
&l propbsito de asegurar una "nueva divi
sifn internacional del trabajo', segin -
la cual los paises subdesarrollados se ~
especializarian en la produccifn de ar--
ticulos ligero=. A esta selectividad hay
que agregar la que se refiere a la exi--
gencia de un elevado valor agregado de -
las mamufacturas, para apreciar las gram
des limitaciones tanto pars profundizar
en la sustitucidn de importaciones hasta
llegar a los productos intermedios, como
para ampliar la produccidn exportable de
bienas finales, ya que a El Salvador com
gu escacer de recursos naturales sdlo le
quedaria la posibilided de industriali--
gar sus productos tradicionales, como -=
ocurrif con el café soluble,

Otras caracteristicas hacen rela---
cibn & las barreéras no arancelarias; la
selectividad por medio de mecanismos de
salvaguardie, la selectividad por palaes
que en conjunto no sdlo inhiben y limi--
tan los bereficios, aine que pretenden -
exacerbar la dependéncia ¥ socavar la 80
berania nacional.

El Mugve 5GP de los Estador Unidos

En 1984 ¢s aprobado el mueve Siste-
ma Generalizado de Preferencias de los -
Estados Unidos que aparentemente preten-
de dar uns imagen de mayor apertura que

el anterisr, al incorporar un mavor nime

y 9

e e ——

ro de productos; sin embargo, con un li-
gero examen se puede verificar gue algu-
nos productos exportados por dAmérica Le-
tina bajoe el enterior siscems han gsido -
eliminados; asimiemo se encuentra que la
comercializacidn de productos estratégi-
¢od, ha tropegzado con mayores dificulta-
des, como es el caso del vestuario vy cal
zado que puede considerarse de especial
inkterfs para El Salvador; come =i esto -
fuers poco, tembién otros productos de -
tecnologis mis avanzada son ohjeto de --
restricciones, afectando a los pafses --
més grandes y de mayor desarrolle relatl
vo #n América Latina.

La explicacitn de este refrocesa -
puede encontrarse en las condiciones pre
valecientes en 1984 que crean una atmés-
fera de creciente proteccionismo de los
pafses industrializados ¥yde negociacio——
nes cemerciales internmacionales com ra--
sultadeos desalentadores para los pafses
del Tercer Mundo. Es asf como en el nue-
vo 8GP las normas de gselectividad v de -
gradualidad no sélo son mantenidas, sino
acentuadag parda mavor desaliente de Amé-
rica Latina, cuyas exportaciones estaban
bajando a4 causa del derrumbe de los pre-
cios do sue productos bdsicos,

2. LA LEY DE FOMENTO DE EXPORTACIONES
DE 1986,

Las referencias 2 la Ley de 1974 re
flejan claramente el escaso efecto posi-
tive, para los beneficisrios del Tercer
Mundo, de las estrategias exportadoras -
impulsadas desde y por gracia de los —
paises industrializados,

Podria aducirse que la Ley de 1986,
a diferencia de la del 74, no se susten-
ta en un esquema general como el SGP, si
no ¢#n un proyecto propic para Centroamé=
rica v con mayor dedicatoria para Fl Sal
vador, lo cual estaria asegurando el &xi
to del modelo y de la Ley que 1o pone en

marcha, Esto es, justamente lo que trata
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remos de dilucidar en este apartsdo, omi

tiendo de momento todas las condiciones
sobre la ilegitimidad de un provecto en
cuya concepcidn ¢l pueblo salvadorefio no
ha tenide ninguma participacidn.

La Ley de Fomento de Exportaciones
viene a8 ser la expresidn juridico—ecomd-
mica de la ingerenmcia de los Estados Uni
dos que comienza a profundizarse a par—-
tir de 1979, v que en el drea econdmica
va configurande um modelo econfimice den-
tro del contexto de un provecto global -
para Centroamfrica y, en menor medida, -
para América Latina, Como fuentes v como
referentes del provecto globsl podemos -
citar las diferentes propuestas econfmi-
cas que a4 partir de 1980 ha venido pro--
poniends 1a administracidn norceamerica-
na para la regidn. En primer lugar, el -
Pocumento de Santa Fe, elaborado en 1980
contiene una propuesta econdmica que fue
concebida para América latina, pero que
girvid de base para propucstas posterio-—
res dirigidas especificamente para la —-
Cuencas del Caribe y Centroamérica; en se

gundo término estd 1la Tniciativa de la -

tuenca del Caribe, muv conocida por la -
giglas CBI (The Caribbean Basin Initia--
tive) v que se convirtid #n Ley en agos=
to de 1983: en tercer lugar se cuenta la
propuesta econdmica de la Comisidn Macio
nal Bipartidista, mds conocida como Tn—-
forme Kissinger. Em el frente interno, -
el modelo exportador colma las aspiracio
nes de un sector importante de la hurgue
sia salvadorefa.vy por lo que hace al
tido Demfcrata Cristianc, este ha uenldn
modulando su ideclogia a partir de la ==
versidm latinosmericana del “ecomunitaris

" para desembocar en la versidn de la
“economis social de mercadoe” que le per-
miteé una convergencia, tanto con el pre-
yecto de los Estados Unidos, como con el
sector "progresista" de la oligarquis --
salvadorefia que impulsa desde dentrs el
Muevo Modelo 1/ de crecimiento por expor
taciones,

En lo que sigue, sélo haremos las -
referencias obligadaa al medelo global,

1

para focalizar la stencifém en &l conteni
do de la Ley, en sus implicaciomes y en
sus posibles rescltados.

El emunciasdo de los considerandos -
de la Ley reproducen con fidelidad los -
objetivers formales del models nortesmeri
cano, en efecte, 1 consideranda I que -
s¢ refiere 4 la solucién de los proble--
mas de empleo v de lag condiciones de vi
da de la poblacién, ee consistente con -
los postulados de la politica econdmica
externd nortéameéricana, Enm la CBI se win
cula la absorcién de la fuerza de traba-
jo con el mantenimiento del sector agri-
gola tradicional, el cual garantizaria -
la produccidn de alimentos, pere el mis-
mo dociumento revela que el objetive dlEi
mo es &l de evitar la migracidn hacia ——
los Estedos Unideoe de sqguells mano de —
pbra qua @] nuevo sector exportader no -
podrf absorver por los inevitables estre
¢hn5 limites del medale, El informe F;av
ginger, por su parte plantea expresamen-
te su preferencia por la pequefia empresa
para solventar los problemas de desem——
ples, recoméndando tode Eipo de imcenti-
vos, al grado de considerar necesario la
eliminacién de les politicas de "comida
barata” porque desincentiva a los produc
tores de alimentos bdsicos: poco importa
que esta orientacidn entre en contradic-
¢idn con los objetivos de mejorar las —
condiciones de vida,

Log considerandos 11 v T1I expresan
los objetivoe esenciales de [omentar la
exportacién de productos industriales ma
mufacturados; semi-facturados, lgrnindut
trisles, artessnales vy agropecuarios no
tradicionales; como para dejar la impre=-
sifn del interés del legislader por loa
problemas de empleo se sefiala la :anuali
dad entre fomento de ExpnrratinnEE e
Yerogcidn de muevas fuentes de trabaje",
pere en realidad 1o que interesas ag la -

1/ FUSADES, "UN NUEVO MODELD FCONOMICO
PARA EL BALVADOR".
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aceptacifn de la estrategia del sprove——
chamiento de las "ventajas comparativae
naturales" congistente en una abundante
y barata mano de obra. Curiosamente el -
consideramde III, al seflalar la idonei--
dad de las exportaciones para generar di
vigag, destaca el destino de éstas, uni-
camente para la reactivacidn econdmica;
omitiends toda referencia al modelo como
estrategia de desarrolle & largo plazo.

La CRT, congruente con atros uhjeti
vos; postuls 2] santenimiento v reforza-
miento del sector éxterno como &je di& --=
acumalacidn, reforzgande con el desarro=--
lle de un secter industrial de exporta--
cibn, pero con un rol complementario al
sector tradicicmal de exportacidm,

El informe Kigginger oo semejante o
la CBI &n cuanto la propuesta fundamen—
tal del fomento de las exportaciones; pa
ra el corto plago wna revitalizacidn de
las exportaciones tradicionales, y para
¢l mediano plazo, el desarrcollo de un im
por tante sector industrial exportador de
bienes de tecnologis medis vy baja. Una -
diferencia fundamental digna de sefalar
eg que en tanto la CBI contempla uma -
agigtencia econdmica de solo US5350 mi--
1llones, el informe Eissinger recomienda
US58,000 millones para la Cuenca durante
el periede 1985-1989; esta diferencia es
congecuencia de una divergencia en cuan—
to al papel que se= agigna al shorro in--
terno v & la ayuda exterma y en cuanto a
la percepcidn de la profundidad de la —
crisis de la regidn vy de las posibilida-
des de salir de ella. La posicidn del In
forme Kissinger se pone de manifiesto al
recomendar la incorporacidn de USA en el
BCIE v la creacidn de la Central América
Development Drganization CADD, dirigida
por un norteameéricanc v com la funcidm =
de promover v controlar el legro de los
objetives econdmicos, politicos y socia=
les de los Estados Unidos.

El IV considerando que plantea la -
necesidad de sctualizacidn de Is Lay de

1974 tiene sentido, no tanto por el reeco
nocimiento, del legislador salvadorefio,
de una inadecuada competitividad en el -
mercado intérnacional, sine para adecuar
ge al modelo nortesmericanc como (nica =
opcidn del gobiermo para la reactivacidm
de la economin salvadorefia,

El art. 1 al delimitar el objeto de
la Ley emumera los productos gue recibi-
rhn loa beneficios de los incentivos: --
productos industriales, manufacturados,
gemi-manufacturados, agroindustriales, -
artesanales, agropecuarios no tradicions
les y servicios; el tercer imciso del =--
art,. hace extensivos los beneficios &8 --
los productos sgropecuarios tradicionm=—-
les semielaboredos, siempre que conten--
gan como minime un treinta por ciento de
valor agregado nacional, Llama la atep-——
cifin la Fijacifin de un limite tan bajo,
o al menos, inferior al 35% establecido
por la CEI; posiblemente se gquiera apro-=
vechar la escepcifm de que "hasts un 15%
de este recuisito del 35% puede zer za-
tigfecho con materiales de Estades Uni--
das"._1/

El Capitulo 2 del Registro de Ex-——
portadores, se hace cargo de presentar -
todas las posibilidades para que cual===
quier persona natural o juridica nacio=--
nal o extranjera se convierta en exporta-
dor, en virtud de la ingscripeéidn sn el =
Registro creado por la misma Ley. Para -
lograr la inscripcién bastard con solici
tar por medio de un farmulnr1n gque serd
tramitado por el MICE® en un plazo de —
quince dias, al cabo de los cuales el in
teresado recibird una eredencial que leo
acreditari como exportador y como sujeto
de los diversos incentivos. Semejante EE
nerosidad es contradictoria con las exi-
gencias normativas de eficiencia para --
aprovechar las ventajas comparativas: —-

1/ TUaitad States Information Agency, ——
"Politics de Estados Unidos en Cepn-—
troamerica™, 1983, p. 2.

w Minigterio de Comercio Exteriotr.
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bastaria p.e. gque una empresa cualquiera
manifieste su degeo de abrir un departa-
mento o divisién de exportaciones para -
poder tenmer acceso a los beneficios, sin
gue ¢ teénga previamente upa idea de los
efectos reales, puesto que s¢ ha elimina
do la exigencia de presentacidnm de pro=--
yectos de factibilidad que permitan una
evaluacidn de los resultadop econfmicos
vy sociales, Cierto es que, normalmente,
los proyectos no se cumplen, pero ello -
se ha debido a la incapacidad de las ins
tituciones para la supervicién o a la ——
complicidad de las mismas en los fraudes
de todo Eipo.

Los Capitules TII, IV, ¥V, VI, VII ¥
VIII definen los pujetoms o tipos de em—
presas exportadoras y delimitan los in--
centivos para cada caso en forma decre--
ciente segin los méritos exportadores.

Las empresas gque exporten en forma
directa la totalidad de su produccidn de
articulos no tradicionales fuera del Mer
cado Comin Centroamericano (Cap. III, --
art. B) gozardn de todos los incentivos
fiscales: exencifn total de impuestos —
que gravan todo tipo de importaciones —
que puedan imputarse como necessrias pa-
ra la Fabricacidn de los productos & ex=-
porTEarss; oxéncidn total del impuesto so
bre la renta v sobre el active o el pa-:
trimonio por un perfode de diez afos y -
aplicable tante a la sociedad como a los
socios. En forma semejante, las empresas
que exportan directamente del 254 en ade
lante de su produccidn de artfculos no -
tradicionales, fuera del MCCA (Capitulo
IV}, gozardn de los mismos incentivos ==
que las empresas del ler. tipo con 1la 1i
mitacidn temporal para la exencidn de im
puestos a las importaciones, por un pe——
riodo de diez afios prorrogables hasta —
por igual plazo; otra limitacidn se re--
fiere a la delimitacidn de las uwtilida—
des netas provenientes de las exportacio
nes, para éfectos de la exencifn del im—
puesto sobre la renta. A propdsito, es -
interesante observar que en el caso de -
la exencifn de impuestos & las importa—

kL

ciones no se establece ningina limita---
cidn, dandd lugar a que una proporcifn -
de dichas importaciones no sean necegg--
rias o intorporadas em el porcentaje de
la produccién que sea exportada.

También las empresas que exporten -
directamente menos del veinticineo por -
ciento, tendrin derecho a recibir por ta
les exportaciones un certificado de des-
cuento tributario, los cuales podrdn ser
utilizados para descontar su valor del =
pago de impuestos fiscales.

Lag empresas dedicadas al ensamble

S ——————
o maguila pars exportaciones mediante —-
contrato con una persona dﬁ;{ciliad: B
el exterior (Cap. V) tendrén derecho a -
los mismos beneficios que las empresas -
del segundo tipo, con algunas adaptacio-
nés. Como una derivacidn de este tipo de
empresas g2 contempla la posibilidad de
que estds puedan subcontratar a tercerss
personad, para ejecutar fuera de la Zoma
Franca o recinte Figeal, parte de los -
trabajos necesarios para la terminacién
del producto final de exportacién. En --
squellos elementos afectos a la subcon—-
tratacifn y que fueren objeto de impues-
tos, estardn exentos de los mismoe, en -
idénticas condiciones que el subcontra--
tante. Como 1> subcontratacién es condi-
cionada por los incrementos estaciomales
u ocagionales de la demanda internacic--
nal, es previsible gue sea una fuente de
inestabilidad en el emplea.

Las empresas gue sin ser producta=--
ras se dediquen a la comercializacifn im
ternacional de las diferentes categorias
de productos objeto de la Ley, también =
se beneficiardn de exenciones de impues-
tos a las importaciones, a la renta v al
activo o patrimenio, con las adaptacio-—
nes pertinentes, Em el art, 20 se consi-
dera la posibilidad de que estas empre--
sas exporten articulos originarios de --
paises fueras del MCCA., con lo cual ze -
estaria fomentando la prictica de la re-
exportacifn, convirtiendo al pais en un
punts de triangulacidém sin beneficios pa
ra la producciim ni el empleos.
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gin ofrecer una definicidn de las -
empresas que presten servicio al exte---
rior, 1a Lev ofrece exencion de impues—
tos sobre la renta y sobre la importa--—-
cién de aquellos articulos necesarios pa
ra la exportacifn de servicies (Cap.VII

Finalmente en el Cap. VII1 al defi-
nir #] concepto de Zona Franca, se deja
abierta la posibilidad de que estas sean
explotadas por particulares, propiciands
un sexto tipo de empresas vinculadas a -
la actividad exportadora con el estimulo
de exenciones a lps impuestos sobre im—-
portaciones, sobre renta y sobre el acti
vo o patTimonia,

ﬁlﬁ“"“‘ Flementos Evaluativos

En base a la experiencia exportado-
ra v tomando en consideracifén la situa=--
cifn de la realidad salvadorefa, 1/ podc
mos hacer, aprioristicamente, un balance
de los posibles efectos de la Ley gue --
nos ocupa.

Entre los efectos positivos funda--
mentales perseguidos se pueden citar -
a) incremento de las exportaciones no --
tradic ionales con un consiguiente incre-
mento del ingreso de divisas, el cual po
drfa ser mayor en la medida en que res--
ponda la inversifn extranjera; b) genera
cidn de mayor produccidém y empleo por —-
lag empresas exportadoras y por efecto -
maltiplicador.

Entre los efectos negativos previsl
bles tendrismos: a) disminuciém de los -
ingrescs fiscales o sacrificio fiscal de
rivado de las exenciomes o beneficios ==
fiscales; b) posible aumento del gasto -

1/ En la Ley no se hace referencia a su
vinculacifn con las politicas de esta
bilizacidn vigente: 5i se ha tomado
la decisiém de poner en marcha el mo-
delo de Promocilfn de Exportaciones ba
jo lag eireunstanciag actuales, impli
ca que se ha optado por un crecimien-
to con inflacién?

1%

piblico para adeccear la infraestructura,
¢) aumento del gasto de divisas por las
mayores importaciones de bienes de capi-
tal, mateérias primas, lnsumos ¥y produc--
tos szemielaborados; d) sumento del gasto
de divisas para las remesas de utilida--
des, regalias, patentes, etc., e) salida
de divisss por repatriacidnm de capital
extranjero, f) aceleracidén del procesn -
inflaciopario, debido a gue el incremen-
to de los ingresos y de la demanda no en
contrar{a respuesta en la produccifn pa-
ra ] consumo internn, dehido & gque el
aumento de la produccifn incentivada se-
ris para la exportacidm.

En sinteses, es previsible que el -
sector externo, en vezr de Fortalecerse,
se vuelva mds vulnerable como occurrif en
la década de los 60 con el modelo de sus
titucifn de importaciones. De manera ge-
mejante, el sector pdblico entraria en -
un proceso de estrangulamiento, para dar
pase al Fortalecimiento de la empresa -
privada, con los consiguientes desequili
brios o déficit fiscales. Tambifn las --
presiones inflacionarisas no se harfan es
perar por la accién de la causaciém cir-
cular de los desequilibrios externos y -
del sector piblico v por las orientacin-
nes 'liberalistas” propias de la estrate
gia de fomento de exportaciones.

¥. THASFONMDD Y VIABILIDAD DE LA LEY DE
FOMENTD DE EXPORTACTIONES - 1986

Al buscar el trasfondo de la Ley de
Fomentos de Exportaciones vigente, nueva-
mente, al ipgual que con la Ley del 74, =
encontramcs dog tipos de causs !

a) Una interns, la profunda crisis eco
némica social y politica que abate
a El Salvador v Centrosmérica, en =
peneral |

bl Una exdgena,ls politica externa de
los Estados Unidos pars Américae La-
tina, para Centroamerica y el Cari-
be, y para El Salvador, en especial
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Empere, la causa extérma, en ests -
oportunidad, no obedece a las demandas. -
ni a los legitimos intereses de los pa=-
ises 1ovelucradeos, sime &8 los intereses
gstratégicos v econfmicos de les Estados
Unidos. Aungque las dos vertientes son -
inseparables, es dtil la distincidén para
fines expositivos, Lo que surge primero
en El Balvador vy en 1ls regifin, es unag ==
crisis generalizada que es la expresidn
de upna crisis estructural ampliamente re

conocida por todos. Por tratarse &sta de

una situacidn que cuestionaha y ponfs en
peligre la dominacidn de los Estados Uni
dos, este pals comenzd a reviear su palI
tica externs en 2] marco da la egtrate==
gia de la neocontencidn contra el expan=
gionismo soviético. Es as{ como a las --
crigsis locales se les da la connotacidn
del conflicto este-oeste,

Coma va hemos adelantado, los prin-
cipies generales del modelo de fomento -
de exporticionés ee encuentran en los do
cumentos bisicos que definen el modelo =
notteamericano para la regifn. El cuadro
ad junto, resume aquellos principios y ex
presan con elocuencia la esencia y matu-
raleza de la estrategia.

Viabilidad del Models

A partir del contenido de los docu-
mentos que veénimos analizands, conjuga-—-
do con la experiencia v la realidad ac——
tual sepueden delinear algunas perspecti
vas de éxito o fracaso del modelo expor-
tador pars El Salvader,

ClADND 97 RESMEN OC FROFUCITAS COOHOHTCAS EN FL BOMILO HONTLAWERTCAND PARA CENTIOANEEICL

BooMENTS BE $TA. FE INICIATIVA CURSCL DEL CAREXE INTORNE _K1SSENCED
Fomanta de racinnng Tasarvalls ds Programas is Eantenimianfe dal aje A8 5" eoddn A garto plesa, resvitalisealda
W deparealle mursl plivers) rr el sector sxiEerne melianote desa-— eiporlicisnes CEadisicsalad; -
siflcacidn culiivon comer- ttolile aeiter Imlusivlsl sxporbsdse a madinro plaze, dosarcolls =
elulen de enportesibe pomplmantaris ol Ersdicional. pector indurtrial ssportslar =
de biapds de Lrcoolegls meddis
¥ baja,
InEErr e laniamo U, 84, Rayer vintulacidn de eccop Anignicida de 1330 miltoms de aysis Syuda iza wemtencial pa-
mian larinossaricasss con splessntarill pacw 1i Feglis Wil LA TG g e L e,
21
Par gL bpac ke aarive de == Tromoc bfin de sstsblacimisets d& g Femtnle di isveriifa m!-nt_i.r
5 wn lon erpanissss da - ‘bigrass deooratices scablas §oami- cara medisnts jTdstamon, segue=
imzegracide pav ée lss Bapsdsa Unides gl ¥ enlitescies clanioas,
Trasafer e Lis teenaliglcs Lecorpoxaclin de Extsdca Toldow
parn mayar cenkrol 4o dama #n prgondmmes vegionalas § LT
rralle cecendfgios o indug cidn de Li CADY"para promsver ¥
tedal lar wl & ol lo
wisa, paliticn y aocial
Formikd [fa de siadisanas 4
gilam Sispunsen n ealalos=
it armoalasesmeacs con &l
capibal
Orfentecite po-libe= Toosnto de espresa privada Fomenio de invereibh privads 5 la = Apoys o 1o paqueta mproas alts
pat ¥ wlimlasn lin &8 parcicipa #llmlmacidn dal aatsde on la eslifa wEEEE EFREdiNE d8 Emplan
cifn dal mitade o eslera predue i
Freduct ive
TOEMTI: Elaboracifn dal IINE an basa ol ido de low 4 tow de Belerne i
= Cepiral Ammricas Devsiop CopEnLzact
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En primer término, algunas circuns-
tancias v algunas reglag del juego darén
lugar a que se repitan experiencias ya -
vividas. En efecto, la limitacidn en la
gama de productos exportables es upa ==
congtante: "alpunos productos de cuers,
inclufds &l calzado v atdn enlatado gque-
dan exclufdos. Los textiles y prendas de
veatir contindan sujetos a los reglamen-
tos internacionales vigentes... También
existen cuotas sobre las importaciomeés =
de aziicar,,." lf Unida & esta limitacidn
da productoe que serian determinantes pa
ra El1 Salvador, se considera la limita—
cifn en la apertura de otros mercados co
mo el de la CEE, al respecto la misma Co
migifn Kissinger reconocid que "Las pnli
ticas de promocifn de exportaciones de =
Centroamérica terminarfn en nada si el -
restn del munde no abre sus mercados..."

Un segundo aspecto gque también limi
Ea las poaibilidades de las exportacio-==
nes no tradicionales reeide en la limita
cifn de una tecnologia media vy baja pars
el sector industrial axportador. Con la
excuega de la solucidn del problems del -
degemplen, la Comisién Kissinger concen=
Era su apovo en la pequefla empresa vy re=
comiends eviter el desarrollo "excesivo"
del sector moderno intensivo en el uso =
de capital. Esta limitacifnm, ¥y la ante—
rior, tienden & acentusrge a medida que
la crisis del capitaliemo sk prolonga ¥
ge profundiza. Los crecientés desequili-
brios macroeconbmicos de los paises de -
la OCDE han conduecide 8 la exscervacién
de las fricciones comerciales y, en com-
secuentia, a incrementar las politicas -
proteccionistas y los subsidios a las ex
portaciones de los centros,

En este contexto, las expectativas
de un redespliegue industrial se desvane
cen ¥ por el contrario; las actividades
gue utilizan tecnologia absoleta se nie-
gan a desaparecer del escensrio de los -
centros industriales,

1/ United States Information Agency, Op.
Ci

Logicamente, si el redespliegue in-
dustrial no ocurre, las expectativas que
ha venido aliméntandc se trecardn en mas
desiluciones. Una de las expactativas ——
mds importantes y que constituye el cen-
tro de interés de la Ley de Fomento de -
Exportaciones-86, es la llegada masiva -
de la inveérsidén extranjera. En el caso -
de El Salvader, a la reticencia asociada
con el absndono de la estrategia del re-
despliegue, hay que agregar la negativa
g asumir riesgos en un pais con un con—
flicto politicomilitar, que estd muy le
jos de ofrecer sl clima politico que las
emprésas transnacionales requieren, mo -
importa la generosidad de los incemtivos
fiscales, las altas tasas de ganancia, -
ni la oferta de seguros garantizades por
&l gobierno norteamericanoc,

En un tercer plano habria que sefla-
lar la contradiccifn de la estrategia en
relacifin con el rol del estado, mientras
por un lade, el informe Kissinger propug
na por un crecimiento econdmico en con—
juncifn con una modernizacidm social y -
politica, la cual tendria que ser condu-
cida por 2l eatedo; por otra parte se =—
considera de esencial importancia la eli
minacidn del estado como empresario, co-
mo promotor ¥ como benefactor.

Finalmente, creemos que la ?i!hili
dad del modelo de fomento de exportacio=
nes s& veria muy comprometida al agudizar
ga una contradiccifn fundamental: el mo
delo exige la disminucifn del salario -
real para poder aprovechar la ventaja --
comparativa natural de la abundancia de
mano de obra para poder competir en pre=
cios en el mercado intermacional; la res
puesta de los trabajadores es la comsoli
dacidén de sus organizaciones gremiales ¥y
un incremento de les luches reiovindica-
tivas; ante ests realidad al gobierno no
le gqueda otra alternativa gue la repre—
gifn, ya que su funcién quedard reducida
a la de galvaguardar a la empresa priva=
da. De eata mamera, el modelo asume las
caracteristicas de un modelo neoliberal
repregive, similar al que ha vaujdliﬁt“qx

t. valeciendo antes de la coyuntura actua éﬁ

- —
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Analisis Comparativo de los Modelos Economicos

en El Salvador
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mico del poblema gomo & madein “Lin Sendero Haizia ia
Far™, slsboraia por b (Mickns de Flenifiessis, concitdan
pn ol freng o Lo InBasibn ¢omo uho e o8 ebjatios ceams
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Tomado de: Hesumen quincénal noticias de El Salvador. Agencia de
Informacidn ¥ Anflisis WOTISAL, Boletin R® 15, la. ==
guincena marzo 1986, pp. 4-6.
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1979 gg 2] aflo en que la confronta=-
cidn entre el proyecto politico oligér—
quico y el proyecto politico popular al-
ganga su nivel més elevado, traducien---
doge en ¢l enfrentamiento entre el esta-
mento militar, depepitario real del po-—
der politico, v la conformacién de un -
fremte politico muy amplio que aklutina
todas las fuerzas sociales representati-
vas de los intereses populares con todoe
sus matices politicos e ideolégicos, que
van desde los grupos social cristianos -
hasta las organizsciencs marxistas leni-
nistas apoyadas en grupos de aucodefan-
sa con estrategia ¥y experiencia militar
acumulads desde 1970,

Después de emsayar £| dcceso al po-
der politico de sectores representacivia
del Foro Popular y ante lo inaceptable -
de sus exigencias relativas a modificar
esencialmente la estructura econfmica ¥
polirica del pais; esta confrontacifn se
pretende resolver mediante dos vies, la
via tradicional de la repreésidn indiscri
minada; ¥ un elemento relativamentce nnuu
dogo, previamente ensayado en 1976; la -
yvia reformista o dicho de otro modo, la
implementacifin de un proyecto reformista
a nivel sconfmico v de contrainsurgencia
a nivel politico.

Leg fuerzas socisles sugtentantes —
de €sfe nwevo proyecta politice serian:

1) Los Estados Unidoe, en defensa de -
gu rona geopolitica de influencia

fi) Umn importante nicleo del estamento
militar en defensa de su propio ats
tus,

iii) Un mucleo modernizante del sector -
empresarial .

ivl Y el partido demdcrats-cristianc eo

mg rﬂprfl:ntatlvu de los sectores =
medios de la poblacisn, aprovechan-
do ¢l arraigo popular obtenido en -
persistentes jornadas electorales -
como partido de oposicidn.

mmmmm

. PRIMERA PARTE

En 1980 se implementan las primeras
medidas econfmicas reforristas que afec-
can, aunque en forma limitada, a los gru
pos terratenientes v faverecen a un buen
nimers de campesinos pobres, colonos, --
arrendatarics, etc,

Lag limitaciones cstructurales de -
la Reforma Agraria residen en dos puntos
bf=icoa:

1} Mo afecta fundamentslemente la &cono
mia cafetalera, excepto en lo gque =

g¢ refiére gl destino de las divi-—

sap obtenidas por las exportaciones

del ecaté,

2% Mo resuelve 2] grave problema de al
rededor de& medio millén de Ffamilias
que o bienen acceso a la tierra

En el mismo afio la represién cabré
niveles masivos y muy dramdticos, espe—-
cialmeénte en el ataque @ la movilizacidn
de unag 200,000 personas sglutinadas en
la Coordinadera Revolucionaria de Masas,
el 22 de enero; v ¢l 24 do marze del mis
mo afio, con el msesinato de MongeRor Os—
car Armulfo Romero y posterior represifn
eén la masiva concorrencis a los Funera--
les.

El 10 de Epnero de 1981, se registra
la primera accifn de gran emvergadura —
por parte de las organizaciones revolu-——
cionarias, tipificada por ellas micmas -
como una "Ofensiva Ceneral" contra la --
dictadura militar y la Junta de Gobierns
Demicrata-Cristiana pro-norteamericana,

A partir de entonces, &s reconacida
la beligerancia de lae organizacisnes re
volucionarias y su proyecto econfmice=- =
politico que consiste en la implementa--
cién de un modelo de economfs mixta de -
caracter popular y la instalacién de un
gobierna democrdtico-revolucionaria,
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Ante la necesidad de paliar la con-
tradiccifn antagdénica entre el gran capi
tal y las fuerzas populares; con vistas
al exterior, se nombra Presidente Provi——
sional a Hapoledn Duarte y se conveca a
elecciones para Asamblea Constituyente -
en 1982, Mientras tanto en el interior =
del pais se recrudece v sistematiza las -
represidn institecional y paramilitar --
que para Julio de 1982 habia alcanzado -
15,000 victimas, segin fuentes humanita-
rias.

Las organizaciones populares y revo
lucionarias de hecho eéran excluidas del
sistema politice v la actividad electo-—-
ral fue reservada para los partidos poli
ticos representativos del gran capital,
v la democracis-cristiana representando
a la burguesia modernizante y sectores -
medioa acomodados,

Lag elecciones de 1382, mastraron =
palpablemente, la capscidad de presién y
manipules de las fuerzas derechistas; —
que solo mediante el Pacto de Apanecs, -
cedieron a ls formacidn de un gobierno -
de Unidad Macional, promovido por la Em-
bajada Wortesmericana y dirigide formal-
mente por Alvaro Magafia a propuesta del
Estado Mayor de la Fuerza Armada,

La elaboracién de la carta constitu
tiva fue otra batalla entre bhastidores -
entre la derecha y el proyecto reformis-
ta de la democracia-cristiana patrocina-
do por Estadog Unidos. Uno de los puntos
més conflictives fue el relative a las -
reformas econdmicas, hasta que “acorda--
rén”, bdsicamente presionados por Esta=--
dos Unidos, congelar la 2a. Etapa de la
Reforma Agraria v la derogatoria del de-
creto 207 relativo & la ejecucidn de 1a
Ja. Etapa de la misma,

El gobierno de Unidad Wacional se -
caracterizd por agudas luchas intestinas
a nivel institucional ¥ por su incapaci-
dad para articular una politica econdmi-
ca coherente. Aparte del compomente re-—-
presivo y la contratacidn creciente de -
ayuda econdmica y militar proveéniente de
Estados Unidos.

Por supuesto durante todo este pe--
riodo, las fuerzas insurpentes estuvie-=
rén presentes v aparte de gu ascendente
fuerzs militar, aportaron un elemento —
mnuevo en la coyuntura, come son sus rei-
teradag propuestas de difloge con el go-
bierno de El Salvador y el gobierno de -
los Estados Unidos, como fuersa inwvelu=-
crada directamente en el conflicto.

La presidim internacional para unma -
rdpida solucidn politica al confliete in
terne v las evidencias de Franca der:chl
zacifin del proceso reformista iniciado -
en Octubre de 1979, fueron facteres que
estimularon la tndEflnin;ﬁn del poder pao
licico, por lo menos & nivel formal, pa-
réa mejorar la imagen sl exterior del go-
bierno salvaderefic y a nivel interns, la
produccifn de un centro politico que ==
gglutinara muevas fuerzas que rompieran
el cerco politico tendido per lns parti=-
dos politicos derechistas, Las eleccio—
neg de 1984 tuvieron esos objetivos v la
nominacidn de Duarte como Presidente de
la Repiblica, ante la oposicifn obstina=
da de la derecha, acarrea immediatamente
créditoe internacionales, especialmente,
de la democracia-cristians internacional

v ge logra suavizar la posicidn de la 80
cigl democracia.

Arriban a la paleastra politica, nue
vas fuerzas sociales, entre 1980 y 1986,
algunas como la Unidn Popular Democriti-
ca (UPD), integrada por organizaciones -
de lideres campesinos formados en Esta—
dos Unidoa por la AFL-CIO; erganizacio—-
nes gremiales vy solidarias resultantes -
de la Reforma Agraria; organizaciones de
emspleados piblicos especialmente del Mi-
nisterio de Obras Pdblicas y Agricultura;
¥ otras organizaciones de indigenas, pe-
quefios empresarios, etc., todas ellas co
mo sustentantes del pacto social suscri-
to con la democracia-cristisna.

Simultaneamente se comienza a reac-
tivar el movimiento sindical adm en con=-
tra de las continuae acusaciones de sub-
vertir el orden y de estar aliadeg al ==
FMLN.

Ante las medidag de eatahili;.nlﬁp
econimica del gobierno, comienzd también
a desarrollarse un amplio y sostenide mo
vimiento de empleados rﬁhl:cﬂl qug ma~—-

EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA Nos.

6-7/5.86/20

Ly



=

J"l e B

-

e e e G

dlante acciones de "suspensidn de labo--
res” exigen saumentos salariales, espe=---
ciaimente entre los empleados del gobier
no central e instituciones sutdnomas.

Las cooperativas agrarias tropiezan
con innumerables problemas para sus aso-
ciasdos, entre ellos falta de asistencia
técnica, comercializacién inadecuada, --
falta de financiamiento ¢ inmumos, etec.,
tal que #n poco tiempo se constituyen en
poderosas federationes que presionan al
gobierno para que modifique su polfitica
econfmica pro-empresarial y la reoriente
hacia el beneficio popular. Em Marzo de
1984 pe constituye COACES,

S5i bien la movilizaeifn sindical, -
de gremios de empleados pliblicos y el mo
vimiento cooperativo basa la generalidad
de sus planteamientos en reinvindicacio-
nes de carfcter econfmico; a nivel poli-
tico, mantiene una posicidn en contra de
la politica econfmica gubernamental, 1a
posicién militarista del ejército v su -
negative a una solucifn politica, v el -
rechazo del didlogo por parte del gobier
no.

A fines de 1984 se realizam doe ron
das de diflogo entre las fuerzas insur=--
gentes y el gobierno. Ambas sin la inten
cifn real de negociar, sino de ganar es-
pacio politice y delimitar claramente —
pus posiciones frente al conflicte. E1 -
gobierno, pretendiendo gamar la delante-
ra & las fuerzas derechistas, preparar rl
terreno para las elecciones de Marzo de
1985 y retomar las propuestas de didlogo
del FMLH que tan buena imagen le ha crea
do en el exterior. El FMLN aprovechands
la oportunidad de constituirse en una --
fuerza beliperante, reconocida oficial--
mente por el gobierno y poder presentar,
especialmente al pueblo salvadorefio, su
propuesta global, va no de un gobierno -
democritico revolucionario, sind de un -
gobierno de amplis participacifna,

Aunqgue el diflogo no Eructificéd en
medidas concretas hacia la pacificaciba
del paie, las fuerzas sociales que re---
cién comienzan & incorporarse a la vida
politica, se sienten estimuladas en su -
prictica reinvindicativa y el recomoci--
miento oficial del didlogo, les ofrece -

una gran cobertura para exigir una solio-
cifn rdpida ol conflicto mediante al dif
logo ¥ la negociacifin.

Las elecciones para Alcaldes y Dipu
tados on Marze de 1985, produje el teaﬁf
tado esperads. La Danﬂcranla—ﬁrlstiana e
logrd ganar la mayor{a de Alcaldes y Di-
putados, que le era imprescindible a fin
de consolidar asi su proyecte politico,
evidenciando, in:lu:a, el respaldo de 1a
alta jerarquia del ejéreito,

Esto le permitid a la Democracia- -
Cristiana comenzar a articular mds clara
mente su politica econfmica y su concep-
to filosSfico de la sociedad Global, to-
do ello expresado en su plan general de
gobierno: Un camino hacia la paz., El con
tenido b&sico es la propuesta de una eco
nomia social de mercado y la consalida=-—-
cién del proyecto reformista mediante &l
cual se conquiste progresivamente la hu-
manizacién y pacificacién del conflicto.

La dinfimica propis del conflicte mi
litar, la obsecada oposicibn del gran ca
pltal ¥ las presiones de organismos Fi--
nancieros internacionales, nbl;garnn 2
la Democracia Cristiana a iniciar un prd
cesn de devaluacitm de la moneda nacio—
nal que culming en el programa de estabi
lizacidn econfmica decretado en enero de
1986, que estd suy lejos de su retdrica
pupu11ata ¥ que descargs el peso de la -
erigis econfmica v el financismiento de
la guerra en los sectores populares,

Las organizaciones populares gremia
las y laborales que pacientemente habian
venido ampliande y comsclidanda su es——-
tructura orgdnica, aun en contra de la -
reprEﬂlﬁu ¥y de costosas campaflas Fuhllfl
tarias, se aglutinan en la UNTS y comien
zan & movilizarse en contra de lo gue —
llaman el paquetazo econdmico, logrando
estructurar una respuesta orginica y po-
1fitica que no era posible desda coero de
1980. Lo més relevante de esta estructu-
ra unitaria laboral es el haber atraide
hacia sus posiciones a la UPD, Unidn Fopu
lar Democrdtica, la organizacisn mis re-
presentativa de la base social de la De-
mocracia Cristiana y también a FENAPES,
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Federacifn Hacional de la Pequefla Empre-
sa Salvadorefia, tradicionalmente portado
ra de la posicidn de los grandes empresa

rioe v/o el pohiefno. r
8 grupos empresariales también --

tratan de aglutinarse en la UPS, Unidn -
Productiva Salvadorefia para presionar =-
por la abolicifn de los gravimenss al co
mercio exterior, intento que hasta hoy -
no ha fructificade en scciones concretas.

For su parte la Democracia-Cristia-
na en forma muy precipitada ha sido obli
gada a mostrar su Base socisl ¥ haciendo
uso de los recursos inatitutcionales ha
creagdo la UNOC, Unidn Nacionml de Obre=-
rog y Campesinos, para oponerls explici-
tamente a los cafetaleros en su lucha --
por la recuperacién del Cemercio Exte---
rior del Café (TINCAFE) ¢ a la UNTS, en -
g0 lucha contra el programa de estabili-
gacidn econdmico, ¥

Tratando de fijar algunas perspectl
vas parda la presente coyunturs politica,
eg posible identificar la redelinicidn -
de los digtintos proyecoos resefiados en
fiste breve sumario.

En lo que se refiere al proyecto re
formista, la Democracia—Cristiana ha re1
terado s llzmado & los grupos empresa—
riales vy a los partidos politicos dere--
chistas a reagruparse en un proyecto de

- unidad nacionsl, sobre la base de que el
- pmemigo comidn son las fuerzas insurgen--
ks, En cierto modo esto colncide eon la
propuesta de la Fundacifn Salvadorefia de
' Desarrolle Econdmico y Social de un Mode
lo de Fomento de Exportaciones no tradi-
cionales como altermativa econfmics , -
ante la rigidez del modelo agroexporta--
dor tradicional; alternativa que ya ha
|1du aceptada y legitimada por el gobier
Todo £lle en el contexto de las ini-
:iatlu.: econfmicas ¥ politicas tomadas
por Estados Unidos y derivadas del infar

e Kissinger.
En cuanto a la guerra y ante la im-

pogibilidad de resolver el empate mili-=
‘tar entre las fuerzas insurgentes y el -
ejfrcite salvadorefio; Estados Unidos ha

optade por implementar una estrategia de
‘guerra de bajs intensidad, que en un pe-
riado relativamente large produzca el —-
‘desgaste de las fuerzas insurgentes, la

gonsolidacién del proyecto reformista y

¢l aislamiento del proyecto oligérquico

:Efuﬂiuinnlli '

L2
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A &gta perspectiva se opone el pro-
yecto insurgente, que con su probada ca-
pacidad militar, ahora cuenta conm el apo
yo implicitc de un movimiente reinvindi-
cativo en las c¢iudades y en el campo gque
tiende a expandirse y a convertirse en -
una fusrzas social muy importante y capaz
de presionar por la realizacidn de un --
diflogo necional, la realizacisa de un -
plebigeito para decidir sobre la conti--
muacién de la guerra y luchar por la pro
dundizacién del proceso reformista ini--
ciado en 15B0.

Lo agudo de la ¢risis econdmica v -
la elevada presifn militar de las fuer—-
zas insurgentesa, ahora apovada en ung --
creciente movilizacidn popular, hacen --
précticamente imviable el proyecto refor
mista y obligan a una redefinicifin de la
participacifn de laeg distintas fuerzaea -
gociales a través del didlogo ¥ la nego-
ciacifn., A #u vez ol didlogo v la nego——
giacifn, tiene fuertes oponentes en los
grupos ultraderechistas, la alta jerar—-
quia del ejéreito ¥y la administracidén -

Reagan.

Todo ello hace prever gue €l con—===
flicto se proleomgard por un periode rela
tivamente largo en el que el proyecto re
formista perderd vigencia, e inclusc las
reformas decretadas en 1980 se desnatura
lizardn mediante un proceso de reversifn
que ya ge ha iniciado; la representacifn
de la Democracia-Cristiana probablemente
s& conservari formalmente en el gobierng,
pero sin capacidad de incidir em el com-
portamiento real de la crisis y de la —
guerra,

El proyecto reformista tenderd o es
td§ tendiendo a ser sustituido por um mo—
delo de corte neoliberal en lo econémico
y presidido en lo palitico por un gobier
no autoritario, La interrogante que pue-
de plantearse es: si las fuerzas insur--
gentes y el movimiento popular, podrdn -
articular una respuesta palitica sufi---
ciente, que obligue al ejéreito v a las
fuerzas derechistas y reformistas a se.-
tarse a la mesa de didlogo y negociar la
formacifn de un gebierno de amplia parti
cipacifn, lo que abriris una perspectiva
totslmente nueva para nuestro pais.
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entrevista

COYUNTURA ECONOMICA (CE): jCuales han si
do log efectas més pentidoe dentro de -—-
los princicipales sectores que integran
la UNTS a 3 meees de la vigencia del Pro
grama de Estabilizacidn v Resctivacisdn
EconSmica (PERE)?

MARCO TULTC LIMA (MTL): Masotros homos -
e@stado analizande ¥ promunciandones por
una seérie de problemas que nos trae el -
"Paguete Econdmico", comenzando con la
devaluacién del colén. Paras ol caso, los
repuestos han subido desproporcionsdsmen
te, tembifn los insumos para la produc—--
cifn sgricola han subido en un 100%, han
subido los intereses de los créditos pa-
ra la produccifn agricola. Tambifn otre
medida que nos afecta es la subida del
precio de los combustibles que hace gue
suban los costes en el transporte,..tam-
bifn afecta a los obreros v a todes los
trabajadores en general la subida de los
precios de los productos de la canasta
hdpica. Volviendo a la situacifn agro-
pecuaria, por ejemplo un saco de fertili
zante el aflo pasado costaba €62 y ahora
estd costando €125, En este sentido, Loz
cogtor de financiamiento se ham duplica=-

do, o sea, que 8i el afio pasado para fi-
nanciar une manzana de maiz se necesita-
ban unos ¢1,200 ahora se van a necesitar
unos ¢2,500. Por otra parte, el Banco de
Fomento Agropecuario contimia con su po-—
1ftica de negarle créditos a las coopers
tivas que han tenide dificultades para -
cancelar la totalidad deo los créditos, -
En ese sentido, frente s una subids de =
los costos de produccifn v frente a 1la
negativa del Banco de Fomento de finap——
ciar la produccién, al campesino no le -
gueda miAs remedio que sembrar menos y ——
per lo tanto wva a dieminuir la produc-——
eidn a nivel naciomal.

C.E.: Dentre del marco de andilisis que -
UD gefiala, que perspectivas ve la UNTS -
de las reinvindicaciones sconfmicas gque
planted como conclusicnes en el Foro que
se celebrh recientemente?

M.T.L.: En el Foro plantesmos puntos eco
nimicos ¥y sociales, puntos de carscter =
humanitario ¥ polftico. Me parece gue -.
los puntos de carfcter econfSmico no han

tenido respuesta porque el gobicrno se -
empecina en decir que s plan e justo y
que los sectores que estemos en desacuer
do no tenemos rasdn, entonces no nos bo-
ma en cuenta. En ¢uvante a les derechom -
humanos, pienso queé tampoco han tenido -
respuesta, ¢l respeto a los sindicatos,
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--.frente a la subida de los costos de produccibn vy frente
a la negativa del Banco de Fomento de financiar la produc-
citn, al campesino no le gueda mis remedioc gue sembrar me-

nos y por lo tanto va ha disminuir la produccifin....
_—_ -

8 la vida, el respetec a la poblacifn ci-
vil en las dreas en conflicto, Por otra

parte, también proponiamos aspectos de -
cardcter politico como es el didlogo, la
negociacidn, la recuperacidn de la sobe-
rania, en fin no hemos tenido respuesta

y UD. me pregunta qué esperamos nosotros
0 queé perspectivas tenemos. Creo que el

pueblo tieme que redoblar su lucha, su -
nivel de organizacidn, las dirigencias -
de .as organizaciomes y quiza los inte—
lectuales unidos con los obreros v los -
campesinos tienen que pemsar en férmulas
nuevas para proponer & la sociedad y al

gobierno para salir de este impase. En--
tonces, las perspectivas son unidad, adu
cacifn, colsboracién entre los sectores

intelectuales y los trabajadores y pen—
sar en fdrmulas y proponerlas al gobier-
no.,

COYUNTURA ECONOMICA: El gobiermo Demdcra
ta Cristianmo y COPREFA han venido imple-
mentando en los dltimos meses una campa-
fla en relacifn a la UNTS, vinculéndola -
con log frentes insurgentes. En su opi--
oifn cuales son las motivaciones y propé
sitos que se perseguirian con esta campa
fla?

M.T.L.: Bueno, UD. sabe que &l gobierno
a través de sus medios de comunicaciém -
hace creer que £1 es o1 dnico gque tiene
la verdad v la justicia, tanto a nivel =
pacional como intermacional, v UD, Eam==
bifn conoce al Img. Duarte que &5 un Se=
fior qué tiene mucha verborrea y confunde
con sa palabrerfo. Yo pienso que lo que
pretende ee destruir a la UNTS v tambidén
a4 lapg organizaciones gremiales con el =-
chantaje y la mentira. Por un lado lo ==
destruyen en la medida en que no pedria
crecer mis, segln ellos, porque la gente

tendris miedo a unirse; la destruyen per

que tebién lag fuerzas militares son ca

paces de cualquier atentade contra los =

dirigentea y las bases socialea de la —

UNTES y ademds, porque el gobierno esta-—
ria curdndose a tiempo en el caso de que

“en el futuro, desde ya, tendria justifi-

cada su accidn., Yo creo que es un elemen
to politico-ideclégico de atague, de re-
presifn en vez de gentarse a escucharncs
8 nosotrod que representamos & la mayo--
ria de trabajadores.

COYUNTURA ECONOMICA: En este contexto, -
cémo evalia la UNTS el papel de la UNOC
eén relacifn a la situacién que vive &1 -
paia?

M.T.L.: Yo pienso gque la UNOC es uma or-
ganizacidn creada por el gobierne con la
ayuda de la AFL-CID. En ese sentide pien
80 que estos seflores no ven la situacidn
socio-politica del pafs cor propiedad, -
con un espiritu genuino, calvadorefio, de
patriotismo sino dnicamente responden al
planteamiento de la Democracia-Cristiana
y al planteamiento del Institute Intera-
mericanc para el Sindicaliemo Libre gque
es la politica de los Estados Unidos. Me
parece que ellos son una base social pa-
ra los planes del gobierno y el rol que
va 8 jugar es de apoyo al gobierno, y de
obstfiule para los intereses populares,
deé cortina de humo para engaflar a la gEn
te; tal vez ellos no estén concientes de
esto, pero es0 285 lo que estdn haciendo,
de instrumento para hacer més largo el -
"calvario" que estamos viviendo.

COYUNTURA ECONOMICA: Hace algunas sema--
nag el gobierno Demdcrata Cristiano apro
bé una rebaja en el combustible regular,
nuevas medidas para resolver el problema
de la Deuda Agraria, por ejespla su =—
prolongacifn a 50 afos, una disminu--
cibn de los intereses al 6I y la Ley

de Cooperativas. WNosotros conocemos =-
que estas han sido unas de las principa-
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les reinvindicaciones que COACES y UNTS
han planteado. (Qué piensa respecto a es
tas medidas que el gobiernc ha adoptado
dltimamenta?

M.T.L: Lae medidas oque el gobierno ha =--
ddoptado gon medidapg que me parecen que

en cierta medida benefician a la mavoria
de trabajadores, pero no eés suficiente.

Pars nmosotros como sector agropecuario -
de COACES, en muestro andlisis, hemos di
cho que las Cooperativas de la Reforma e
Agraria y del Sector no Reformado no tie
nen uns viabilidad econfmica y social, -
que una medida para poder lograr esto se
ria amulando la deuda agraria. Este [end
meno de la deuda de ls tierra estd hun—
diendo econfmicamente a las cooperativas
ya que estas no producen suficientes uti
lidades paras pagar las cuotas de capital
més los intereses, entonces lo que se ge
nera es gque 3¢ acumulan los intereses v

el capital, por lo gque se va haciendp --
una deuda enorme,. En ese pentido, egas -
medidas del gobiermo no son satisfacto—
rias, por otra parte, pedimos que se anu
len también las moras de los créditos -
de avio causados por los fenfmenos de la
violencia, y a ralz de los fenfmenos cli
miticos porque eso también estd hundien
do a las cooperativas en la actualidad.

Por obra parte, ctambién una medida nece
garia €5 la continuacibdn de la Reforma -
Agraris, ya que¢ como todos hemos analiza
do, la Reforma Agraria solamente ha sido
wtilizada como bandera politica del go--=
bierno. En cuanto a la aprobacibn de la

Ley de Cooperativas, cabe decir que ha -
gido una lucha de COACES y fue unm proyec
to que elabord COACES y que UD. se acuer
da, vetd el Presidente Duarte; perao vol-
vimos a la lucha v galvamos mucho de su

contenido vy esto representa un Eriunfo -

para COACES y para el movimiento coopera
tivo nacional. Tendrismos que evaluar, -
gsta Ley de Cooperativas, si mantiene el
contenido que nosotros tratemos de Impri
mirle, no obstante la negativa del go—
bierno de mankéner un proyecto que si Ea
raatizaria lsa sutonomia del movimiento =
cooperativo, porque tieme miedo que el -
movimiento cooperative marche por um ca-

ming aubfntico v defienda sus intereses
en una forma real.

COYUNTURA ECOROMICA: CSmo analiza la
UNTS los métodos y el tratamiento que --
los funcionarios de las distintas depen-
dencias del gobierno estdn siguiendo en
el cago de los conflictos laborales, co-
mo los de ANTEL, ANDA y ANDES.

M.T.L.: El gobierno, como le referfia an—
tes, no estd dispuesto a escuchar a los

trabajadores, ya que lo dnico gque le
preccupa es la guerra. Ganar la guerra a
les ingurpgentes. Enptoncés no le preocupa
la situacibn social y econfmica y cultu-
ral del pueblo. Por ejemplo, el Famogo -
Paquate Econfmico que nos impusieron sir
ve golamente pars financiar la guerra, =
pbligarnos & financiar una guerra gque no
queremas. Entonces el gobiermo, comae--—-
cuente con esa politica, estd preoccupado
por financiar, contimuar y profundizar -
eata guerra. Entonces no quiere escuchar
lag demandas de los obreros y en cambio

implementa medidas de represifin y comba-
te para deatruir a esos sindicatos. En -
ese gsentido los obreros se han lanzado &
la lucha v el pobiermo lo que ha hecho =
es maniobrar acusdndolos de que som plan
teamientos politicos, desgastarlos y ame
nazarlos. Tengo conocimientos de que el
gsindicato de ANTEL fue militarizadeo y ==
los trabajadores fuerom obligados & Era=

e i p——

«sela actitud de este gobierno es de tipo vertical, de cor-
te militar, no obstante gue se dice llamar un gobiernc demd

crata,
un gobierno unilateral,

participativeo, pero sus caracteristicas son las de =
un gobierno duro, de una s6la via,

no un gobiernc gue tome en cuenta la opinibn de los trabaja

dores. ...
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«s«hay una conciencia cada vez mayor de gue hace falta
una salida politica muy pluralista, muy amplia y nosg=-
tros estamos dispuestos a dialogar con todos los secto-

res para encontrar una salida.
- — — - —— ]

bajar por la fuerza; s los sindicalistas
de ANDA, como se sabe; los expulsarom, =
hubo un juicio que fue amafado...en sin-
tesis, la actitud de este gobierno es de
tipo vertical, de corte militar, no oba-
tante gue sé dice llamar un gobierno de-
micrata, participative, pero sus caracte
risticae son las de un gobierno unilate=-
ral, an gobierno duro, de una séla via,
no un gobierno que tome en cuents la opi
nidn de los trabajadores; con lo cual se
espera mayor sufrimiento para =1 pueblo,
mayor represidn, encarcelamientos, asesl
natos, no vemos una salida ficil. Nos eg
pera mayor lucha, mayor unidad y espera-
mos que los diferentes sectores, tanto -
profesionales, intelectuales, pequefla em
presa, entiendan que éstamos #n un momen
Eo en que la guerra se& emiurece v em el
quit los mecanismos del gobiermo también
¢ ondurecen, y estambs frente a un go—
bierno autoritario.

COYUNTURA ECONOMICA: Qué piensga hacer la
UNTS ante la negativa del gobierno Demd-
erata Cristisno de discutir los plantea-
mientos y propusstas emanadasz del FOROD,

M.T.L.: Lo primerc gque vamos hacer es —
quizas comenzar por las cosas mis senci-
llas! vamos a contimuar organizando a ==
muestros campesinos, & nuestros obreros,
a los pequefios empresarios, vamos & con-
Einudr con programas educacionales, a ——
continuar con nuestra politicas de digni-
dad, de ayuda mutus entre todas las orga
nizaciones, vamos a geguir analizando la
problemitica, vamos a seguir planifican-
do actividades de tipo publicitario, ¥ -
también de tipo gremial, haciendo mar-—-
chag, paros laborales, conferencias de =
prénsa, entrevistas con las embajadas, -
entrevistas con los diferentes gremios,

pidiends audiencia & las diferentes auto
ridades del gobierno, vamos a mantener —
puestro espiribtu eriticod ¥ de lucha., —

Quiero decir que estamos en un perfodo -
de evaluacidn de todo el accionar que he
mos tenido, Creo, pues, que la lucha es
intensa y muy amplia,

COYURTURA ECOROMICA: La UNTS en el re-——-
ciente Foro Wacional que realief com —-
FEMAPES 1llegd a una conclusifn muy impor
tante que es la propuesta de un Referen-
dum Macional para optar por la guerra o

por la paz., A esta Fecha, que perspecti-
va ve la UNTS de eca propuestal

M.T.L.: Vemos que el gobierno nmo le ha -
dade importancia a esta propuesta gue no
sotros pensdbamos que era la manera de -
que el pueblo participe ampliamente.,,,
pero como se ve, este gobierno no guiere
egcuchar al pueble, ni quiere una salida
inteligente, civilizada, una salida au—-
téntica. Entonces me parece que ¢] plan-
teamiento no va tener mayor efecto. Sin
embargo, lo que tenemos que hacer es ser
creatives, hay gque seguir analizanda la
situacidn, hay que seguir consultando a
log gectores, proponiendo ESrmulas rea—
les ¥ globales que representen los inte-
reses de todos los sectores v proponer -
galidas inteligentes, patridticas. Em =--
muestro pale, hay varias corrientes tan-
te de la pequefla empresa, de la gran em-
presa, de los militares, y de todos nosc
tros que debemos buscar una selucién po-
1itica que tome encusnts a todos los sec
Eores, que mos Ealvt de la destruccidn.
Porqueé como deciamos én el Foro, la gue-
rra significa la destruccifn total del -
peis, no tienc salida la guerra, el con-
flicto no puede solucionarse por la via
militar, Representa 1a destruccién de la
patria, es irracional seguir pensamdo -—-
que la via militar es la soluciém... hay
una conciencia cada vex mayor de gque ha-
ce falts una salida policica muy plura—
lista, muy amplia, vy nosotros estamos -——
dispuestos a dialogar con todos los sec-
tores para encontrsar una galida.
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