EL SALVADOR

Coyuntura Econdmica

i BOLETIN INFORMATIVO Y ANALISISE ECONOMICO
) AINSTITUTO DE INVESTIGACTONES ECONOMICAS - UNIVERSIDAD DE EL ShL?ADU;'F:J

-.{"

[ 1

ARD 1 N* 2 WOVIEMBRE DE 1985 £1.00

S

Em:_ ] I‘!!"!
0z
i
04
(L]
12

T - =
i

SECTOR PUBLTO

]
b | = |
b < B
eo —~ L] 0
= Dam
[y £
— e =
i
_— | i
— i
o i R :?
|- '—T |:- '_J.
’ : =]
= p odan
— '-—. e ‘-.I-'
8 Y P
o = |
| = . e J o |
- Lt L]
L - il -
11 1
| A T o
] o
= = LS
s e -
Fa - I T
-l L e U
AL = -
Ry - Al
B = ol =L
'] Il;|:' F [
J el el =]
o 4
BEE"™
e s oy |
=8 B o e
£ e L] B e
il i T




NOTA DE AGRADECIMIENTO

El Consejo 8e Redaccibn de este publicacién y el Ineti-
tuto de Inventigaciones Econdmicas de la Facultad de Cien---
cias Econtmicas de la Universidad de E1 Salvador, agradece -
por Eate medio a todos y cada uno de¢ los lectores del primer
niimero de "El Salvador: Coyuntura Econdmica" que, de diferen
te manera, han hecho llegar sus criticas constructivas, ob==
servaciones y aportes concretos.

En ¢special, agradecemos =zl Lic. Héctor Gilberto Rende-
ros (Miembro. del Grupo Técnico Nacional de Polftica Arancela
ria), por &l envio de sus "Aclaraciones Hecesarias sobre un
Tema Interesante”, en relacibn al articulo titulado: "Lz ¥Nue
va Polftica Arancelaria: 5i, pero todavia No"; aprovechamos
esta oportunided para anunciar la inclugidn, en nuestra re--
vista Economia Salvadorefa, de un artfcule del Lic. Renderoa
sobre la Politice Arancelaria.

Exhortamos una vez mis a nuestros lectores a enviar
nos sus criticas, aportes y sugerencias a fin de mejorar la

a

calidad de la publicacién,

A continvacibn, por considerar de mucha importancia y -
estimolo para todas y cada una de las personas gque han cola~
borado en la realiracifin de este proyecto, damos & CODOCETr -
parte del texto de la carta gue nos hiciera llegar el Jefe -
del Departamento de Desarrollo Académico y Proyeccidn Social
de esta Universidad, Lic. Cecilio CGarcfia, gn ls cual entre -
otras cosas nos expresa;: "el Boletin viene a llenar un gran
vacfo en la Universidad de E1 Salvador. Primero, perque &l -
contenido es altamente orientador...., para la opinidfn pdbli-

¢as que debe ser el destinatarioc final de nuestro trabajo acal
démico y de proyeccidn social, En segundo lugar, la importany

cia del Boletin también debe verse en su simple aparicifn, =
Representa el esfuerzo por iniciar una publicacibén téenica g
8l migmo tiempo Bgil sobre &l andlisis de nuestra dindmica =

§

realidad. Bl esfuerza,...representa lo que muochos universita

rios desean reslizar: un trabajo universitario serie, EitﬁtI

fico, gque contribuya al andlisis de nuestros problemas ¥y a =
propiciar la bilsqueda de alternativas para lograr una gocig=
dad mejor en lo econdmico y social”,
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EDLITORIT AL

Ante la profundizacién del con
fFlicto politico militar y la agudi
zacidn de la crisis socio-econdmi-
ca, la mayor intervencidn del Esta
do deberia de plantearse como uUna
necesidad perentoria, ya gque histd
ricamente el Estado se ha visto co
mo el dnico que puede asegurar la
aubsistencia del interés social.

En la coyuntura actual, el que
hacer del sector piblico se ha ve-
nido ampliando, ya sea para compen
sar la pérdida de dinamismo de al-
gunos sectores, © ya para cubrir -
algunas idreas gue antes eran de ex
clusividad del sector privado.

Sin embargo, &n El Salvador de
hoy el problema no parece ser de -
cuanto, sino de cdmo intervenir.

Ha sido, justamente, esa actua
cidn del geobierno salvadorefic la -
gue ha colocado al pais scbre un -
delgado hile tendido sobre el pre-
cipicio del descalabro total.

Por una parte, las reformas em
prendidas se han empantanado sin -
lograr ningun efecto redistributi-
wor representado, en cambio, un --
elevado costo social. Este senala-
miento no apunta, de modo alguno,
hacia la reversidn de las reformas,
g#ino por el contraric, hacia la --
profundizacidn y ampliacidn de las
reformas para un efectiveo cambio -
estructural de la base econdmica,
y no para "arrebatar banderas" u
otros objetivos semejantes.

FPor otra parte, el enfogue del

grandes mayorias populares, hacien
do caso omiso del clamor popular ¥y
de sectores democraticos naciona--
les e internacionales por una solu
cidn politica a través del didlogo.
Las polfticas econdmicas no son —-
neutras ¥, por lo tanto, constitu-
yen un componente importante de la
estrategia.

La esencia del Estado salvado-
refioc ¥ de su politica econdmica no
debe de buscarse en la dialéctica
del discurse, sino en la didlecti-
ca de sus actuaciones reales y con
cretas.

Las respuestas a las demandas
de los trabajadores de la adminis-
tracidén pdblica no estan ofrecien-
do ninguna solucidn racional ¥ po-
sitiva, sino por el contraric, ae
anatematiza, se amenaza y se dis--
torciona los hechos.

Otro tanto oecurre con las poli
ticas econdmicas, se ha enfatizado
gue "eatamos dispuestos a adoptar
laz medidas gue =e precisen ¥ va--
mos a ejecutarlas y desde loego, -
con toda energia a sancionar agque-
1los gue.,.desnaturalicen las medi
das...", pero en los hechos, tal -
energia se ejerce unilateralmeate.
A la infinidad de demandas de sec-
tores populares por rectificacio--
nas de agquelas medlidas que leg -=-
afectan se les responde, en el me-
jor dea los casos, con la indiferen
cia:; por €l contrario, cuando los

conflicts politico militar y la es grandes agroexportadores, indug---
trategia para resclverle se identi triales o comerciantes egtionan
fican con intereses especificos -- 1as politicas se negoci éﬁﬁ_EﬂﬂF
que buscan imponerse sobre las —-- ¥ se "desnaturaliza'. .% m\.‘-}‘lf-‘

1
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DEUDA AGRARIA: (OUIEN DEBE A QUIEN?

El presente trabajo no pretende mis
que sistematizar la informacidn pectinen
te al tema de DEUDA AGRARIA en El1 Salva-
dor con la esperanza de que posteriormen
te los datos sean retomados y analizados
con algin grado de profundidad, dada la
importancia y trascendencia que el tema
tiene & nivel nacional y en especial pa-
ra las Cooperativas de Produccidn Agrope
cuaria. Es importante sefialar que sobre
la deuda agraria no existen registros --
completos, la informacidn se encuentra =
dispersa en diversas instituciones guber
namentales ¥ no existe coherencia entre
las distintas fuentes; en consecuencia,
despuls de realizar un esfuerzo de depu-
racifn de los datos, sflo es posible ha-
blar de cifras aproximadas.

Contrariamente & lo que generalmen-
te se cree, la deuda agrarias no se ini-——
cia con ¢l llamado proceso de Reforma --
Agraria. De heche, la deuda agraria (es
decir aquella derivada del Financiamien—
to para la adquisicidn de explotaciones
agricolas) 1/ se genera y comienza a acu
mularse desde 1977-1978 con los progra--
mas de “ereacién de nuevos empresarios -
agricolas", impulsados por el pobierno -
del General Romero.

Después del fracasado intento del -
Primer Proyecto de Transformacidn Agra-—-
ria en 1976, las presiones sociales ori-
ginadas en la estructura de tenencia y -
explotacidn en el frea rural, obligaron
al gobierno a buscar paliativos que na -
inquietaran a los grandes propietarioa,
Fa as{ como en el Plan Quinquenal 1978~
1982 ™Bienestar Para Todos", se inclufa
un programa que pretendia la creacifn de
empresarios agricolas mediante el atorga
miento de créditos para la adquisicidm -
de tierras, Bajo este programa fueron Fi
nanciadas unas 34 cooperativas, conpei=—
dag ahora como “cooperativas del sector

tradicional", por un monto aproximado de
$16.8 millones, De este mimero inicial =
de cooperativas, dnicamente 26 (el TGX)
continuaban activas al 30 de mayo de ==
1984, la mayorfa de ellas afiliadas a ==
FEDECOOFADES, FEMACOA v ARC. El Area fi-
nanciada comprende 10,539 Mnz. con un va
lor promedioc de €1,5%% por Mnz. 2f

La problemftica de las cooperativas
del sector tradicicnal o no reformado es
pxtensd v compleja: marginadas de los ser
vicios financieros v de la asistencia =--
cécnica; mencralmente orientados hacia =
el pector reformado, estas cooperativiag
han duplicado su deuda imicial debido a
la acumulacidn de intereses devengados v
galdos de capital que no han sido cance-
lados. Sin embargo; el origem de la mi~-
1lonaria deuda que pesa sobre egbtas coo—
perativas estf mis alld de la deficiente
atencidn crediticia v técnica que han re
cibido: estudios recientes teévelan gue =
en la mayoris de los casos las tierras,
equipos y maquinarias agricolas fuerom -
sobrevalorados por los antiguos propieta
rios. Un breve resumen de los problemas
enfrentados por las coopérativas contem—
plan, cuando menos, los siguientes: tie-
rras de mals calidad y/o ercsionsdas, es
casa o inadecusdas utilizacidn del recur=
g0 agua, falta de recursos financieros =
en el tiempo requerido (lo que a la ves
determina uwna tardla e inadecuada utili-
gacidn de log insumos agricolas), eleva-
das tasas de interés a pagar sobre una -
deuda "inflads" por el valor declarado -
de las tierras -valor que tal como se se
fialéd no correspondia a su calidad y topo
grafia—, escasa asistencia técnica, y se
rias dificultades en la comercializacién
de sus productos. Ademis, durante los ——
afios de guerra han sufride pérdidas de -
cosecha por el conflicto (cerca de un ——
0% de lae cooperativas se encuentran en
gonas donde la intensidad v frecuencia -
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de los enfrentamientos militares ha side
mayor), v mbs grave adn, han sufrido la
persecucifn y asesinato de sus miembros
{uno de loa casos mis conocidos fue el -
asesinato masivo de campesinos en Las Ho
jas, Departamento de Sonsonate, en 198737,

El segundo y mis importante {(cuvando
menos desde un punto de vista cuantitati
vo) componente de la deuda agraria nacio
nal &8 ¢l penérado por el llamado prucé:
so de Reforma Agraria. La deuda inicial
contraida por las cooperativas beneficia
rias de la fase T de la reforma agraria
{Decreco 154) fue de £725,9 millones de
acuerdo & los valores declarados por los
antiguos propietarios 3/, Al 31 de mavo

de 1984 el monto total de la deuds agra-
ria derivada de las propiedades interve-
nidas en esta fase asciende, segln ci---
fras oficiales, a £1,336.5 millones; de

loa cuales £610, 6 milloneas corresponden
a intereses devengados por los bonmos: el
valor de laas tierras estf programado a -
ser cancelade a los antiguos propieta---
rios en el perfodo 1980-2010, pars lo =
cual ge ban emitido bonos preferentes —-
Clase "A" ~con fecha de vencimiento mayo
de 1985, Clases "A", "B" y "C", por un -
total de £659,8 millones, los cuales de=
vengarfn $610,6 millones de interés; -=-
¢66.0 millones fueron cancelados en efec
tive. El detalle de esta informacidn se

presenta en el Cuadro Nimero 1.

CUADRO K* 1

EL SALVADDE: MONTO GLOBAL DE LA DEUDA AGRARLA
1980-2010 (en miles de colonee)

Forma de Valor Intereses Deuda Coaficiente de
pago nominal total Endeudamiento
(1) (2) (3)=(1)+(2) (a)=(3)(1)

Bonos:
Preferente "A" 65,075.6 22,765 87.852.1 135.0%
Ordinaric “A" 525,518.3 493,522.0 1,019,040.3 193.9%
Ordinaric “8" 26,525.1 35,887.5 62,412.6 235.3%
Ordinsric '"C" 62,674 ,2 58,372.5 101, 0667 236 B3
Efectivo fif, 004 .8 - 66,004 8

725,798.0 610,558.5 1.336,356.5 184 1%

FUENTE: PERA, Programa de Evaluacién de la Reforma Agraria,
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Octubre 1985

HOTA : Las tasas de interfs varian del 6 al 7% segln el -
plazo de vencimiento. El1 6% cerresponde & los bonos

15 afios de plazo y el 7¥ a los bonos com 20, 25 y -
30 afia=.
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Tal como se observa en el cuadro ante-———
rior, en el perfodo programade para la -
cancelacién de la deuds agraria (1980- -
2010}, esta se ve casi duplicada a conse
puencia d¢ los intereses.

Seglin datos oficiales, el &rea afec
tads por la Fase I es de 460,143 Mze., v
¢l nimero de beneficiarios ea de 27,000
familiss campesinas. Con bastante proba-
bilidad tanto el &rea como el nimero de
beneficiarios en realidad son menorea; =
gin embargo, asumiendo estas cifras como
reales los valores promedio por unidad -
de familias son de 17 Mzae. por familia ¥
una deuda de @€49,496.3 por unidad fami--
liar. Por otra parte, la deuda por uni-——
dad de frea es de £2,904.3 por Mzs. v la
deuda promedie por cooperativa es de --
¢4.3 millones (el ndmere de cooperativas
da 1a Fase I es de 314, de las cuales --
dinicamente 56 =-el 17.81- han recibido i
tulos de propiedad) 4/, El elevado indi-
ce de endevdamiento por unidad producti-
ve exige que estas sean explotaciones --
con rendimientos muy superiores a los ==
promedios nacionales.

Las condiciones de pago impuestas a
las cooperativas estipulan una tasa de -
interés del 9 1/2% anual {a pesar de que
la tasa de los bonos no supera el TX) ¥y,
en la mayorla de los casps, un periodo =
de gracia de & afios, el cual vencié en -
gate afio, al cabo del cual se inician —
los perfodos de amortizacidn que warlan
de 11 a 21 afos, Sin embargo, la situa—
gidn financiera d¢ la casi totalidad de
coopérativas hace poco probable que las
amortizaciones se realicen segin lo pro-
gramado, De acuerdo & un estudio realiza
do poT Bobert B, Mathsn Asociates Ine, -
(1985) "la mayor parte de les cooperati-
vas presenta serios problemss financie—
ros, De 14 estudios de casos,sflo 5 tie-
nen un fndice de ligquidez (activos co---
rrientes/pasivos corrientes) superior a
1.0, v ninguno alcanza el valor de 2,0,
En 6 de los 14 casos, los pasivos exce--
den 8l total de los activos, lo gue en -
un marco comercial comin podria indicar
una bancarrota", E1l informe concluye que
tal como estd estructurada la dewda agra
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ria "es muy diffcil concebir cualquier -
eircunstancia bajo la cual las cooperati
vas puedan deshacerse de tan pesada car-
g= . Cabe aqui senalar que ¢l saldo to—
tal de la deuda pendiente estimada al 30
de junio de 1984, (es decir, la suma de
la deuda agraria -capital e intereses-,

de la cartera de cr®ditos de "emergencia”

otorgados a corto plazo en 1980 por el =
Banco de Fomento Agropecuario e ISTA y =
de los prestamos para produccidm) as de
£2,002 millones.

Un tercer componente de lg deuda —-—
agraria estd constitufde por =l valar de
las explotaciones sgricalas intervenidas
vy adjudicadas en 1a Fase 1II de la Refor
ma Agraria (Decreto 207). Segln la Finan
eiera Nacional de Tierras Aprfcolas, la
cuantia global de esta deuda asiende a -
£257,9 millones, de los cuales $160 mi--
llones corresponden a capital y €97 .8 mi
llones & intereses s ser devengados en -
¢l periodo 1981-2005, La misma fuente =-
oficial estima que el nimero de familias
campesinas bencficiadas es de 63,000,

La apreciacifn sobre la sitwacifn -
financiera y capacided de pago de los ad
judicatarios de ls Fase III, no difiere
de la ya sefialada para las cooperativas
de la Fase I. El reporte de Wathan sefia-
la, entre otras cosas, los sipguientes =--
problemas que agravan las eondiciones —
los parceleros:

-Propiedades que tenfan infraestrue=-
tura en el momento de la declaracidn de
impuestos sobre la cwal fue estimado su
valor, al ser afectadas por el Decreto -
207 vy transferidas no existia dicha in--
fraestructura;

~Propiedades con cultivos permanen=--
tes que elevaban el valor de las mismas
¥ gue gl momento de la adjudicacidn se =
encontraban abandonadas, en deteriore y
con poca rentabilidad;

-Propiedades que incluyen bosques y
dreas no’ productivas, cuyo valor es dia=-
tribuido entre los beneficiarios sin po-
sibilidades de cbtener beneficios de las
mismas,

_ ELDIARIO DE HOY, Martes 19 de Noviembre de 1985,

Cooperativas no Pagardan
Millonaria Deuda Agraria

Lag cooperativas del sec-

lor reformado no tienen di-
nere para cancelar los
préstames conlraidas con
los bancos, al miEmo tem-
[m gue 15 Inferencla de los
cembcratas del ISTA les
Implde mejorar los rendl-
mlentas de las therras ¥ asl
produclr los recursos gue
5 pormllap pagar sus
compromisns financierps,

Este afio |03 cooperativis-
les del seclor reformado
hin reailzado dos manifes-
tackenes multitudinarias en
la capital: la primera fue 14
de ﬂjh',lﬁmhﬂ'. ¥ i segunde
el 7 de noviembre, en pro-
festa por el engafio de gque
han sldo objele de parte de
g Demacracla Cristiana
Los manlfesiantes exi-

al Goblerno que se
es copnedan crédiioy pars
poder trabajar, gln haber

logrado nada en concrelo.

Marco Tulle Dilva, presl-
dente de las Cooperallvas
ABropecuar|ias, asegurd en
la primera manlfestacldn
gue mis de 800 cooperatl-
vas del sector reformada
“gstdn condenadas al fra-
Cas0” ¥ gue por mas propa-
ganda que haga el goblerno
de la Democracia Cristiana
sobne [a sta “‘demao-
erallzpcian cr&dltnﬂus
regarios de tberras’ el pro-
blema no se pesaelve por-
gue ¢l pegueho agricultor
esld ln emplen v 2ln dine-
ni B

A Bgin hay gQue BEregar,
nos dicen voceros de las
coeperativas, gue mlentras
el IRA, &l INCAFE ¥ otros
prganismos comercializa-
dores del Eslado no paguen
precias justas por iog pro-
ductes a las pequehos agrd-

culiores, en nada saldrin
adeiante.

Lo& agricultores afllrman

que cuandd #les lograi ob-
fener, com mucha SWerie,
crtdibos de los bancos del
Goblerno se les olorgan con
altos Intereses v 8 pleros
cortes, Pero cusndo més
farde logran sacar sus co-
g#echas, ¢l IRA o las ofras
entidades comerclalizade-
ras no les compran € clen-
to por viento de fa cosecha,
lo cual |25 Imposiilita
para pagar es0s présiamos
contraldas.
El IRA Unlcamenle compra
el 20 por clenlo de 1as cose-
chas. afirman, por Io que el
resto del producio tlenen
gque venderio ‘@ cualguier
precio en el mereada.
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1 bien estos problemas aparecen sa
fialados especificamente para el caso de
los beneficiarios del 207, una visita a
las propiedades de las cdupttativuu del
sector reformado y no reformado, permite
constatar que estos problemas se repiten
en gran nimero de casos,

Sobre la caracterizacifn y andli--
gis de la problemitica del sectoer refor-
mado exigten no pocos documentos, unog =

elaboradoa por las instituciones guberna

mentales relacionadas con el gector, y -
varios mis elaborados  por firmas con—-

sultoras norteamericanas contratadass —
por AID. La pitwgeidn de lag cooperati-—-

vas del llamade sector tradiciomal ha ui

de menos estudiada, no obstante existe -
informacifn importante ya sistematizada,
Se podria avanzar y profundizar adn mas

en el disgndstico de las cooperativas; —
gin embargo la sofisticacidn del anfli--
sis técnico sobre loe aspectos econdmi--
cos {funcifn de produccifn, productivi--
dad, comercializacifén, rentabilidad, ==
etc.), financieros ¥ socisles (niveles ¥
condiciones de vida) no podrd sustituir

a laz congideraciones de [ndole &tico- =
polftico con las que se debe analizar el
problema si en verdad se le ha de buscar
solucidn, MNinguna medida; por efectiva —
que se&a, gue tienda &8 mejorar la produc-
Eividad v asegurar la rentabilidad de --
las cooperativas es por i misma sufi-—-
ciente pars resolver la problemitica del
gector.

Ciertamente podria demostrarsé la -
imposibilidad econdmica-financiera de --
que las cooperativas efectuen los pagos
programados de la deuda agraria. 5in em-
bargo, afn més importante que demostrar
que 1a deuda tal como estd programada no
se puede pagar, es argumentar por qud ¢s
ta deuda no se debe pagar; pare ello os
pecesario partlr de las condiciones obje
tivas que impusieron la necesidad de s
Reforma Agraria, partir de los origenss
del conflicto politico militar que conti
pia teniendo una presencia determinante
en la sociedad salvadorefia: el eleévado =

Indice de concentracifin de la riqueza, ¥
su contrapartida, la extrema pobreza de
una inmensa mavorfa de 1a poblacidn fun-
damentalmente rural, 5i el provecto de -
Reforma Agraria pretendia, tal como ori-
ginalmente fué deéclarade, mejorar la es—
tructura de tenencia de la tierra em al
pafs, 1o pertinenté no era vender tierra
sobre valorada a los trabajadores agrlco
las como lo habian hecho snteriormente —
el Coronel Molina ¥ el General Romero, =
Lo pertinente shora es la suspensidn del
pago de la dewds sgraris esto no serd un
acto de buena voluntad de las autorida-—
des gubernementales; sino una determina—=
cidn que los directamente afectados debe
rén tomar, tal como ya lo estin plantean
do lae mismas organizaciones cooperati-—
was.

MOTAG:

(1) Se propone el uso del concepto de -
Deuda Agraria como aguella derivada
del financismiento para la adquisi-
cidn de explotaciones agricolas, en
gontraposicidn del uso gque algunss
ingtituciones gubernamentales han -
hecho del término restringiéndolo a
la deuda que el Estado adquirié con
loe propietarios afectados por los
becretos 155 v 207V. La propuesta, -
de orden "conceptual", se basa en -
la apreciacidn de que al ser los --
trabajadorea rurales los directamen
te afectados y sobre gquienes en Gl=
tima ingtancia recae la carga finan
cieras, el concepto debe ger amplia=
do en la forma arriba deserits a ——
fin de que sea posible realizar un
andlieis en funcidm de los intere-—
geg de ls poblacifn rural.

(2) Banco de Fomento Agropecuaric; Memo
tin de Labores, 1984,

{31) Cifras de acverdo a estimasciones —-—
del Programs de Evaluacidén de la Re
forma Agraria (PERA), Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; Sen Salva-
dor, octubre d¢ 19B35,

(4] 1Ibid,
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EL LABERINTO DE LA POLITICA FISCAL

En uno de los dltimos discursos pro
mnciados por el Sefior Presidente Duarte,
refiriéndose 8l desenvolvimiento del pro
cese global, econtmico del pals, expresS
"Hay una distorcidn en la politica fis--
cal o presupuestaria en razén de que te-
nemos que emfrentar circunstancias extra
ordinarigs con i1Agreéscs ordinarios, sin
haber sumentado sensiblemente la presidn
tributaria en el pafs, lo que se traduce
en un déficit fiscal progresivo y peli--
groso...."

La cita €xpresa; en buena medida; =
la situacitn ectual de la politica presu
puestaria y como "hay... una cantidad de
circunstancias negativas que preccupan,.”
enfocaremos algunos elementos explicati-
VO .

l1- Dentro de una explicacifn de las --
caubas estructurales podemos sefialar el
mayor papal o la mayor intérvencién em -
la economia que €l Estado salvadorefio —-
asumid necesariamente, como "planifica—
dor" y promotor del desarrollo dentro --
del modelo de industrializacidn sustitu-—
tiva de importaciones iniciado en la dé-
¢cada de los 60, Es pertinente traer a -—-
cuenta que este modelo "desarrollista" -
—como también se le denomina— solo ha te
nido una funcidn complemeéntaria, dejando
intacto el modelo agroexportador tradi--
cional. En este sentido, el mayor papel
del fstads salvadorefio se concrebd en un
incremento del gasto plblico para compen
gar lag restricciones del sector externa
-qué desde los aflos cinmcuenta se venfan
pronosticando- como dinamizador del cre-
cimiento econdmico, dada la divigidn in-
ternacional del trabajo o el orden econd
mito internacional, si se quiere, como -
trasfondo que condicicona la desipgualdad
en las relaciones internacionales de los
pa{hea periféricos con los paises hegemd
nicos,

Como en este nuevo papel del Estado
fe olvidaron otrss funcicmes, tanto o ——
mis importantes que el gasto pdblico, co
mo la transformacién de la estructura =-—
productiva; la tutela de los cambios so-
ciales; la planificacidn orientadora y -
coordinadora de las actuaciones de los =
diversos agentes econdmicos ¥ no meramen
te indicative, sin lograrse la adecuada
asignacidén de los recursoca, todo ello —
condujo -junto con otras interferencias
pxternas- a un sobreproteccionismos in—
dustrial nocivo; ¥, por supuesto, no s
produjo una ampliacidn del mercade inter
po: en resumidas. cuentas,; no se alcanza-
ron —como no podia ser- mayores miveles
de justicia social con menor dependeéncia
externd.

En tales circunstancias, el modelo
desarrollista pronto entré en una crisis
progresiva y las fuentes de mayores in—
gresos, para financiar los mayores gas——
tos gubernamentales, se fueron restrin—
giendo, generdndose, em la misma medida,
los progresivos déficit fiscales., Ante -
las graduales restricciones de las fuen-
tes internas de financismiento el gobier
no recurrid al endeudamiento externo ali
mentando por esta via al desequilibrio -
del sector externo introduciendo asl --
una limitacién mds a este sector como di
nomizador del crecimiento, que era lo —-
qgue justamente se trataba de superar comn
el desarrollismo.

2- En el contexto de las explicaciomes
de las causas coyunturales del desequi--
librio del sector piblico, cuya expre---
gifn es el déficit fiscal, el anflisis -
debe centrarse en el gasto y en el ingre
so piblicos como determinantes directos

de dicho déficit, el cual ha crecido en

la coyuntura 1979-1985 de £96 millones a
¢780 millenes, es decir, en 712.5%.
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En lo que respecta al andlisis del
gasto, queremos restringirlo al presente
y al futurc iomediato. En la Memoria de
Labores del Ramo de Hacienda B4-85, pre-
sentada a la Asamblea Legislativa en ju-
lio recién pasado, se enfatiza gue "loa
problemas del presupuesto oo terminan --
con fu formulacifin y aprobacién, sino --
que continfan presenténdose en la Fage -
de ejecucidn...” En el cuadro adjunto se
puede verifiear la presencia de proble--
mag en la ejecucidn del presupuesto de -
1985:

CUADRD N° 1

Estado de Ejecucifn del Presupuesto al -
31 de Mayo de 1985 (Millones de Colones)

EGRESDS (OBLIGACIONES) 2,427.3
=Total utilizado a 1la fecha 1,671.5
INGRESOS (RECURSOS)

-Ingresos percibidos a la fecha 1,107.8

EXCES0 DE OBLIGACIONES
SOBRE RECUREOS 363,71
FUENTE: MEMORIA MINISTERID DE HACIENDA.

En la misma Memoria se advierte gque
adicional & este déficit provisional, --
"las perspectivas deben preocuparnos por
que ademfz de exiatir algunas demandas -
presupuestarias insatisfechas, desde que
fue aprobado el presupuesto, a la fecha
han surgide otras de ineludible atencidn

Para solventar algunas demandas in-
satisfechaz el gobierno ha procedido a -
reforzar algunas asignaciones; de acuer-
do con informacién oficial disponible, -
al 31 de octubre se habia efectuado 7 re
fuerzos por um total de £129,920,299.00,
que vendrian a representar una presién -
mis hacia el déficit. Es baatante claro
que las demandas insatisfechas estan re-
lacionadas con el "esfuerzo de la pue-——
rra , en el cual, seglin el Presidente --
Duarte estamos invirtiendo el 40X de =--
nuestro presupueste (50% segin otras -—-
fuentes), En efecto, al examinar los re-
fuerzos por ramos, se confirms una vez -
més la alta prioridad de los gastos de =
guerra; asi por ejemplo, en unc de los -

mayores refuerzos, el de £74.1 millones
seglin Decreto Legislativo N° 124, a los
ramos de Defensa y de Seguridad Piblica
ge les otorga el 72.8%, al de Educacidn
17.6% ¥ 8 1a Universidad de El Salva
dor el 9.7%, haciendo la salvedad de --
quée ¢l refuerzo real para la Universi—-
dad fua del 3%, el reste fue simplemen-
te un registro conteble para saldar una
deuda con el mismo gobierno, derivada -
de un préstamo que debid ser un refuer-
go para pagar ealarios.

En sintesis, los tamos de Defensa
¥ Seguridad Pdblica y amortizacidn de -
la deuds piiblica estan abserviendo, de
acuerdo a informacidn disponible, el --
42 .3% en 1985, loz 21 ramos restantes -
estarfan recibiendo menos del 58% del -
presupuesto nacional; en este residuo
estin incluidos los ramos de Salud y --
Educacidn gue el Heflor Presidente cali-
ficd como "prioridades y dreas vitales",
En la realidad, todos hemos podido apre
ciar el deterioro de los servicios so=-
ciales prestados por el Estado; una de-
claracién del Seflor Ministro de Salud,
Dr. B. Vald&z (26/julio/1985), respecto
a la proposicidn del Hinisterio de Ha—
cienda de disminuir en un 10% el presu-
puesto de las diversas dependeéncias pa-
ra 1986, es sumamente expresiva de la =
penuria: considera inconveniente la re-
duccién del 10% porque incrementarfa el
déficit del Ministerio de mfs de #24 mi
1lones en 1985 y se traducirfa en una -
reduccidn del 50% en la compra de medi-
ginas ¥ en la supresifn de 1900 plazas.

Los ingresos del gobiernc han teni
do un comportamiento inverso, una ten——
dencia a la disminucidn, en mayor medi-
da en agquellos ingresos que han jugado
un papel estratégico como los impuestos
al comerecio exterior; asi, los impuestos
a las exportacionas que todavia en 1980
represéntaban el 27.2%, en 1985 habrém
de representar menos del 15X de los in-
gresos corrientes; aungue con menos sig
nificacién, les impuestos a las importa
ciones acusarfan una merma en este aflo
a caupa de la eontencidn de las importa-
ciones impuesta por la escacez de divi--
Bas, QUE B U Vez B5 consecuencia de la
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calda de las exportaciones. El dmico ru-
bro que ha incrementado su participacidn
en loe ingresos corrientes B partir de =
1981 es el impuesto de rtimbres fisceles
gque &n 1985 se espera que lleguen a re—-
presentar el 282 de los ingresos corrien
tes. Al parecer, las asutoridades fisca--
les han puesto todas sus QEpeTEnEas @m =
este impuesto como se aprecia en el De--
ereto Legislativeo N° 124 ya citado, en -
el cual el 40.5% (£30 millones) de los -
ingresos para financiar el refuerzo se -
espera obtenerlos del impuesto de tim—-
bres fiscales.

Aungue el Presidente Duarte manifes
ts (en su discurso mencionado desde el =
principio} que "también estamos estudian
do la creacidn de algunos tributos nue——
voE, para volver mis justo nuéstro siste
ma impasitivo, asi como la actualizacidn
de las tarifas ya existentes...', cree--
mos gue tales iniciativas no tiemem via-
bilidad ni econdmica, ni politica vy 8i -
tal proyecto &g presentado correrd la ——
misma suerte de otras medidas que han —
pretendido afectar los intereses del =---
gran capital jofmd puade pensarsa en nua

vas medidas impositivas "confiscatorias" '

guando 1o que se reclama es reparar los
despojos que ge comatiervon con las refor
mag (sgic).

Cufl es, entonces, la alternativa;
mientras mo se resuelva el conflicto po=-
litico militar?; al régimen dembcrata --
crigtiane no le queda otra salida gue el
endeudamiénto, pero situados en este pun
to, podemos apreciar cdmo el desequili—
brio en el sector piblico se interrela—
ciona v se retroalimenta con los desequi
librioe en la aferta v la demanda v en -
gl sector externo.

£i hablamos de la deuda pﬁblica in-
terna, on la medida gque ella implica -y
no puede ser de otra manera- expanaidm -
del medio eirculante, se traducird eén un
jneremonto en la demsnds agregada sin la
correspondiente contrapartida en la ofer
ta, ¥ por lo tanto, en un DUEVD impulsn
al proceso inflaciomario. Y si se trata
de la deuds piblica externa se incremen—
tari el ya crecido garyicio de la deuds,

el cual en 19B% representd el 541 como -
porcentaje de las exportaciones; esto po
drfa interpretarse como que de cads USH
obtenide por concepto de exportaciones -
habria que dejar em el exterior USS0,54
como pago de amortizaciones @ intéreses,
gin embargo, el problema no es tan sim——
ple, ya que se registra un persistemte -
desequilibrio externo generado por un -—
déficit en la balanta comercial, el cual
se estima para 1985 en €660 millones de-
bide a que no obstante gque las exporta--
ciones estin constantemente declinando,
las importacionesa mo pueden contenerse -
dado el carfcter dependiente del aparato
productive en cuanto a las materias pri
mas ¥y bienes de capital importados,

En tales circunstancias, la deuda -
piblica externa creciente amplia el dese
quilibrio en el sector externo, pereo es-
te, al mismo tiempe limita el creécimiento
de 1a economia con lo cual llegamos nueva
mente al punto de partida: necesidades de
expansifn del gasto piblico y dismimucifn
de los ingresos del gobierno, o sea, una
mayor eéxpansidn del déficit fiscal, etc.
etc.

i = g F T
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LAS LUCHAS DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICD

Poge a las insistentes amenazas de
despidos, de descuentos salariales, a la
mal intensionada campafa desinformativa
de los medios de comunicacidn privados ¥
estatales v al despliegue de contingen=--
tes de la Policia de Hacienda en las dis
tintas dependencias del Ministerio de Ha
rienda, la casi totalidad de empleados -
de ese ministerio mantuvieron desde el -
21 de octubre hasta el 6 de noviembre un
parc de lsberes em respuesta a la intran
gigencis y desinterés de las autoridades
gubernamentales en resolver los acuerdos
alcanzados en el paro anterior v, en ¢g-
pecial, en demanda de la derogacidm del
Decreto 162 que introducia reformas a —
las Disposicicones Generales del Presu---
pueato.

La intensidad v duracién del nuevo
parc de labores fue mayor que el ante--
rior y elle se debid, por una parte, a
la inflexibilidad y al mal manejo del —
conflicto que las autoridades hicieranm;
y por otra parte, a la disposicidn de —-
los trabajadores de Hacienda a ne retro-
ceder en sus justas demandas, confiando
dnicamente en su propia capacidad y uni-
dad, v en el respaldo de todo el movi=-=-
miento gremial organizado de las distin-
tas dependencias del Estado.

Definitivamente, la lucha de loa em
pleados pliblicos y municipales por la de
rogacidén del Deereto 162, asi como por -
un increménto justo de los salarios, en-
contrd eco y representatividad en el -—
pliego de demandas de la AGEMHA.

Ambos aspectos, de por si muy sensi
bles a los intereses de los trabajadores,
fueron el detonante gue desencadend todo
un nuevo momento de movilizacidn y lucha
reinvindicativa por lograr una mejora en
lag condiciones econdmico-sociales en --
gque vive la poblacifin, tan deterioradas
en los dltimos afins por efectos de la —-
guerra ¥ la crisis ecomdémica, y contra -

las medidas legales que pretenderian la
desarticulacidn de las organizaciones de
empleados. En cierta medida, el conflic-
to del Ministerio de Hacienda, que tuvo
una duracidn de 17 dias, sintetizd esas
aspiraciones generales, En lo mis canden
te del conflictos no menos de 12 organi=
zaciones de empleados péblicos vy muniei-
pales aglutinadas en el Consejo Coordina
dor de Trabajadores Estatalesg v HuniciFE
les (CCTEM) efectuaron um paro de laho——
rees conjunto én las dietintas dependen--
cias gubernamentales en solidaridad con
loe planteamientos de ACEMHA y condena--
ron el Decreto 162,

Gegfin la Cimara de Comercioc e Indus
tria de El Salvador (CCTES), las conse——
cudncias del conflicts de Hacienda serdn
el "entorpecimiento de los negocios de -
exportacidn e importacidm, el ‘cierre de
aduanas y la falta de ingrescs a la ha--
cienda pfiblica en sus diversas fuentes -

_de captacién, lo gue constituye un fuer-

te golpe a2 la economfa nacional",

Dirigentes de AGEMHA gefislaron al -
respecto, que los efectos nagativos de -
la suspensidn de labores era responsabi-
lidad total del gobierno por su indife—
rencia al conflicto, ¥ que no era cierto
que los empleados piblicos corrieran el
riesgo de¢ perder sue aguinaldos, como lo
divulgaran dado los medios de comunica-=
cidn, que estos ya habfan sido presupues
tados, y por otra parte, el figco =icm=—
pre recibe los ingresos de los contribu-
yentes.

No fue gipo hasta el dia & de noviem
bre que mediante la intervencidén del Pre—
gidente de la Asamblea Legislativa el com
flicto fue resuelto luego de que e gua——
cribiera un nuevo acuerdo com los Eirige&
tes de AGEMHA w éntre cuyos punios prinnl
pales se inclufa el aumento de galarios -
para todo ¢l sector plblico a partir del
dfa 1° de enero de 1986 y el pago de agui
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¢300.00, Mo se informd
nada respecto a la demanda del estableci-
miento de controles de precios sobre los
productoe de la canasta femiliar. Lo rela
tivo a la demanda de jubilacidn nuevamen-
te guedd pendiente de estudic para éncon-
trar wna solucidn adecuada. En cuanto a =
la derpgacidn del Decreto 162, el proble-
ma  poT 2] momento quedd resuelto al en——
wiar el Presidente Duarte n la Asamblea =
Legislativa dicho Decreto con cheervacio-
fes. Las observaciones suprimen la modifi
cacidn que se introducia a las Uiapnfivif
nes Geneérales de Presupuesto de permitir
traslados prorrogables por un afic a cual-
guier lugar del pals, y de traslados al -
gxterior. Estos dltimos movimientos sola—
mente afectarin a quienes trabajem em el
gervicio diplomiticao.

naldos mayores de

Por el momento, el peligre que repre
sentaba £l Decreto 162 para el movimiento
gremisl organizado en el sector piblice,
eni el sentido de gque pudiera ser desarti-
¢culizado por la via "legal" mediante el -
traslados de empleados pidblicos y/o muni-
cipales que ocupan puestos claves de la -
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dirigencia de sus asociaciones,
do resvelto.En definitivas,

ha gueda-
la presgidn -—-
ejercida por las distintas organizaciencs
dal sector pub'lir_'-:l pidra gue ge rJ.F'I.'l:"-E-i'I:'.i'I. =
el Decreto fueron s&lidas, intensas ¥ uni
tariss, y muestran una ver mis que low Em
pleados y trﬂhnjadcres de sste sector no
pueden sepuir siendo subestimados ¥ CDnﬂl
derados por el pobierno como sujetes p351
vos y conformistas, puesto que a ellos =
tembidén leg afecta la diffcil situacidn
gecontmica ¥ aocial del pafa, Obviamente,
en (ltima instancia su movilizacién no -
deja de ser meéramente reinvindicativa y
coyuntural, pero afin asi poseen una insi
dencia muy fuerte em ol mparato buroecrd-
tico de gobierno vy en la economia del --
pais. En efecto, los costos politicos ——
que diche Decrete implicsban son Ean al=-
tos, que el gobiernmo democrata eristiano
prefirid no continuar erosionando su ya
disminuida e inconforme base social de =
apoyo, v mis alin, evitar una crisis esCa
tal Eotal —gPﬂErnﬂu por la suspensidn ==
progrésiva de labores de los eémpleados ~
de todas las dapendencias del Estado- ==
que précticamente ya venia configuréndo-

EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA 02/11.35/13



88 ante la intransigencia de las autori-
dades del goebierno y las tensiones dcummy
ladas de £se sector,

En opinidn del Ministro de Cultu-
ra ¥ Comunicaciones, Lic. Rey Prendes, -
su gobierno ninca més efectuard acuerdos
para resolver huelasn de empleados pdbli
co8 ¥ que s partir de ahora en adelante
sérdn aplicadas estrictamente las sancio
nes pertinentes s los empleados padblicos
que falten a sus labores.

Sin embargo, pese a las adverten---
cias del gobierno, nuevos comflictos la-
borales han surgido en otras dependen---
ciss del sector piblico. Apenas comeclu—-
ide el conflieto del Ministerio de Ha---
cienda, los empleados de la Bireccidn Ge
neral de Correcs de El Salvador afilia-—
dos a SUCEPES se foeronm al paro de labo-
reés debido a la captura de varios de sog
dirigentesa, entre ellss la dé¢ su Presi—-—
dente, asi como en demanda de la destitu
cifn de varios jefes corruptos. (Ofrog. -=
conflictos se han comenzado a gestar Cam
bifn en ANTEL, entre las autoridades de

=

ega institucidn y ASTTEL; asi como en la
Alcaldia Municipal de San Salvador. E1 -
fondo de los problemas es el mismo: au——
mento salariales, mejoras sociales y de-
fernas de las organizacionss premiales,

Ko cabe la menor duda que la tenden
cia general del movimiento laboral ez la
de avanzar en la lucha de mejoras econf-
mico-so¢iales dado que las condiciones -
objetivas de la moyoria de la poblacidn
salvadoreffa contindan empeorando y por =~
la perspectiva de gue se agudicen mucho
mis por causa de una posible devaluacidn
oficial de la moneda el préxims anal

En cnn:lusi&n, pese a que $& acuse
a las orgenizaciones sindicales y gremia
les de ser manipuladas por =1 FMDN, de -
dagestabilizar al pafs, y de amenazar a
los empleados cen aplicarles el rigor de
la ley, los conflictos laboraleg, los pa
ros ¥ la movilizacidn solidaria de todas
las organizaciomes se continuarén dands
eén todo el pais mientras continden exis-
tiendo las condiciones objetivas gque lo
generan.
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