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Prosentacidin

Ante todo, el Consejo
Editorial desea disculparse
par el demora en la salida
de este tercer ndmero de
El Salvador: Coyuntura
Econdmica; aun cuando el
matenal estaba elaborado
an tiempo, la carencia de
recursos de la Facultad de
Ciencias Econdomicas no
permitid la imprecion opor-
tunameanie,

Lo antarior explica algu-
na falta de corresponden-
cia entre algunos de los te-
mas abordados y el perio-
do de su presencia culmi-
nante en la opinidn pdbli-
ca. Casualmenta, &l pro-
blema del aumento de los
precios de los hidrocarbu-
ros ha continuado afectan-
do el bolsillo de los consu-
midores y amenaza con
mantenerse indefinida-
mente, Por lo que hace a
la dofarizacidn y a la

flexibilizacidn de politica laboral son pro-
blemas cuya discusién ha continuado, si
bien en un perfil bajo, pero con la posibi-
lidad que en cualquier momento reapa-
rezca en el centro de la discusidn de los
sectores interesados y afectados.

A nuestro lectores queremos agrade-
cer los mensajes de felicitacion, las cri-
ticas constructivas, las sugerencias vy las
colaboraciones; sélo lamentamos no po-
der incorporar aquel material que apare-
ce responsabilizado por seuddnimos, por
lo que agradeceremos que se tome nota
de esta observacidn para proximas co-
municaciones.

Como una buena noticia, estamos in-
formando a nuestros lectores vy
cibernautas que ya pueden arribar a
electronica:
www ues.edu.sviinve\inve, htm

nuestra hoja

También anunciamos que, a partir de
asia fecha, queda abierta la disponibili-
dad de espacio en nuestra publicacion
para anuncios comarciales y otros men-
sajes.

El editor.
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Editorial

Los Gltimos oconte-
cimienios mundiales,
como lo gue estd ocu-
rriendo en el Medio
Cinente, entre israeliss
y palestinog; demues-
fran una vez mas gue
el munds  confinua v
continuard convulsio.
nadao, pare nuastros
desacs son, al igual
que en El Salvador de
1992 _aunque son
dos historias disfintas-
, que se logre encon.
trar una salida nego-
cioda a ese canfliclo
quie puede ser de con-
seCcuencios desastro-
505,

En el dmbite regio-
nal, han llomade lo
atencién, los resultados
electorles de México y
Pari, dende se afianza
un poco mas la demao-
cracie lofincamerica-
no, oungue en &l se.
gundo pais todavia
estda en chino.

En el nivel nacional,
la emergencia nocional
dictoda por al dengue

(més de cince decenas de nifies muerios y mds de dos cen-
tenares de anfarmaos) y la intaxicacién alcohélica (con mas
do un cerntenar de muertos), en mencs de dos meses; son
sintamas de lo fragilidad medisambiental & ingfitucional de
El Salvador; se confirma aquella de que las catasiroles en
nuestro pois son mas sociales que naturales. San expresio-
nes de un mal desarrolle, que en coda época lluvicsa aflaran
las enfermedades del dengue y colera; a més de los de-
rumbes e inundaciones en los zonos marginales de los
centros urbanos y en los poblades pobres del pols; en lo
dpeca seca, la sequia en lo zona ruml destruye los cultives
y &n la ciudod se agudiza aln mds la folta y recienamiento
del ogua potable. Este circula pemicicso es el que tiene
que romper o sociedod salvadereho.

Esta revista pretends abonar al rempimiento de ese cir-
culo pemnicioss, En esta oportunidad, Luis Arguata Antillén,
abaorda la “Flexibilizacién Labaml”, en al mares dal infor-
me "Desarrella: Mas Allé de la Econemia” y la: *Propuesta
para la Reactivacién de la Econamia Nacional: Un Com-
promiso de Todos”; destacando como lo hace &l informe,
lax interrelacicnes de lo econdmice con los fenémenos de-
mogrdficas. Por su pare, Carlos Aleman, investga los “(za-
nancios de las Distibuidoras de Hidrocorburos®, enfocan-
do su cantexto internacional, sus negociacianes y resulta-
dos locoles, Fimalmente, come resultado de un Taller de Co-
yuntura Econémica, desarrellodo por un grupo de profe-
sores de la Facultad, se presenta lo "Posibilidad de Legali-
zor &l Tipo de Cambio Fijo y Delarizar la Economic”; al
mspects, la aspiracidn debiera orentarse a la creacidn de
una “Unica Moneda Letineamancana’, coma resvliado de
un proceso irfegracionista latincamericens que culmine
evertualmente, con una unridn econdmica y monetano la-
lnodrmaricandg.
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LEGALIZACION DEL TIPO DE CAMBIO FUUIO Y
POSIBILIDAD DE DOLARIZAR LA ECONOMIA.

............ Taller de Coyuntura Econdmica®.

|.- Trasfondo del Debate sobre la Dolarizacion.
1.- El realineamiento monetario mundial.

El debate gue se ha abier-
to en América Latina acer-
ca de la dolarizacidn, surge
an la bdsqueda de un ele-
mento propiciatorio para la
solucidn de las crisis aco-
namicas estructurales, agra-
vadas por la crisis. financie-
ra internacional; pero en el
fondo, transcurre comao
parte de la disputa sobre el
realineamiento del podear
econdmico global en la
apertura del siglo XXI.

La disputa entra los prin-
cipales bloques comerciales
Yy econdmicos, v los palses
miés desarrollados por sepa-
rada, esta centrada en este
periodo de crigis financieras
internacionales ean &l
reacomodo de las econo-
mias de los paises alrededor
de por lo menos, por ahora,
tres monedas o fres sista-
mas de pagos intermaciona-
les: el sistema monetario
basado en el Euro, puesto

en marcha a partir de enaro de 19599, el
ddlar estadounidense ¥y &l Yen japonds.’

En otras palabras, la corriente econdmi-
ca mundial predominante jala hacia la con-
figuracion de tres grandes zonas o dreas
de influencia, en competencia entre si por
los mercados mundiales y regionales. La
crisis financiera desatada en Asia hacia fi-
nales de 1397 vy globalizada durante 1398,
obligé a acelerar la marcha en esa direc-
cidn,

a. El Peso de la Unién Europea

La decisidn de la Unidn Europea (UE) de
crear @l Euro como monada dnica comuni-
taria, el dltimo paso para la Unidn Econd-
mica y Monetaria (UEM|, después de mas
de cuarenta afios de haberse iniciado el
proceso de integracidn’, ha colocado a
Europa a la delantera al respecto, sacén-
dole ventaja a América del Morte y reza-
gando a los japoneses, cuyes dificultades
para salir de la recesion econdmica ¥ crisis
financiera de los Gitimos tiempos, les difi-
culta consolidar en Asia un  blogue comer-
cial ¥y econdmico capaz de compatir can
los otros dos grandes blogues | de Améri-
ca del Norte v de Europa).

| Hiwy amsrag craan gqua an @l lunrs estaila cordemindoes o Sogus e la Repabics Populae da China v la Fedor acide
P, fog paises Gon s mercados ¥ BT onas mis axtersos del mundn., mipsciivameTis

2 B procsd s e Aoimalmente o L iims del Tragsdo da Boma an 1867
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Mientras tanto, an esta carrera por “con-
guistar” econdmicaments &l siglo XXP, los
japoneses parecen entenderse mejor con
los Buropeos en cuestiones comerciales y
monetarias, que con los Estados Unidos
de América (EUA), con guienes mantienen
fuertes discrepancias en cuanio a sus res-
pectivas politicas comerciales proteccio-
nistas.

La vigencia del EURD a partir de anero
de 19993 fue posible, tras los esfuerzos de
cohesidn social v convergencia econdmica
entre palses®, pero no significa que nece-
sarlamente traerd, a un plazo previsible,
uniformidad a las economias europeas, mi
gue desaparaceran tolalmente las desigual-
dades en cuants a nivelas de desarrollo
gconGmico ¥ social, ¥ en consecusncia
tampoco producird uniformidad en los pre-
cios de bienes y servicios de los paisas,
inchuyendo las tasas de interés.

Pero hay que advertir que la Unidén Eu-
ropea no ha llegado a su punto final, la
dindmice de profundizacidn v ampliacidn
que la ha caracterizado desde 1957, con-
tinua ahora hacia los paises de Europa Cen-
tral y Oriental, tal como se proclama en la
AGENDA 2000; en este proceso la UE ha
comenzado negociacionas bilaterales con
los paises candidatos: Chipre, Repdblica
Checa, Estonia, Hungria, Polonia y
Eslovenia, pero ademas otros paises han
solicitade su ingreso: Bulgaria, Letonia,
Lituania, Rumania y Eslovaquia. Por su par-
te, el Pardamento Europeo (PE) estd con-
vencido gue |a ampliacidn resulta indispen-
sable para reforzar la UE y para la estabili-

3 G chs ce ol wdghs X1 die o s inglasas, Bl sgio KX, por lp e
sagunda mitad pameneced s Extpdos Unided de Amdnos v e314 por verss
Epusi dceTinard ol wggio XXl

A Lo mis mokabbe de asted eefusdio R @0 e DSaicbd 08 10§ DUGRTOBNE
“larfid BRI LN " destnados § ko palsan misrfoamenta e aia-
rrolinding v n lm regiones depnimedas de oo ona In Comunidad Enordm
ca Buropan 0CEEL.

dad del continente, a con-
dicién de una profunda mo-
dificacidn en el funciona-
miento de las instituciones
y la revisian equilibrada de
las politicas comunitariag®

Farece claro, entonces,
gue las decisiones del viejo
continente han abierto dos
opcionas &n materia mone-
taria: de un lado, presidn por
més uniones monetarias y
desapariciéon de monadas
nacionales, v, de otro, con-
tinuar dejando que al mer-
cado, con las debidas regu-
laciomes de politica, detar-
mine af comportamienta de
las monedas v divisas de los
paises.

b. Las Penurias de América
Latina

Aungue en América Lati-
fa s& ha abierto el debate
acerca de la dolarizacion® de
las economfas como medio
para prevenir crisis financie-
ras catastrificas, y para evi-
tar las distorsiones en la
competitividad, a conse-
cugncia de las divergencias
en los tipos de cambio, es
prematuro anticipar el cur-

B Parn mayse informacidn buscer: Jacgums
Hanay, E-mal: jnercy Beunspooleu.im

8 Eri Sur &imdrica se habla, sr Goriraposioadn &
Iy dolwiipncidn, dE CYRe WP WRhIn Mol
Dasedy &0 Lna monsdn regione Deeecids &
FURAD, b cual poonls denomenarss o QALICHD
B minigirg de Facande biesla®o Pa dicha g
wirnil el ciimn pear ol BERCTISLIF o we-
rinpd ddlar, pnn ® sigo ques Sen et nd s Nt
1o DEaBd08 &N Ia Consniidecion Hucal, I con-
Harra w o nusEtris raloss CLll A Es

S ————————— e —
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80 que en definitiva toma-
réan los palses en materia
monetaria ¥ l& decisidn gue
al respacto terminaran adop-
tando los gobernantes nor-
teamericanos al respecto,
de cara a enfrentar lo que
hasta ahora constituye una
desventaja frente a Europa
en materia de unkdn mone-
taria, temporalmente debi-
litada tras las agresiones de
la OTAN a Yugosiavia.

Pese a ello, Estados Uni-
dos conserva & su favor el
hecho de que el dblar con-
tinda siendo la moneda wti-
lizada mundialments como
principal medio de cambio
para la realizacién de las
fransacciones internacions-
les v como unidad de cuen-
ta.

La crizis financiera inter-
nacional, principalmeante
brasilefia, el arrangue del
Euro y la crisis generalizada
en Ecuadogr, aceleraron el
debate acerca de la conve-
miencia o no da ligar la aco-
nomia latinoamericana al
ddlar de Estados Unidos, al
parecer, bajo el patrocinia
encubierio de los norteame-
ricanos ¥ algunas organis-
mas internacionales, como
el Fondo Manetaro Interna-
cional v el Banco Interame-
ricang de Desarrollo.

Los esfuerzos por inte-
grar las economias america-

nas, bajo hegemonia de la de Estados Uni-
dos, nacen con la puesta en marcha en
enera de 1894 del Tratado da Libre Comer-
cio da América del Norte v luego en di-
ciembre del mismo ano con la cumbre rea-
lizeda en Estados Unidos con vistas a [a
creacidn del Area de Libre Comercio de las
Amdéricas {ALCA).

Ez obvio gue las diferencias antre 8l ca-
mino recorrido por Europa v las pretensio-
nes americanas son notorigs. Mientras en
Europa avanzaron gradualmente de la unidn
aduanera al mercado comin, adoptando
politicas macroecondmicas comunes, pa-
s08 que condujeron a la unidn econdmica
Y monetaria basados en acuerdos politi-
cos, incluyendo la realizacidn de consultas
nacionales antes de proceder a la ratifica-
cibn parlementaria de los tratados comuni-
tarios, todo o cual llevd un poco mas de
cuarenta afos; en América, en cambio,
los esfuerzos por avanzar hacia una zona
de libre comercio apenas han comenzado
¥ lo gue actualmente predomina es la dis-
persidn de iniciativas bilaterales y regiona-
les de tratados de libre comercio?, restrin-
gidos por supuesto & lo establecido en los
acuerdos negociados (por lo general se trata
no de libre comercio propiamente tal, sino
de comercio negociado, manteniéndose el
comercio no negociado sujeto a restriccio-
nes).

América en general y Latinoamérica en
particular astd muy distante de los avan-
ces alcanzados por Europa en materia de
integracién econdémica y politica. Ni en
América del Norte, ni &l MERCOSUR o
Centroamérica, puade afirmarse gue exis-
ten economias unificadas, que den pie para

¥ Enire THS0 y 15598 sa han suscrion mis ca 70 retedis de libie
O e o poises de Armdnce Laona v B corbe, AF mesmo termpa:
BT piGNOE e R COETHD IO DS R0 Srves BT, S0 P S bo pouarios,
i Conne gt Gin Funsga,
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avanzar hacia la unidn monetaria, Es mas,
desde México hasta Argentina, cuyo siste-
ma monetario legalizado es de libre con-
varsidn y paridad con al délar, las econo-
mias se ven sacudidas por perturbaciones
econdmicas, generalmente debido a la vul-
nerabilided externa de sus exportacionas,
asl como a frecuentes convulsiones polit-
cas y soclales, que ponen an duda 13 viahi-
lidad de crear una economia continental
dolarizada.

La posibilidad de impulsar la dolarizacion
de las economias latinoamericanas anfren-
ta otras dificultades relacionadas con los
problemas de déficits fiscales, el escaso
desarrollo de la base exportadora, los ele-
vados indicas de endeudamiento externo,
piblico y privado, procesos inflacionarios,
las crecientas brechas comarciales y, en
genaral, el débil dinamismo de los apara-
tos productivos internos y la debilidad
institucional en general y financieras en
particular,

Ademds, el debate sobre la posibilidad
de la dolarizacidén ha despertado los nacio-
nalismos y reanimado el sentimiento
latinoamericanista. Hay voces que han co-
mentado a levantar la tesis que la
dolarizacién significaria la “colonizacion”
de América Latina, el aplastamiento de las
identidades nacionales y culturales. Situa-
citn gue inovitablemente rebrotarfa en la
medida que la adopcidn de un sistema mo-
netario Gnico basado en el ddlar, implica-
rla reformas constitucionales @
institucionales en casi todos los paises. En
asta linea, e ex vicepresidente de Ecua-
dor, Eduarde Pefa, ha dicho!

“no se trala sdfo de un cambio moneta-
rio, &5 un cambio profunda en las costm-
bres del pueblo... y si no hay conciencia
de eso, estamos perdidos.

2.- Fracaso del modelo
gcondmico y necesidad de
transformar la aconomia en
plataforma de servicios re-
gional y continental,

a. Fracaso del modalo
axportador.

Desde 1289 los gobiernos
de ARENA, contando con el
patrocinio y apoyo de los
organismos financieros inter-
nacionales y el gobiemo de
los Estados Unidos, han da-
dicado esfuerzo y recursos
orientados a transformar a
la economia del pais, en una
aconomia exportadora de
bienes v servicios no tradi-
cionales fuera de
Ceantroamérica.

El conjunto de medidas
dal programa de Ajuste Es-
tructural, PAE, gue se wvia-
nen aplicando desde enton-
ces?, se han impulsado, ba-
sicamente con asa inten-
cidn. 5in embargo, ese mo-
delo fracasd: la economia
ng pudo reconvertirse o
transformarse en una eco-
nomia exportadora, & ima-
gen de las economias asia-
ticas antes de que &stas en-
traran en crisis.

B Lms prrnispsales poAn0s v mesiiles adoptadas,
han sida: Desraguisci de fed PRG0S, BRSTEE
Gommssial, argdifoaidn y predomied @ 1o
pibuigodn mdinesta, modermz a0l de sechor
proiskzn inciuyends fa 5 privefEecong, divolu
bl I, i Dok ks oaponadones, sk A
anpobadores de produc o o Tradaonakes ha
rim Fumr i e Canly 0amdice. poftea moraiang
FENCTVA Cave marener i al lipo de cam
B, srupnlanor @ wen dagiin b il lecedo @ o i ol
A b i mbdiched st oG TR0 S

T ——
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Las exportaciones no tra-
dicionales fuera de
Centroamérica, que consti-
Tuyen en esencig la medida
del éxito o fracaso del mo-
dela, disminuyeron su peso
dentro de las exportaciones
totales del 13.5% en 1993
al 8% en 1998 y, en este
ultimo afio, fueron eguiva-
lentes al 24% da las expor-
taciones tradicionales [café,
principalmente), a las quea
deblan desplazar como
fuente principal de divisas.

El propdsito da insertar a
la economia salvadorena me-
diante su transformacian en
una economia exportadora
de bienes y servicios, y sus-
tituir importaciones, en base
a8 ung creciente competiti-
vidad del aparato producti-
WO, nd se logrd.

b. La economia sa trans-
formd en una economia de
sarvicios.,

Independiente de los es-
fuerzos de la politica esta-
tal para imprimirle esa rum-
bo a la economia, ésta se
fue transformando objetiva-
mente &n una aconomia an
la que predominaraon los ser-
vicios y la produccidén de
bienes no exportables [de-
nominados no transables,
cama la construccion), es
decir, que no generan divi-
535 ¥ gue, contrariamente,
demandan crecientes canti-
dades de ddblares.

Estas actividades se convirtieron en
motores pasajeros del crecimiento econd-
mico, particularmente a partic de la firma
de los acuerdos de par, pues a mediados
de 1395 perdigron el impulse v sobrevine
la desaceleracion econdmica y luego el
estancamiento, situacidn en la que aun se
encuentra la economia, con signos de que
puede estarse aproximando a8 una recesion.

c. Trensformar al pais en una platafor-
ma de servicios regional y continental.

En enero de 1996, cuando el gobierno
lanzd la idea de dolarizar por primera vez,
s partia de la constatacion del debilita-
miento estructural de la capacidad
exportadora de la economia a madiano vy
largo plazo®, y que los motores del creci-
miento s& habian trasladado objetivamen-
te & los sectores de sarvicios y en general a
los llamados sectores que no generan ex-
portaciones y contrariameante son consu-
midores de divisas.

De manera que el debate gque en 1999
se hiza publico sobre la conveniencia de
dolarizar la economia salvadorefia, tenia
motivaciones profundas. Al parecer se tra-
taba de una medida que forma parte de un
plan mas ambicioso, gue busca convertir
al pais en una plataforma econdmica de
servicios [transporte, financieros, comercia-
les, turisticos, etcétera), para lo cual se cree
necesano un sistema monetano que alimi-
ni del todo el riesgo de devaluaciones y
este solo puede ser un regimen basado en
el dblar. Esa es también la idea que el Pre-
sidente Flores pretende insuflar en su emo-
tivo mensaje televisivo de los ditimos dias:
hacer de El Salvador y Guatemala al eje

& El ddfail pomer ol past de 1847 milania da ddinims. en |6 2
L0 rmdiores wn 1598 6 3056 miiones en 19689, hsta lager i sl
i FHIE a 2 GHE mdiones Este oeslendin qiliels indcandn qun o
Ny BECIOT Rt es e el & rechano plign, de crninueese ton el
TS P de b s econfmica

e —
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que agilice el paso de bienes y servicios de
norte a sur América y del Atlantice al Pacl-
fico.

3. La crisis scondmica coyuntural, ha
acelerado la presidn por la dolarizacién.

Al mediar el presente afo/2000, la crisis
econdmica coyuntural, agravads por la con-
tinuada calda de los precies intermaciona-
les del café, los postergados efectos de la
crisis financiera internacional, v de los fe-
nédmenos naturalas del nine, la nifia v al
Miteh, la calida de & demanda interna ¥ la
insistancia en el cardcter restrictivo de la
politica monetaria, han apresurade a los
promotores de la dolarizacidon a presionar
por la adopcidn de la medida.

Los promotores de la adopcion de este
tipo de régimen monetario, consideran gue
con ello se reducirdn automdticamenta |a
tasa de interés de los préstamos en gene-
ral y para el desarrollo en especial, que la
inversién extranjera financiera y producti-
va aumentara, gue habrd més y mejores
emplacs, qQUE, COMD por encanto, aumen-
tard la competitividad de la economia na-
cional y, quizds, se creardn las condicio-
nes para dar e salto al primer mundo, tal
como lo anunciara &l presidente Menem
en Argentina o el ex ministro de hacienda
Hinds y el "great teams” (Cristiani, Murray
Meza v otros) hacia finales de 19986,

Existen ademés otras motivaciones. Por
ejemplo, los bancos comerciales han acu-
mulado una importante deuda exterma en
déblares de corto plazo, que sa verfan favo-
recidos con la dolarizacion.

Il. Legalizar el Tipo de Cambio Fijo y
perspectiva de la dolarizacion

1.- iEstatizer el tipo de
cambic fljo y la dolarizacién
de la economia?

En su discurso de toma
de posesidn, el presidente
Francisco Flores expresd:
“debermos eliminar la posi-
bilidad de gue un mandata-
rio o gobierno devalie arbi-
trariamente la moneda. De
ahl que debamos plasmar y
tijar an el ancla segura de
nuestras leyes & marco juri-
dico que imposibilite mani-
pulaciones cambiarias & fa-
vor de grupes y de intere-
ses especiales. De esta ma-
nera evitaremos que en el
futuro se puedan dar
devaluaciones arbitrarias,
que serfan el mas cruel atro-
pelle contra el ahorro vy el
patrimonio de los salvado-
refios”.

Para unos esas pelabras
significan la decisién esta-
tal de fijar el precio del co-
Ién salvadorefio respacto al
délar, ez decir, adoptar un
régimen de convertibilidad o
caja de cambio. Para otros,
significa el anuncio de la
dolarizacién de la economia,
0 sea, reemplazar &l coldn
por &l dilar para la realiza-
cidn de todas las transaccio-
nas,

JPor qué el anuncio?
Jcudles son los motivos de

ese decisidn contra-
neocliberal?
— —
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a. Motivos para el ancla-
je dal tipo de cambio.

JPor qué &l gobierno dal
prasidante Menen en Argen-
tina propuso hace 9 afios la
legalizacidn del tipo de cam-
bio fijo; por qué esta pais
mantieana el peso atado al
dilar?

La razdn principal para
ello ha sido que la Argenti-
na atravesabs por un perio-
dao de hiperinflacién (aumean-
to de precics arriba del tres
mil por ciento anuall, por lo
cual la moneda se
devaluaba, en consecuancia
los ahorros de las personas
también se devaluaban vy
por tanto buscaban prote-
garse contra ese proceso de
pérdida total de confianza
en la moneda nacional, acu-
diendo ai ddlar. Dicho de
otra manara, la hiperin-
flacidn astabs conduciendo
a la dolarizacidn de hecho
de la economia.

En cualquier pais de
América Latina que se ve
azotado por procesos
hiperinflacionarios, indepen-
diente de cual sea su cau-
58, 58 genera una situacion
gimilar a la vivida por Argen-
tina'?, pero afrontando cier-
tos riesgos como el que se
presentd cuando Brasil (so-

cio comercial principal de Argentina en el
MERCOSUR] recurrid, en su lucha contra
la crisis financiara, an 19399 a una devalua-
cidn del real de 40%, inmediatamente los
productos brasilefios se volvieron mds com-
petitivos v mas caros los argentings, sin
que Argentina pudiese tomar las mismas
medidas (devaluar) para defender su comer-
cio. En sintesiz, con &l camblo an Arganti-
na se bajd fa inflacidn a un nivel modera-
do, paro la economia se mantiene en rece-
sidn; por otra parte, debido a la prolifera-
cion de dolares falses, la gente prefiere el
peso al délar, de forma tal que ahora circu-
la mas el peso qgue an 1991,

La crisis que esta situacidn generd en el
MERCOSUR, se estd revirtiendo con la lle-
gada del nuevo prasidente argentino de la
Rua; a las propuestas de Menen ha dicho:
no & la dolarizacidn, sf a la bldsqueda de
una moneda comon para el MERCOSUR,
pera...

“Hay gque andar un Wempo y con pazo
firme  buscande los  equilibrios
macroscondmicos necesarios y luego le-
garemos & una moneds dnica”™ "'

La otra experiencia, un tanto diferente
de dolarizacion, es la de Ecuador, acosa-
do por una crisis muy profunda, como se
aprecia en los siguientes indicadores de
1999: una inflacidn del 61%, recesidn del
orden del 8%, devaluacitn de 67%, des-
empleo de 17%, pobreza de 62.6%, défi-
cit fiscal de 4% del PIB y una deuda puabli-
ca externa de mas de US$13 000 millones.

Ha sido por estas circunstancias que, en
enern/2000, & gobierno de MNoboa fijd &l
tipo de cambio de 26 000 sucres por ddlar

10 Acuslmants an Mosngus, por sjemplo.
dibida & las Miperiniisciones recenes el didai
crcude aguadl e @l odrdohe coma manskie e
CUMED lagal para cuakjuir Bensacoitn

11 Feuter dusda Busnas Airgs. LPG - San Salvador, 185,04 2000, Le
vl chel presicania o 16 FLA &8 LeEEil s Bamead § b recional-
dad de b procesod deintegrecdn de A, L pora segar un itnerakg
EErumijanis ol de 1s Linidn Eropea

e e e —
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de los EUA, pero fue a partir del 1 de abril/
2000 que el Gobierno adoptd propiamente
la dolarizacidn; el Banco Central anuncid
gue & partir de esta fecha, todas las tran-
sacciones podrian hacerse en sucres o an
ddlares, pero gue al mes de septiembra/
2000, el patrdn oficial de cambic serd el

dalar de los EUA.

Este caso de dolarizacidon se instituyd a
pesar gque 3 de cada 4 ecuatonanos s& opo-
nian al cambio, en virtud de que se espera-
ba gua aumentara el costo de |a canasta
bésica de 180 a 300 ddlares, muy por en-
cima del salario basica de JO dolares, Por
ello ge dica que se aplicd un shock con
anestesia, dado gque el grave deterioro eco-
ndmico exigia un cambio radical, pero la
gxplosiva situacién social aconsejaba una
aplicacidén gradual, a fin de evitar un esta-
llido que comprometiera la gobernabilidad.
Segun las noticias mas recientes, Ecuador
gigue sumido en problemas econdmicos,
sociales y politicos, la dolarizacion no ha

contribuide a solucionarios,

Ahora bien, E! Salvadot no estd en la
situacidn ni de Argentina ni de Ecuador; al
contrario, se estd hablando de deflacion
icaida de los precias), es decir, de un pro
ceso opuesto a la inflacidn. A lo largo del
siglo la economia ha gozado de estabili-
dad cambiaria, exceptuando los anos
pchenta en que se vivid un proceso infla-
cionario, pera gque tampoco lego a tener
los niveles de una hiperinflacidn,

El gobierno ha preferido mantener fijo y
sobre-valuado'? al tipo de cambio del co-
I6n respecto al dolar, en aras de reducir la
inflacidon a los niveles de palses como Es-
tadas Unidos, aungue ello haya tenido gue

13 Lo espomadoing :m;wlulnﬂ il TS 98 Camin resl By e umoe
dpee nogure colonis i Sk v 87 cor o reantieen s aunda

Tléch TTaodT Lanan

e

—

hacerse reprimiando las ax-
partaciones no tradicionalas
v compansandolas con sub-
sidios fiscales, y alto costo
de sacrificar el crecimiento
v el desarrolle, El caracter
depresivo de la politica mo-
netaria ¥ cambiaria en parti-
cular es, en medida impaor-
tante, responsable de |a
desaceleracidn v deflacign
que experimanta actuaimen-
te la econamia.

Independiente de gque se
peté o no de acuerdo con la
politica monetaria aplicada
par los Gltimos gobiernos,
no se puede dejar de reco-
nocer gua af tpo de cambio
58 hs manitenido sstable o
fijo durante los dltimos
anos, en alrededor de 8.75
colones por cada ddlar. Es
mas, muchos coinciden en
gue ese tipo de cambio estd
sobrevaluado, o sea, NoO CO-
rresponde al valor real que
deberia estar entre los doce
v guinge colones por dolar,

i ze confrontan los
indicadores macroecondmi-
caos de Ecuador con los de
El Salvador, no hay compa-
racion an términas de infle-
cion, devaluacian, recesidn
y deuda externa, pero si se
observa una cercania en los
indices de desemples, po-
breza v déficit fiscal v, aun-
Que esta 85 una compara-
cidn fria, es una clarinada
para buscar con mayor am-

——
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peno unas inteligentes wvias
de solucidn a la cnsis salva-
dorena, en l|las ague la
dolarizacidon debe verse con
mucha cautela,

b. Supuesta amenaza de
devaluacién por cambio de
gobierno.

Como sea ha referido an-
tes, otro argumento apesla-
do por el presidente Floras
para anunciar el anclaje del
tipo da cambio, ha sido &
da “eliminar la posibilidad de
que un mandatario o gobiar-
no devalie arbitrariameante
la moneda™. Esta es una
eventualidad que podria pre-
sentarse hasta dentro cua-
tro anos cuando él finalice
suU mandata,

En Argentina el presiden-
ta Menem usd exactamen:
ie el mismo expediente para
pujar la dolarizacian, tratan-
do de despertar desconfian-
za politica hacia el nuevo
gobierng de la entonces
oposicién politica.

En conclusién, no existan
motivos gue justifiquen la
adopcidn de tal medida, ex-
cepto que al gobierno vy los
interesados en promover la
estatizacion del precio de la
moneda, estén ocultando
los verdaderos propdsitos de
la misma.

2.~ jla caja de conversion
o régimen monetario de

convertibilidad, =n rumbo hacie Ia

dalarizacidn?.

al ;En que consiste una caja de conver-
sién o régimen monetarioc de conwvarti-
bilidad? ;o la dolarizacion?

En teoria s caje de conversidn es un
ingtrumento monetario legal mediante el
cual se emite dinero nacional totalmente
respaldado con reservas extranjeras; en este
caso al ddlar, v la moneda local es conver-
tible & la moneda de reserva a un cambio
fijo, sin ninguna restriceidn, La cantidad
de dinero nacional sole puede sumentarse
si aumenta la cantidad de reservas extran-
jeras, y disminuye al disminuir ésta, ya gue
la moneda nacional debe estar respaldada
en 100% con ddlares.

Lo anterior quiere decir gque tanto la
moneda nacional como |a extranjera se uti-
lizan indistintamente, a voluntad de las
personas, para la realizacién de las tran-
sacciones. Cada persona decide volunta-
riamente conservar sus ahorros en moneda
nacional o extranjera, comprar o vander en
cualguiera de las dos monedas, aceptar
cambio en cualquiera de las dos monedas
de curso legal.

La dolarizacidn consiste en sustituir la
monada nacional por el délar de Estados
Unidos. Todas las transacciones de bienes
¥y servicios pasan a realizarse en ddlares,
cuya aplicacidén implica la axistencia de una
cantidad de reservas en dblares suficiente
para reemplazar en este caso & la cantidad
de colones en circulacidn més los depdsi-
tos que |os bancos comarciales mantienen
en &l Banco Central da Raserva.

A |a dolarizacion se puede ir por dos ca-
minos: ung, el mas corto, mediante deci-
sion unilateral de los gobiernos, sin contar
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con la anuencia del gobiemo de Estades
Unidos, vy, un segundo, &l mas largo, me-
diante la negociacion de un tratado al res-
pecto con los Estados Unidos.

Tanto en la caja de conversion como en
el régimen monetario basado en el ddlar,
el dinero en circulacidn depende del flujo
de ddilares que la economia y el pais en
general son capaces de generar de manera
crecienie y sostenida. S 8stos aumentan
aumentard la masa monetaria y la activi-
dad scondmica puede verse estimulada; si
en cambio, disminuye también se reduce
la cantidad de dinero en circulacién y la
actividad economica se ve afectada nega-
tivamente.

El page en aumento del servicio del en-
deudamiento externo, & déficit estructu-
ral de la balanza comercial y la falta de
capacidad de la economia de generar dila-
res a mediano plazo, constituyen limites
estructurales insalvables que inciden en el
cardicter econdmicamente conservador de
esos raglimenes maonetarios.

b) Requisitos para el establecimiento de
un régimen de convertibilidad o de
dolarizacidn.

Para que un régimen de convertibilidad
o de dola-rizacion funcione satisfactoria-
mente, debe contar, sostienen Sus promo-
tores, con cinco condicionas:

La primera, que el pais disponga de la
suficiente cantidad de ddlares para respal-
dar el 100% del dinero en circulacidn mas
los depdsitos que los bancos comerciales
tienen en el Banco Central de Reserva vy,
de ser posible, un poco MAs &N prevencion
de contingencias.,

A marzo de 1999 el total de Reservas
internacionales ascendid a 1,833 millones

de dilares, suficientes para
cubrir el 100% de la masa
de dinero en circulacién. Sin
embargo, hay gue meancio-
nar que ese total incluye
unos 322 millones de ddéla-
res provenientas de la ven-
ta de CTE-ANTEL vy un poco
mas de cien millones men-
suales de remesas de salva
dorenos residentes en al ex-
teror: &5 dicir, son reser/as
internacionales gue nNo son
generadas por el aparato
acondmico nacional.

Como ya se dijo antas, |as
perspectivas de generacidn
de divisas a mediano y lar-
go plazo mediante el au-
mento sostenido de las ex-
portaciones no tradicionales
fuera de Centroamérica,
principalmente, son inciar-
tas, incluyendo las de
maquila, v las remesas de los
salvadorenos residentes en
al exterior.

La razdn da porgque el
gobierno decidié no invertir
los 322 millones de dilares
de la venta de ANTEL, tal
como lo establece la ley de
privatizacidn, es para man-
tener el nivel de las reservas
internacionalas, mantener
asimismo invariable el tipo
de cambio del coldn respec-
to del ddlar y de esta mane-
ra asegurar la estabilidad de
precios y |la estabilidad
macroscondmica en general,

e e ————



BOLETIN EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA 15

La segunda condicidn
consiste Bn mantenar una
politica fiscal equilibrada,
sin déficit fiscal, debido a
dos razones: el déficit fis-
cal es fuente de inflacién y
responsable de inestabilidad
macroecondmica y, para fi-
nanciar al déficit, i gobier-
no trata de obtener dinero
dal pdblico mediante la ven-
1a de titulos valores o bo-
nos, restando asl fecursos
gue el sector privado puede
utilizar para financiar sus ac-
tividades econdmicas.

El déficit fiscal del sec-
tor publico no financiera
[gobierno central mas inst-
tuciones aestalales descen-
tralizadas), equivalente al
2.5% del Producto Interno
Bruto, PIB, se considera alto
para las condiciones de la
economia salvadorena, acer-
cdndose al limite del 3%
aceptabla para paises desa-
rrollados.

Pero lo mas grave es la
caida del ahorro corriente
del gobierno central, que
por primara vez en muchos
anos &n 1998 fue negativo
en mas de 500 millones da
colones. Es una sefial de pé-
sima administracidn finan-
crera del Estado, cuando el
balance entre ingresos y
gastos cofrientes arroja dé-
ficit, como es el caso del
ultimo ano de gobierno de
Armando Calderdn Sol, De

ahi que mientras ef ahorro corriente del go-
bierno central cayd del 1.81% del PIB en
1996 a 0.24% en 1999, el déficit se slevd
del .43% al 1.90%, para los mismos afios,

Lo ideal es que las finanzas plblicas arro-
jen superdvit 0 ahomos, cosa gue astd muy
lejos de conseguirse en El Salvador.

La tercera condicién consiste en mante-
ner una balanza comercial aquilibrada v de
sar posible con superdvit, a fin de evitar
que coyunturas scondmicas adversas sa
traduzcan an fuertes salidas de divisas que
pongan en riesgo la estabilidad cambiaria.

Esta es una debilidad estructural da la
economia salvadorena, pues la balanza co-
maercial (diferencia entre axportaciones e
importaciones de bienes y servicios) siam-
pre 5 negativa vy creciente.

En efecto, el déficit comercial se ha
elevado de 703.3 millones de délares en
1920, a 1,303.1 millones en 1994 v 1,930
millones en 1998, Segln proyecciones,
para 1999 aumentarian a 2,056 millones,
hasta llegar en el afio 2003 a 2,688 millo-
nas de ddlares.

Esta tendencia estaria indicando que el
llamado sector externo es inviable a ma-
diano plazo, de continuarse con & mismo
rumbo de la politica econdmica. Como ya
s dijo, todo indica entonces que a media-
no plazo no se puede esperar una recupe-
racion de la base productiva generadora de
divisas.

Ademas, segin las proyecciones defi-
nidas y acordadas por el gobierno vy el Fon-
do Monetario Internacional, se espera que
las remesas de los salvadorefios residentes
en el extarior, que hasta ahora han servido
para cubrir la brecha comercial, pasen de
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cubrir el 87.7% del déficit comearcial an
1898 a 62.3% en al ano 2003, afectando
severamente el nivel de las reservas inter-
nacionales.

Una cuarta condicién se refiera a la soli-
dez del sistema financiero, su transparan-
cia v competitividad, de confianza para los
ahorran-tes y sometido a una rigurosa su-
parvisitn, que impida al Estado actuar comao
*salvavidas” da crisis bancarias. Ls solidas
del szistema financiero (bancos comercia-
las, bolsas de valores, sistemas de segu-
ros, sistemas de pensiones, institucionas
supervisoras) es premisa para la inversidn
axtranjera y nacional, sin la cual un siste-
ma monetario como el gue S8 esta promo-
viendo no podria operar satisfactoriamen-
te.

El sistamna financiero nacianal estd muy
distante de alcanzar los niveles de trans-
parencia, eficiancia en su calidad de inter-
maediario finenciero y apertura a la compe-
tencia extranjera, ya Que OpEra coma un
oligopolioc y no existe compatencia real &
sU interiar.

La quinta condicién exigida, “muy esen-
cial por clerto”™'?, es la llamada
flexibilizacion laboral total. Esto implica el
desaparecimiento del salario minime, eli-
minacitn de regulaciones laborales y res-
tricciones para despidos de trabajadores y
empleados, medidas absolutamente nece-
sarias para realizar ajustes a la economia,
gue ya no podrian realizarse por via de la
politica monetaria y cambiaria, que se man-
tendria inamaovible™ .

12 ANEP, “idags Praleriiasas an Toma &l Dolarizacitn”, reaisia Umiddee
Emprasasal; afo 10, volmenSl; menpe-abel, 7998, pag. 47

14 Dasm ma ln rasdin o s guas o0 1 recmsnbe piepusili da b ANEP pars
RO T |8 meongrmi, [ podie @ I0oral alETena odss fes regul e
oy praslad0nes qua banatician a bos b i,

Dicho de otra manera,
cualquier ajuste a una crisis
gcondmica se hard median-
te ajustas en &l empleo ¥ s8-
larios de los trabajadores. He
aqul la regla de oro del mo-
delo monetario que s& estd
promovienda vy que se aph-
ca en Argentina, en donde
el nivel de desempleo vy la
depresién de los salarios y
en general de los ingresos
de los més pobres han al-
canzado niveles como nun-
ca antes,

Los costos de la recesion
econdmica v las crisis co-
yunturales inherentes tanto
a la caja de conversidn
como a un  régimen
dolarizado, recaen totalmen-
te sobre &l pueblo trabaja-
dor (asalariados, empleados,
campesinos, trabajadores
por cuenta propia, MICros,
pequefics y medianos em-
presarios),

3.- Ventajas y desvania-
jas de la caja de conversion
y la dolarizacidn.

al Ventajas.

Los promotores de la caja
de conversion senalan como
beneficios de este régimen
monaetario 105 siguientes: se
reduce la inflacion, disminu-
yen |las tesas da interds de
los créditos disminuydndo-
se los costos de produccidn,
gon lo cual aumenta la

e ————
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compeatitividad nacional,
queda eliminado & nesgo de
la devaluacidn ¥y, en conse-
cuencia, el riesgo cambiario,
s& asegura la estabilidad
monetaria con lo cual s8 as-
timula a los inversionistas
nacionales v extranjeros,

En nuesiro pals no exis-
te, como ya se dijo, un pro-
ceso inflacionario galopan-
te a abatir con la adopcidn
del regimen de conwverti-
bilidad, Esa wventaja que se
e atribuye a la medida no
la necesita la economia sal-
vadorana.

Sobre la idea que se re-
ducen automaticamente las
tasas de interds. hay que
sanalar gue en Argentina
han bajado las tasas de in-
terds pasivas, es decir, las
pagadas por el sisterma ban-
cario comercial a las perso-
nas por sus ahorros. Esta si-
tuacidén permite concluir
que “el segmento depdsitos
pareciera estar considerable-
maente integrado al merca-
do internacional™

Sin embargo, "la taga ac-
tiva promedio es, aproxima-
damente, doce puntos por-
centuales mas elevada gue
la pasiva” y es “considers-
blemente mas elevada gue

15 dFwanada, Hidegand v otos ~° Lo Spreads
i T ks o nfsrds e frgenting”; Linsorsida
Tarciann Of Tella v Banes Canlial s b Aepdbi-
ca Argertng, fusros Alres sgerona; ociobre,
1099 pag. 5; une publeacdn dal Basen lia-
F e et g U Desarmolla. spre clogumeseaos da
eighign & 547

la observada en otros paises con niveles
similares de tasa pasiva” .

Lo anterior quiere decir que el segmen-
to de préstamos no se ha integrado a los
mercados internacionales, como el segmen-
to de los depdsitos. Ademés, implica gue
al tipo de cambio fijo no incidid, como se
suponia, en la reduccidn de la tasa activa
promadio, ¥ gue son otros los factores que
determinan que se mantengan altas, tales
como los costos operativos, la falta de efi-
ciencia, la cultura adicta a las “utilidades
extraordinarias”™ y especulativas, etcétera.

La evidencia empirica no respalda, pues,
la idea de gque la legalizacién dal tipo de
cambio fijo traerd autométicamente una re-
duccion de las tasas de interés, en espe-
cial las activas.

El régimen da conversidn no elimina el
riesgo cambiario en tanto la moneda na-
cional continda circulando, aungue & mis-
mo se reduce. El riesgo se elimina total-
mente con la dolarizacidn, pues desapare-
ce la moneda sujeta a devaluar,

La reciente devaluacidon de la moneda
brasilefia impactd a la economia argentina
¥ a8 causa de ello se habld la posibilidad de
la devaluacién del peso argentino, Para
cefraria paso a las especulaciones al res-
pecto, el gobierno desatd una campana a
favor de la dolarizacidn, la cual tuvo el efec-
to esperado: disipar los rumores de una
posible devaluacidn,

La atraccidn de capital extranjero no
depende solo de una medida como la que
s8 &std impulsando, sino de otros facto-
res. Una de ellos y determinante es & ries-
go pais, gue tiene en cuanta las condicio-
nes de la seguridad pablica, la fortaleza de

10 bdaimy, pag, B
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la institucionalidad toda v el grado de de-
sarrollo del Estado de Derecho y la demo-
cracia, la solidez de las reglas de juego, la
confianza ciudadana en sus instituciones
vy pobiernos, la situacidn de la economia
en general y de la estabilidad macro en
especial, atcétera.

b} Dasventajas.

La principal desventaja que sa |la senala
a la caja de conversidon y més adn a la
dolarizacién, es que vuelve al pals mas vul-
nerable ante las crisis externas, tal como
lo demuestra la experiencia argenting, de-
bido a que las autoridades del pais no pue-
dan hacer uso de las medidas de politica
monetaria para realizar ajustes a la econo-
mia.

Legalizar &l tipo de cambio fijo significa
la pérdida de capacidad de maniobra a
través de la tasa de interds, el tipo de cam-
bio v el crédito, para rearientar la activi-
dad econdmica y mantener la estabilidad
de precios.

En su lugar los ajustes macrog@conomicos
deben realizarse mediante restricciones en
el empleo, los salarios y la depresion de la
demanda interna y en general de las activi-
dades econdmicas, De ahl que al régimen
da convertibilidad le sea inherente la rece-
sidn econdmica, tal como lo demuestra la
expariencia argentina.

Ademsds, se considera que la flotacion
da la manada brasilefia, en enero/339, para
enfrentar la crisis “fue un éxito contun-
dente”, asi como las devaluaciones asiti-
cas. Incluso existe la opinién de econo-
mistas que an el Brasil post-devaluacion,
“la inflacidn parece estar bajo control, |las
tasas estdn cayendo, la moneda se esta
recuperando y algunos economistas ase-

guran que el pais saldra del
pozo antes que Argenti-
na".!"

Por eso los paises miem-
bros del MERCOSUR han
rachazado tajantementa la
idea de adoptar un régimen
de conwvertibilidad v mas
enfaticamente la posibilidad
de la dolarizacidan.

Al renunciar a la politica
monetaria propia, sobre
todo con la dolarizacian,
desaparece la autoridad
monetaria ¥ su instrumento,
el Banco Central de Reser-
va, dejando an manos de la
Reserva Federal o Banco
Centiral de los Estados Uni-
dos v su Departamento del
Tesoro (equivalente a minis-
terio de hacienda), a8l mano:
jo de la politica econdmica
del pals.

Al desaparecer la politica
manetaria nacional, asi
como el Banco Central, en-
tonces también desaparece
la posibilidad de que el Es-
tado acuda como prestamis-
ta de Ultima instancia, &n
caso de crisis del sistema fi-
nanciero.

Es necesario subrayar que
la politica monetaria es, en
el neoliberalismo, la pieza
central del programa y poli-

17 Awel Bigge TAFCOILE -Brgarieng S8 BSEma 8
o e Sebirte pobra wu monacts: RELITERS,
TR D4/1888
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tica econdmicas guberna-
mantales, En este sentido,
el necliberalismo por volun-
tad propia renuncia uno de
5US principios, al ponerie una
“camisa de fuerza® practica-
mente insuperable a su po-
litica econdmica.

También el desapareci-
mruenta de la moneda nacio-
nal significa la renuncia a
un aspecto de nuestra iden-
tidad nacional y cultural.

.- Nuestra Posicién: no
&5 necesario legalizar el tipo
de cambio, menos aldn la
dolarizaciin.

El tipo de cambio en
nuestro pals s¢ ha mantenl-
do estable o fijo por varios
anos, sin UNa amenaza se-
ria 8 esa estabilidad. Tam-
poco el pals vive un proce-
so inflaciopario incontrola-
ble, que aconseje un ajuste
en el tipo de cambio; al con-
trario, en las Gitimas sema-
nas los precios tienden a
disminuir ¥ el nivel de resar-
vas internacionales es lo su-
ficientemente holgado para
mantenar & valor del coldn
respecto del dilar,

Aprobar una lay dea
convertibilidad agquivale al
mismo tiempo legalizar la
sobrevaluacidn del tipo de

cambio del coldén respecto al ddlar gue ac-
tualmente prevalece's,

Anclar legalmente el tipo de cambio fijo
implica reformas a los Arts. 111 v 131 de
la Constitucion de la Republica y alterar
las relaciones monetarias con los palses
centroamericanos y los organismos inter-
nacionales, todo lo cual debe analizarse con
profundidad para determinar consecuencias
@ implicaciones inmediatas y mediatas para
nuestro pais.

(Estamos dispuestos a renunciar 8 nues-
tra soberania en materia de politica mone-
tarie v a la pérdida de identidad nacional y
cultural? Se trata de un tema de mterés
nacional ¥ por lo mismo debe someterse al
veradicto da la nacién, promoviendo la con-
sulta con todos los sectores,

En caso que prospere la idea de la caja
de conversion y luego ta de la dolarizacidn,
conviene tener en cuenta gue dificiimenta
podra dargse marcha atrds, incluso si més
adelanta llegara a instalarse un gobiemao
de izgulerda v revolucionario en especial.
Ademas, la dolarizacién es un arma econd-
mica poderosa en manos de Estados Uni-
dos para presionar al gobierno qus lo adop-
te, en caso de necesikdad, como lo hizo en
Panama contra el gobierno de Noriega.

Hay gue tener en cuenta que la mayoria
de ampresarios salvadorenios, probablemen-
te siguiendo la pauta de sus homélogos
argentinos, respaldan la caja de conversion
v rechazan la dolanzacion. De manera quea
esta es una posibilidad gue no debe des-
cartarse a priori y gue en una consulta na-
cional podria llegar a contar con un impaor-

1B Hiry pilariss SOiliansn qus sl nivel ds rewarans seishentes. gracas o s remasas de ddlaes poncpalmania, gos el ooldn se
manbang gobravEusds EEs MQUFTENCS G5 aal 0o (50 08 @ sparl e Gl fald pidsinne por unn oryiluacsin nue |es ermete
S Rk [ Chill o L e e e, e lver TRde cortipest ifrea e 3 mue sapoii ecionEs
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tante respaldo, no solo em-
presarial sino dentro de fa
poblacién trabajadora.

La decisién de legalizar la
dolarizacidén de la economia
o el tipo de cambio fijo, de
manera unilateral, sin tener
en cuenta la posicion del
resto de paises centroame-
ricanos al respecto, pondria
en riesgo el andeble proce-
80 integracionista, asi como
las negociaciones regiona-

les o subregionales de tratados de libre co-
mercio en marcha, como el TLC del Tridn-
gulo Norte con Maxico.

El proceso de integracidn centroameri-
cana supon# avanzar hacia la construccidn
de la unidn econdmica y monataria, como
la suropea, de tal modo que Centroamérica
debiera tanaer an parspectiva la creacion de
una moneda comin, ya sea a nivel
subregional o regional, segun la evolucion
de las realidades latinoamericanas y del
entorno murndial,

® Parficipantes en ol TALLER DE COYUNTURA ECOMOMICA: MSea. Guillarmo Villacorta
Marenco, MSc. Roberto Mena, MSc. Jorge Antonio Gargla C., Lic, Yolanda de Ded Ced,
Or. Carlos Alemdn, Lic. Carlos Alvarado, Lio, Luls Arguets Antilldn

Doc, de trabajo presentado por &l Lic, Hugo Moling Hodrigusez.
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CONCERTACION ESTADO Y EMPRESA PRIVADA:
LOS MARGENES DE GANANCIA DE LAS
DISTRIBUIDORAS DE HIDROCARBUROS

Dw. Carlos Alemidan

Lo kinowia mo ensefio noda;

& .;'.f;fﬂ;;umru;xw ma aprender mer lcciones

) T e

Con una coyuntura gua de muchas ma-
neras nos recuerdan los dias anterioras a la
axplosidn de las crisis energéticas mundia-
les de 1873-74 y de 1878-78, de nuevo las
continuas alzas de los precics del petrélec
g mivel mundial sa han convertido an acti-
vos protagonistas de la vida politica de la
mayoria de paisas; recorddndonos sin lu-
gar a dudas, la frégil estabilidad de un
modele de industrializacidn basado an los
combustibles fésiles, asi como el desmedi-
do consumisme gque de &I, traen los
gstandares de wvida en la dpoca aciual.

Ezo s, ahora no acudimos a una guerra
Arabe-lsraell, o a un conflicto Irdn-irak, o
mds cercanamente a una llamada Guerra
del Golfo, los cuales fueron los detonan-
tes respectivos de las crisis enargéticas pre-
cedentes; ahora simplemeante presenciamos
al alcanca de las capacidades maximas de
produccidn de petrdleo de los principales
paises productores (practicamente sdlo
Arabia Saudita posee capacidades ociosas);
0 dicho en otras palabras, acudimas al fin
de un periodo con petrdleo relativamente
barato. Serd necesario desde ahora en ade-
lanta, explotar nuevos yvacimientos (Alaska,
Siberia, etc.], de més profundidad v con

11 Wimskrrw Klanmagy

repercusiones ecoldgicas
mayoras; todo por que el
precio ralativo del crudo ha
remtabilizando las reservas y
yacimiantos més controver-
siales v dificiles de acceder,

Pero esta situacidn no as
novadosa, ya que ha pasa-
do al mismo tiempo desde
gue se publicaron los prime-
ros estudios sobre las
limitantes de un modalo de
crecimiento acondmico ba-
sado fundamentalmentea an
anargla fdsil, la depradacidn
acoldgica del estilo de vida
de los paises industria-
lizados; todo lo cual pronos-
ficaba una escase? de astos
mismos combustibles, a la
vez que hacla un llamado a
la bisgueda & nvestigacidn
da nuavas fuentes de anar-
gia méas barata y manos con-
taminante. La energla aléc-
trica, el gasdleo, la energia
solar ¥ edlica, son varias de
las opciones que se baraja-
ron en la década de los 70 s
y B0 s, pero que al final no
pudiegron con los grandes
interasas de las multinacio-
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nalas petrolaras a nivel mun-
dial.

Si lo anterior resulta pa-
raddjicamante cigrto a as-
cala global, toma tintes dra-
maticos an al caso particu-
lar de |lps paises importa-
dores de petrdlec, que ne-
casitan al wvital liguido para
dinamizar sus aconomias, o
cual los vuelve altamanta
vilnarablas a las oscilacio-
nes del precio internacional
de este recursa. El Sabvador,
gua forma parte de lo que
podriamos llamar el “carrel™
da cansumidores neios de
petrdlec a nivel mundial, ha
sufrido -desde enero de
1888- de alzas continuadas
dal pracio del combustible
en &l mercado ntarno.

Alza que ha obligado al
gobierno —-a través de su
Ministario de Economia- a
intarvenir, La fdrmula enar-
bolada, apuntalaba wuna re-
duccidn del precio final dal
combustible por medic de
una disminucidn de los mar-
genas de comarcializacidn
da las compafias distribui-
doras de combustibla.
Como andlisis de trasfondao,
se ancontraba el secreto &
voces sobre la estructura
oligopdlica del sector; el
hecho desde que hace 40
anos sdlo 3 ampresas -la
ESS0O, la SHELL vy la
TEXACO- contralan la im-
portacidn, @l refinamiento v

la mayoria de la distribucidn de los com-
bustiblas. Situacién qua, de acuerdo a cual-
quier libro de teoria econdmica, las colo-
caba y cologa en una posicidn en gque pue-
den determinar &l precio del bien final, es
dacir an una situacidn de oligopdlio.

Particularmentis, desde enero hasta sep-
tiembre del afo en curso, todos los salva-
dorenos hemos prasenciado las negociacio-
nes entre el Ministeric de Economia y las
distribuidoras de petrdlen, con el fin de
encontrar un pracio salomdnico que per-
mita reducir al precio final de la gasolina v
el diesel. No es para menas, debida a las
presionas inflacionistas que el aumento de
asta genera vy la inelasticidad de la deman-
da del mismao, en el corto ¥ madiano plazo.

Estas negociaciones, a parte de los po-
bres resultados finales a que llegaron, nes
ofrecen wvarias leccionas y aspeacilos
novedosos hasta la fecha, log cuales sin
duda alguna vale la pena de revisar deta-
[ladamente. En este articule abordard el
problerna, tratando de enfocar al contax-
to imernacional, las diversas posicionas da
la negociacién v los resultados a que se
legaron. Dejamos para proximos numaros
un seguimiento del mismo y una visidn glo-
bal de todo el proceso. Sin duda alguna,
o dal alza del petrdlec va para largo,

Contexto Internacional

En una fatidica semana para los gober-
nantes, aspecialmente las de la Unidn Eu-
ropea, desde al 11 al 15 de septiembre
pasado, las principalas ciudades del viejo
cantinanta han contemplado las
movilizaciones de los trabajadoras protes-
tando por el alza de la gasolina y por los
slavados impuesto aplicados a ellos. En
Francia, donde se iniciaron las revualtas,
los camionerss y taxistas bloguearon las

—_——
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principalas autopistas, logrando con ello
afrancar una concesidn astatal de 15% an
la reduccidn da los impuestos a los deriva-
dos del petrdlec. El 12 y 14, los bloqueos
en &l centro de Londres de parte de los
transportistas, protestando por lo mismao,
obligaron a medidas de amargancia de la
administracidn Blair para abastecer hospi-
tales y unidades de salud, haciendo caer
en un 1.5% la bolsa de valores de Lon-
dres’ . Mientras tanto, hechos paracidos
acaecian en Bélgica, Holanda, Alemania v
Marruecos, ¥ ya mas recientementa an Lima
y Barcelona.

El precio de barril de petrdleo ha tenido
un alza constanie., pasando su valor de
mercado desde menos da 510 al barril {ana-
ro de 1999), hasta alredador de $35 por
barril para septiembre de este afo (bolsa
de Mew Yok y Londres); lo cual representa
urn incrementa del 250%7 . Para frenar esta
alza los 10 miembros de la Organizacion
de Palses Productores de Petrdleo OPEP,
acordaron el pasado 10 de septiembre au-
mentar en 3% la produccidn mundial dal
crudo para el 1° de octubre, lo que signifi-
ca un incremeanto de 800 mil barrites dia-
rios®, con el objetivo de devolver los pro-
cios a una banda entre $22 vy $28 por ba-
rril. Al mismo tiempo, la (OPEP) pidid a los
gobernantes de los principales paises con-
sumidores “gue en inferés de fa estabili-
ded del! mercado, reduzcan sus altas rasas
fiscales con las gue cargan el barnil de pe-
traleo”* .

2 EDH, 14-3-05, pdg 48 5.5

& Ingremanio eln mayar del scurdc enbe 1970y T970 [ FAER), v gus
i BEETEE § i Bhphcecydn del ince enire nofube s 1Y 5 et T4

%' Megcorgeman gus (8 OFEP 1ue una slgamsac e (undads oen | $6 pors
autites = gt del e depeinien, foomenoo un cons que isuelE ko
Errcipalae produoiesn 9 pand o O fidndo  Siske Seadia conbngs
WATOO & Mdyel pinduciohrmindis’ de crudn, con cercs 38 un teroo de &

pivducoan tofal

5 Omciwrgoide da OF Rodtigua?, premdenia ds b OFEP ¢ Mirien weseas aolann

da Erarg'ay Minaa E0OH, 11-0-00. cg 348 5.5

5in embargo, este au-
mento (el tercero en o gue
va del afol ya ha demostra-
do répidamente su incapa-
cidad de lograr frenar el alza
de los precios del patrdlao.
Analistas del mercado de
patrdlea safalaron gua al
aumanto “deberia haber al-
canzado & log 1.2 0 1.3 mi.
flones de bamrifes diarios so-
bre los actuales niveles de
produccidn, para presionar
& la baja los precios del cru-
da ™. Asimismo, sefialo que
algunos paises de la OPEP,
aspecialmante Arabia Sau-
dita, ya estaban producien-
do alrededor de 700,000
barrilas diarios por encima
de las cuotas asignadas en
junio, con lo que la decisidn
adoptada, simplameants as-
taria ratificando una situa-
cién que ya se da de hecho.
Ademas, habria que incluir
las dificultades an la capa-
cidad instalada de las refi-
naerias del erudo, aspecial-
meante an el mercado esta-
dounidense, donde estas
producen casi al 100% de
5U capacidad para atendear
la fuerte demanda de
gasdileo, diesel y gasolina’.
Demanda que con la pronta
llegada dal invierno en los
paises industrializados se

6 Deciweldn K@ Coope, anaista de b e
Bl Bevth Bamey E044, 12-3-00

7 L canmcidad de islicisdo da F E L L Fa das-
cafdido em lna alliroe efos, peesnds de 19
Fiforaa de nasies disros & csmenios de ke
B "w @ 16 Embdrat da Earvdan en ip actasli
dad PO, 120005 B
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incrementard mucho més,
haciendo més escaso y com-
plicando la situacién en el
mercado de astos bisnas.

Mi siquiera la decisién de
la administracién Clinton,
de utilizar 30 millones de
barriles [(5.2% del total al-
macenado) de las Reserva
Estratégica de Petrdlec SPR
de los Estados Unidos, ha
logrado reducir como S8 85-
paraba los altos precios del
crudo en los contratos a fu-
turc, Estas reservas -crea-
das en 1977 sélo para emer-
gencias de E.E.UU.-, presan-
tan asimismo nivelas meno-
res que los del afio pasado,
va gea en crudo (7% menos
gque el afo pasado) o en
gasdleo (20% menos)”.

Los efectos de asta es-
calada de precios afectan
especialmeante a los palses
importadores de petrdleo (la
mayorfa), a la vez que favo-
racan los superavit comer-
ciales para un reducido gru-
po de paises (los menos).
Para nuestra regidn de Amé-
rica Latina, se calcula gue
el incremento de los precios
del crudo retardard en me-
dio punto porcentual el cre-
cimiento esperado del pro-
ducto interno bruto de la re-
gidn, lleagando sdlo a 4.2%,
con una inflacion promedio
des B.9%Y,

B EOH, 14-8-0), plg 40, 5. §
& Prasvacoidn dol FR. W' hiipdiwers il ong
14-8-04,

Para &l caso da Centroamérica, todos los
paises del drea han sufrido de alzas en las
facturas del petrélec, con el consiguiente
incramento de los combustibles en los mer-
cados intermos, Segan céleulos conserva-
dores, la factura petrolera de los 5 paises
de América Central, se incrementard en
mil millonas de ddlares respecte a 1999'%,

El Alza de los precios dal
combustible en el pals

Con raspecto a nuesiro pais y con 8l
agravante de ser un importador neto de
petraleo, el perfil de vulnarabilidad es prac-

ticamente mayor.,

MNuestra balanza comercial siempre se ha
visto modificada segin las oscilaciones del
petrdleo en el mercado internacional, con
al agravante de ser un insuma fundamen-
tal en la estructura de la produccidn nacio-
nal. Debido a estos dos fendmenos, el pre-
cio de los combustibles en general, se ha
configurado histdricamente como un fac-
tor generador de inercias inflacionarias en
la estructura de precios internos del pais.

Como s no fuera poco el constituir un
insumo fundamental en la industria v an la
agricultura, asi como en la generacion da
glectricidad, la mayoria de los micro v pe-
quenos emprasarios transportan sus mes-
cadarlas diariamente utilizando el transporte
publico ¥ una buena parte del transporte
privado colectivo (microbuses); por lo gua
los gastos de transporte son parte basica
de su estructura de coslos.

Asimismo la mayoria de empleados pd-
blicos y privados utilizan transporte pObli-
co para dirigirse 8 sus trabajos. Estas raro-
nes fundamentaron una intervencion esta-

10 Bl Oawin un;-.:;:-:-'rmii'lﬂlcludniunh #1567 mélonas an THEE,
jpars aate 6o 59 eE0ra sard de B2 00 millorss, FOH 15-3-00
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tal en este mercado bajo un enfoque de
constituir un recurso astratégico nacional,
en la década de los 60 's, 70's y 80 's.

Estrategia que se modifico a partir del
gane alectoral de la derecha de 1989, |
cual anarbolaba una concepcidn neoliberal
da no inmtervencidn pablica directa. Es asl
que en 1992, se inicia &l procaso da
desregulacidn de los precics del petroleo vy
de los combustibles. En enero de 1994, el
ministerio de aconomia emite al acuerdo
46, estableciendo el sistema de precios de
paridad de importacion PPl Este, basado
an &l concepto de Paridad del Poder Ad-
quisitiva PPP, sostiene que los precios in-
ternos deben seguir a los pracios interna-
cionales con el fin de mantenar un tipo de
cambio en una banda de wvaria-
cidn''. En 1986 se reduce el
arancal da importacidn de petrd-
leo da 10 al 1%, asi como el mi-

El precio de los combus-
tibkles se ha ido incramen-
tando sostenldamente an lo
gue va del afio. La gasolina
aspecial, para el caso, ha pa-
gada de C18 a casi ¢25 co-
lones al galdn, represantan-
do un aumento da 27.7%.
Fendmenos que obligaron al
Ministro da Economia a in-
tervanir, basidndose particu-
larmente y legitimamenta en
tres articulos de la Consti-
tucidn de la Replblica vy de
la Ley de Proteccidn al Con-
sumidor (ver recuadro).

La basa lagal de asta intervencidn se

; ; : I basa an los shjuentes puntos::
nistario da econaomia amita un _
acuerdo por el cudl sa liberan los . Articulo 101 de ls Constitucidn Politica,
mérgenes de comercializacion y sobre la bage dal cusl “el orden econdmi-
se eliminan los $0.045 de la for- co debe responder asencialments a prin-
mula da pandad de impartacidn, cipios de justicia social, qua tiendan & ase-

Sin embargo todo este répido
dasmontaje da la astructura de
intervencion estatal no logro re-
ducir &l precio final de los com-
bustibles y mejorar las economias
da los consumidores finales, di-
luyéndose nada mas que en so-
bre-ganancias de las companlas
distribuidoras de combustiblas v
derivados. Situacidn gue vino a
agravarsa debida a las alzas con-
tinuadas del petrdlen en & mar-
cado mundial a partir de enero
da 1989,

11/Ph = o {F |, dorla PR = pfecos nacmnales, m =
Ppo g cEThin VB = EOBOINE FEETACIDn AR

gurar a todos los habitantes del pais una
exigtenca digna de ser humang v qua de-
fiervda &l interés de los consumidores”.

. Articulo | de ia Ley de Proteccitn al Con-

sumidor, que Sena por objeto “sabvaguar
dar el interés de los consumidores, esta-
bleciendo normas gue los protejan dal
fraude o abuso dentro del mercade®.

. Articulo & de la ley de Proteccidn del

Consumidor que faculta al Ministerio de
Economia para gua “puseds ejercer accio-
nag tendientas & proteger an formae efec-
tiva al interds de los consumidores, pro-

piciando a la vaz la sana compatencia en
el mercacdo”.
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En fabraro de éste ano 58
inicia el proceso de conver-
sacionas entre el gobierno
¥ las compafiias peatroleras:
ESS0O, TEXACO v SHELL. EI
objativo, como ya s& safa-
I6, era reducir el pracio fi-
nal del combustible por
intermeadiacidn de la regu-
lacidn da los mérgenes de
ganancia de las ampresas
distribuidoras de patrdleo.

El mismo Ministro de
Economia, Guillermo Laca-
vo safialaba gue estas na-
gociaciones no van ancami-
nadas a solucionar el pro-
blema de los altos pracios
de la gasolina, sino sdlo
ayudan a resoclver un proble-
ma de un mercado que no
funciona adecuadamenta v
vuelve la factura mas ane-
rosa para todo el
pals. “Somos respeiuosos del
Ibre mearcada, unad ver gue
funcione debidamente. 5i
hay distorsianes y amesita
gque el Estado ordene la
casa, hay qgue hacerla”, fue-
ran las palabras dael minis-
tro an una confarencia de
pransa'?, Agregando de
que “los mdrgenes de
comerciglizacion de las
distribuidoras en El Salva-

12¢ M, Lecays, EDH, Z8-8-00

dor, son &l doble que fos de los paises ve
cinos de Guatemals y Honduras. Asinys-
mo nuestro pals, factura el doble de volu-
mean ge gasofina gue Honduras, par fo cual
no se justifican dichos altos mdrgenes de
ganancia ™,

El mismo presidente Flores, an una arran-
gque de sinceridad aceptaba de que “a fal-
fa de compertencia en esfe sector, permi-
rd fa concentracion econdrmica del merca
do, con las consigufenres practicas
oligopdiicas; fodo fo cual, al final repercu-
re en los precios al consumidor'™ *,

Sin embargo, para junio/00 las conver-
saciongs estaban enframpadas debido a la
fuerte oposicidn de la petroleras a reducir
sus ganancias, intocables por mas de 4
décadas, todo lo cual obligd a la Asam-
blea Legislativa a intervenir a paticién dal
Ministro de Econmnomia (ver seguimignto
cronoldgico an cuadra 1). Ante esta pre-
sidn v en forma publicitaria, las petrolaras
anuncian el #/7/00 que reducirdn volunta-
riamente sus margenas de comercializacidn
de mayoristas an un 31% en forma prome-
dia, antre gasolina especial ¥ regular, v
diesal [ver cuadro &2, pdginas adelante).
Esta reduccién no es suficienta para Eco-
nomia ¥ siguen la discusion de un ante-
provecto de ley en la comisidn de econo-
mia de la Asamblea Legislativa, Finalmen-
te, esta Gltima apruaba @l Decrato 107 por
el cual se ragulan los marganes de ganan-
cia de la petroleras durante un periodo de
3 anos.

150 e
14 Dhssrvaconss prasdsrsiges ol dacreim 107, EDH 8-5-00
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Anic alea de gasoling ministerin de coonomia hace mocion o petrolerss _ Zabid
Ministmo llevs mockin a comision de cconomia de [ asambiea legislativa | Gy
Reduecidn voluniaria de mirgenes por disinbuidoras - T
Asambbea legeslativa declam reduccan 5500
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|Se firma acuerdo final entre gobierno y empresss distribuidoeas de peiriies | EEXT
[Fucnic: Elaboracion propia en_hase oc e guimienio de prensa

La Oposicion de las companias petrole-
ras y distribuidoras de hidrocarburos.

Antes v después de la aprobacién por la
Asamblea Legislativa del decreto 107, v con
el fin de presionar pdblicamente por un veto
presidencial del mismo, se dieron diversas
reacciones de oposicién de parte de dis-
tintos actores; entre los cuales podemos
mencionar:

* Las reacciones mismas de las companias
distribuidoras de petrdleo, todas las cua-
les tanto la ES50, La SHELL, vy la
TEXACO El Salvador, publicaron sendos
comunicados en los periddicos de ma-
yor difusion afirmando su desacuerdo
con el decreta 107. Agregando gue la
causante del alza de los hidrocarburos
es debido a la OPEP, asi como los elava-
dos impuestos estatales en forma de sub-
sidio al diesel y el IVA, Asimismo sefna-
lan que sus margenes de genancias ac-
tuales rondan el 8% del precio final de
los combustibles; “cualgwier reduccion
en este margen no serla significativa en
&l precio final af pubfico y afectaria la
viahilidad econdmica de las empresas
mismas e,

18/ Carta abieria de ESS0 [LPG 2200, TEXADD ILPG 20/} ¥ SHELL
[EDe, 268

= ¥Ya mas directamenta, la

Texaco anuncid que su
casa matriz suspendia una
inversion de 17.4 millones
en el pals, mientras que
por su parte la ESS0 de-
clard la suspension por
tiempo indefinido de to-
das sus inversiones en El
Salvador. Asimismo, algu-
nos diputados sefalaron
que algunas petroleras
amenazaron con presionar
a |la administracion esta-
dounidense para sacar al
paiz de los beneficios de
la Imiciativa de la Cuenca
del Caribe (ICC), si el de-
creto 107 se aprobaba.

* La oposicion de la Asocia-

cion Macional de la Em-
presa Privada ANEP vy la
Asociacion Salvadorefia
de Industriales AS|: las
cuales coincidian en no
estar de acuerdo en la
regulacion por decreto de
los margenes de ganan-
cias de las distribuidoras
de petrdleo. Defienden /g
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libertad del mercado a
*capa ¥ espada”, argu-
mentando que “ef Wbre
mercado no es una op-
cidn mds, sino una regla
general gue no permite in-
rervenciones ¥ gue se
basa en la percepcidn de
fa confianza, la credibili-
dad v el respeto por el or-
den juridice existente™®,

La Camara Americana de
Comercio de El Salvador
AMCHAM, partiendo de
una fuarte oposicidén
doctrinaria en defansa de
un utapico hbre mercado
llamé al presidente Flores
a vetar el proyecto de Lay,
Afirman que el alza es
debida al incremento en
el precio del petrdlea cru-

en los costos internos generadas por el
subsidio {al diesel v el gas propano) v o
impuesto al valor agregado, (IVA)'Y.

En foerma contraria a las companias
distribuidoras de combustible, los deta-
listas de combustible agrupados en La
Asociacion Salvadorefa de Distribuido-
res da Productas de Petrdleo ASDPP, con-
sideran adecuado la intervencion de fa
Asamblea Legislativa con el fin de regu-
lar las llamadas distorsiones del merca-
dog. Argumentan gue por su parte sus
costos son mas altos (por gastos admi-
nistrativos, salarios, etc.|, o8 natural que
log margenes de comaercializacion de los
detallistas deben ser mayores'®,

La negociacién y los acuerdos entre
petroleras y el Estado,
lecciones que aprender.

Posteriormente a la aprobacidn del de-

creto 107, por parte de la Asamblea Legis-
lativa y ante la oposicion abierta de las
companias importadoras y distribuidoras de

do a nivel internacional,
asi como a las distorsiones

VT EDH, 28-8-000,
TE (ECHH, 25-8-000,

18 Comuricso e prama gn |3 ANEP, LPG 259
OF, 5.5
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petrdleo, las dos partes regresaron a las
nagociacionas; llegando hasta un acuerdo
final hasta el 8/9/00,

Segin el acuerdo firmado, 1a regulacidn
de los margenes madximos de ganancias de
las empresas mayorisias estaria vigente
hasta el 31 de diciembre de 2002, pero un
grupo de expertos (un representante del
gobierng, otro de las petroleras ¥y un con-
sultor externo), se ancargard de revisarios
al 30-6-2001. Prasantamos en el cuadrg #2,
los precios pactados, asi como un segui-
mignto cronoldgico de toda la negociacidn,
en el cuadro #1.

Como se observa en 8l segundo recua-
dro, los mérgenss que se acordaron deter-
minaban una reduccion del 40.7% en pro-
madio con respecto a los existentes para
al 1/7/00. Este porcentaje, aungue signifi-
cativo esta lejos del 52.6% deé |a reduc-
cidn aprobada por la Asamhlea Legisiati-
va, Disminucion que conlleva un ahorro de
parte de l0s consumidores finales de los
hidrocarburos en un monto de 246.6 mi-
llones de colones (bastante publicitado por
parte del gobierno), en contra de un aho-
rro potancial de 311.3 millones de colones
para los consumidores, si se hubieran apro-
bado por decreto los marganes propuestos
por la Asamblea.

En otras palabras, el costo de oportuni-
dad de la gestibn alcanzd los 64.7 millo-
nes de colones, o cual evidencia una efi-
clencia de la negociacion de 48.8%'%; va-
lor que evidentemente es muy reducida.
De esta manera y por cualguier lado que
s¢ mire, la negociacidn mas gue senalarla

|5 Tomresmos ol oMo Dass, | recie cones solssdamee de ks mige-
omi el 770, ba e o B gus o gue reaimenie e sotaba rego o @
doera P LRG0 TS gesolrd eape ol F0U23 gasliom regadary 63 17
Amind Do ®ila lerira, la dilsrenos con ing valoess del scuands final

como poco axitosa, mas
bien fua deficienta.

Ahora bien, a la conelu-
gidn anterior, habria que
afiadir el hecho de que las
Compafias petroleras
SHELL, ESS0 yv TEXACD
ademds de obtener &l mar-
gan de comercializacidn de
mayoristas {(a lo que se re-
fiere la nagociacidn con al
gobierna), participan en las
ganancias de comerciali-
zacidn al detalle, en un por-
centaje del B3 %,

Prasantamos an al grafi-
co #1, los diversos compo-
nentes en gque se divide el
precio de la gasolina espe-
clal para al 1/7/00. Estos se
puaden identificar como:

iy Precio del crudo impor-
tado Pfob (39%),

e Flete v Costos adminis-
trativas varios (5%,

» Margen de comarcia-
lizacidn a mayoristas
{11%).

o Margen de comerciali-
zacion al detalle o a
distribuidoras de combus-
tible (7%).

ey Subsidio al Diesel v gas
propang {25).

e Impuesto al Valor Agra-
gado IVA (13%).

00 La ESS0, TEXACO v SHELL son procsets
nandel B3% de les gasclreras ded paia, & 37%
dirgctiaménle ¢l reatenin ED% por medio de

mwento n ferparog Enirewnia o Dis, oon

satablacan wn ahooro de 861 71 eillcres, & cairblo can los v
pafial bded por b Ademiies Lagislativa la symre degaba s los £120.8
rradsiremn

#l Mirisim du Eeanaimis, Colermn Lecen G-
aml B & &, TivEG
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De esta manera, las tres
compafilas de combusti-
bles, integradas vertical-
mente (importadoras, refi-
nadoras vy distribuidoras) ob-
tienan &n un B3% de los
casos un margen de distri-
buidor, ya sea directamen-
te o a través de alquiler a
terceros. Por lo que la regu-
lacion estatal -que logro dis-
minuir sus ganancias de
comarcializacion al por ma-
yor aproximadamente en un
6%, sunada a su reduccion
voluntaria-, puede ser com-
pensada por las ganancias
en el mercado de distribu-
citén, De esta manera el mar-
gen de ganancia conjunta
de estas tres compaiflas
para el caso de la gasolina
espacial alcanzaria los 13%,
lo cual @s un valor para nada
despreciable. Se daesvirtia
con aesto, los senalamientos
de las petroleras de que con
la reduccibn estarian al bor-
de de la inoperabilidad.

Sin embargo y a pesar
que las dos conclusiones

anteriores son muy importantes, resulta de
mayor trascendencia |a aceptacion y pos-
terior actuacidn en consecuencia, del go-
bierno de la Repdblica tratando de corregir
las lamadas imperfecciones del mercado;
o dicho sin eufemismos, los intentos de
modificar & estructura oligopdlica del mer-
cado de los hidrocarburos., Mayor mérito si
consideramos que provienan de un gobier-
no que ha adoptado una politica de no in-
tervencidn directa en la economla por par-
te del Estado.

Ante esta conclusion optimista, sin em-
bargo, habria que oponer al menos dos ele-
mentos: en primer lugar, la liberalizacion
de los precios del combustible en 1982,
provino de una administracidn con al mis-
mo enfoque ideoldgico,. la cual s respan-
sable ya gue ne tomd simultineamente
medidas para corregir las susodichas im-
parfecciones (marco legal adecuado, ley de
libre competencia, ley de hidrocarburos,
etc.): ¥, en segundo lugar, debido a la com-
plejidad misma de una estructura de mer-
cado con estas caracteristicas, esta no po-
dré ser modificada solo con la regulacion
de los mérgenes de comercializacién; pun-
to que es aceptado hasta por el propio Mi-
nistro en varios de sus pronunciamientos.

A nadie escapa la tipica estructura

Grafico 1. Compenentes del precio Gasolina Especial

* Datalliska
* Maoyorista
* Fletes y costos

e wm s BRERS

»

* Subsidics
" IVA
*F FOB
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oligopdlica del mercado da hidrocarburos
en el pals. Existen tres grandes companlas:
la ESSO (que opera desde 1918}, la SHELL
{fundada en 1960} vy la TEXACO lque fun-
ciona desde 1934), filiales respactivas de
las multinacionales: ESSO Standard OQIL
S.4. Ltd, la Shell Corporation v la TEXACO
Caribbaan inc.. Estas empresas presentan
integracién vertical en & mercado de hi-
drocarburos, siendo a la vez importadoras
da petrdleo, refinadoras y distribuidoras de
combustibles. Las dos primeras son due-
nas de la refineria RASA {(B5% ESS0, v
35% SHELL), en cambio TEXACO posee
su propia refineria. Estas tres compafias
poseen el B3% da las gasolineras dael pais,
el 33% directaments y el restante 50 % por
medio de arrendamiento a terceros.

Todoa lo anterior, describe un caso tipi-
co de cligopdlio, donde un ndmero reduci-
do de amprasas dominan & mercado; cada
una de ellas suficientemante grande para
influir sobre el precio, pero no con un Mo-
nopolio incontastable, Can un coste me-
dio manor que las otras emprasas. ¥ con
un precio de venta mayor que oiras, no
extranando que realicen précticas de
colusidn de precios, estableciendo un pre-
cio por encima del nivel aparente de
maximizacidn de benaficios (& expensas da
los consumidoras), asi como realizando
comporiamientos de tipo estratégico para
tratar da influir en sus competidoras (por
gjemplo, a traves de obsolescencia contro-
lada, asi como al dejar ociosa parte de su
capacidad para influir en el pracio)®” .

Ante |a presencia de estos tipos da mer-
cadas, tanto tedricamente como en farma
practica, la mayoria de gobiernos del mun-
do fundamentan una intervencidn activa
11/ Pl ufil cisicnipeitn rrilp et aifann dal immrcede obgopdbon v, ente

offan Krugmen, Pei ¢ Dbathel, Mincs Eoonomia mieeecianal Mg
Grawe Hill, Barcwdona, T093, phkg 1456-160

con @l fin de corregir astas
fallas del marcado, de sumo
visibles. En aste caso la ac-
cidn del Estado se justifica
con el fin de corregirlas, res-
tablaciendo las condicionas
da competencia.

En ol caso particular del
mercado de combustibles,
existen varios alamantos que
lo vuelven paculiar, v que
justifican una intervencién
permanente del Estado; as-
tos son:

1. Al tratarse de un bien
esencial para los diversos
procesns productivos, no
ancantrdndose sustituto
en &l corto y madiano pla-
70, su demanda es alta-
menta inelastica. Por lo
cual, no importando al
precio, la damanda es
constante. Ademés la
conformacion de un car-
tal de productores as un
hecho, en desmedro de
los interases de los con-
sumidoras finales. La in-
tegracidn vertical de la
producecidn, la relativa
homogeneidad del pro-
ducto, unida a la facilidad
de conocer los pracios fi-
nales, permite que la co-
ordinacién de precios sea
refativamente fécil por
parte del cartel; no asi
por el lado de los consu-
midoras, El bhien puablico
sa fundamenta agul en |a
reprasentacidn del Estadao,
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2. En segundo lugar, sé tra-
ta de un segmento dal
mercado caractarizado
por fuertes barreras de
entrada, por lo gue as di-
ficil @l astablecimiento de
nuevas emprasas, gua
ofrazcan alternativas al
consumidor. La oferta del
producto final, an asia
caso, depende de infra-
astructura ralativamenta
compleja y de alto costo,
tanto para al almacena-
miento como distribu-
cidn. Asi a diferencia de
un marcado competitiva
an qua axisten muchos
oferantes, 5o trata da un
sector donde emprasas de
gran tamano dominamn
gran parte de la oferta del
producto, asi como a la
astructura de distribu-
cidn, La participacidn de
las mayoras ampresas (3),
en la venta total de hi-
drocarburos an el pais le-
gt a 96% an 1999, alcan-
zando un indice de con-
centracidn HHI (Her
findh-Hirshmann Index],
de 3241 en el mismo ano,
casi &l doble del nivel an
al gua la administracidn
astadounidense conside-
ran un mercado altamen-
te concentrada (1800)%,
Esta alta concentracidn
del mercade de hidrocar-
buros fundamanta una in-

227 Inchos cieidn por o smema kol te FE UL,

pain Fecir ln concenrecin de segmenios de
mespada FOH, | 145700

taervencidn sostenida del Estado con al
fin de modificaria.

3. El riesgo al medio ambiente y los proble-
mas de seguridad an al manejo de los
combustibles, los cuales requleren nor-
mas rigurosas con @l fin de evitar acci-
dentes drasticos. En esta punto el papsl
de la administracidn publica mas que na-
cesaria, es urgente,

En forma resumida, no as posible afir-
mar que debido a las caracteristicas mis-
mas de conformacidn de este mercado an
al pals, s hace necesano UnNa presencia
sistamdtica, planificada y sostenida del sec-
tor pablico. Lo cual va més alld de la sola
regulacidn de los mérgenes de ganancia,
asf como del impulse decldido de la serie
de actividades gue wvocearos del gobiarno
s& han encargado de sefalar (ver recuadrol,
asl como de la agregacidn de unos nue-
vOS, COMmo;

al Bdsqueda de nuevos mercados da
cruda, v la gestion de contratos preferen-
ciales de suministra del mismo por perioc-
dos determinados. Aqui podria ubicarsa las
conversaciones del gobierno con la admi-
nistracidn venezolana con el fin de
ravitalizar el pacto de San Joseé, asi como
la redinamizacién de marcados antiguos,
coma el mexicano.

b} Discusidn v aprobacidn de los dife-
rantas macanismos con &l fin de amorti-
guar las consecuencias de alzas imprevis-
tas del precio del petrdleo a mivel interna-
cional en la economlia interna. Aqui
podriamos ubicar las propuestas sobre &l
establacimiento de un VA diferenciado
de los combustibles, por el cual se eximi-
rla el pago dal IVA a los consumidores, si
la gasolina especial supera los 25 coldénas,
por ajemplo,
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¢l Incorporacidon de ante-pro-
yvactos de ley, con al fin de hacer
un uso mds racional de los recur-
so0s. Por ejemplo una legislacitgn
que parmita el uso de tercaros so-
bre la capacidad ociosa en bie-
nes considerados estratégicos,

El peeudo-pia: det Ministerio de Economia

astirln conformada por los sigulentss slemen-
ml

1. Regulacidin temporal de los mirgenes de
intermediacién de Ias empresas
distribuidoras (hasta el 31-12-2002, revi-
sados st 30-86-2001)

como 65 el caso de les combusti- 2, Uwﬂ:ﬁﬁnhm_ﬂﬂupﬂﬂ.ﬂﬂl
blas en Espafia. imporecidn PPP a partic de 1-1-2002
d) La racionalizacion del trafi- 3 mﬂmmﬁhﬁ
co, especialments en el gran San o IE-lh. mmp.l:uﬂu oy
Salvador, que permita reducir los sboracidn un proyecta
alevados :welpns da contaming- mm*h’m :
; 5. Impulso de Gasolineras de bandeara blan-
cidn de las grandes urbes dal
pals. Agqul., deberdn impulsarse ca can inversién nacional (la primera co-
s s menzara & funcioner 8 madiedos de sep-
prayecios alternativos, como los tiembire)
dal |rlar,sn~urm publico en basa & 8. Proyecto “.wm-* una planta
alectricidad (tranvias) de la Alcal- autEAOME pars AlMBCARE COMBUSTDIE Bn
dia de San Salvador; entre ofros. al Cantro Industrial da Punts
: : 3 Gorda La Unién. Planta que tendrd capa-
Finalmenie, I_a_acyltud guber iclaci para sim 200,000 berries de
nameantal de privilegiar, en este petrilea y qua costars alrededar de 45,5
casa al menos, el pragmatismo milones de délares.
politico por encima de su rigida 3. \mpulso del proyecto regional de gasodisc-
concepcion de “libre mercado”, 10 entre México, Centroamérica y Pana-
as un glemento & rescetar de las .

pasadas nagociacionas entra el
Estado y las amprasas patroleras.

De vanas maneras, las negocia-
ciones demostraron gue el gobiemo
puede concertar con las grandes am-
presas, un con las empresas
transnacionales, in temor @ despar-
tar en la emprasa privada los fantas-
mas de intervencionas innecesarnas.

Ahora es fundamental que la ad-
ministracidn publica muastre su vo-
luntad de negociar ¥ concertar con
lag peguefias y micro empresas, tan-
to del agro (ejem. caso deuda agra-
ria, atc.), industria y servicios, asi
como con la sociedad civil en gane-
ral. Existen muchos puntos, con

urgencias mucho més graves que el
alza del combustibla.

Serd necesario talvéz, dasantarrar
al aspirtu dal control pdblico de bia-
nas considerados estratégicos, asl
como el instrumento de la planifica-
cidn, clausurado sin mucho honor
con al cierra del Ministerio de Plani-
ficacidn MIPLAN an 1994. Dejindo-
nos entre otras cosas, un epitafio
de que en un pals como El Salva-
dor, mientras no exista la libre com-
petencia (ercados maés eficientas), la
intarvancidn estatal sard un compla-
mento necasario, mas adn, wvital.
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EL SALVADOR: PROBLEMAS DE POBLACION Y

I. EL INFORME 2000 DEL BID Y LA
PROPUESTA DE REACTIVACION

ECONOMICA DE LA ANEP

En las Gitimas semanas se
han registrado en El Salva-
dor dos eventos cuyo pro-
posito central es proponer
una raforma radical en ma-
teria de politica laboral; el
primero ha sido la presenta-
cidn, el 13 de julio/2000, del
informea titulade *'Desarro-
llo: Més Alld de la Econo-
mia”’, por el economista jefa
del BID, Ricardo Hausmann'
[ en adelante =&l informeas),
con el auspicio da la Fun-
dacién Salvadorena para el
Desarrollo Econtmico y So-
cial (FUSADES). El segun-
do evento ha sido la Pro-
puesta para la Reactivacion
de la Economia Macional (en
adelante la spropuestas),
presentada siete dias des-
pués, & 20 de julio/2000,
por la Asociacidn Macional
de la Empresa Privada
(ANEP)?. La secuencia en &l
tiempo de los eventos, tam-
bién corresponde a una se-
cuencia de propdsitos: el pri-
mero, aungue es un andlisis
generalizado para América
Latina, pretendia establecer
al marco tedrico y empirico
| Barsn hl-'-l'it-.:lil de Desamolio {8109,

» Wi
Fengion D, C_ LIS, 2000,
2 U astpsams o b prognsse b Tus pabile oo e
En DHarie e Hitey JEID84) dlsd 21.07. 2000, g, 36

Luis Argueta Antilldn

para propiciar una sustentacién a la pro-
puesta de la ANEF en lo que concierne a la
flexibilizacion de la politica laboral, como
#lamento clave de toda la propuesta.

En la presentes notas se trata de verifi-
Car, por una parte, si concurren o no en El
Salvador las condiciones de una oportuni-
dad demografica que pudiera justificar una
paolitica laboral flexible; por otra parte, se
recurre a los nuevos abordajes de la Con-
ferencia Internacional sobre Poblacidn y
Desarrollo de El Cairo, para visualizar la si-
tuacidn de El Salvador, en términos de po-
blacién y desarrollo humana sostenible. Fi-
nalmente se utiliza informacion socio-de-
mografica dal pais para verificar gue per-
giste una dindmica demografica
reproductora de la pobreza, gue pone en
duda la existencia de una oportunidad de-
mogréfica, asl como los supuestos benefi-
cios de una politica laboral flelxible.

1. LA OPORTUNIDAD DEMOGRAFICA

El informe del BID presenta nuevos
abordajes a los temas demogrificos y del
desarrollo de los paises latinoamericanos.
Sostiene que, sdesde el punto de vista del
desarrollo econdmico v humano, la varia-
ble demografica clave no es la tasa de cre-
cimiento de la poblacidn sino su composi-
cion por edadess. En cuanto al desarrollo
de los paises latinoamericanos. «Las defi.
ciencias de nuestro estado de desarrollo -
dice el Sr. Hausmann- no pueden atribuir-
s€ @ la posicidn pasiva que nos comespon-

I e e —— g
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did jugar en el ajedrez geopolitica mun-
dial... y tampocoe a la orientacién
intervancionista y autérquica de nuestras
politicas...»*, Para buscar las railces més
profundas de los problemas v encontrar
solucionas, el informe presenta un modelo
con los determinantes estructurales del
desarrollo: la demografia, la geografia v las
institucionas con sus canales de retroali-
mantacion y de interaccidn. En el presante
andalisis se hace referencia solamente a la
variable demogréfica a fin de ir desgranan-
do los elementos que, efectivemente pu-
dieran posibilitar o0 noe una oportunidad
dermografica para El Salvador.

La situacidn demografica de América
Latina en o 2000, se asegura gue se en-
cuantra, en la mayoria de palses, an una
etapa de fransicidn demogrdfica con sopor-
tunidades de progreso acondmico y social
axtraordinariazs=; paro el informe advierte
que las oportunidades implican desafios y
gue el balance final dependera de las poll-
ticas econdmicas y sociales que los paises
apliguen.

El Concepto de Transiclén Demogrifica

Para llegar a tales conclusiones se parte
del concepto de transicidn demogrdfica,

como un proceso de larga
duracién que describa las
caracteristicas bésicas de |a
dindmica de la poblacién, |a
cual transita desde la situa-
cién inicial de bajo creci-
miento demogréfico que co-
rresponderia a un pais an sus
primeras etapas de desarro-
lla, eon facundidad vy mor-
talidad elevadas; & una si-
tuacién final de avanzado
desarrollo econdmico ¥y so-
cial dal pais con bajo creci-
miento demogréfico, pero
con fecundidad v mortalidad
bajas. Entre las dos situacio-
nes extremas de equilibrio,
so pueden identificar otras
dos situacionas intermedias
importantes: a) aguella en
que desciende la mortalidad
provocando un aumento en
la tasa de crecimiento de la
poblacidn, v b) el momento
en gque desciends la fecun-
didad y, 8 consecuencia de
gllo, disminuye la tasa de
crecimiento demografico
{véase gréfico 1).

Gréfico 1. El proceso de transicion demogrifica

Cvprievees da
i@ Mobdmrain

3 Ve Prafacio 3 B (2000)
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Segun el informe dei BID,
El Salvador esta en el pn-
mer grupo de transicion de-
mogrifica con baja esperan-
za de vida y con tasas de
fecundidad elevadas junto
con Bolivia, Ecuador, Gua-
temala, Haiti, Honduras, Ni-
caragua, Perl y Repiblica
Dominicana*. Segln otra
fuenta, El Salvador estaria
an una segunda etapa de
transicién calificada como
transicidn moderada® con
una mortalidad en descen-
s0, perc con una natalidad
glevada y sostenida, dando
por resultado tesas de cre-
cimiento natural cercanas al
3% anual.

La idea de la oportunidad
demogrdfica parte del cam-
bic de enfoque del BID, se-
gin el cual la variable da-
mogréfica clave no es la
tasa de crecimiento de la po-
blacidn sino su composicion
por edades vy, siendo qua la
mayoria de paises se an-
cuentran an transicion,

wlos grupos mas nNameno-
sos de la poblacién son
aduftas que estan incorpo-
rdndose o se Incorporardn
en fas proximas décadas a

&8I0 {Z000), p. B0-81. Bt teciogla ha so
snmada por ol BI0 de Bioom, 00, «f & 19899
“Poguiston Chengs and Human Devslopment in
Latin Amenca”, Documenis de bise pard o
LPES 2000

B Luds Mividennin, " A Lating y of Can
. CrecTIRY SORHUTSOR st puliacsi
" adnie Fobleccn v Dessoobe 2,

CEFALCELADE. Santiaps dn Chim, sestiembn
e 1H9E,

las actividades produc-tivas...disminuirdn
rdpidamente fas tasas de dependencia in-
fantil y aun serd reducids la proporcitn de
ancianos...habrd mayores posibifidades de
generacion de ingresos per cdpita de las
famifias (y por consigwente de fa econo-
mig en su conjunto), serdn mayores las
posibilidades de ahorrar y de invertir, y ha-
brd mas posibiidades de ofrecer una edu-
cacion mejor al numero mds reducido de
nifos de fas nuevas generaciones. Paro tam-
bién serd una dpoca de grandes refos, por-
que seré necesario crear fuentes de frabajo
a ritimos acelerados, serd necesario exten-
der los esfuerzos educatives mds alla de
las edades escofares basicas ... y 5&rd ne-
CESano crear mecanismos de incorporacion
social para evitar el aumento de la delin-
cuencia v la desafeccion social entre los
|dvenes...El balance final entre fas oportu-
nidades y los desaffos dependera de las
politicas econdmicas y sociales, »®

2. LAS POLITICAS LABORALES

El informe sostiene que slos espectacu-
lares cambios en el tamano, el crecimiento
¥ la composicion de la fuerza laboral pon-
drédn en tela de juicio los puntos de wvista
tradicionales acerca de los mercados labo-
ralesn”, Se sostiene que la inestabilidad
{volatilidad) economica y, en particular, del
empleo, es lo que ha generado las politi-
cas y mecanismos tradicionales de prolec-
cion a los trabajadores contra el riesgo de
pérdida de emplec y de los ingregos. En el
caso de los despidos, se cuestiona gue las
penalidades son muy rigurosas @ implican
elevados pagos por indemnizacion.

El Informe también concluye que la aper-
tura econdmica v la estabilizacidn en los

& Prafacis BID (20000, . vii
T B {20009, p 86

_——--—-——_—— —
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afos noventa han puesto en crisis e pro-
teccionismo y al intervencionismo estatal
en materia de emplao, ya que por una par-
te se modificaron los precios relativos a
favor del capital en contra de la mano de
obra y por otra, el achicamiento del sector
piblico se tradujo en despido de trabaja-
dores,

Como corolario de estas y otras argu-
mentaciones, en el informe se postula que
«...la aplicacidn de politicas laborales ade-
cuadas s asencial para aprovechar la opor-
tunidad demogréfica de hoy y sentar fas
bases de un mejor futuro para las genera-
ciones actuales de trabajadores jdvenes,»®

. JHAY UNA OPORTUNIDAD DEMO-
GRAFICA PARA EL SALVADOR?

La AMEP cree gue si, en su propuesia
incluye entre las 13 politicas agrupadas en
3 sectores una Politica Laboral (flexible],
cuyo contenido calza con los pardmetros
propuestos por el informe del BID:

Politica Laboral (ANEP): 1. Definir fa jor-
nada ordingria en horas por semana y no
en horas por dia; 2. Cambiar el reguisito
de edad para pensionarse: pasar de B0 a
65 anos de edad para los hombres y de 55
a 60 afos pard las mujeres; 3. Cambiar la
narma de salanos minimos por jornada par-
cial; 4. Cambiar fa norma gue impide con-
ratos de frabajo por tarea o tiempo defini-
do, 5. Masilicar la capacitacion con pro-
grarmas auspiciado por INSAFORP; 6. Apo-
yar el Observatorio del Mercado Laboral®

Desde el mismo momeanto an que sa
conocit la propuesta de flexibilizar la poli-
tica laboral provoco reacciones de contro-
versia: El gobiermo las comparte parcialmean-

T
% EDH, San Sabvador - 3107 23000

te, al sector sindical v labo-
ral en general la adversan de-
cididamente. Es por ello que
luego de las reunionas ini-
ciales entre el GOES y ANEP,
la politica laboral v otras que
han sido recharadas se han
dejado de lado; en realidad
toda la propuesta como tal
ha perdido beligerancia tem-
poralmante.

Si g8 revisan las manifes-
taciones de los diferentes
sectores sociales, también se
encuentran varlas coinciden-
cias: por supuesto que to-
dos comparten el objetivo
de reactivar la sconomia,
paro tambidén se comparian
an general las politicas de
las tres areas: i) sociales y
medicambiente, i) macroe-
condmicas v iii) de desarro-
llo; donde los pareceres se
contraponen es en cuanto
a la politica faboral, la cual
viene 8 ser como el alma de
la propuesta de la ANEP.

Il. LA POBLACION:
PRINCIPIO ¥ FIN DEL DESA-
AROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo, para que sea
humang, sostenido v soste-
nible requiere de una cons-
tanie expansion de la pro-
duccidn sustentada en la
acumulacidn de capital fisi-
co vy el aumento de recur-
508 humanos funcionales;
asl se logra la elevacidn de
la productividad en todos
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los sectores de la economia,
pero con el requisito de la
equidad social que se expre-
ga an la progresiva incorpo-
racidn de todos los indivi-
duos y la satisfaccion de sus
necesidades de salud, edu-
cacidn v capacitacidn.

Este enfoque es. el que
inspird al Programa de Ac-
cion de El Cairo en el mar-
co de fa Conferencia Inter-
nacional sobre Poblacion y
Desarrollo (CIPD)'®, v del
cual surgen cambios de
oriantacidn para las paoliti-
cas publicas y para la
institucionalidad relaciona-
das con la poblacidn.

Un cambio trascendental
a partir del Programa de
Accidn del Caire [en adelan-
te del Programa) es el recha-
zo al establecimiento de
metas demogréficas de tipo
macro; estos enfogues han
tenido una orientacion
neomalthusiana porgue las
metas han estado orienta-
das a la disminucidn de la
poblacidn, aplicando un
control natal orientado, im-
plicitamente, hacia el indi-
cador de crecimiento eco-
ndmico, el eproducte
percapitas (Ph=PIB/PT), que
resulta da dividir el produc-
to interno bruto por la po-
blacién total de un pais, en
un periodo determinado;

10 Masckoners Uinioos *Conferencio bmasmacionsd

mmm%%&mwm Copnl,
Washingion. T9H

para elavar este coeficiente (el desarrolic)
se ha considerado como alternativa la dis-
minucion del denominador, es decir, la po-
blacién, ¥ por ello, la importancia gue sa
ha dado al establecimiento de metas de-
mograficas cuantitativas.

Por el contrario en los nuevos abordajes
generados en la CIPD de El Cairo, se asig-
na prioridad & la atencion de los requeri-
mientos de hombres ¥y mujeres como obje-
tivo bésico de las politicas piblicas hacia
el desarrolle humano sostenible, Por el lado
de la institucionalidad, se recomienda que
las instituciones se adapten a los cambios
@n la estructura v el tamafio del Estedo v a
las modificaciones del escenario demogré-
fica.

En el ambito nacional, se ha observado
una persistente ausencia del tema de la
poblacidn en los planes, programas ¥y pro-
yectos (incluyendo la "propuesta de ANEP™)
de desarrollo nacional, se olvida el Articu-
lo 1 de nuestra Constitucion que tambien
proclama que: «El Salvador reconoce a la
parsona humana como al origen v al fin de
la actividad del Estado...»; no se compren-
de que los cambios demograficos son fun-
damentales para prefigurar la sociedad del
futuro; come gue no se percibe que los
cambios demograficos son mas predecibles
que olros cambios sociales estructurales y
que, ademas, se ajustan reciprocamente con
los procesos de larga duracidn como el de-
sarrollo.

El Capitulo Il del =Programa de Accidn
de la CIPD de El Cairos, que contiens las
nuevas propuestas sobre poblacidon y da-
sarrollo sostenible, ha marcado un horizonte
de 20 afos (1995 a 2015), iniciando asi
T..una nueva etapa de compromiso Y vo-
luntad de los gobiernos, de la sociedad ci-
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vil v la comunidad internacional con miras
a incorporar efectiva y funcionalmente los
tactoras demograficos en las estrategias
scondmicas y sociales. "

En El Salvador, sin embargo, estos com-
promisos internacionales son ignorados vy
en su lugar el GOES se dispone a negociar
con la elite empresarial una estrategia a la
inversa, en la que la flexibilizacidn de la
politica laboral cargaria sobre la poblacidn
trabajadora los costos de la reactivacion
econdmica, ampliando asi e 48% de po-
bres en el pais.

1. Pobreza vrs. Desarrolla

Entre los cambios de enfoque del creci-
miento ¥ el desarrollo, se postula como
estratégica la creatividad econdmica vy tée-
nica de la poblacidn, pero también se re-
conoce gue la falta de equidad, la conse-
cuente pobreza vy, sobre todo, la pobreza
extrema, conspiran contra el crecimiento
sostenido ¥ contra el desarrolio sostanible.
La pobreza estd asociada con la falta o au-
sencia de educacidn y salud y, en estas
circunstancias, la poblacién no puede de-
sarrollar la indispensable creatividad eco-
nomica y técnica.

El Circulo Pemicioso de la Pobreza

Es un hecho plenamente comprobade
en América Latina que un alto porcentaje
de los individuos provenientes de hogares
pobres o, peor aun, de hogares indigentes,
no alcanzan el umbral educative minimo
para acceder a oportunidades de empleo
que les permitan un cierto nivel de bienes-
tar. Segin un estudio de la CEPAL' los
porcentajes de jovenes que sufren esta suer-

11 Derazsny, M. Desumando de CEPALNCELADE  Sastiegs Dhile, T7 de
akpliemirs de 10484,
12 CEPAL, Pancemera Bacisl ds Amdtios Loting 1997, Baatisgn dé Chi.

te, van de 63% en las dreas
urbanas al 87 % en las &reas
rurales.

La hipdtesia general que
subyace en los nuevos en-
foques se formularia en los
siguientes términos: el bajo
nivel de educacion de los
padres de familias pobres o
indigentes, aunado a otras
carencias de nutricidn, de
salud y de capacitacion, ex-
hiben bajos niveles de pro-
ductividad, por lo que solo
pueden lograr una procaria
insercidn en los mercados
de trabajo devengando sa-
larios miserables gque los
mantienen en la pobreza; an
consecuencia, estos padres
no puaden ofrecer una me-
jor calidad de vida a sus hi-
jos y las escasas oportuni-
dades de educacion de sus
hijos también serdn insufi-
cientas para evadir la tram-
pa de |a pobreza,
ganerdndose una suerte de
circulo pernicioso de la po-
breza (Ver Grafico 2 v tablas
1y 2)

En El Salvador se ha di-
cho que los hogares pobres
reprasentan un 28%, mien-
tras que los hogares
indigentes son el 19.6%",
presentando un monumen-
tal desafio que consiste en
implementar un cambio de

13 FHUDLConsaio Macisral pars sl Desamalio
Sestenible, il
Bymang 189937, Ban Gabwador, £ Sabvedor,
1548
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astrategia de desarrollo, en-
caminada a mitigar y elimi-
nar la pobraza meadiante po-
iiticas sociales con cuantio-
gas inversionas en educa-
cidn, salud v otros servicios
sociales, capaces de romper
esta causacidn circular.

Sl como o propone la
Asoclacidn Naclonal de la
Empresa Privada (ANEP|, se
aplicea en El Salvador la
flaxibilizacién de la politica

laboral en los términos de la propuesta vy,
aan suponiendo gue ha aumentado la po-
blacién de 15 a 64 afos, el resultado final
seria una distribucidn de pobraza, ya que
&l mismo fondo de salarios se repartiria an
un mayor namero de trabajedores. Por otra
parte, lo que s lograria con una situacion
semejante seria abrir mas la vélvula de
descompresién que ha venido funcionan-
do: la migracidn internacional.

El caso del sudeste asidtico que, segln
el BID “guizé represente el efecto mdas im-
portante de aprovechamiento de la

Grafica N® 2: Circulo Pemnicioso de la Pobreza
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demografia...la poblacibn en adad
de trabajar crecid dos vecas mds ra-
pido que la poblacidn dependienta
entra 1965 v 1980, Estos trabajado-
res estaban razonablamente bien
educados. v la existencia de politi-
cas adecuadas asegurd que tuvieran
empleos remunerativos”™'.

14 B (20001, p G263

Los subrayados son para remar-
Car gue en este caso 58 asagurd un
mejoramiento remunarative gracias
a gua praviemeanie se educd a los
trabajadores y se aplicaron politicas
adecuadas

Por otra parte, no parece claro que
la transicidn demografica del pals sea
tal que asté cambiando

S e R R ————
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sustancialmente la estructura de la pobla-
citin por edades con un aumento de la PEA
y una disminucidn de la poblacién depen-
dientas. La percapcién genaral as que las
reformas neoliberales han reforzado la di-
némica de la pobreza con los efectos de
demogréficos consiguientes'*. Por ejem-
plo, la gravitacidn de una alla proporcidn
de poblacidn infantil v juvenil contradica,
por una parte la l:hsn'unumdln de la relacidn
de dependencia, pero adamds, s muy pro-
bable que esta poblacidn mantenga las
pautas de elevada natalidad en los préxi-
mos anos.

Sagln la informacidn disponible, la mo-
derada transicidn demogridfica en El Salva-
dor, presenta los siguiente indices para el
afio 20008

Como se puede apraciar, la todavia ale-
vada tasa global de fecundidad, que va a
persistir an los prdximos afos, estd deter-
minando una astruciura de poblacidn jo-
ven y por lo cual la relacidn de depandan-
cia (B8.3) es también elevada. No as tan
cierto, entonces, que la poblacidn en adad
de trabajar (55.4%), tendra que educar a
una proporcidn baja de la poblacidn, Como
gjemplo de Ia inconsistancia de la politica

2 5 = 5 ...:':::.:
Fagmng: L'EFMEMBE. i
Boletin Demogrifice 62, Sanlisge - Chile, 1998,

indicadores sociodemograficos indi-
can que las madras pobres idantifi-
cadas por su nulo o bajo nivel de
instruccidén, tienen en promedio 5.4

laboral flexible de la ANEP,
la propuesta da cambiar e/
reguisito de edad para
pensionarse (85 para los
hombras y B0 para las mu-
jeres), implicaria que los tra-
bajadores (as), virtualmenta
no disfrutarfan de su retiro,
asto as aspaciaimente asl si
88 considera que |a asparan-
za de vida de los hombres
es de 66.5 afios. Los traba-
|adoras marirfan con 05 ove-
roles puestos o saldrian ju-
bilados sdlo para ir a morir
3 Sus casas.

2. Pobreza y Dindmica
Demogréfica

Se ha verificado, a través
de diversos estudios, que
axiste una relacidn directa
antre pobreza v altos Indi-
cas da fecundidad gue inci-
de en elevadas tasas de cre-
cimiento demogréfico. Para
El Salvador se dispone de
informacidn que convalida

la hipdtesis; an eafecto, los

hijos; am al otro axtremo, las madras
Ccon instruccidén superior solameante
tianen, en promedio, 2.3 hijos,

IEHl-umuuM sl m podard dlr-'lrtuur l:lnndn- HHDI:I‘I:II d'II:dll'-hﬂT'lIdM Mﬂdﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ ol Z0A03.

16 CEFALICELADE, «fimirg:

AcTirn LHE0-0 2. munmu ¥ 84, Eerdiaga-Chile, Jubo de 1398
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El mismo infarme del BID
s8 remite a un documento'’
en el que se sostiena que al
mejoramiento de la salud
famenina axplica alredador
dal 45% da la disminucién
de la tecundidad v fa esco-
laridad femening, el 36%
lescolaridad primaria el 22 %
¥ escolaridad terciaria el
14%)"8,

El lugar de residencia de
las madres también es un
indicador dal nivel de pobra-

za y de alta fecundidad, en El Salvador se
confirma la hipdtesis con esa informacidn:
las madres gue residen an el drea rural tie-
nen en promadio 5 hiyos, an tanto que las
madres residentes en dreas urbanas sdlo
tiengn en promedic 2.7 hijos. Este fand-
meng s& asocia con los sectores campesi-
no, trabajadores sin tierra v una minoria
étnica, marginados de los frutos del pro-
graso

Desigualdad entre Hombres y Mujeres.

El fendmeno de la alta fecundidad v el
consecuanta crecimiento demografico tam-
bidn tiene su origen en la discriminacidn

segun nivel de instruccldn

o

AR

Coe

Tabla 2. El Salvador: Tasas globales de fecundidad

i

| Nvelde

e
0

e i :-_:'::-ﬂ
e

de gue es objeto la mujer
en todos los niveles socia-
ies; precisaments, &l meanor
acceso de las mujeres a los
servicios de educacidn y de
salud reproductiva v sexual,
g3 una manifestacidn de
gsta discriminacidn y de

esta forma, el ejercicio de los derechos
reproductivos de la mujer es nulo o muy
limitado, determinando asi las conductas
socio-demogrdficas que se expresan en ele-
vados indices de crecimiento poblacional,
¥a que existen vinculos entre la paculiar
conducta reproductiva de los pobres v la
transmision intergeneracional de la pobreza.

Tabla 3. El Salvador: Tase global de fecundidsd segin &rea de residencia

e - Area de residencia
#se global de fecundiiad vegun dred de reaidenciaae | 0 |
(i R R {-\..E: : . 3 e 3 e R :-\.-?FE

Frante: CIFAL, nifoideoidy, seivel reoveduciive y pohrmoy, Seeiago-Chile, 7998,

ET Behrenan, | v & 1939, “Again Ared Econams Op

mpe Laten Semend i i & WoHd Perapecinee™, Wsshingon, O C . BID

TE Pwrs i srlinscdn dinla inmddicn, var Sussnn Schkoind g Juse Chskeed, “Arrdines Lesra L Fransicin Craernag dfiza =
Seciores Memagecas en Notes O Poblacitin f 7458, CFLADE, Serragn-Chls, 1958
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Situacion del Sector Agropecuario

A propisito de la referencia al sector
rural, hay gue decir que con todo y los
cambios de enfoque introducidos en la CIPD
algunas opiniones se han guejado gue

alas comunidades rurales fueron abjeto
de poca atencion en el Programa de Ac-
cion de El Cairo, sobre todo en lo que se
refiere al confexto de la degradacidn del
medio ambiente o de ls migracidn interna
del campo a la ciudads'®

El Salvador viene a ser el ejemplo tipico
de descuido y abandono del sector rural
{agropecuario), que no obstante los cons-
tantes reclamos v sefalamientos, no se ha
invertido para su reactivacion, no se ha
creado la infraestructura minima v no pa-
rece preccupar el acelerade deterioro de
los recursos naturales, en particular el re-
curso hidrico. En lugar de promover las or-
ganizaciones autlogestionarias de base y
lag cooperativas de produccién, de
comercializacién y de crédito, los Glitimos
tres gobiernos han propiciado la destruc-
cidn del inciplente movimiento cooperati-
vista,

18 Ver, Suers-lipez. Patricia, «La s kididn iy
s, Corps - Aevietn oe s FADA 169, Borme-Ralla
anern fetwern 1590

3. Conclusibn

Los argumantos prece-
dentes conducen a la con-
clusidn que en El Salvador
no ha estado presente el re-
quisito para ol logro del de-
sarrollo humano sostenible:
la equidad social, Esta situa-
citn se constata por las des-
igualdades sociales que per-
sisten, expresdndose drama-
licamenta en la alta propor-
cién de la poblacién que
vive en condiciones de po-
breza y como si esto fuera
poco, ahora viene la ANEP
con una propuesta de
reactivacion econdmica & ex-
pensas de MAaYOres penurias
para la poblacidn trabajado-
ra ¥ sus familias en térmi-
nos demograficos, se pue-
de decir que en la sociedad
salvadorena persista una di-
namica demografica que re-
produce |la pobreza, segin

el grafico 3:
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Grafico N® 3. Dindmica Demogrifica de lo Pobreza

DESIGUALDA-
DES SOCIALES

DESATENCION A

:> LA SALUD
; ; REPRODUCTIVA

INTERGENERA
CIONAL DELA
POBREZA

CONDUCTA

: REPRODUCTIVA
DE LOS POBRES

Fuente. disgrame clMboseds con varkedles spnifieafives

Da esta maneara, la prion-
dad asignada por el Progra-
ma de Accion de El Cairo a
la atancidn de los requari-
mientos de hombres y mu-
jeres como abjetivo bésico
de las politicas hacia el de-

sarrallo humano sostenible, cobra la ma-
yor relevancia vy urgencia para El Salvador
y, axige &l cumplimianto del compromiso
contraide en &l Programa por parte dal go-
bierno, de la sociedad civil v de la comuni-
dad internacional.



BOLETIN EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA

45

Definicidn de Algunos Indicadores Demogrificos®

Tasa bruta de Natalidad

Es al cociente entra el nomera medio
anual de nacimaentos ocurndos durante wn
parlodo determinado v la poblacién media
del parsodo.

Tasn Global de Fecundidad

Es al ndmearo de hijos que en promegdio
tendria una mujer de una cohorte hipotética
de mujeras que durante su vida fértil tuvie-
ran sus hijos de acuerdo a las tasas de fe-
cundidad por eded del periodo en estudio v
no BstUVIBran expuBstas 8 riesgos de mor-
talidad desde el nacimisnta hasta el térmi-
no del periodo fértil

Tasa Bruta de Mortalidad

E=s el cociente entre &l nimera medio
anual de defuncionas ocurridas durante un
perfodo determinada v la poblacidn media

dal parindo.
Ezperanza de Vida al Nacer

Raprasenta |a duracidn media de la vida
de los mdrviducs, de una cohorte hipotética
da nacimiantos, sometidos en todas las ade-
des a la mortalidad del periodo en estudio.

Tasa de Mortalidad Infanti

Ez la probabilidad gue tiene un recian
nacido, de mor antes de cumplir un afio de
wvida. En la préctica, se define como el co-
cignts antra lag defunciones da menores de
un @fg, ocummidas en el lapso de tiempo, ¥
los nacrmientos ocurridos en al mismo tem
e

Crecimiento Natural Anual

Ez ol saldo promeadio anual entra los na-
cimientos v las defunciones obsarvadss o
estimadas paraun pariodo, 58 axpresa, por
o genaral, an forma da excedenta de los
nacamientos sobre las defunciones, precadi-
da dal signo qua la corresponda.

Teza de Crecimiento Natural:

Es el cociente entre & crecimiento natu-
ral anual de un determénado periodo v la po-
blackin media del mismo periodo. Pueda
definirse tambidn comao la diferencia entre
las tasas brutas de natalidad v de mortali-
.,

Tasa de Crecimiento Total

Es ol cociente entre al incramento me-
dio anual total ocurridos durante un pariodo
determinado y la poblacién media del mis-
mo periodo. Pusde definirse tambidn como
la suma algebraica de la tasa de crecimian-
to natural v |a tasa de migracidn.

Tasa de Migrackon

Es el cociente entre el saldo neto migre-
tono anual ocurrido durante un periodo de-
terminado ¥ la poblacidn media del mismo
perindo,

Relacidn de Dependencia

Es ol coclents entre la suma da las po-
blaciones de meancras de 15 y de mayores
de 64 afos v la poblacidn entre 15 v B4.

* War CEFALICELADE | 19985
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CONCLUSIONES DEL DOCUMENTO
“POBLACION SALUD REPRODUCTIVA Y POBRELA"

{Como modificar esta pertinaz realidad
de deficiencias e inequidades en la cober-
tura y la calidad de |la atencidn de la salud
reproductiva v de conculcacidn de los de-
rechos reproductives, en particular entre
los pobras?.

Tanto &l Consanso Latinoamaericano y
dal Caribe sobre Poblacién y Desarrollo
como el Programa de Accidn adoptado en
la Conferencia Internacional sobre la Po-
blacidn v &l Dasarrollo, v el Plan de Accidn
Regional Latinoamericano v del Cariba so-
bre Poblacién v Desarrollo, eantregan un
conjunto da objativos, sugerencias, reco-
mendaciones ¥ medidas que apuntan pre-
cisamente a dicho objetive. Los palsas va
han acordado una estrategia operativa ba-
sica: “proporcionar acceso a los servicios
para una maternidad sin riesgos, an parti-
cular los relativos a la educacidn sexual, la
atencidn del embarazo, el parto v &l puer-
perio v la planificacidn familiar, Estos ser-
vicios deben ofrecer una atencidén integral,
de buena calidad, tomando en cuenta la
identidad sociocultural de los usuarios
dando prioridad a los grupos mas vulnara-
bles da la poblacidn® [(CEPAL/CELADE,
1996, p.35)

La puesta en préctica exilosa de la Bs-
trategia anterior tropieza con grandes difi-
cultades:' 1) las deficiencias de recursos
materialas, financieros y humanos que de-
ben superarse son significativas y atanen

Centro Lalinoamericano y
Caribeno de Demografia

a8 los segmentos pobres vy
marginados de la sociedad,
que requieren de asistencia
gratuita o subsidiada , lo que
entrafia un costo considera-
ble para los recursos pabli-
cos; i) la experiancia institu-
cional en materia de impla-
mentacidn & servicios de sa-
lud que integren los diferan-
tes aspectos de la salud
reproductiva es escasa (el en-
foque mas bien tradicional
de los programas da planifi-
cacidn familiar v de salud
materno-infantil sigua vigan-
te en la regidn); i) la per-
sistencia de Dbarreras
socioculturalas ¥
psicosocialas qua antraban
la acaptacidn generalizada
de los servicios de salud
reproductiva, en particular
en lo que toca a la conduc-
ta sexual y a la regulacion
de la fecundidad. Estas di-
ficultades afectan principal-
menta & los grupos pobres
de la poblacidn,

Dada la heterogenaidad
de situaciones entre palses
-confirmada an &l andlisis-,
las politicas y programas da
salud reproductiva, aunque

1 En asty secoain sa s ians neisnar kg gaomtendos da lof 0o inEnimerios 08 Socin spmbacios undnaramens Jor o palses
@ la regele C0naanE la0nG amencares ¢ dal Canbo scive Potilicedn y Dossfralic y Plan de Accidn Aegon el Latinoafmancana y
dnl Cariba sobre Poblngdin y Deseroial, ponceryirincdoss sn las concusionss setimidgicos gus o despranden de los mautsscs

Lo A= LT e DT 1]
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inspirados en una racionah-
dad comdn, deben adquirir
légicas, comtornas y conte-
nidos adecuados a las reali-
dades nacionales. En algu-
nos paises, las condiciones
materialas, socioculturalas y
psicosociales axistentes par-
mitirian gue la atencidn in-
tagral de la salud reproduc-
tiva cubra rdpidamenta a
una fraccidn muy amplia de
poblacidn, pues ya 38 atien-
da a una damanda masiva y
astructurada de servicios de
planificacidn familiar y de
salud materno-infantil;, por
tamto, la tarea central para-
ce consistir en Instituciona-
lizar la atencidn de la salud
reproductiva, mejorar su ca-
lidad y fomerntar programas
integrados que cubran sus
difaranies aspecios —-gspe-
cialmernta la promocidn del
deracho a una reproduccion
deseada v sin riesgo. En
ofros paises, an cambio, los
razagos matanales y socio-
culturales son mAas abulta-
dos v 58 manifiastan -antre
otros indicadoras- an mayo-
res niveles de fecundidad,
parcentajes mas altos de
desconocimiento de los me-
dios anticonceptivos, mayo-
res indicas de nacesidades
insatisfechas de planifica-
cidn familiar ¥y de maortali-
dad infantil: son palses en
que los servicios basicos de
plamificacidn familiar v de
atencidn de la salud mater-
no-infantil no estdn conso-

lidados adn. El compromiso nacional, el
apoyo intarnacional v la cooperacidn de
otras nacionas de la ragidn paracen funda-
mentales para avanzar en la atencidn de la
salud reproductiva v al resguardo de los
derechos reproductivos de estos palses, En
todos los casos debe prestarse especial
atencidn en adoptar una estrategia que con-
sidare & hombres y mMUjeres como Sujetos
actives en el cuidade de su salud
repraductiva, vy que adicionalmenta propor-
cione, de una manera nNo coercitiva, una
oferta transparente y amplia de métodos
de control de la Tecundidad.

A ralz de la heterogeneidad que se da
en los distintos estratos vy grupos socialas
={ambién constatada en el andlisis-; es.ne-
casario que |as politicas y programas de
salud reproductiva se armonican con las
aspacificidades de estos grupos. La axtan-
sidén de los sarvicios de salud reproductiva
requiere programas particularizados —tan-
io da fomanic como de suministro de ser-
vicios- dirigidos hacia los grupos destina
tarios, gue an la mayoria de 08 casos sa
caractarizan tambign por una condicion de
pobreza vinculada con: i) desventajas de
localizacidn, como as el caso de los habi-
tantes del medio rural o de zonas escasa-
mente pobladas; i} paculiaridades cultura-
les, como las que tianan los grupos indige-
nas; iii} rezagos socialas, como los qua pre-
sentan los segmentos con escasa o nula
instruccidn escolar; iv) vulnerabilidad inhe-
remte & su atapa en el ciclo de vida, comg
gua s&é observa entre los adolescentes; vl
condicidn de nesgos por adad, coma ocu-
rre con las mujeres manoras de 20 anos o
mayoras de 34; vi} predisposicion fisioldgi-
ca, como la existencia de patologias pre-
vias o antecedentes genéticas de enferme-
dad; vii) trayectoria reproductiva, como la
alta paridez o los reducidos intdrvalos
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intavganésmaa: vili) eamportamientos
saxuales descuidados, una de cuyas con-
sacuencias se manifiesta en la frecuencia
de las enfermedadas de transmisidn saxual

Lna atencidn integral vy general de la
salud reproductiva constituye por 50 mis-
ma un aporie al bienestar de las personas,
an particular de los grupos pobres que ax-
hiben las mayores deficiencias en asta ma-
ieria, a la vez gue puede contribuir a la
reduccidn de las desigualdades vigentes.
Sin ambargo, tal logro no es una garantia
da movilidad social o de superacidn de la
pobreza, Aunque |la batalla contra este fla-
gelo puede resultar menos complicada en
un contexto an gue la dindmica raproduc-
tiva da los pobres no retroalimenta su con-
dicitin, la erradicacidn de [a pobreza debe
lograrse mediante |la remocion de sus cau-
sas inmediatas, gue se vinculan, entre otros
aspectos, con el cracimiento econdmico,
las pautas estructurales de destnbucidn del
ingreso, la insercidn labaral, el desempeno
educacional, v la inversion social. Ademads,
5i bien es cierto que el ejercicio pleno del
derecho raproductivo bédsico conduciria a
una raduccidn de la fecundidad observada
en la regidn —pues ésta a5 sistamaticamente
mayor que el nimero medio de hijos de-
seado-, a corto plazo es improbable que se
alcance una fecundidad inferior al nivel de
reemplazo, porque las prefarancias
reproductivas actuales son del orden de 2.5
hijos por mujer. Adicionalmente, es nece-
sario propiciar una discusidn a fondo so-
bre al ejercicio del derecho reproductivo
basico antre las mujeres que no logran al-
canzar al nomero medic de hijos que da-
saan tenar, sea por infertilidad o por axi-
gencias del medio; la experiencia suropea
demuestra que en un estado avanzado de
fa transicidn demografica, la fecundidad ob-
sarvada puade ser inferior al nomaro de -

jos desaada, v, que las me-
didas gque persiguen una
concordancia entra ambos
indicadores tienen escaso
dxito.

La educacidn constituye
una fuerza poderosa para
modificar conducias saxua-
les y reproductivas qua pue-
den resultar lesivas. Entre
los pobres, una trayectoria
educacional normal debiara
formentar el aumento de la
edad en que se constituye
la primera unidn, v, por esa
wvia, ratrasar la iniciacién
sexual, v atenuar la inciden-
cia del embarazo an edades
precaces y adolescentas. A
su ver, la educacidon sexusl
constituye uno de los pila-
res da la prevancidn de ries-
gos; ademas, pusde conitri-
buir @ fomentar un papel
activo de las personas an los
ambitos de la salud repro-
ductiva vy dal ajercicio de los
daerechos an asta campo,
Estos estuerzos en materia
de educacidn son funda-
mentales para mejorar la efi-
cacia an al uso de los méto-
dos anticonceptivos, sobra
todo si éstos son naturales
o tradicionales; también as-
tos esfuerzos coadyuvarian
a satisfacer la exigencia de
una disponibilidad amplia de
madios anticoncaptivos, v a
reducir los riesgos de pro-
gramas coercitivos. Asimis-
mo, tanto la educacidn for-
mal como la saxual favore-
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can la apartura hacia la me-
dicina moderna —en particu-
lar, entre los grupos étnicos-
, alavan la capacidad de
madras vy padras para pre-
venir enfermedades duran-
te la nifiez, ¥y amplian fas op-
cionas de informacion sobra
enfarmedades de transmi-
sidn sexual o relacionadas
con el aparato reproductivo.

Ahora bien, la educacidn
formal ¥ la educacidn sexual
ng constituyen garantias de
comportamientos sexuales y
reproductives rasponsablas.
Los adolescentes requigran
programas especiales y cui-
dadosamente disefados
para influir en sus pautas
sexuales, nupciales vy
reproductivas. Las cifras
muestran catagdricamente
que los mayores indices de
fecundidad entre adolascen-
tes -asi como las edades
mds tempranas de iniciacidn
sexual y constitucidn de la
primera unign- se wverifican
gntre los grupos MEs pos-
tergados de la sociedad. No
obstante, @stos grupos no
0 caracterlzan por una ma-
vor libertas saxual que otros;
por al cantrario, una frac-
cidn significativa de los seg-
mentos mas postergados,
ante la escasez de proyec-
tos de vida alternativos, pa-
rece viriualmante “destina-
da® a una iniciacion sexual
¥ @ una unidn temprana. La
ampliacién de horizontes

gue conlleve la educacidn vy la existencia
de alternativas laborales para los jdvenas,
resultan fundamentalas para el desarrallo
de proyectos de vida que aviten la paterni-
dad o la maternidad durante la adolescen-
cia. Como contrapartida, la modernizacidn
traa consigo un cierto relajamientio en los
controles sociales de la conducta sexual;
aungue una mayor libertad sexuval no es
sindnimo de una mayor incidencia dal em-
barazo entre adolescentes, la falta de ac-
ceso a medios para regular la fecundidad
pueda ocasionar tal resultado, a la vez que
podria traer consigo un aumento de los na-
cimientos ilegitimos v de las uniongs a eda-
des tampranas forzadas por el embarazo

Dado que la mortalidad materna puada
ocurrir an cualguier momento dal ambara-
zo, durante el paro o al puerperio, tanto
al segulmiento de la embarazada, que efec-
than los servicios de salud matemo-infan-
tiles como la atencidn institucional del par-
to son piezas claves para reducirla. No obs-
fanta, astas medidas resultan insuficientes
pues una fraccidn importante de la morta-
lidad matarma parece deberse a los efectos
del aborto provocado, particularmenta
cuando se realiza en condiciones pracarnas.
En aste caso, la ampliacidn da los servicias
da plamficacidn familiar resulta fundamen-
tal para prevenir la fecundidad no deseada
¥, por e5a vias, dasestimular la practica del
aborio

Finalmante, el logre de una creciente
equidad de genero resulta una de |as sen
das mas promisorias para la genaracidn de
una demanda activa y estructurada de sa-
lied reproductiva. Tal equidad también as
un requisito para el ajarcicio afectivo de
los derechos repro-ductivos. La axperien-
cia demuesira ineguivocamente que la va-
loracion de hombres y mujeres coma acto-
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res sociales eguivalentes contribuye, antre otros de sus resultados social-
mente deseables, a la definicidn de nuevos proyectos de vida para las
mujeras, y a la alteracion de la estructura de costos que para [as parejas
suponen &l embarazo y la crianza. Asi, la equidad de género tiende a
maodificar de un modo estratégico, las pautas reproductivas v las actitudes
hacia el control de la fecundidad, contribuyendo a una convergencia entre
la fecundidad observada y la deseada.
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PROPUESTA PARA LA REACTIVACION
DE LA ECONOMIA NACIONAL *

Asoclacion Nacional de la Empresa Privada
| Encuentro Nacional de la Empresa Privada

Sagunda parta
I Sactores sociales v medic ambientales

&, Edunacidn
Objathvos

1 Aoelers la provision v dotacdn de capial humano &
la poblacidn splvadorefa, (oo candar en el me-
nor plazo posihle las mojores nealas de Amdnca
Ceritral

2. Lograr gun la- aducacidn alcance &l miximo dessr-
pisfin coma macansmo parsel alivio a la pobreza y
la desigualdad

3. Provaer copital humand &n cofrespondencia con el
tAmaEnio W cargCiericnc s o8 1o damands de rabajn,
qui resulia de la mayor inagracido a la ecanomia
mtErnacional

id . Elevar la calidad dél recurss fasnano.

Py aslas

1 Incremantar gradualmente all Presupussio asigns
do & Edugacidn como porcentaje del PIB, pera of
canzar e @l medano pazn Ios nvebes mas sleva-
dos de dmdnca Contral

2 Entregar sducacion bisica a la poablacian, de ma
nera priontania a 1os grupos de menones - ingresos,
digafiary hacar uss dis MECan|EMos oo k3 snin
ga de subsidig menetario dirgcto @ las famifies gua
Erian & sus hipps o estudiar, ¢ Qua pertenscan al
20% de la poblacidn gue recile menos ingresos,

1. En lp actialeiad o sulisidio se emraga por medio
e b olerts, asmgrasto un presupuesto a las es
cuelas pard Su luncionameento. Bl Gobisrno debe
gvanzar hacia esquemas da subsidie 8 la demanda,
donids Ins padres del mifio decidan con suficients
infarmscion de colidad da las escuelas, matricular
I e wn corvtro sducativo determinsio

d (Drorgar incEntivas monetanos ¢ ng manatanas a
los maesiros seEgan Su desemaeno. con énlEsis o
ks e atlenden dreas rurales

5. Agpmentar ba coberura y hacer
mejoras continuas en le calidad
da la ensenanza, reosar los pla
ngs de esludies y las
metodokogies de ia eneafianes,
asi coma provesr g Constan-
e chpdicitacidn a los docaniag.

& Promowver & dversificandn de
la educacidn media, suopearior uni-
'-'B'l'Ei‘IHﬂi\l M AN BrSITErE, Coo
un critarig gqua fagilite bs compa-
titwlidad entré aleria iy demanda
e raliajn an g gasianeg pﬂhll-
GOy i,

7. Ihcrermentar o capaciiacein téo-
nica, la calidad y competitnidad
e Fos trabmjedores, entregdndo-
Iz en funcidn da ins astudios de
marcads sobre o damonda exis-
tetitn ¢ dae los cambios resuttan-
o5 de la globelizacidn, gue se
asparg sucadan  &n el pas En
los prisimos afos.

8. Salud

Ohjativas

1 Lagear una mejora susstancial on
las wuwhiadones de salud, con al
I:IFI:IFII:IEi[I:I alcanear hos ey OrEs
niveles g Amidnica Ceniral

2. Estimular de manera particular
@ SCCidny prayveriing Bnomaleria
do galud, 5in dajar de atender la
Dt curpiiva

Propussiss

1 INncramentar graduslimsEnts el pre-

supuasty asignado a Selud
como porcentaje del PIE, pars

* For limfteciones de stpeclo o8 he s e isio
ho weancal da e Praaiesa
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alcanzar mn @l imadiana phazo s
nivalas mis elevados da

Modarnizar v resstructurar of
Instiiuto Salvadorafo del Sagu-
ra Social 1555,

Focalizar |a antregs y Etemchin
de |os sarvicios de saked pre
vantive curative en los grupos
de manores recursos soondmi-
cas

C. Madio Ambisnte

1.

jmitiv

Contribwir & raducir o detario-
ra ambiantal dal pais, cum-
pliando loves, normas y otras
disposiciones administeatiyvas
gue garanticen su raciparaciin
¥ Eonsarvachin,

Propiciar ol desarrollo de una
vardadara v electiva culturs
ambeental y ecobbgica, para
asagurar el desarrollo sostani-
bla dal pals,

Acelerar la sdopsidn y aplica
citn de todas aguallas
metodologlas y procesos tec-
naldgicos qgue pormitan a la
produccitn nacional del pals
cumplie al menas coalo posk
he con los requisitos gua an
mataria ambiantal s8 sncwan-
iran an las nuavas normas del
comarcio intarmacional Pro-
pusslas.

Propuestaa

Armanizas toda la legisiacidn
milacionada con la conserva
citin, proteccidn y recuperaciin
ded madie amblente v los re-
cursos naturales

Dispfiar un sistamas do crédi-
tos e incentivos ambientales v
los mecanlamos financieros
para programas de compansa-
i ambiental.

3.

4,

Aprobacidn de normas y esténdaras de celidad
CORDES a la roalided del pais

Crear programas de financiamiants para proyec-
tos de recanversidn ambiental qua mcantiven la
utilizeckin de produccibn mdas limpia,

Aprobar 8 ls brovedad posible [a Lay Forestal qgue
inchuye iNcentivos ¢ iNStrurmanbos que permmiten re-
munarar la produceidn da servicics ambientalas,
par ajamplo, eertifieado de abono forestal, certifi.
cadn pars protecciin de bosque, certificnto de car-
bona, bones por contribuckdn & reguiacidn de ot
cho Hidroldgicn v la biodiversided.

0. Saguridad Juridica y Clhedadana
Obwatives

1.

E.

Valar parmananiamentea por &l parfacckonamienio
de la natitucionafidad democritica dal pals.

Contribwir a garantizer ol goce electvo de las ii-
bartadas, dabares v derechos individuales
consiganados an la Conatitucsdn da la RepObliza
ey Las beyes secundarias,

Perfaccionar la democracia en &l pals por la contri-
bucion qua haca posible la vigencia de un Eatado
da Derecha,

Defender & darecho a la propeedad, la fbre con-
trataciin v la promocidn de una elective comps-
tencia an los diferentes mercados.

fourmentar los nivales de segurided ciudodana,

Propussins

Fortslecar &l marco jridico & institucional que
parmita &l dabido proceso v la aplicacidn pronta y
cumplida psticia,

Universalizar v endurecer las sanciones y panas
por delitos contra la propiadad privada, fa
cormucidn, o narcotrifico, el lavado de dimero y &l
aprovechamiento abusiva de la autorided.
Crapurar &l Organa Judicial, la Fiscalla General de
la Repdblica, la Policla Nacional Civil y la
Produraduria para |a Defenta de los Derechos Hu-
manos.

Enfrantar da manera integral al combate represivo
a la dafincuencia en of pals, desde ol aocionar pro-
fosional da la PNC, pasando por ka aplicacion efi-
clente de la justicia, hasta bos programas integra-
iag de resocializacien de los delincuentes gus cum-
ptan panas en las carceles del pals,

Establocar programas de readaptacidn de los sal-
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g,

10.

12,

vadorefos deportados de los Estadoas Unidos de
Amirica,

Impubsar v ampliar progresivemants e Proyecoo
de Tranquikidad Ciudadana en el Area Rural, in-
tluyendo la intensificacidn da los patrullajes
disuasivos de la Fusrza Armada v un programa de
fortalecimiento de la inteligencia policial,
Introducir modificacionas sustantivas a los Codi-
gos Panal ¥ Procesal Penal, con al sbieto da alimi-
nar las excoesivas garantias que gozan loe delin-
cuefites iy agilizar los progedimientos en benaficio
da las viotamas,

Combatir con fuerza al contrabands v la
sublacturacion, aplicando de manara aficienta la
Iegisiacidn aprobada sobre los controdes aduane-
rog,

Raogrimir con la fuerze necasaria bos asakios v el
robo de furgones.

Craar cormedores de seguridad an las zonas turls-
ticas, como en la playa, las montafas y las ciuda-
dos,

Aprobar y poner en funclionamianto e Segune Obl-
gaterio de Vehiculos Automotoros,

Lidarar la implarmsntacidn a nivel regional dol Tra-
tado Centroamearicano para ks pravencitn, al rabo
y la circulacidn de vahiculos,

i, Politices Macroscondmicas

A, Palitisa Fiscal vy de gestidn
plblica
Obieti

Limatar las acciones del Estado a aquellas funcio-
nes y acthadades que no pueden ser desarrolia-
des de manera electiva por &l ssctor privado y
ciras organzeciones di ta socleded civil,

2. Aumentar la eficiencia v eficacts del Goblemo an
ks sjacucitn presupuesiana,

4. Foriglocer las fnanzas pdblicas increamentando La
carga tribartaria, mediante el mamanto de |a eficlan-
cia en lo recaudacidn de impuestos v 1a amplia-
cidn dé la bhaseé fributaria.

4 Aumeniar by invarsidn pablica prcditaris.

5. Garantizar la sana competencia en los disfintos
rmief cadas,

Propusates

1

Aprobar o emplamantar e régimen simplificedo ded
IV A,

18

I,

Cambiar ol requisitc da adad
para pensionarse; pasar de 80
a 86 afoz de edad para los
hombras v de 55 a B0 afios
para las musres, disminuyan-
do presionas al déficit fiscal, ®

Aprobar un edacusde Codigo
Tribwrtario.

Sustituir al actual mpuesto a
los activas por un impuasto
munizipal eficients,

Fortalmcar el marco normativo
a mstitucional para mejorar la
acciin reguladora y supsnisn-
ra de las antidades responsa-
blas de velar por &l ajercicio de
una Bana compatancia.

Continuar el proceso da moder-
nizaciin del Estado, con accio-
nies como [as siguisnteas

Fusionar al INPEP con I Uini-
dad da Pensiones dal IS55.

Fortalecer la Direccidn de Pro-
teccidn & Consumidos y |as
diforontas superinien-dencias,
aumentando su grado de auto-
namia, capacitando su perso-
nal y dotbndale de los recur-
so8 tecnoligicos necesarios
para cumplir las funcionas an-
comandndas,

Implamantar un programa fis-
cal gua mefore (& aficiencia an
la recaudacitn wibustara con un
sistema fiscal de amplia basa,
reglas simples v bajas fasas
tributarias.

Implamentar koe linaamientos
del Sisterma Macional de e
siones, y crear una institucidn
téenica y SEE qUs SS-
o una adecuada priorzaciin de
cada obra de inversidn piblica
de scusrdo a la rentabifidad
encial, acoddmica v ambiental,
cuando cotrssponda. Eato ra-
quiara akaborar una Carters da
Provectos Publicos de Inversitin
para &l largo plazo, v e com-
promiss gue cualguiss ajuste
fiscal no 58 realzard via dismi-
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nucidn de ia invarssdn pabli-
a.

Concasiongr la administracion
dal Puerio de Acajutla, &l As
ropuerto Intermacional, Zoold-
geea Macional, Correos, Lote-
fia Macional da Benelicencia,
Turicentros, Sitios Arquenldgi-
cos, Radio Macional. Imprenta
Wacsonal y Farrocarriles,
Establecer y eplicar un sista-
ma de evaluacion de desampa-
fio de los empbeados publicos,
y wincular los ajustes salaria
Ins o los méritos.

Establecer un sistema de oom-
petancis para le contratacian y
promockia de ascensos de sm
pleados an o sector puiblico,
Flexibilizar las reglas gue
nofman & emples en al sacror
plblico, buscando un punto
intfarmndio entra ia protecoidn
absoluta del empleo v b libear-
1ad arnpha de despido, median-
i@ reformas a la Ley de Servi
cio Ciwil, *

Utilizacion de les fondos da la
privatizaceda. La situscidn aso-
noRica actual exige racurme a
rBCUrsns astraordmanios para
acelera o ritmo de crecimian-
to scondmics y la genarasidn
de empled. Par alld se enfatiza
s impartancia de incremantar
los nivalas de imversidn pabl
L 8

B Politice laboral

Oinjetivos

1. Crear s condiciones para ia
genaracidn da nuevos emplaos
en al pals

Dismuanuir las barress a la en
trada gue casactarnzan al mer-
cado laboral, ¥ que alecia en
particular a ks fvenas qua se
incorporan & la fuorza da tra
bajo.

3

4

Capacitar massvamanta & |a luarza faboral, con
nuevan destrezas, &n funcdn de la mevor produc-
tradad quie demanda el pals,

Flaxibilizar &l marcado laboral,

Propuestas

1s

Definir la jormada ordinaria en un ndmens datermi-
rado de hoeas por samana, y no en horas por dia,
Se debera establacer un recargo minima por hora
rabajada fusra de la jornada ordinaris, Esto permi-
tird flaxibilizar o jormada de trabajo ¥ resaltars
beneliciosn, particularmente pars las trebajadoras,
al disponer da wne opekbn para concanirar las ho-
ras rabajadas an un manor numen do diss.
Modificar la norma gue establece salanos min-
mog g jornada parcial. 54 la jormada de tredaio &g
menof de ocho horas, |8 remunarscs|on 5era pro-
porcional al tlampo trabalado. Los horarios de tra-
bajo menoras de ocho horas guadaria a la libra
nagociacion entro las partes, v el salario tendria
qui Sar igual o supeross al rminimo, como s el
miniema fuara fijade por kora,

RAeformar la norma que impede el uao de contratas
da trabagn por tarea o por tierspo definga, yae gue
rastringa ln flexibikdad laboral gus puedan regua-
rir cierros tigos de ampresas debédo a las caracta-
risticEs inestablss de su demanda o de sus proce-
508 productives, Se recomienda que la ey con-
tamipte la Bhartad do las partes & celabrar contratos
de trabajo de mastus cusrda.

Masificar la capacitacidn Monice-vocacional, a ra-
was da un programa ntegral sspeciado por el
INSAFORP,

Apayar los esfuesrzos del Dbservatorio dal Margs-
da Labarad, gue permitird acercar la oferta v la da-
manda da trabajo,

C. Politica tinasciara y crediticia

Objetivas

i.

3.

Raducir los factores gue elevan of costo dal dine-
oy il costo de intermsdiacion, para &l lagnn de
tasas da interds CGWBﬂIWEB.

Crear condicionas favorables para gue existan
suficiantes recursas financieros, a ser utilizados
para al apoyo dé wn mayar nivel de actividad eco-
ndamica, con estabibded.

Crear condiciongs favorables pare incentivar el
ahorro con tasas de interds sutwieniamente atrac-
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tivas, para que sean compatibles con la demands
de los inversionisies v log vauarios del crédito,

Evitar |a politzackin de la formulacitn de las podl-
ticas cambiaria y |a crediticia por cualguier drganss
ded Estado y dar mayor libortad da acoidn al mer-
caido.

Evitar al crecimiento de la mora an al sistama ban-
A ¥ Bl Smpresas.

Mantaner un sistema con inatituciones financie-
ras sanas, solventas v competitivas.

Crear mecrismos ques hagan mas acoesibles e cré-
dito preductiva v la inverasbn a largo plazo,

Propuastas

Diefinir claramante la politica cambiaria que segui-
1 ¢l pais aligiendo entre el estado actual, caja da
convartibilidad, dolarizacidn o flotaciin,

Asduck las tasad de encaja legal en 500 puntos
bédsicos an un plazo de disr meses a  partic de
saptiembra da 2000, para der mauro liquidez al
sistema ¥ contribuir a disménair las tasas de into-
it

Reducir &l grado de intensidad da las calocacio-
nes da thubos an el mercado por parte dal BCAH,
concretaments da los CEMS v CAM-D,

Aaformar |a Leay Orghnica ded Banco Cantral de
Resarva de El Salvador para otorgarke mayor au-
tanamia, con un residante y demds mismbsos da
la junta dectiva alagidos para pariados mayores
gua &l de la Presidencia de la Repdblica, v sustitu-
ciones da rmaneta escalonada de los directores
Promover lineas de crddito de desamallo v una
banca do foments, con instrumentos de largo pla-
1o, gquee posibiliten mayores tasas de invorsidn,
Disaiiar, aprobar @ metitucio-nalizar un programa
de prevencidn de insalvancia y de resstruciura-
cifn financiara de empresas, con a8 partcipacidn
e enpertos en e tema, para ayudar a resolver los
problemas de sobresndesdamiento v domora da
las empresas con &l sistema financiero v oon pro-
vesdoras,

El gobsarne debe acompanar este proceso con la
ciaacidn de un Tondo destinadn & lnanciar los pio-
gramas de resstructuracion financhera,

Ampliar los tramos de colificacidn de nesgos de
acuarde a b anunciado por 8 Superintendencia
ded Sistema Financlaro, madianie la craacisn de
las catogoelas C1 v [, para gue la escala queds
astructurada da la sguisnta manara:

A = 0% de resarvas
B= 1% da reservas

C = 10% de msarvas
C1 = 25% do resorvas
0 = 0% de resarvas
01 = T5% de resandas

E = 100% da resarvas

10.

Croar una banca da fomanto,
con recursas a largo plazo,
complamentada con (neas da
cridito de desarmollo, que faci-
litern la reconversidn indusirial
¥ productva dal pals, asl coma
la introduccitn de tecnologlas
de punita, para reducy costos
de oparacidn y alevar & nivel
da compatitvidad desds las
micro hasta la gran emprasa.
Rervisar al marco lagal que par-
meta simplificar los requisitos da
los amisores para las colocacio-
nes en Solsa de Velores de tl-
Tulos valoras.

D. Polltica Comerncial
Objetivos

Consolidar un sector esxpor-
tador que permits ol incramsn-
io ¥ la diversificacin de las ax-
portacionas, ampliar los merca-
dios eNtMOs ¥ atrasr mayores
flujps de inversién axtranjera
diracta.

Aumentar ol valor agregado da
las sxporiacionos. a ravis de
mayor participeciin de misberies
primas y productos intermedos
nacionalas.

Desarroltar un gistama mtegral
da intormbgidn para o ssctor
axportedor, gue lacilite 8l ac-
cesg de ios productos al mer-
cirdo intemnacional,

Contar con una sgenda de ne-
pociacionas comerciales inter-
nacionales estratdgicas defini-
da y prissizada conpevtamante
por &l Gobierno v o soctor pri-
vado,

Asumir liderazgo an &l perfes-
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cisnamianto dal Mercado Co
min Canirgamericanda,

Propuests

v

wh

Wil

Crear al Conssio da Comeson
Exterior @ Intagracién Econd-
mica conformado por reprasen-
tantas del mds slio nivel ded
secior plhblico v dal sector pri-
vado, Este organismo tendrd
lns siguiantes funtionas.

Craar al moecanismo de apoyo
A lms oxportagionss,
Estableacar un mecanismo para
la Adriniatracidn de log Tra-
tados de Libre Comercio vy otros
acuerdos comerciales, con par-
ticipackin del sector privads en
fa Junta Directiea

Craaf h mecanisino espacial
sobre madidas da salvaguardia
v ln defensa de la libre compe-
tancia, con participackdn dei
sector privado, para denunciar
cualguiar practica comarciad n-
debida {(subfacturationgs,
trisnpulaciones, mala clasifica
clén arencelaria, incumplimisn-
to de normas sanitenias, dum
ping. contrabando, et ) con fa-
cultades para invastigar v for-
mular ecomendasciones a las
auitorid ades cofrespondientas,

Crear un mecanisma de con-
sultas para avaluasr cunbpussr
propuesta de modificacion de
ioe Dwrachos Arencelancs de
Imporiacidn ¥ las nofmatives
fite y zposanstarias, marcas,
propiadad mtelectual v otras,
con particpacitn dal secton pri
g,

Dar saguimisnio a la agenda
die nagoclacionas comedcisbes
internacionales, y assgurar la
participacion directa del sactor
privado en dichas negociacse-
s,

Dwafinir bog lineamsenios y las
estrateghas & aguir en los di-
ferantes frentes de negociacidn
gue & abran, v en los loros

wlil

F

[

wi

i)

1w

Wi

i}

iv|

comercialas regichalas y mundiales.
Perfeccionar |a integeacidn scondmicas centroams-

fhcana.

Liderar el impasiso de una nuesva stapa del proceso
da integracién econdmica regional, que dabasia con-
Caniiarss an:

Aanegoeciar al Arancel Extemo Comdan Cantroame-
ricana y &l establecimianto da una Unidn Aduane-
ra.

Modernizar las aduanas centroamaricanas,
Definir una polftica iributana raghanal.

Definir wna poliica agropacuans, induatrial y co-
mercial da |a reghdn

Ponar an marcha un Reglamanio Ceaniroarmsnsano
de Salucitn de Controvarkias comanciales.,

bedidas de apoye al sector expoetadar,

Disefiar madidas complementariss de apoyo o las
BxpOriBciones en &l marco da la O

Brindar las herramiantas nacesarias & las Aapro-
santaciones Dipdomiticas quee faciliten la obien-
citin ¥ canalizagidn de informaciSn comercial ne-
cesaria para al sector exportador,

Concretizas el establecimisnta del seguro de oréd-
dito & las exporacionas,

Craar un fondo de apoveo a la Productividad v Di-
varsificacitn do las Exportacionas destinado a -
nanciar capital de (rabajo para el desarrolio de nue-
vas productos,

Contnuar Ios astusrros gua realizan conjuntaments
ol Gobierno v of sector privado, pora crear las can-
diciones necesarias gue permitan al pals aprove-
char al mixima los banelicios de la amphisckin de
la Inkclativa de la Cusnca del Carlbe ICC, v asegu-
rar al cumpiimianto de los derachos de propiedad
intelectual.

Orras medidas do politca comercial,

Privilegiar Estados Unides, Canads, panama y ks
Unidn Europes coma frentes de negociacidn es-
tratdgicos para of pals,

Impulsar la aprobacidn a nivel de Ceniro América
dad CALICA 1.

Agllizas la aprobacidn da los Reglamantoes Comar-
ciales relatives a la profundizacidn v perfecciona-
miento de ba infegracidn de Centro Ameénoa,
Establecar un sistema de normas de eniguetado.
definido conjuntamanta entra las institecionas gu-
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barfnamantales v el sector privada.

¥l Institucicnalizar macanismos para prevenin v cas-
tigar,

wil  Establecer un sistema de informacian de precios
misrnacionales y volimenes de imporiacidn con
al objero de definir un "precio usual de compaten-
cia” qua inhiba la sublac-twacidn, de acuardo & la
establecido an &l ANEXD 8, dél Convenio sobra
&l Régiman Arancelaria v Aduanere Centroamueri-
CAnG,

in. AREAS DE DESARROLLO

Dadas las condiciones actuales de la sconomia, es
necagario gus o Gobierno dirija sus esfuerzos hacia
algunas draas de desarrollo cuya actividad pusde con-
sifararse como vital para |a reactivacidn acondmica , A
contmusacsin 58 presantan |as mas relavantes.

A, CONSTRUCCION

Objetivos
1. Propiciar bas condiciones quea panmitan retamar el cra-
cumiento robusto vy sostenido de |3 industria de la
construccidn,

2, Cpntribuir de manera significativa v afectiva a la e
duccitin dal déficit de vivienda en el pals.

3. Propicia |a reconstruccian, ampliacidn v modarmiza-
citin da la infraestrectura flsica del pais.

Propuesta
En Ia Infraestruciura se propana;

1. Aprobar al mis brovs plaze la LEY DEL FONDOD YIAL,
trasladands & s empresa privada naclonal & mante-
niniants da la red da carreteras primarias v secunda-
rias,

2. Incorporar an la Lay da Adquisicionas y Condratacio.

nas de la Administracion Pablca, eladsulas que ev-
ten wh tratamento discrimi-natorlo contra ampresas
mPacionales e obras financisdas Con rBcUrBas axiear-
nos, ¥ que otorguen pfalerencias a las empresas na-
cionales en al desamolic de provecios y de abras
financiadas con recursas internos,
Asmmismn, nchulr diepasicionss para implantar un
sistema Unico de calificacidn de las empresas
constructuras qua participan de las keitaciones del
Gobierne, de acuerdo a su desempefio v a su capaci-
dad real mstalada.

A, Transformar al Ministerio de Obras Poblicas an una
entidad do plansamiante, contistecidn v supervision
de lns abras plblicas.

En Vivienda s& propone la formu-
IBcisn o sjscintidn de una POLITI-
CAMNACIONAL DE VIVIENDA qus
incluya sntra otros, o siguisnta,

1. Aplicar politicas de subsidio direc-
to a la damanda da viviends inte-
rés sacial, administrado por e FSY
¥ FONANIPO,

Z. Crear un Fondo de Garantla para
habiliar &l sactor nfarmal camo
gujato de crédito hipotecario
[financismionto & largo plazo da
vivienda de ntards sociall.

3, Implemeantar un sistema de
titularizacién de la careara hipote-
caria, garantizando la disponibili-
dad de recursos en el largo plazo
para al financiaminnto da la vivien-
da de interés social,

& _Cantralizar an una sola aficsna to-
dos log trémifes Que S8 BncUsN-
tran disparsss para al dasarrolio
do proyectos habitacionalas, a tra-
wiis g un macanismo de ventani-
Ra dmica (TRAMITE RAPIDO). Por
gjgmplo, los tréimites gue B8
alctian an DFAMSS, WMWY DL,
MARN ¥ ANDA.

5, Instruir a las antidades respeacti-
Wiks & asurmit [a responsabidad de
dotar la infraestructura de sand-
cios bamicos, tales como agua, dio-
najes ¥ vias de access, para redu-
cir el costo de la vivienda de inte-
s sooial.

6. Modificer el Reglamento de cons-
titscian de reservas de sanasmian-
to por attives de riesgs, recsono-
ciendo las garantiss reales da los
activos hipotecarios da conformi-
dad 8l Acusrdo Basilea.

B. AGROPECUARID

El agro contindis siends imgpar-
tanlé piara ka sconomia salvadoratia,
su contribucitn al PIB, inchryendo
Is agroindustria es casi of 23% , v
as ¢l sactor ean mayores demandas
raciprocas con al resto de la scono-
i,

e e —
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Dbgativos

1.Recuparar la rentabilidad ¥
competitividad del secior.

2 Aeducir de manera sostenida la
pobreza rural.

Fropussia

1. Aurmentiar los arancesas de las ma-
terias  primas de origen
sgropecuario an bos gue axista
produccién local, a los nivelas
mis alavados vigontas &n oiro
pals centroamaricand.

2.Elever lps aranceles do los pro-
ductos sansihles y con marcados
intarmacionalas distor-sionados &
los niveles consolidados de la
OMC, cusndo axista amenara
para la produccidn nacional |por
gjamplo, ldctens, azdboar, carmes,
madz, arrozl,

J.Establecer contingantes de
dosabastecimiento y cofvenlos
du precios y comearcializacidn an-
tre productonas v agroindus-triales
promuavan e producoidn nagio-
ek,

4 Aplcar oportenamente mededas
da salvaguardia geneales &
rubros amenagados por variacio-
nes drasticas an los precios intar-
nacionales ante fluciuacionas an
la oferin y la damanda an los mer-
cadas internacionales, o par ries-
pos da desorganizacidn de los
marcados asociados B 18 spanure
cowriencial,

5. Crear Fondos Privados de Apoyo
& la Productivided v Diversifics-
cidin Agropecuarias, destinado &
financiar programas de desarrolis
da nuevas cultives, de ineremen-
1o en la productividad de robros
esiratigoos, v &8 capitalizacidn
da las unidades productivas.

&, Transiormar &l BF & en un Banco
do Desarroilo Rursl gue permita
ampliar loa servicios financieros

para los peguefos y medianos produciores de las
Areas rurabes ¥ ofrecer créditos en condicionas ade-
cuadas para proyecios de argo placo,

T. Craar Cantros de Gestidn Agro emprasarial en dreas
que concentran productaras dispuastos & participar
&n programas de diversificacidn agricola, o de meja-
rarmienito da & compatithed ad sn ruboos estratdgecos.

8. Raeatructurar al CENTA mediante la asgnscion de
un rol de coordinador de la polltica de Genesacitn ¥
Transferencia da Tecnologla (GyTT), mchiyendo ol
estabblecimiento de un Fondo Compatitive para GyTT,
i sar Facilliador para al establacimiento de més con-
warbis tps CENTA-PROLECHE con organi-zascionds
de produciones agropecuarios,

9 Impulsar an el corto plaze la aprobacsdn de la Ley de
Samillas, la Ley da Pesea y |a Ley Forastad,

10, Crear al Instituto do Pasca como snte sutdnomn
gua normee o refacionado 8l SubSsCIor PESOLETD.

C.INDUSTRIAL

La industria constituye un &ea esiratégca & impor-
tania pars &l desarrolle de |a sconomda, por su capa
cidad pafa genaral altos niveles de amplen v creacion
da Feyuaza.

Objmivos

1. Promover la reestructuraciin de la planta madustrial
para majorar la competitivided, como base sélida para
al cracimienio sostenido de lango plaso.

2. Asumir el ldderazgo an e Sistema de Calidad Indsss-
trial, camo al medio principal do compatitividad.

3. Proteger a la industria de las pricticas internadciona-
les do comarcio desleal v de las scclones delictivas
do contrabanda.

4. Promawver y protager ba libre compatoncia en los dite-
ranias marcados,

Propuesia

1. Crear un Fondo para la Reconversitn [ndustnal, que
iI'IElulp'l linsas de linencikamiento an condiciones e3-
pecialas para caphtal de trabajo, ampliacitn y mode
nizacidn de la planta productiva, adoussicidn de tec-
nologin de punta ¥y protecoitn del medio amients

2.Dmefiar uh programs de incentwes para apoyar ol
desarrall de procesos de mesra continua, el asegu-
ramianio da la calidad ¥ normas thenicas.

3, Implementar un programa de capacitackin focalzada

a la diversas actividades del sector de parte del
INSAFORP,
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4, Crear estimulos para la descon-centraciin aspacis
da ka produccidn industrial, a wravés del desamollo de
infraestructura, Incentivos fiscales v tlexibilizacstn
dal marcedo laboral.

%. Promoaver la creacién dol Consejo Regional para la
Intepracidn y la Competitividad, CRIC.

6. Oisefar y desarrollar programas de fortalecemento
de la peguefa v mediana industria, madianta la
asociatividad, trensfarancla de tecnologla v capaci
tacidn da los cuadros gerenciales y recursos huma:
ros en general,

7. Emablacimianto de un marco juridico v ridutano pars
incentivar Ia invarsitn nacional v extranjera, En pae-
ticular dobe legislarse para lograr un fratamiento fa
worahle & la resveersitn da utibdades v compensa-
githr de pardidas de sjercicion antariones, asi como |
utitracidn dal crédita fiscal para el pago & cusnta de
oirgs mpuesion,

8. Bevisar &l marco regulatorio dal mercato de la ganes-
raciin de energla, con propdeiio de ssagurar la com-
patencia

D.PEQUENA ¥ MEDIANA
EMPRES &

Oibjativos

1. Pracurar wn mayar grade da formalizacién para las
MIFYME

2. Preparar alas mioro, paquefias v madianas amprasas
ante los retos da la apertura comearcial ¥ la
globalizacidn,

Propussis

1.Promulgar la Lay para sl Fomanto del sector da la
micTo, pequefia y mediana ampresa

2 Sanpliticar los requisitos legabes pass fa lormalizacn
y regiatro da les micro v pegualias emprasas,

3. Crear una banca de desamelic dedicada a las MIFYRE

4., Propiciar |a creacidn de instrumentos financienos te
les comp Socledades de Garantias Reciprocas, Capl-
tal de Abesge, Leasing v atras,

& . Abrir linpas de crédito especiales y coberfura de se-
guro de cobranza para o comercio exneriorn,

. Esiablecar convanios anira la COMNARMYPE v las gre-
miakas representativas dol sactor, para la secucidn
de programas integrmlos de Capacitacetn v Asiaten-
cla Thonica, ajustados & lag necesidades da laa
MIFYE:

7. Formalecer financieramante a CENTROMYPE, de ma-
nara gue pusda propiciar al fomento a las axparta-
cionies no radicionales v el aslablecimesento da reda-

clones comerciatas enire las FYME
v lag empresas grandes, a través
da convenios con las gremiales m-
prasentativas dol sactor,

E. TURISMO

B turisans apanas comanza a mos-
trar una nieva fisipnomia, despuis
do la crists como consecuancia del
confiicts amada, Sin embargo, al
pafs oantinda avidenciende razagas
reapacto ds otros palses dal drea.

DObjativos
1, Recuperar sl turisme como fuante
de genersciin da amplea,

2. Posicionar al turismp salvadorefio

como ure de los més competiti-
vas a nival ragianal.

Propuesta

1. Promulgar la Ley do Turismo gue
mQuipare los ncentives turisticos
con las offecidos &n otros palses
de Centra Amdrica,

2. Maojorar la infrasstructura vial,
como la carrstera a aeropusno, la
salubridad, comunica-cidnes y ger-
wicios basicos, an sguelios pun-
tos da interds uristica.

3, Digefiar y poner en marcha wn pro-
grama instituckonal pars mejorarn s
imagan da El Salvador a nival in-
tamacional, a través de la Oficina
de Promaocidn de warssones, con
participacidn publica y privads en
migionas conjuntas da atraccibn
de invarsiones,

4 Fomentar la partipacidon como
pals an las principales ferias
epecializadas an fonma panmansn-
8, COMn una presencia semajants g
los paises controamericanog.

5. Fomentar al turismo vacacional de
playa, montefia, ciudades y cul-
turad, gue produce un alto valor
ogreggad o,

&.Dotar a CORSATUR da un Prasu-
puasio adecuado para cumplir con
sus funcipnes.
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CONSIDERACIONES FINALES

El compromiso da ANEF as apo-
vor los asfuarsos da 1odos los sal-
vadorefng an |3 construcckin de un
paks llore, democrdtice v solidaria,
AN LUNE BCONMIR QUe Crecs & partir
dil esthnubs de lBs exportBtionas y
la inversidn extraniera direcia, como
ajes cantrabes pars la genaracitn de
riquaza, &l aumanto an el nival da
widla da la poblacitn v la suparacidn
de la pobreza.

En este contaxio, AMEF presen-
i@ esta PFROPLUESTA para contribusr
o kg remctivecidn da la economia na-
clonal, la cual nace de la participa-
cihin deracta de ias gremiales asocia-
das y cueants con &l apoyo de los
DIMPrEsanos que AsLEMEn como Te-
tos las planteamigntos y objetivos
guiE 58 presanian en esta doourman-
.

D la misma manara, la PRO-
PUESTA ha tomada en considenn
cidn asfuarzo an s misma direccidn,
pomg 8 Nueve Alisnza, las Accio:
nes Iniciales ded Plan de Macidn v el
estulio de Crecimiento con Particl-
pacidn: una Estrategia de Desarro-
llo para ef Siglo XXI, praparado por
FUSADES.

El enfoque de RESPONSABILE-
DAD COMPARTIDA qua subyace sn
esta FRAOPUESTA, debe contribiusr
& craar un marsa de relaciones entre
gl sector plblico, el sector labaral v

el sector privado, basado en |8 cooperacidn, al apaya
mutud ¥ s compéamentariedad.

En mse soniido, se espern gue este documania, &
dilerencia de otras propuesias gque en 8l pasado han
sxilo presentadas, sea llovado a lo préctica, de manera
gue s utilice todo &l acopio v consenss que an el mis.
mo 58 han wertido.

Par tanta, se consedera furdamental llovar o cabo
las siguseriles acoones:

1. La confermacidn de eguipos de trabajo integra-
dos por migmbros del Goblerno v del secior privade,
pora estudiar fa lorma y procesos para smplarmsaniar esia
FROFPUESTA

2. Abrir canales de consulta con le Asamblas Lega.
tativa para la aprobackin de las leves gua sean necasa-
figs para alcanzar los obptives socioecondmicos pro-
puestng,

4. Establecor redaciones do trobajo con la Corte Su-
prama de Justicia pare gerantizar la plena vigenaia del
Estabo de Derecho v reduci la imsegoridad que axiste
an &l pals,

El sector privads mantiene uns oportura pes disl:
gar con todas ks fuerzas vivas del pais, con el objena
di ancontrar los CONSensas necesanos perd que loca-
lezoa ln gobamabilidad democritica, ¥ 58 encuamine al
caming fue condurca & El Salvador 8l desarralla sco-
nmesa 1 social, sostenibde v con equidad,

En ocasidn de la celebracién del prdsirg ENADE
2001, ANEF presentard ins resulteops del seguimianto
de la ejecucidn de las accionss reconmendadas &n esta
PROPUESTA

Se considera que los resullados serdn favorables
20l0 en la medsls en gue S& adopte W COMpPromiss
olgctivo por porie de los avtoridades para la aplicaciin
da aste FRAOPLUESTA
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MENSAJES AL EDITOR

Porqué no tienen seccidn de archive, motor da blisgueds, algunas revisias también tiens
seccidn  de Bookreview: donde recomiendan libros que estan en el marcado o que merscen
unia nots critica.

La revisia ma parace-una altamativa saludable pero aun no encuenirg una revista gue sea
mias axplicita sobras Jporque moverse deo un tipe de cambio fjo a uno flexible?, squé es un
tipo de cambio? joomo se determina? jgué significa para el salvadorefo promedio v para las
euportacionas?; posibles consscuancias positivas o negativas,

i5e ke da oporiunidad a astudianies sobrasalientes (ues) de publicar 7

Antonio Cuscatian

Bona del Editer:

Gracias a nuastro lctor

Sr. Antenio Cuscatisn,

Bus interroganies scbre ol fipo de cambio soh muy opoffunas, por la sctusbdsd del probile
i v pOfGUe B &516 numars 3 da noestra publicacidn Spareca un interesante artiocuso sobre ia

posibilidad de la dolarkscidn en El Sabvador, S| despuds de lesr esta artfoulo ain ks guadan
plgunas dudas, comuniguass NusvETanle con Nes0 ros,

Por supussto gue la oportunidad para gue kos estudianies puedan publice en Coyuniturs
Econdmica astén abiertas, eae es pracisaments uno de los objetivas de esta publicacidn,

Sobre sus mguiaiudes inlclades, con agrado B anunciamos gua, elactivamente ya estd nues-
tra publicacidn an la wab, bisquala an www ues.edu.svimvalineya HTM.

Por otra parta, la seccitn de bookreview la estamos reservande para la revisie Econtmica
Salvadorefia que tembsdn sard readineds en los praximos dias,

Sres. inve@eco,ues. edu.sv,

Oiro tratado de libra comerchy con Canadd. jCusntos van (Rep. Dominicana, Chile, Mixico,
ete. ate,|? JCbdma han funcionado?, sl los TLCS funckenan porgua no hay reacivacian econd-
méca @n El Salvador. Arena no guisre acoptar gus estd en arisis LArdvala Vs, Araoje, Valdivigsn
Wrs. Sal, ate.), & modelo scondimeco va en Picada, hay colapso del sstama de pensiones.

Comio ninguno de los TLC's ha entrado en vigar, no 52 puesde opnar sobre su funclonsmisn-
to ¥ su afectividad; pero en geners, es previsible que & impacio sabra la sconomls 1enga, por
una parte, afectas posithvas via insramento de expart sciones g iInveranes exiranjeras v, por
otfa afectos negativos via incremento de importacionas, El efecto nete dependeria de la
competilividad dal pais, la cual es muy limitada, puss astd pandmenio la reconyvarsion del
aparato productive,

Graciss pof Su Msndajs, e indlamos & gue nos visme an: wsww. ues edu_gv \invelinve_ hom
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