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Presentacidn

Ante todo, pedimos disculpas
anuestros lectores v suscriptores
por la demora de este cuarto ni-
mera, la que justificamos por las
siguivntes razones: 17 ol interés
por inchuir en este ndmeno la eva-
luacién preliminar de la evolu-
ciin de la economia salvadorefia
en el 2000 v 27 la necesidad de
reducir temporalmenite la perio-
dicidad de la publicacion, de bi-
mestral a semestral, en razon de
situaciones internas de la Facul-
tad que esperamaos superar a cor-
o plaze,

La urgencia de la evaluackin
de la economia estriba, segan se
iesprende del analisis de Roberto
Miena, en que los rasgos de la rece.
30N 50N cada vez mds marcados,
in gue s vislumbre una intencion
il revizar v cambiar las politicas
gubernamentales que estdn a la
base

La hipitesis sobre el agrava-
micnito de la situacion también se
vincula con [os crecienbes Siffmins
depresivosen los socios comercia-
les del pais, muy particularmente
en los Fstados Unidos

El Imterés del articulo sobre discrecionalidad de
la politica arancelaria salvadorefia Hene gue ver con
obras discrecionalidades que configuran el llamadao
triifico de influencias en el pais, aungue lo mis im-
portante e5 destacar el deplorable estado de la inbe-
Eracion econdmica cenfroamericana, al pasar dos-
apercibidas, en ef imbito regional, estas situaciones
que afectan la competitividad y las relaciones comer-
ciales de los paises integrados, asi como la transpa-
rencia de los organismos que dirigen y orlentan ¢l
proceso de integracion como el Consejo de Ministros
de la Integracion Econdmica COMIECO,

Esto nos recuerda los primeros afios del Tratado
Ceeneral de Inbegracion econdmica, cuands era uno
di low cinco Presidentes el que convocaba a “nego-
ciar concertadaments™ los niveles arancelarios. Fsia
fue la llamada época de las “violaciones concerta-
das”; la diferencia o que en aquellos afos era un
dictador el que las imponia ;v ahora?

En esta oportunidad nos complace anunciar el
proximo aparecimiente a la luz pablica de nuesira
nueva publicackon: CUADERNO DIDACTICO NY 1
Con dedicacian especial a nuestros estudiantos v do-
centes

Este &= un isfueszo mis, que trata de hacer accesi-
bles los altimos aporbes a las Ciencias Economicas y
Empresariales, en ka bisgueda de la calidad académi-
o, que ka efectiva solucion de los acuciantes proble-
mas nacionales y regionales, reclaman
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LA ECONOMIA SALVADORENA CONTINUO HACIA EL
FONDO EN EL 2000

Fdroducciin

En el afio 2000, la economia salvadorefa se des-
ervolvit en un ambiente global, regional y nacional
sigruiente. En el nivel global y regional, experimento
el aumento de los precios del petrilec a mediados
del aivo 2000; lento crecimiento de las exportaciones
de cafét y maguila, acompafado deun deterioro en
los pricios de intercambio de bienes primarios; fue
un afie de elecciones en los EUA, donde gano muy
ajustadamente la oposicién republicana con forge
W. Bush; esta economia logrd mantener el ya pralon-
gado crecimiento, peno con preocupantes signos de
estancamiento, va que para algunaos serian e| presa-
giodel inicio de la recesion en el 2001, Se prorrogo la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC); se firma-
ron algunas scuerdos entre los paises CenfroameTi-
canos y México (poe. Declaracion Trinacional de In-
tegracion para el siglo XXI, Declaracién Trinacional
del Establecimiento del Corredor Interocednico de
Transporte Multimodal, Tratado de Libre Comercio
con México, eic.) y se experimento un mayor & poyo
relativo de la Unidn Europea hacia [a region, aun-
gque la subregion centroamericana sigue sin aprove-
char las potencialidades de esta conperacian.

Entre algunos factones nacionales que rodearon
la economla se puede destacar: las expectativas de
los empresarics continuaren siendo destavorables
para ka inversidn; la delincusncia comin, los secues-
tros y el contrabando de mercaderla por bandas or-
ganizadas conbmuaron en aumento, a pesar de los
esfuerros que se desplegaron para reducirla; se ex-
perimentaron protestas callejeras por parte de Los ex
Patrulleres y vendedoras ambulantes en el Centro

Foberio Mena

de San Salvador; la cipuls de la
Asociaciin MNacionalde la Empre-
sa Privada (ANEFP), presenta a la
sociedad salvadorefia, en julio/
2000, su " Propuesta para la Beac-
tivacién de la Economia Nacional:
Un Compromiso de Todos" v, en
el ambite politico, se realizaron
elecciones para Diputados y Alcal-
des.

Sobre esto ultimo los dos par-
tides mayorntarios fueron ARENA
y el FAMLM; y aurgue e FRLN tie-
ne mayoria de Diputados (31) con-
tra ARENA (29), no alcanza ma-
voris simphe(43 volos) mi califica-
da (56). En cuanto a las alcaldias
el FMLN pano 67 v ARENA 127,
pero ¢l FMLN gano alcaldias im-
portantes tles como San Salvador,
Santa Ana v Santa Tecla, En tér-
minns socio politicos del pais, ef
PFMLN Hene una influencia nacho-
nal de aproximadamente del 31%
en la poblacién (incluyendoel 3%
de coalicién), ARENA un 45%
{mis la Presidencia de la Repabli-
ca) ¥ el resto de partidos (PCN,
I"DC, COAU, USC, PAN, UNIDOS
POR TONACA y TOROLA) con un
24%. ¥ n finales del afo, el ejecuti-
v anunsis que la dolarizacion de
la peonomia (USS1 ipual a8 75 co-
[ones) s indclaria o partir del pri-
mero de enero del 2001,

————
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En ese conbexto deberd anali-
zarse el desernpeio de la oconoe-
mia salvadorefa durante o] ano
2. Asi, en el numeral uno, se
expone un breve resumen de la
econamia mundial; enseguida, en
el numerral dos, s¢ analiza ¢l ma-
nejo de la politica macroecondmi-
ca del pais; en ol apartado tres, se
procede a estadiar por qué laeco-
nomia salvadorefia continuo ha-
cia fondo duranke el 2000, En ol
numeral 4, 5e examing la incapa-
cidad exportadora salvadorefia; en
numeral clnog, se ilustra coma la
politica macroecondmica de El
Salvador ha continuado deberio-
rando el Mivel de Vida de [a Po-
blacitn Urbana. Seguidamente, se
exponen algunas consideraciones
finales a las cuales ha conducido
este articulo; luego se continuo con
algunas perspectivas de la econo-
mia salvadorenia para el afio 2001,
set incluyen ademis, la bibliogra-
Hia consultada y dos anexos que
contienen informacion econdmica
estadistica resumida sobre los
apartados aqui tratados,

1. RESUMEN DELAS ECONO-
MIAS MUNDIALES ¥ RE-
CIOMALES,

Conforme la CEPAL, se pmré e
&l promedio de crecimiento de los
palses industriaks superara el 4%
en el 20HH) y que el comercio mun-
dial aumentara en mas del 10% .

Por su parte las econoemias de
Ameérica Latina y el Caribe conti-
NUAToN con 5u recuperacion du-

rante o afo 2000 Asi, o Producto Interno Bruio (PTE)
dhe la regidn se expandit a una tasa del 4%, obede-
ciendo principalmente al auge de las exportaciones,

¥ pese a la mayor flexibilidad de las politicas
macroecondmicas, b demanda interna fue menos
dindmica. Ademas, dado que las exportaciones au-
mentaron mas que las importaciones, el Deficit en
Cuenta Corriente (DCC) cayo como proporcion del
PFIB a 25% en el 2000 y pudo financiarse con las
entradas de capital sin recurrir a las reservas. La prin-
cipal decepcion fue que las mayores tasas de creci-
mienito no se reflejaron en los mercados laborales, ya
que ¢l desempleo se mantuvo cerca del 9% y los sala-
rios reakes subieron poco (CEPAL, 2000:7 v §).

2. LA POLITICAMACROECONOMICA: MONE-
TARIA Y FISCAL

En cuanto al manejoe de la politica monetaria, a
pesar de la tendencia hacla la baja de las tasas de
interes, activas vy pasivas {aungue el espred siempre
se ha mantenido con los mismos puntos), las perso-
nas en general, a través del numerario mas los depé-
sitos a la vista (M1, que paso 135 en 1999 a una tasa
del -0.8 en el 2000, obtuvieron una disminucidn en
su liquidez. Es decir, el BCR limito ] M1, probable-
mente para evitar la inflacidn, igualmente limito el
consumo de los salvadorefios (represiom de la de-
manda), pero la inflacidn en todo caso aparecit en el
2006, y quien quizd haya contribuido fue, a mas del
aumento de kos precios del petrélen a mediados def
2000, el aumento del déficit fiscal.

Respecto a la politics fiscal, va se decia gque era
muy difiel que nu,-:nﬁ.iuien debid o entre odras cosaxa
que esle afio erae un afo slectoral (para diputados v
akcaldes), v casi siempre en ahos eleclorales el go-
bierno tiende o aumentar sus gashos | particularmen-
te en publicidad pubernamental)y / o adelantar ka eje-
curion de proyvectos(hMena, 2000:18). Ademis, por los
reducidos ingresos a consecuencia la poca recauda-
cion (no-ampliaciin de la base tributaria y bajas ta-
sas) v la gran evasidn fiscal y contrabando que exis-
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ten en @l pais; y por el lado de los gastos, la mala
asignacion de bos recursos y corrupcion, Tal situa-
citm ubico el déficit del Sector Publico Mo Financiero

en un 3.3% respecto al PIE en el
2000, aumentandoen 01.5% respec-
1o a 1999 (véase grafics 1)

Grafica 1. ES: INFLACION, DFIS Y M1
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3, LA FCONOMIA SALVADORENA CONTI-
NUOQ HACIA EL FONDO EN ANO 2000.

Observando los e liados de los Programas de
Ajuste Estructural vy Estabilizacion [(PAES) aplica-
dos en Fl Salvader, a través del Producto Interno
Bruto (PF1B) e Inflacian, se tiene gue no han dado las
respucstas esperadas, en particular con la berden-
cia recesiva del PIR, quecu:mtinur: hacia el Fonden en
el 2000 (ver cuadro 1, grafica 1 anexos y grafica 2

siguienie)

Si ben es clerto que La aplica-
cion de los PAES a permibide una
tendencia hacia la baja de Infla-
cign {(ver cuadro 1 anexe), ésta en
el ultimo afio (2000, s¢ ha revert-
do, pasande de una deflacion del
1% e=n 1959 5 wna Inflacidn del
4. 23% i el 20000, o cual demuestra
gues el subw v baja de la inflacion
en el corts plazo continuaed [ver
grifica 2j
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Grafica 2. ES: PIB(b:50) E INFLACION{k: &) \
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Fuente: Cuadro 1 apseso,

Pore o preocu pane os gue las
mesdicas de politica macroecond-
mica, represiva de la demanda in-
berma {lo que veremos mas adelan-
bl cde Lo poditica monetaria y de
“austeridad” fiscal implantadas
enel pais, no han lograde revertir
[ tenadencia recesiva die La econio-
min salvadorefia (ver grafica 1 y
grafica 1 anesa); por el contrario,
¥ oo era de esperarse en el 2000
{ver Mena, 2000), la economia a
infciade un proceso
estanflacionario’ . Con otras pala-

U L estinfleckin se raliere o un ole
vode desemples (estnneamientol ¥
wina slevads inflecsn (Dornbosch,
Fischer y Siariz, 198885, Agui se
podrd apgumentir gue e dosamplon
de El Salvador g2 de oproximadn:
menie T% y que la nflacidn oun s
die up digito; pers hay gue recordor
gue mquel vs un dessmples ahierto y
nio agilvalents que s caloudn on po
mienos dol 509 (Vome, Z000:TTR

bras, comio las medidas de politica econdmica no lo-
graron revertir dicha tendencia recesiva de la econo-
mia {que pasa de un FIE de 3.4% on 1999 a uno del
2.5% en el 20007, s¢ hace necesario insciar la dolan-
zackon [LUISAST= 875 colones) en enero del 20401,

Lo anterior demuestra que las expectativas de
los empresarios conbinuaron siendo desfavorables
para ka inversion, a pesar de la Propuesta para la
Reactivacion de la Economia Nacional, hecha por
AMEP. Asi, pudieron mas la delincuencia, los se-
curstros, contrabando y la inseguridad, que las me-
didas de politica econdmica realizadas por el gobier-
i

Por obro lado, con la delarizacidn desaparecerd
el manejo de la politica monetaria por parte del BCH
de El Salvador, quien en el futuro probablemente va
noexistird y en el mejor de los casos se consentind en
una boveda de almacenamiento de papel dinero.
Aungue lo mds alarmante és que ya no se podran
usar al menos estas dos medidas en un mundo gue
tiende s una m.a:,rurglnhali.mi-ﬁn econtmibca: ipel de-
son —cuando asi 1o permitia el regimen cambiario- de

_—
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flexibilizar la politica monetaria para complemen-
tar la reactivacion de la actividad econdmica, sin sa-
crificar la estabilidad de precios, v i) la neceswdad
de responder a los valvenes de los miercados finan-
cleros internacionales ([CEPAL 2000:17),

4. DE NUEVO, LA INCAPACIDAD EXPOR-
TADORA CONTINUO EN EL 2000,

El mal manejo de la politica macroecondmica de
ElSalvador se evidencia al analizar la sconomia ax-
terna de El Salvador durante of 2000, neo obstante &l
panorama externo favorable que se FI.'-E'B:EHIE: e este
afo, las cuentas externas continuaron mostrando
saldos desfavorables para el pais,

El défacit en cuenta corriente (DCC/ PIB) se au-
ments casien un 1% respectoal afio 1999, alcanzan-
do un déficit del 3%, E1 déficit en balanza comercial
(DBC/PTH), fue aun mayor al aumentaren 4.8%, pa-
sando -10.5% en 199 a uno de =15.3% on el 2000,
Lo primero se explicaria porque no hubo una mayor
imversitn de capital externo, ¥ lo segundo, debido a
que las exportaciones crecieron menos {2,5% ) que el
aumento sustancial de las importaciones (7.3% ) du-

rante ¢l H0 (ver grafica 3 v cua-
dro 1 anexo), A ¢llo también con-
tribuveron la tendencia hacia la
apreciacion del Bpo de cambio real
efectivo, que pasa de una tasa del
1.2 en 199 g una 06 en el 2000y
el deterions en las relaciones de m-
tercambio que fue de -0.3 para el
2000 (wer Cuadro 1 amexo). Tales
resultados conduperon a un Saldo
de Balanza de Pagos (SBP/PIB)
casi i cero (0.04) en el 2000

Asl, no se pudieron abolir Las
trabas econdmicas estruchurales gue
limitan el models neo exportador
salvadorefo (Mena, 2000:19). a pe-
sar de que la economia noreamen-
Cana experimenta un crecimismnto
importante, quien es neestro mas
grande importador; de la prorroga
e la Indciativia de fa Cuenca del Ca-
ribe {1C4] v de los acuerdos
evonomioms regionales que fueron

firmados por El Salvadoer,

Grifico 3, ES:ECONOMIA EXTERMNA
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Mo obstante, las reservas in-
ternacionales netas (RIN S PIE) si-
guen siendo significativas en pais,
avngee s vieron levemente dis-
minuidas, pasando de 159% en
1999 g un 14.8% en el 2000, Y
comosiempre ha ocurrido en el pa.
sado reciente de El Salvador, el
"salvador” de esta economia, si-
guit skndo el volumen significa-
tives dhe livs remesas famiiliares (RF/
PIB}, que a pesar de haber dismi-
nuldo exiguamente, continuaron
representancho casiun 11% respec-
o al PIE en el 2000, mas del DBC
e 19 (vier gﬂ'l'il:a 3

En otro orden de ideas, habed
que ponerle stencion al monto de
la deuda externa, aunque para al-
punes funcionarios sigue siendo
manefable, es muy significativa e
importants para las futuras gene-
raciones desalvadorefos, recadér-
dese que un buen porcentaje, por

no decir casi todo, de los ingresos provenientes de
las privatizaciones realizadas en el pais, se desting
precisamente para pagar esta dewda externa, Sinem-
bargo, dicha deuda sterna sigue siendo alta, aproi-
madamente el 22% del PIB de 1995 y del 2000 (ver
Cuadro 1 anexo). Es decir casi dos veces al monto de
las RIM del pais; y quien ha contratde dicha deuda
ese] gobierno, aproximadamente el 95% ¢l Sector Pu-
blico v &l 5% ol BCR. En cuanto a los acreedores, se o
debe aproximadamente el 23% a Organismos Bilafe-
rales, el 70% a Organismos Multilaterales y el 7% a
[nstituciones Financieras,

5 LA POLITICA MACROECONOMICA CONTI-
NLUC DETERIORANDOD FL NIVEL DE VIDA
DE LA POBLACION URBANA (INVU)

Elmal manejo die la politica macroecondsmica sal-
vadorefia no solamente se evidencia en no utilizar
dptimamente sus recursos (p.e. altas tasas de desem-
pleo ¥ desemplen equivalente), en no poder sostener
tasas altas del "B y de bajas tasas sostenibles de
inflacidn; i no en deteriorar permanente las condi-
ciones de vida de las escasas personas salvadorefias
que logran oblener un empleo.

!
( Grafica 4.ES:INVU,15599/2000 '
104 43
5 102 o =
100 41,5
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Tal como se muestra en la grafica 4 y cuadro 1
anexo, el indice de nivel de vida urbano (INVLY), de-
bido a que no existe un [PC rural ni nacional, @ indis-
tintamente del empalme elegido, es mas gue eviden-
te &l deterioro de la poblacion; puesto que de una
mejoria relativa del INVL de 1019 en 1999, se pasa a
uno de 97.7 en el 2000, perdiendo en consecurncia
4.2 puntos. O sea, la poblacion salvadorena urbana
en el afvo 2000 vive en condiciomnes peones qua el afo
1992, ¥ si se considera el INVL de 1978, la pobla-
citn salvadorena habla perdido en ol afio 2000, 593
puntos del nivel experimentado en 1978,

Por lo tante, el manego actual de la economia
salvadorefia no dnicamente esta decepeionando en
que sus tasas de crecimiento han continuado en una
senda recesiva y hacia el fondo, sino en las muy li-
mitadas tasas de empleo formal que genera v en de-
teriorar sostenidamente las condiciones de vida de
la escasa poblacion que a logrado conseguir un em-
pleo formal én este pais.

6. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES.

Si bien la economia mundial y Latinoamericana
dirante o atio 2000, ex perimentaron una mejori en
&0 crecimisnio coondmicn ¥ en su comercio; para El
Salvador no podriamos afirmar lo mismo

Fara la economia salvadorena, el ano 2000, ha
significado continuar en la senda recesiva y no se
sabe cuando esta Negard al fondo; s mas, en este
afio la economia ha iniciado su nueva senda
estanflacionaria, lo cual significa que el manejo de
la politica macroecondmica no es el adecuado e in-
clusive dicha politica no logra que el sector privado
nacional e internacional lograra revertie sus expec.
tativas desfavorables para reinvertir y hacer nusvas
inversiones; dados los altos ¥ peligroses niveles de
“riesgo que presenta el pats” (poe, inseguridad jur-
dica, secuestros, delincuencia, mal manejo de la po-
litsca miacro ¥ macroecondmica, obc.)

Asl, [a politica macroecondmi-
ca (monetaria y fiscal) condujo,
durante el afn 2000, a lo siguien-
te: reprimir la liguidez del publi-
¢y, incrementar la inflaciom al
4.3%, obtener un crecimiento del
PIB de 2.5%, el mas bajo en la his-
toria reciente del pals; incremen-
tar el deficit fscal al 3.3%, auwmen-
tar ¢l ditficit encuenla corriente al
3%, ¢l déficiten Balanza comercial
al 15.3%,; a reducir las BEIN en 1%
y deteriorar aun mas, las condicio-
nes de vida de la poblacién salva-
dorefia a niveles inferiores al ano
1992, al ublcar el INYU en 977,
Fsta economia, de noser por el fhujo
gignificative de remesas familia-
res, que dicho sea de paso, se vio
levemente disminuidas; por la
deuda externa contraida v las
"donaciones” gue recibe, seria una
economia a punto de colapsar, si
no eg que va estd en esa situacwin

7. FERSPECTIVAS DELA ECO-
NOMIA HACIA EL 2001,

La perspectiva que s observa
para el 2007 para la economia sal-
vadorefia, no puede ser nada ha-
lagiiena dada ki evaluacion ante-
rormente expuesty; puesto que la
dilarizacion de la economia que
ha indciado on enero del 2001, es
una medida desesperada (por que
supuestamente El Salvador, pre-
sentaba lodos los indicadores con-
trarios para que no s¢ tomara tal
medida), para revertir todo aguel
mal manejo macroecondamicg a tra
vids de los PAES.
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Sin embargo, tal medida como
se pxpuso arriba, deja a este pais
sin una de las politicas que todo
estado moderno debe tener en fa
actualidad, como lo es [ politica
motetaria y cambiaria; y esto entre
ofras cosas, ya no permitirad al me-
nok: i) la alternativa -cuando asi lo
permitia of régimen cambiario- de
flexibilizar la politica menetana
para complementar la reactvacion
de la actividad econdmica, sin sa-
crificar la estabilidad de precios,
i) la necesidad de responder a los
vaivenes de bos mercados financee-
ros intermacionales y i) la posibi-
lidad de apastar el tipo de cambeo,
como parte de la politica comercaal,

La poblacidn salvadorefia tendra que esperar
en los proximos afios, si la sostenibilidad macrosco-
nomica de la dolarizacion salvadorefa serd capaz
de revertir, entre otros coeficientes: la estanflacion,
el deterioro de las condiciones de vida de la pobla-
cién, el fracazado "modelo” exportador, las altas
deudas externas, la estabilizacion de los precios
internos, la reduceidn de las tasas reales de interés
v la preservacian de un tipo de cambio real compe-
tikivo.

De no ser asi, igualmente [a poblacion salvado-
refia debera crear mecanismos democraticos pero
efectivos, para castigar a los culpables por haber
tomado ese tipo de medidas de politica econgmica
que estin conduciendo, una vez mas, a esta pobla-
cion a un subdesarrollo perpetuo.
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ANEXOS
CUADRO1
1999 | 2000 8/ | VARIACION
COMCEFTO
Inflacidni %) -1 4.3 53
SRIN{millones USA) / PIB 159 148 11
SPNF:Def, Fis. / PIB nomin (%),
incl d onaciones 1B 33 0.5
Dhinero (M1} b/ 13.5 .8 -14.4
Relacidn del Intercambio 33 5.6 03
Tipa de cambio real efectivo e/ 1.2 0.6 0.6
Crecimisnto PIBreal (%) 34 5 4.9
Dficit Cta. Corriente / PIB 2.1 =3 8 )
Deficit Bal. Comercial/ PIB (USAS) 105 -15.3 4.8
Crecimiento Importaciones, PIB (USAS) 30.9 38.2 73
Crecimiento Export. / P1B(LISAS) 204 228 25
Crédito Privado / PIB (%) 43.5 .. n.d
Depositas | FIB (%) 192 nd nd.
Saldo Balanza Pagos / PIR 17 0.04 166
Saldo Deuda Externa/ PIB 2.5 23 -0.5
Tasa de Desemplec Urbano abierto 6.9 b8 -0.1
Transf. Privadas Unilaterales Netas [ PIB 111 1.8 -0.3
TNV (Bei2) e | 97 FER
Fuente: Flaborado con informacion de: ]
http:/ / www bor gobosy (20000
http-/ / www eclaccl (Z000)
a/ Resultados preliminares. b/ Numerario mas
depdsitos a la vista ¢/ Una tasa negativa significa
apreciackon real
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Grafica 1. ES:PIB {B=90) E INFLACION {B=82)
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LA DISCRECIONALIDAD DE LA POLITICA ARANCELARIA
SALVADORENA (PARTE 1)’

Investigacién desarrollada en el Area
mMacroeconomia y Desarrollo de FLINDE

Cntrodsceidn

En el marco de las discusiones previas a la rati-
ficacian del Tratado de Libre Comercio entre los Es-
tados Unidos Mexicanos v las Republicas de El5al-
wvador, Guatemala y Honduras (TLC México — Tridn-
gulo Norte), un equipo de investigadores del Area
Macroeconomia y Desarrollo de FUNDE realizé un
trabajo de analisis e mcidencia sobre el tema en tres
direcciones. La primera seenfocden abordar el Tra-
tado de Libre Comercio en perspectiva del desarro-
Ik nacional, La sepunda, consistid en valorar la "in-
genietla”™ del TLC, es decir, evaluar la coherencia
irberna del Tratado, dentificando vacios v algunes
aspecios préocupantes no resuelios durante el pro-
s de pegeciaciones. Finalmente, La tercera direc-
citn corsisbio en identificar el marco legal v la apli-
caciim practica de la politica arancelaria, sobre la
cudl vendria & ubicarse este Tratad o

Esa tercera linea, €l manepo v uso de la politica
arancelaria, es bo que desarrolia ¢ presente articule,
gqut hia tenido como principal resultado identificss
una apleacion discrecional v poco transparente de
ls polibes arancelaris en El Salvador durantes fos

¥ Este articalo contiene an svance de los pnncipokes reaal
tadea alitenidos por dine iRveatigacidn mds extenan v o
cumentada sobre ka3 politéea aroneelans e2n El Salvador,
realizasla par ol Aren de Macroemmomin v Desarrollo de
FUNDE, con el apayo financiera do OXFAM G.By OXFAM
AMERICA, en ¢l mores del valusrzo de anilisis & mew
dencin sobre e TLC Méxieo - Tradngulo Narte, gue s hn
reslizsdn en farma coordinadn con CENTHA. FEEPAL,
DIGHAS, CDC, UNES. El trabagm de investigacin s vie
fortalecide especialmente pir aporles ¥ comenlarinoe en
matoria jnridica de abogedos do FESPAD

ultimes afos, con implicaciones
fiscales, productivas, legales e ins-
titucionales. Es por ello que el tema
deberia revestir particular interés
para los diferentes sectores de fa
sociedad, incluso por encima de
las divergencias gue puedan exis-
tir sobre el tema del comercio n-
ternacional. Eso os asi porque el
objetivo de transparentar la politi-
ca comercial no deberia ser sdlo
parte de la agenda de los sectores
tracd saonalmente vinculados a la
l.z:r.lllli.-l"da, SN e tam bedn atafe
P, |||11.p]i.|1 Fanma e sechores em-
prisaniakes v de derecha, que pue
den haber side afectados por el
usir e osa pulll‘h.a o los dllHmos
afios. Esbe reto es prioritano tenien-
doén cuenta que precisaments Ly
politica comercial serd un de los
instrumentos privilegiados para
fos proximos anos

Durante afhos ¢l pais ha sus
i) y Fui*ﬂu L RN oL (T = dileren-
[ 1] :I.'ll.ll.‘l'l.tl.'lﬁ |.'|.'l|'|!||.'r4.'|.r.|.|.|'.=l... e lraim
implicado cambios v limitantes en
el mangjo de ciertos instrumentos
la politica econdmica, o gue ha
significado una pérdida de auto-
nomia del Estado. Para el caso. la
poliica comercial v arancelaria se
erscuenita cada ver mas limitada
por esos acuerdos v compromisos
comercialos controamenicancos, br
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laterales y multilaterales. La com-
prension del marco de la politica
comercial por tanto no puede Li-
mitarse al conocimiento y domi-
nic de eorias abstracias sobre el
comercio intermacional, sino que
debe complementarse con o estu-
dio de los acuerdos comerciales
especificos v las particularidades
politicas, econdmicas, sociales e
institucionales del pais

En El Salvador el debate so-
bre temas comerciales es muy po-
bre, y el mansjo vy dominio de los
mismos se circunscribe a grupos
pequenos de expertos y ecndcra-
tas o grupos empresariales pode-
rosos, Acuerdos importantes v
trascendentes comoe la OMO, e
GATT v diferentes TLE por cjem-
plo, fueron aprobados por la
Asamblea Legslativa sin un de-
bate calificade, v en algunos ca-
s han sido ratificades sin siquie-
ra pasar por las comisiones de tra-
bajo. El acuerdio de ln OB, Tuego
de mas de cinco anos de ratifica-
do, es poco conocido por kos dife-
renhies sechores, & pesar gue el pals
bendrd que pagar importantes fac-
turas ey los prﬂ'!l:tllm'.l'i. anos

Cabe senalar que los princ-
pales acuerdos centroamericanos
de integracion econdmica. tenen
su origen en los anos sesenta v du:
rante o conflicto armado, cuando
los niveles de autoritarismoe eran
mayores y kb mdependencia de los
poderes del Estado estaba a un
nivel mis precario que el actual
Ademas las organizaciones socia-

les centroamericanas y del pais dieron poca impor-
tancia al tema de la integracién centroamericana,
Resulta lagico identificar en esos elementos los ori-
genes de muchas discrecionalidades y la falta de
transparencia que se ha dado en el uso de la politica
econdmica, del proceso de integracion centroameri-
cano v del manejo arancelario

Lamentablemente, ¢ pais perdid una buena opor-
tunidad para abordar el tema de la politica arancela-
ria en el marce die fn discesion del Tratado de Libee
Comercio con México (TLCTN). Diferentes institu-
civnes llamaron la atencion sobre el uso discrecio-
nal que se ha hecho de las salvaguardias, y que se
comsbituye en un factor de riesgo para el mismo TLC
con México®, Sin embargo, prevalecid una ratifica-
cion apresurada, sin que se haya dado una discu-
sion de calidad. Fl proceso de consulta’ legislativo
s lmikdy a un mecanismo formal, pero sin iciar
un espacio de debate calificado sobre las diferentes
propuestas o producir recomendaciones sabre me-
didas complementarias.

El presente adelanto de la investigacion aborda
principalmente el manejo interno que se ha becho de
las salvaguardias en Fl Salvador en el contexto de la
Integracion Centroamerncana. Es preciso aclarar, que
el trabajo no cuestiona la valides del instrumento de
las salvaguardias, ni el derecho a atilizarias por los

' ER Tratsde inelaye salvaguardise, contempln |a posbil-
el de wreedifienr ol cabendario de deagrovacidn arancols-
rin ¥ la inclusiin de produetes aveloidos

" En un esfwerze copjunts FUNDE, FESPAD, DIGNAS,
CENTREA, UNES vy CEC introdiujeron unn pieza de o
reespondencis op donde hicleron ann propoesta
motodaldgeea parn b discosidgn de dilerentes tormslioas
relaciomadas il TLE con Méxies, Exta ineluis 1o frstals
i de abibe moaas lemiitices v b peticksn pors [ readias-
caan de los estudins tdonis ¥ de impacio, En este minmo
arden ofganigackones de irabajadores ¥ ambientalintos
preseniaran sEndas piezaa de orrespondencia an domde
pedian participacidn en la discusion v hacian oheermaco-
ni=i anhoro aspectos del Tratndo



16

BOLETIN EL BALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA

paises y empresas de Centroamérica, mas bien pre-
tende hacer una revisitn de la préctica seguida frente
a las reglas ¥ procedimientos establecidos en los con-
venios centroamericancs v multilaterales ratificados
por el pais. La investigacidn hace énfasis en una pers-
pectiva econdmica, y no pretende ser un estudio juri-
dico exhaustivo del tema, sin embargo, dado que Las
salvaguardias estdn normadas por los convenios re-
glonales @ internacionales, que representan compro-
misas juridicos para el pais, resulta im indlible
abordar el aspecto legal para ahondar en el anilisis

El trabapo s¢ ha dividido en dos parbes, debidoa
la extension v complejidad del tema. En este mimero
del Baletin ~ Alternativas para el Desarrollo” s¢ en-
cuentra la introduccion general al tema, v la primera
parte, en donde se hace una revision del proceso de
emisitn de las salvaguardias que se ha usado frente

1 PARTE:

a los mecanismos establecidos en
el proceso de integracidn centro-
americano ¥ las leves internas,

La sepunda parte del articulo
APArecerd en una nimero poste-
rior de la revista, en la cual se hara
una revision mis especifica de las
condiciones que pueden dar ori-

a una salvaguardia segin el
marco legal (OMC, GATT, Regla-
mento Centroamericano de Salva-
guardias) y se procederd a contras-
tar con el use concreto que se ha
hiecho de las mismas, sefialando
la discrecionalidad para la invo-
cacidn de las salvaguardias, en be-
neficio de ciertos sectores.

DISCRECIONALIDAD EN EL PROCEDIMIENTO
DE EMISION DE LAS SALVAGUARDIAS EN EL SALVADOR

A. EL MANE]JO DE LOS ARANCELES

La Asamblea Legislativa es la que originalmen-
be checrista bos aranceliss,

n la Constitucidn de la Bepiblica, es 4 |a
Asamblea Legislativa que le corresponde la funcidn
de decretar tasas, impuestos, contribuciones, exen-
ciones, incentivos y beneficios fiscales (art 131 Cn)
Los aranceles® son un tipo particular de impuestos,
que s aplican a las importaciones de mercancias
procedentes del extenion, v por bo tantoes a [a Asam-

Y begln un articulo elabordo por FESTALL “loyamnceles res
ponde s los derechos de smporeacidn o exportacdn gue s
cobmn sshre lnenes ¥ servicioe Los arunceles, peit o ., pen
pucden dedigarse de s prposssos”, FESPALL Conideracin
ek juridicas sobre el TLC con Mexica 2000,

blea Legislativa a quien le corres-
ponde originalmente decretar, fi-
far ¥ modificar los aranceles, por
medio de la emision de leyes, de
manera similar & lo que realiza
Con otros impuestos,

LComo efemplos, tenemos al-
gunos decretos legislativos en los
gque la Asamblea hace uso de esa
wtribiscion, normando aranceles ¥
exenciones: el otorgamivnto de
franquicias para las importacio-
mes de s Iglesia Catolica (M. 743,
20-B-1987], las exenciones de
aranceles a bos viajeros proceden-
tes del exterior (DL 680, 30-10-
1993, a las tiendas hbres (DL 561,
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9-6-1993), a las zonas francas y
recintos fiscales (121 405, 23-9-
1998), a las mercancias que parti-
ciparon en la Feria Inbernacional
(ML 887, 13-4-2000), disposicio-
nes sobre el régimen general de
exenciones (DL74, 10-10-91}, v la
potestad de normar los aranceles
de los productos que no entraron
en el esquema integracionista
{parte I1l, DL 647, 6-12-90), entre
los cuales se encuentran los vehi-
culos automotores que Henen una
normativa propia (DL 383, 22-6-
1993). Es precisamente por tener
esa atribucidn de decretar bos im-
puestos, que [a Asamblea debe
aprobar cualquier calendario de
desgravacion en un Tratado de
Libre Comercio, cosa que hizo re-
cientemente con e TLC con Mexi-
o

En el caso de las atribuciones
que be corresponden a cada Orga-
no del Estado, ln Constitucidn de
la Kepublica establece que no o8
posible delegarias a otros Orga-
nos, por el principio de la inde-
pendencia de poderes (art. 86 Cn).
Par lo tanto, si por la Constituckon
die la Repiiblica es a la Asamblea
Legslativa a quien le correspon-
de decretar impuestos, beneficios
fiscales, y particularmente los
aranceles, ésta no podria delegar-
lr & otro Crgano del Estado, aun
en el caso gque ko hiciera de con-
sentimiento; la Gnica mancra para
quee ocurriers eso os realizdndose
wna reforma constiucional de las
funciones legislativas,

Eso es asi, en el caso de los aranceles & impuestos,
porgue el espiritu del constitucionalista era garantizar
la division de las competencias de imponer v adminis-
brar los tribubes, para dismenuer las posibles arbitrane-
dades quese podriandar con la concentracion de esas
furcsones enunsalo Organo o funcionars del Estado
Al defar establecido gue os Ta Asamblea Legislativa la
que decreta las keyes que crean o modifican tnbutos, se
asegura que la discusion v aprobacion de las mismas
sea pablica, ¥ por tantoagque puedan gozar de unesoe-
e mayor v mas plural. Porotre lado, el Poder Epecu-
Hvo Hene las siguientes competencias en materia
tributaria: proponer la imposicion o derogacion de im-
puestos al Legislabivo, emibir kos respectivos reglamen-
s quee operativicen Las leyes®, v ad ministrar v cobrar

los tributos en el marco de las leves aprobadas por el
primer Organo del Estado,

Cesion de competencias a un ente supranacio-
nal: COMIECO.

En la década de los sesenta los patses de Contro-
américa suscribieron el Tratado General de Integra-
citn Econdmica, en donde bisicamente los paises
del Istmao se comprometieron a constituir un merca-
do comun y una unitn aduanera; esto significd entre
olras cosas que los mismos decidicron avanzar ha-
cia la integracidn econdmica regional, conceder libra
comercio a los productos originarios de los paises
mibEmbros y establecer un arance] externo comain fren-
teal rebo del mpndo

Este Tratado ha sufrido modificaciones por me-
dio de diferentes protocolos, siendo el mas impor-
tante el Prodocalo de Cuatemala®™ de 1993 En este

Mo resulin dified imaguar el espaco pam arbitrariedodes
que hobrin, 85 an funconario o ministre cualgqusrs pu-
diern decidir segin au criterio, gue empresns poueden Lri-
bustar eon une tasn del VA del 0%, 10% v 139, o que
agenies pueden beneficiarse de pxenciones o rehajas
imposilivas particulares

Suscrito e 2 de octobre de 159595 ¥ vigente dedde & 17 de
Agasin de 1505

e —————————— 1
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Protocols los paises centroamencanos dejaron eska-
blechdo su com promiso para avanzar hacia la inge-
gracion econdmica regional, buscar la comvergencia
de sus polibicas coomdmicas, avanzar hacia la unidn
econdmaca, ¥ conselidar ka zoma de libre comercio v
L wnidm adwanera centroamericana,

En ese marco, los Estados Centroamericanes®
suscribieron en 1984 el Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamernicano (Conve-
mio), en el cuil los paises bisicamente desarrollan la
Unidn Aduanera Centroamericana, estableciendo e
Arance| Externo de Importacion (Anexo A) vy nor-
mande fodo o relacionado a los mecanismos para
su manejo, modificacion v reglamentacian

Al establecerse una unidn aduanera®, los Esta-
dos centroamericanos renuncian a la posibilidad de
manejar unilateralmente sus aranceles, comprome-
tindose a unificar éstos frente a ferceros palses (aran-
cel exkorno comin), y a mantener reglamentaciones
dol comercioque en sustancia fueran similares, Con-
gruente coneso el Comvenio sobre el Régimen Aran-
celario establece que los Estados ceden'” la facultad
de modificar ¥ manejar los aranceles desde sus
Asambleas Legislativas hacia un ente supranacio-
nal centroamericano, que vendria a ser el adminis-
trador de ese arancel externo comian, lo que e cons-

¥ Bl Convvnnio fus suserits par bos Poderes Epecutivos { 1984),
posteriprmente fue ratificeds por los respeciivos FPode-
e Legizlativen, para sntrar on vigencis el 17 do sep-
tiembre de 1085

* Los reguisitos que deben cumplic un acoerds camercial
pirR evnsidornres uns unidn adunneras estan contenidos
en el articoio XX1V del GATT de 1947, quie a8 parto inte-
grande del asuerde do la OMC

¥ En rigor no &= ron ol Convenin quee s do por primers vea
la cewidn de mﬂp-rl.-mti.-lu on malerin araneelarin, mane
fjus f=ts instrumaonts vine o modernizar el manege del
Araneel Externo Centroamericano cuands o mlegrocion
venirasmericana far relangnds dupante lon atos okhen-
tas, ¥ por tanko derogd Trotados antericres gue normahan
£&n maleria.

tituye en cierta medida en una
cesion de soberania de cada uno
de los pueblos a favor de un pro-

ceso integracionista regional.

Al respectn, es importante se-
fialar que la Constitucidn de [a Fe-
plblica” en su articule 89 estable-
e que El Salvador alentara y prio-
moverd [a integracidn centroame-
ricana, para lo cuil existe la posi-
bilidad de crear entes supranacio-
nales por medio de convenios o
tratados con las repablicas intere-
spdas.

El organismo supranacional
al que se le traspasa las funciones
arancelarias se llams inicialmen-
te Consejo Arancelario v Aduane-
ro Cenbroamericanc, y estaba for-
maddo por los Ministros de inbepra-
cign de cada pais, o de aquellos
bapo el cual se hallaran los asun-
tos de la integracion centroamer-
cana, Este organismo ha vemdo
sufriendo algunas mod ficaciones,
lamindose por un lapso de tem-
po Consejo de Ministros Respon-
sables de la Integracion Beondmi-
ca v Desarrollo Regional {COM-

I Especificamente el nrisoila B0 sata-
blece quo “El Safvrdor elentons y
prowoverd fa infegracion Aamaona,
vemdmion, sl v codiarel eon fau
repuflicas anericenas ¥ especio-
mienda oo Ine el dximag cEREFoame.
ricnna L inlegracidn podnd, ofec:
tanrae modiante tratadun & danoe
A enf fos eplblicas iaderesacdos,
fos caales podrds condermplar in cren-
cidn afe rEreadaren pon fureloaes gl
Jrnnarcionmles”
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RIEDRE}", actualmente es cino-
cido coma el Consejo de Ministros
de la Integracidn Econdmica (LO-
MIECOH", v se encuentra formado
por los titulares de economia, ejer-
ciendo basicamente las mismas
funciones die sus anbicesomnms,

El COMIECO segin los arti-
culos 6, 7, 9y 12 del Convenio™
teene las funciones de administrar
&l Arancel Centroamenicano de Im-
portacion y emitir las reglamenta-
ciones para tal efecto; sus decisio-
nes s¢ foman en forma de resolo-
ciomes o gouerdos de cumplimien-
bt obligalorio para los paises; ssos
acuerdos se deben adoptar prefe-
rencialmente por unanimidad,
pero en caso de no bograrse, poe-

= Protocole de Tegoecigalpa o la Cara
i ln Orpaniisciin de Estados Cen-
tmamericanss (ODECA )L 19%]

o El Prodoelo de Guaisinila al Trala-
e Crrneral de Integrackin Eoand-
miea { P99 sren o] COMIECH, rome
un srgansmo formeds por e Mi-
iigtron de lon Goabinetes Ecandmi:
ros de cadin ung de los pajses. Sin
embirgn oo ed hasts e 12 ds Julin
de 19897 op In XIX Cumbre de Presi-
dentes, que son nombrades para in-
tegrarlo los Minisiros de Econamin
on representacion do los gobinoles
ecomiimnicos de cads pods. La prime.
ri resalucisn del COMIECE on gan
se canstituye como tal & ln Res. [-
97 con fecha del 17 de Julin de 150857

(Mroa ortéculos gue tienen que ser
ciny s funciones soe los mrl. 20, 5%
¥ 24 ded Convondn, el art. 18 del Pro-
tncals de Tegucsalps a |a Carls de
L CHE¥ECA, Lo art, 36, 37, 36, 38, 40,
A4E, 43 v 4 del Protesobo de Giente-
mvala

dhien ser lomados por una mayoria de tres paises, en
cuyn caso esos acuerdos no son obligatorios para los
Estados que estuvieron en contra,

Mecanismos de modificacifn de los aranceles
en ¢l esquema de la integracion (Capitulo VI del
Comveniog

Al serel COMIECO ol que administra el Arancel
Externa, el art. 22 del Convenio establece que serd
este Chrgano el que acordard de ahi en adelante las
modificaciones a los derechos arancelarios a la [m-
portacion “dentro de dps linvites y de conformidad con las
coRdicinmes | criferios gue s establscer anesle Capihalo,
con I firalidnd de alcanzar los olyetivos del Coneeeio y,
en particielar, fonrentar las actiondades productives, pro-
teger al consumidor omfrommericany  coadyuoaer a fie
efecwcion de I politica comercial externa de los Estacdos
Contrafardes "

El margen que tiene el COMIECO para modifi-
car dicho arancel es entre iy 100% segin se estable-
ceen el articulo 23 del Convenio'; esas modificacio-
nes s hacen por medio de resolociones, omasdas en
la forma descrita arriba, y una vez lomadas las deci-
stonies son de acatamiento obligatorio para los Esta-
dos contratantes

Elart, 24 del Convenio, “Puesta en vigor de las
decisiones del Consejo”, define que las resolucio-
res del COMIECD modificando los aranceles, una
veg tomadas, seran puestas en vigor en los Estados
Contralantes sin mas trimite que la emision de un
decreto o acuerido Ejpcutivo, a mas tardar 30 dias
luego de emitirse la resolucion, en ese esquema la
unica funcion dgue le cormesponderia a cada uno de

¥ Imicialmente gl piso eva del 195, s enbargy esto fise rofor
mado por un protoools posterivemantes, ¥ s sstabilecid en
su nivel metual el 0% de moments solo Hondurss no ba
ralificndn ese protocolo por motives de posibles chogues
e &4 ofdenamienio constitucional, va que sdle s Con-
gresa tiene la funeidn de decretor v eliminar wn mpoesto,
jr Lo ue paca ente pais el piss pigun siendo del 1%

————————— e
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los Ministros de Economia es TRANSCRIBIR, en sus

fwoes Dhiarios Oficiales, LAS RESOLUCIONES
¥ ACUERDOS DEL COMIECO modificando aran-
celes, trascripeion que se hace por medio de resolu-
ciones ministeriales o decretos sjepcutivos

Recapitulando entonces, la Asamblea Legislati-
va de Fl Salvador le dio la faculfad a un organismio
supranacional de [a integracion, COMIECO. de ma-
mejar y modificar el arancel extorna de impaortacion
en un margen de 0 al 100% . En el proceso estableci-
da para modificar los aranceles, el Organo Expculive
tiene bdsicamente dos funciones principales: la pri-
mera ¥ mis importante es representar al pats dentro
del COMIECO, y asi participar de la administracion
del Régimen Arancelario Centroamericans, como
parte integrante de ese organismo supranacional, en
Ia toma de decisiones que modifiquen e Aranced Ex-
terno de Importacion; v la segunda, es la de TRANS-
CRIBIR,/ PUBLICAR en el Diario Cficial del pats las
resoluciones que tome & COMIECO modificandao el
Arancel Externo, que vendria a ser un requisito for-
mal para la entrada en vigor de los acuerdos del Con-
s una ver lomados,

Como se puede apreciar la cesidn de funciones
no ha sido al Poder Eecutivo sino a un enle supra-
nacional Bamado COMIECO, como quedi sefialadoe
claramente en el capitulo VI del Convenio, Inque en
efecto estaria permitido por la Constitucion de la
Repidblica en el contexto de la Integracion Centro-
americana. Valga précisar que las decisionos y acuer-
dos del COMIECO, en tanto ente supranacional, son
de un cardcter distinto de las decisionss o scuerdos
del Poder Ejecutivo o de los Ministro que ko confor-
man; las decisiones del COMIECO se toman en for-
ma de resoluciones v por unanimidad. y por ko tanto
cualquier decision que tome un Ministro de Econo-
mia de un Estado contratante no pusde asumirse
como una decisiin originada del COMIECO, salvo
aquellos decretos en que se transcriban los respects-
vios acuerdos del Consejo

B. EXCEPCIONES: LOS ESTA-
DOS PUEDEN APLICAR
LAS MEDIDAS DE SALVA-
GUARDIA {ART. 26 DFL
CONVENIO).

Los FSTADCS se cuddaron de
mantener la posibilidad de hicer
modificaciones arancelarias uni
laterales y temporales, ante situa-
ciomes de crisis, nvasion de pro-
ductos extranferos, caida de pre-
cios internacionales, un desabas-
tecimiento repenting, ¥ otras con-
diciones que A CTEAT CON-
diciones de EMERGENCLA NA-
CIONAL, loguequedda expresado
en sl CAPTTULO VL y que se co-
noce como CLAUSULAS O ME-
MDASDESALVAGUARDLA art
26 del Convento).

Concretamente ¢ art. 26 dice
que “Cumnde alguns de los Estados
Cortrabarites s tnere enfrentado o gra-
[L 2] i|1:l'r'.|:|'||.t'm'r-|.|p d rfl_‘:&‘t]'l.l'ﬂifﬂﬂl? ae fn
halanza de pagos. . o @ cualgeier ofra
CIFCHRSHTIICIA ate mnendoe dersoy on
sthirrciones de PRETQencin. BRCirl,
diche Estudo queda facultindo pare
aphicrr welateralmente fas dieposica
nes previstas en ef Capitulo VT ile este
Conpenio, refaciomaides com to prsds-
ficecnin de fos derechos arangelwrios @
la importacion, duranle un plazo
nrdxima de 30 dias”,

Es decir cada FSTADO se re-
servit la posibilidad de modificar
el arancel externo, temporal y ani-
lateralmwente ante ciertas condicio-
nes muy especificas o ante situa-
ciones de emergencia nacional, lo

—_— e
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que s conncido como medidas de
salvaguardia; esas salvaguardias
benen como referente v marco o
GATT (parte integrante de la
OMC), el acuerdo posterior de la
OMU, v el Reglamento Centroamse-
ricano de Medidas de Salvaguar-
ding, v recentemente bo tendrd en
el TLC México-Triingulo MNorte
gquie establecen definiciones v re-
glas de Las condicknes en que poe-
den dar origen a esas medidas, v
por lo anto no pueden interpre-
tarse anlojadizamente para invo-
car cualgquier modificaciin aran-
celaria que un Estado deses reali-
zar"

5i un pais cede clertas funcio-
nes a un ente supranacienal, pero
en el mismo tratado se establece qus
el Estado podra sepuir hackendo
uso de esas facultades ants dees.
minadas condiciones, logue seesta
estableciendo cs un reforno restrin-
gido de esa facultad al organismo
o poder gue eness Estado/ Pals ha
terado esa atribucion anterormon-
ti, puis dificilments un Tratado se
arriesgaria o introducie modifica-
ciones al ordenamients legal inter-
no dlie cagla Bstado,

Con la inclusion de la pala-
bra ESTADO en este Tratacdo en
particular {Convenio), ¢l espiribu
&5 respetar el ordenamdento espe-
cifico e interno de cada pais para
asumir una medida; en sshe caso

& Sobre las condickones sapecificas de
lns malvagunrdiss s= hord un gbor-
daje mis extenss &n la segunda par.
te il Trasbiajo

el Convenio reconoce que cada Estado puede aplicar
las salvaguardias, que no &5 mas que una moditica-
cidn de los aranceles condiclonada a clertas situa-
ciones muy especificas o a casos de emergencia na-
cional. Cuando se establece ESTADO en el articulo
26, NOPUEDE LEERSE COMOSINONIMO EJECU-
TIVO, porgue no es este Organo del Estado el que ha
cedido la posibilidad de manejar los aranceles, v por
tanto no podria reclamar una funcion que nunca ha
tenide, Sicomo hemos visto, la competencia de de-
cretar aranceles en El Salvador originalmente le ha
correspondido s la Asamblea LE'E'EIEH'F-I por Cons-
titucion, én consecuencia es ésta la que endria que
decretar / aprobar las medidas amparadas enel art
26 del Convenio (salvaguardias), y asumir la repre-
sentacion del ESTADD, y no otro Organo, Ministro,
Institucidn u Persona.

Un sjemplo reciente, que refucrza este ditimo ar-
gumento, puede ser vistoen la actuacion de la Asam-
blea Legislativa de El Salvador en el terremoto diel 13
de enero del 2,001, cuando este Organo del Estado
hizo uso de su atribucitn de modificar los aranceles
en casos de emergencia nacional, v decretd la exen-
citin temporal de todo tpo de impoestos (TVA y aran-
celes) a las donaciones hechas por usuarios de las
romas francas ¥ recintos fiscales que tuvieran como
finalidad ayudar a los damnificados del terremoto
(DL 267, 17-01-01). Este efemplo gréfica perfectamentes
una situacion Jde emergencia nacional en que la
Asamblea Legislativa puede modificar aranceles
temporal y unilateralmente; sino fuera este Organa
el que tiene la potestad de modificar tos aranceles no
tendria sentido que hubiera hechao tal medida el ple-
i1 begislativo, pues hubiera bastado con una resolu-
cion administrativa del Ministro de Economia

Otros eemplos en el mismo sentide los da ¢ mis-
mo esquema integracionista, en el cudl se hicieron
algunas excepciones: a la consolidacion arancelaria
v al manejo comunitario de los aranceles de algunas
productos y actividades, que es importante revisar
brevemente;

— e ———
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Una de esas excepciones son los productos lla-
madis de la Parte (11 del Arancel Centroameri-
cana {detallados en el Anewo & del Corverso), v
que son todos aquelles productos que po equi-
pararan el arancel externo y que el antecesor del
COMIECO devolvid para que cada Eslado siguie
ra manejando a su discreckon segun su legisla-
cidn interna, dentro de esos productos, enel caso
de El Salvador, estan los vehicules automistores,
que como se ha visto siguen siendo mansjados
por la Asamblea Legislativa por un decreto le.
p;ishtivu. Diro ejemplo es el citado Decreto Le-
gislativo No, 647 (6, 12/90) y sus reformas, en
donde [a Asamblea Legislativa adecud v actua-
lizd los aranceles y el manejo de los productos
quee s¢ dejaron incluidos en fa parte 111

En el Convenio sobre el Régimen Arancelario
también se dejo establecida la prohibicion para
gque los Estados otorgaran frangquicias v exen-
ciones sobre derechos arancelarios {art. 21 del
Convenio), salvo para cierios casos particula-
res, en que los pases podrian sepuir otorgando
tales exenciones arancelarias; por ejemplo, los
Estados pueden seguir otorgando franguicias al
equipaje de personas que se ausenten del pais, v
consecuentemente este bema sigue siendo
normado por la Asamblea Legislaliva, por me-
dio de un decreto Legislativo,

Otros epem plos son los decretos legislativos an-
terinrmente citados, #n que la Asamblea Logis-
lativa conlinga sormando ko que se refiere a las
exenciones de impuestos a la imporiscian para
algunas actividades: las tendas libres, zonas
francas v recintos fiscales, mercaderias para la
foria internacional v el regimen general de exen-
Cinmnes

El Protocolo de Guatemala al Tratado General
de Integracion Feondmica Centroamericana. gus
entrd en vigencia posteniormente al Convenio
sobre el Begimen Arancelari, |&otorgo a cada

pais la posibilidad de nego-
ciar unilateralmente acuerdios
comerciaks con terceres pai-
ses'” ante la imposibilidad de
negociarios en el marco de los
organsmos de integracion
centroaméricana. Es precisa-
mante por este profocolo gue
los paises pueden negociar
Fratados de Libre Comercio
unilateralmente o por grupoe
di paises, v por o lanko come
los Congresos de cada pais
son los que tenen la atribu-
cidn constitucional de maodi-
ficar aranceles, han sido quie-
mes han ratificado los tratados
v los respectivos calendarios
de desgravacion pactados. Es
decir este protocolo e conce-
did “permiso” al pais para
syscribir tratados comerciales

™ Bin embargn ka posibilidad de nege
cinr aewerdos comerdsales unilvieral-
mitnle con lercerms paiscs oelbi re
iulata por Protscols de Gustemala,
en wus articales 18 v 13, gue sstable
fon lns miguienies coodiciones que
deben cumplir los Estados Centro
amerieancs ¢n dichos scierdon de-
ben seguir normas comanes de oo
M Fehn jise po &leleg) #l bterdd-
bio regaonal, informar previamente
& boe PRERELIVIE OFjARLEEICS it L& -
iegrocidn cenirnamericana, crear
meennismok de coordinacign e infor
maciin sobre los ovamees de las o
piiaciones, consultar lon reauliades
finalea de las pegocieciones man «|
LM B previo & la ralificnceon del
pruprde, v gque @l rosullado do eces
afuerdas respeten los compromisos
contraidas e#n ¢l cortoxio conbroame
ricano, especialmenie In preferenci
eentroamoricans ¥ la glivsaba de ex-

o pCatn
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con lerceros paises, ¥ conse-
cuentements la Asamblea Le-
gislativa de El Salvador, que
es la que tiene la atribucion
de modificar los aranceles, ha
procedido a ratificar los Tra-
tados ¥ los calendarios de
desgravacion suscritos por el
Poder Ejecutivo; sibaaciin gue
no hubiera sido necesaria de
no ser la Asamblea Legislati-
va la que iene esa atribucion
constitucional.

En el Convenio noexiste nin-
guna base para establecer que sea
el Organo Ejcutivo o un Ministro
particular el que tenga las compe-
tencias de aplicar medidas de sal-
vaguardias o realizar cualquier
oira modificacion arancelaria. Si
un Ministro particular reclami y
asume esa funcion™ seria un ox-
cest die las atribucioness conferi-
chas, ¥ ol evpuivabinite deckarase “EL
ESTADOSOY YO, asumiendo Ly
posiciin de miterprete de los Con-
venios v de la misma Constituciion
de la Repablica™

Si no hubiera existido el es-
piritu de respetar el ordenamien-

= El articulo 86 de ln Constitacidn de
[l Begiblicn eatablese en unn de sus
mcowes gqur “Los funcienanos del go-
terne son delegndos del puehlo y
e ienen mids faculiodes gue los que
exprosamanto los da s ley™

* Entre lns funconea de la Asamblen
Lopiabutiva iart. 131 Con. Inelaa 215
matid ln do “Determinar las atribscen
fned ¥ eompetenciag de los difenen-
s funcionarios cuando por patn
Constitacién no se hakese hecho”™

to interno de cada Estado el Convenio

hubiera sustituidoen el art. 26 1a palabra ESTADO
por la de PODER EJECUTIVO O EL MINISTRO
DE ECONOMIA DE CADA PAIS, y por ende el
Convenio hubsera tenido un serio problema de Cons-
tituctonalidad en la mayoria de paises de Centro-
américa, y hubiera requerido una reforma Constitu-
cional provia

Posiblemente, un subterfugio que podria dar pie
a una interpretacion antojadiza del Convenio se en-
cuentra ¢n el art. 26, cuando se establece que cada
*Estielo gueds faculleds pare aplicar amilaferalinenie las
disposiciores previstas ev ol Caitisly V] e este Cooriig-
nie, relackordas con la modificacidn de Ios dereches gran-
celarios @ la iportacion”; asl esa disposicion podria
haber sido interpretada en el sentide que el T
Ejecutivo entonces puede aplicar medidas de salva-
guardia por medio de resoluciones o decretos del

poder Ejpcutivo

Sin embargoe en el caso de El Salvador existe una
disposicion constitucional que hubiera chocado
frontalmente con el Convenio, va sea en el caso de
una interpretaciin antojadiza o en el caso que hubie-
ra sulo dada la atribucion de aplicar las salvaguar-
chias al Posder Epcutivo, v esel articulo 145 pues esta-
blece gue "No s podnin stifcar Tos tratados en g s
restringan o wiecten de algrons merer lag despossaomes conts
Hbuciowrales, 4 irevos gue by mabificacidn = kaga con les
reaeranes corresrondivn e, Lis iispostciones del trafado so-
Fre las cacatles s Bt reseranes o son Tey e Ie Bepaihnea™

Tambien hubiera refido con el articulo 146 que
establece que "Ne podrdie celebrarse o ralificarse trade-
ilas o dlorgarse Concesiones e gue de algiena mumerid s¢
altere ln forma de gobiermg o se leseome 0 menoscaben fo
pirtegrdad del territonis, le sobevoia ¢ independencin de
I Bepeibiica o los dervchos y garan tias froamrentules de
I person lupuane ™

ks impaortante enfatizar que la Constitucion da
la posibilidad que se ereen NOs SUPranaciona-
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les en &l marco de la integracién centroamericana

(por ejemplo COMIECO), a los que por supuesto se

les a ceder ciertas funciones de alguno de fos
Organos del Estado, pero en ningin momento per-
mile transferir funciones de un de Estadoa

otro, como seria el caso de darle la posibilidad al
f‘.':gam Ejecutivo de dictar modificaciones arance-
larias, llimense éstas clivsulas de salvaguardia,
contingentes de desabastecimiento o modificacio-
nes al Arancel Centroamenicano de Importacion.

Establectdo exo, se tendria que los Gmcos gue
pueden realizar modificaciones arancelarias segun
el Convenio sobre el Begimen Arancelanio v la Cons-
titucion de la Republica son en primer lugar el CO-
MIBECO cuando aplica los articulos 22, 23 v 24 de
dicho Comvenio, y la Asamblea Legslativa, en los
casos de las salvaguardias que estin contempladas
en el articulo 26 del Convenio.

L EL REGLAMENTO CEMTROAMERICAND
DEMEDIDAS DE SALVAGUARDNAS

El1 22 de maye de 19% el COMRIEDEE, antece-
gor del COMIECO, emitio la risolucion 19-9% (IV) en
la que establecide] Reglamento Centroaméricano so-
bre Medidas de Salvaguardia, gue reglamentaba fun-
damentalmente el art. 26 del Convenio, Este repla-
et i tualmente es el que estd on vigencia v fue e
que vino a derogar en cuanto a salvaguardias ¢l Re
glamento de los articulos 25 y 26 del Convenio sobre
&l Régmmen Arancelario y Aduanero, y el Reglamen-
to Centroamenicano sobre Practicas de Comercio
Desleal v Clausula de Salvaguardia

En este Reglamento s& imponen Bodas las
condicionantes para que se apliquen medidas de sal-
vaguardia, y desarrolla aspectos sobre la matena
contenidos en el articulo X1X del GATT 1947, el
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC {anexo), el
I'matado General de Integracion y o Protocolo de Gua-
temala, v en definitiva es el Reglamento que rige la
aplicaciin de lay medidas de salvaguardias estable-

ciidas en el articulo 26 del Conve-
nig sobre ol Eégimen Arancelario
v Aduanero

Este reglamento impone con-
diciones precisas quo puedan dar
origen a la aplicacion de una sal-
vaguardia, v el proceso que debe
segruir cualguier solicibud al res-
peecton, aspecios quae Coumo s min-
crond seran desarrolladosen La se-
gunda parte de este articulo. Para
la presente parte, basta citar que el
procedimiento para la adopcion de
una medida de salvaguardia con-
templa que la autoridad investiga-
dora debe determinar si procede o
ne la aplicacion de una medida,
para lo cual debe establecer el nexo
causal entre aumento de las im-
portacienes de terceros palses u
otra circunstancia con el dafo o
amenaza de dafo a una rama de
produccitén nacional

En el Reglamento se establece
que la autoridad inveshigadora en
cacka pais serd la Direccion Gene-
ral de Integracidn del Ministerio
queé tenga lup,:l s competencia Iz
asuntos de la ntegracion econd-
mica cenlroamericana, gue en el
case de El Salvador se encuenira
adscrita al Ministerio de Foono-
mia. Por otro lado establece que
putden solicitar que s inicie una
investigacitn “Tos rpresenitantes e
i rarrvd de prostcoion peepalicada
parlas fnmporfaciones sobre fis cinales
S FEQULERY rﬂ.'ﬂ*:ii:_gm,ulm i Tow il s
RO RiREs e prcul'u:']:ln'ﬂrmr' srat
Afectados en igual forma”
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Existen tres articubos que ha-

cen referendia al proceso de adop-
ciion de una medida de salvaguar-
dia provisional o final, y que por
| Bamto s im portante revisar a Tin
de determinar el procedimiento
que contemplan para la entradas
en vigencia de las salvaguardias,
es0f articulos son el 19, 20, 24 y 35
el Reglamento,

i,

En el articulo 19 (aplicacidn
v duracion de las medidas
provisionales) se establece
que "S5 concurren los elemen-
bos fustificatives para la aplica-
com de wea medida provisional,
lat autoridwd investrgadora la re-
comendard al Mamisbra, qiien,
mesdtarrdy resolucicn, podrd im-
povrerla.,”; la duracion de esta
medida provisional tendra
un plazo maximoe de doscien-
tos dias. Entre los presupues-
tos para la emision de una
medida provisional es gue se
haya llegado a determinar
dafio grave o amenaza de
dano grave por el aumento de
las importaciones en una
rama de produccion, la exis-
tencia de circunstancias cri-
ticas que puedan entranar
un dafo dificillmente repara-
ble, y determinar gue las mi-
didas a tomar podedn impe-
dir ¢l dafio grave.

El articulo 20, (Maturaleza de
las Medidas Provisionales),
Establece que las medidas
provisionales deberdan adop-
tarse en forma de incremen-

tos arancelarios, garantizados mediante fianza,
los cuales seran devueltos con prontitud si pos-
teriormente en la investigacién no se determina
que vl aumientn de las importacionss ha caisa-
do o amenaza causar un dafo grave a uma rama
die produccién nacional

¢.  En el articulo 24 (conclusion de la investiga-
cion) se establece que al finalizar la tnvestiga-
cion la autoridad investigadora emitird un cri-
terin tébcmico definitivo, el cual le serd remitido
al Ministro, junto con el expediente del caso,
quien entonces tendrd un plazo para declarar
concluida la investigacién y emitird la resolu-
com final. Segin el articulo 25 la resolucion fi-
nal poudri ser para autorizar la aplicacion de la
medida o declarar que no procede, v en ese caso
revocar la medida provisional

d.  Enelarticulo 35 se establece que “Tas resolucio-
nes e wpertura, suspemnsidn y conclusion de wna
mveshigacion, y aplicacidn de medidas de salon-
guardia promisiomales asi como las resoluiciones de
modificacicn de lons nrisms, deberdn ser pablica-
das por una sola vez, @ costa del i feresads, en wno
de los darios de circilacidn nacional y en of co-
rrespondiende Diaro Ofictal del Estado Parte ¥
ctidrde se ponga en funcionamiento, en el Dhario
Oficaal del Sistenea de la Tntegracion Centroamer-
citrin "

Aparentemente, v con una lectura superficial
pareceria que ol Ministro de Economia tendria la
facultad de emitir una salvaguardia, con el dnico
requisito de publicarla en el Diarie Oficial. Sinem-
h'HTgl:l con ung lectura mas detenida dal Re-glamt_lﬂ .
to, se puede encontrar que el articulo 30 (Tmposi-
cidn de una Medida de Salvaguardia) dice textual-
mente “Las resolucionss gue tmpongion, modifiguen o
climinen medidas de salvaguardia provisionales o defi-
nitrtis, deberan poserse en tigencin conforme al dervecho
infreno de codw Estade Parte”

—————— e
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El procedimiento establecido seria por tanto el
siguients: una parte interesada hace una solicitud
para qui s le conceda una cliusula de salvaguar-
dia; la autoridad investigadora (Direccitn de Palit-
ca Comercial) realiza la investigacion para determi-
nar gue se cumplen las condiciones y requisitos para
aplicar la salvaguardia, que establece o] Reglamento
Centroamericano; al determinar que existen eviden-
cias de dafio o de un posible dafio, el Ministro de
Ecomomia emite su dictamen favorable, establecien-
do el nexo causal entre un hecho y un dafio ocurnido
o posible; ese dictamen favorable para entrar en vi-
gencu debe de someterse a los procedimientos inber-
nos que cada Fstado tene para modificar los aran-
celes; finalmente estas medidas son informadas a
SIECA, para su posterior andlisis por el COMIECO,
que considerard si las prorroga, modifica o suspen-
chee

Consecuentemente el Reglamento establiece cla-
ra v explicitamente que cada Estado debe poner en
vigencia esas cldusulas de salvaguardia conforme a
su derecha tnternio; eso quiere decir que el Ministro de
Economia, puede determinar y recomendar la apli-
cacton de una medida de salvaguardia provisional
o definitiva, medida que para entrar on vigencia
requeritia hacerlo conforme a derecho y procedi-
mientos internos de cada Estado.

En El Salvador para que una resolucion que es-
tablece una salvaguardia pueda entrar en vigencia,
por derecho interno debe pasar a través de aguel
Organo del Estado que tiens la atribucion de decre-
tar modificaciones arancelarias. En El Salvador de-
eretar ~-modificar- los aranceles es una atribucidn
indelegable que originariamente le corresponde a
la Asamblea Legislativa, por lo que una resolucion
ministerial para que pueda cobrar vida debe cum-
plir imperativamente con el requisito de pedir la
aprobacidn legislativa; sélo luego de obtener la
aprobacion legislativa es que una resolucion de sal-
vaguardia podria ser publicada en el Diario Oficial
y entrar efectivamente en vigencia.

En otras palabras, no hay fun-
damentos en el Reglamento sobre
miedidas de Salvaguardia para que
&l Ministro de Economia o el Po-
der Ejecutivo pueda emitir y con-
ceder automaiticamente una salva-
guardia o modificacion arancela-
ria con la sola publicacién en el
Diario Oficial de una resolucién
ministerial. En ninguna parte del
Reglamento se le dispensa del re-
quisito de tramitar la aprobacion
Legislativa para la entrada en vi-
genciade las salvaguardia o cual-
quier otra modificacion arancela-
ria; toda medida de salvaguardia
tendria que pasar previamente
por una aprobacién Legislativa
para cobrar vida, tal comao commes-
ponderia por derecho inferno, ¥
solo posteriormente someterse a
la consideraciton del COMIECO.

Igualmente se aplica aqui el
sefialamiento hecho para el Con-
venio, y es que de no haberse in-
cluide el articulo 30, en el que se
establece que cada Estado pondra
en vigencia las resoluciones que
determinen la aplicacion de una
Hhr.'j_].:u.nr{iu :'emlﬁ:.l'rrr.:'dr.lfun.'r.‘.lb.ulr-
fevmo, el Repbamenio no hubiers so-

artado un examen de Constitu-
cronalidad, pues hublera supues-
to un cambio del ordenamiento
Constitucional interno, ya queen
el caso de El Salvador, no es posi-
ble que el Poder Ejecutivo modifi-
quie los aranceles vigentes. Lin re-
glamento, aprobado por una reso-
lucitn del COMIECO, no pusde
nunca ubicarse por encima de
Convenios v Tratados ratificados

R ——————————————————
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por las Asambleas, mucho menos
puede pasar por encima de las
Constituciones Macionales, que
serla |0 que ocurriria sl eneste Re-
glamenio se le hubiera dado la po-
testad al Ministro de Economia de
dar vigencia a las medidas de sal-
vaguardia con simples nesolucio-
nes ministeriales

0. PRECEDENTE LEGAL 50-
BRE EL TEMA: RESOLU-
CION DE LA CORTE CEN-
TROAMERICANA DE JUS-
TICIA EM 1997

En los primeros afos que si-
guieron a la suscripcion del Con-
WM pudin ser "creible” que exis-
b6 poca claridad en cuanto al art,
26, sobre a quién le correspondia
la emision de las cldusulas de sal-
vaguardia, por las diferentes inter-
pretaciones do ese articuloe. Sin am-
bargo, esa idea es poco consistente
a partir del cinco de agosto de
1997 cuando ln Corte Centroame-
ficana e Justicia emitics una reso-
lucidn respondiendo a la solicitud
de una opinidn consultiva del ac-
tual Secretario Genearal de la
SIECA, Haroldo Rodas Melgar, en
dinde e establocioron diferentss
aspectos sobre el sistoma de inte-
graciom v la materia arancelaria. A
partir de esa fecha exishe un proce-
dente legal centroamerscans muy
importante, deacatamiento obliga-
torio para todos los Estados, emil-
do precisamente un ano después
del Reglamento Centroamersca
de Mididas de Salvaguardia

La resolucion de la Corte Centroamericana de
Justicia {CCJ) entre otras cosas reconoce: Cue los Or-
ganos Legislativos fueron los que originalmente te-
nian las competencias arancelarias; que éstos cedie-
ron esa atribucién a un Organo Supranacional (C0O-
MIECCY) en el marco de los convenios ¥ tratados de
Integraciin centroamericana; que fos Poderes Legis-
fativos mantienen la posibilidad de modificar aran-
celes en los referente al ARTICULD 26 (MEDIDAS
DESALVAGUARDIA).

Dada la importancia de este punto a continua-
cion se encuentra la pregunta hecha por el Secrétario
General de SIECA y [a respectiva respussta de [a Corte
Centroamericana de Justicia, en donde s& menciona
ol articulo 26 de la clinsula de salvaguardia.

“Sexto Punto: j Pueden los organssmos legislatioos
de los Estados Parbe modificar los derechos arancelarios a
Lt tportactdn (DAL o la clasificecidn oficial de las mer-
caneias (5AC) del Arancel Centroamericane de nprla-
e, que han sido aprobados de conformidad con los arti-
culis 6, 7, 9, 12, 22, 23 y 24 del Convenioy 18 del Proto-
code de Tegucigalpn?

Lars Poderes Legislatroos, mo poeden emtir leyes para
desconicer ol caracler obfipatorio de los actos furidioes
vidlidos realtzados por fos Chrganos y Orgamismos de g
Itegracidn Cesbroannenicmma, quee fu efercido las facid-
bades conferudas por Comvemos y Tratados vigentes, por-
quie seria contrario a devecho y a la ligice furidice que
espiacs de quee dstos burpan ratificodi ese Couroeia, aprice-
best disposaciones gue frustren su finalidad, salvo las ex-
cepoiones covrtesmpladies et ol Arbicilo 26 del nusme”™,

Lomio puide verse, s Corte Centroamericana de
Justicia (CC]) se pronuncic en el sentido de estable-
cor gue fueron los Organos Legislativos de los Esta-
dos los que cedieron la atribucion de aprobar v mo-
dificar los aranceles a favor de un enbe supranacio-
nal cemtroamericana, y que por tanto no pueden aho-
ra venir a modificar eses Derechos Arancelanios a la
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Im 0™ unilateralmente pues seria ir en con-
tra de las finalidades v de lo establecido por los Con-
venios ya ratificados en cada pals. En especifico la
resolucidn hace referencia a que los Parlamentos no
pueden emitir keyes con modificaciones arancelarias
va que seria desconocer el caracter obligatorio de los
actos validos tomados por el Organsmo suprana-
cional {COMIECO) encargado de administrar el
Arance] Centroamericano de Tm portacion, hechos de
conformidad con bos articulos 22, 23 y 24 del Conve-
mio, que son los que norman v e confisren com pe
tencias en el establecimiento y modificacion del Aran-
cel Externo.

Sin embargo simultineamente la Corte se cui-
d6 de establecer en su respuesia que los Congresos
mantienen la atribucion de realizar modificacio-
nes al Arancel Centroamericano de Importacitn
anicamente en lo referente a las excepciones con-
templadas en el articulo 26, que son aquellas mo-
dificaciones temporales y excepcionales conocidas
como cliusulas de salvaguardia. Segun esa inter-
pretaciin la atribucion legislativa en cuanto a modi-
ficar los aranceles ha quedado restringida, por el
Convenio sobre el Régimen Arancelario, a decretar y
dar vigencia a las medidas de salvaguardia que se
puedan originar por las condiciones ahi mismo es-
tablecidas, lo cual es congruente con el heche que ha
sido el Primer Organo del Estado quien ha temido la
atribucion Constitucional de modificar v eliminar
los aranceles; asi la Corfe Controamericana estable-
e gque ol mismo l."'}rg;mn epuner cindidd lag atribuciones
en mabteris arancelaria & un organisme supranacio-
nal es consecuentemente quien peede reclamar la
potestad de emitir medidas arancelarias excepeio-
nales v de emergenclaen cada Estado amparadas en
& articulo 26 del Conwvenio.

* Aqui en imporiante lener on cusmiln que Be recmonoen ne
il Prisier Organo del Eatsids, ges fes ol gue eedid lis
competencins en materia arancelaria, no puede realizar
enodificarioney 4 bos derechos arancolaibas a la importa-
cidn, bo gue implicnria gue cunlquier otro Organo o insli-
tackin nacional lampoecn pedria hacerls

Hay que precisar que mnictal-
menbe, en el Conveniosobre of Ré-
gimen Arancelano, se establecio
que @ organisma supranacional
que tenia competencias para apro-
bar v mosdificar los derechos aran-
celarios segun los articulos 22, 23
¥ 24 erael Consejo Arancelario y
Adluanero Centropmericana, por
o que en la resolucion la Corte
Centroamericana respondid que
éste era el que tenia la competen-
cla exclusiva en maleria arancela-
ria. Esas funciomes como va fue
mencioiad o Feeron posErormmet-
te asumidas por el COMRIEDRE v
en la actualidad son gjercidas por
el Consejo de Minstros de la [nbe
gracion Econdmica (OOMIECO),

En otra respuesta la CC] esta-
blece que las resoluciones de kos or-
panismos de la mlegracitn (C0-
MITECCY), tomadas segiin las facul-
tades y procedimientos plasma-
dos en los Convenios ¥ Tratados
de Integracitn, para que sean vili-

no precisan ser ratificadas pos
las Asambleas, precisaments por-
que fstas oedieron esa facultad al
ratificar ol Convenio v obros brata-
o s I Ih‘Illg'raf‘h!'ﬁn cervbnisa mere-
cana. En el Convendo v la Resolu-
cidn de la U] se establece que el
iltimo requisito formal para que
entren en vigencia, en los Estados
contratanies, las resoliciones vili-
das tomadas por el COMIECO es
que sean publicadas en los respec-
tivos Diarios Ohiciales por una re-
sidurcion, acuerdo o decréto Ejocu-
tivir. Ese mecanismo aplica dnica-
mente para las decisiones vilidas
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emanadas de los Organos supra-
nacionales competentes segin las
facultades concedidas por los
Convenios y no para cualguier
tipo de decisitn que estos orga-
nismaos tomen; particularments on
la resclicion de la UC] se establece
que las decisiones tomadas por el
Conaeps en wirtud de los articulos
6, 7, 9,12, 22, 23 y 24 del Convenio,
v 18 del Protocolo de Tegucigalpa
pueeden hacer uso de eue mecanis-
maoy por lo tanto mo precisarian de
ratificacion legslativa,

Es decir, que los scuerdos ju-
ridicos vilidos del COMIECD gque
realicen modilicaciones v aproba-
cionmes arancelarias, conforme a lo
establecide en la normativa comi-
nikaria, precisan unkamenits cum-
plir el requisito de su publicacion
en los respectivos Diarios (Oficia-
les por medio de un acuerdo o re-
solucidn ministerial. Es de nofar
queen este punto la CC) establece
que a lo que se refiere es a los
acuerdos arancelarios que ema-
nen del propio COMIECO referi-
dos a los articulos 22, 23 v 24 del
Convenio, quie son los establecen
los mecanismos de modibicacidn
disl Arancel Exberna, peroen iy
pumn mmarneen b se e ba hlece ] i los
Poderes Fpecutivos puedan hacer
cualquier modificacton arancela
ria o que puedan aplicar las sal-
vaguardias jark 26 del Convenio)
con sclo emitir una resoluckin mi-
nisterial v publicarla.

La resolucidn de la CCJ fue
emitida con posterieridad al Re-

glamento Centroamericano sobne Medidas de Salva-
guardia, con ko que vine a aclarar los posibles con-
flictos, dudas o indeterminaciones que podrian ha-
berse generado con et Reglamento, en lo que res-
pecta a las competencias v potestades de los Orga-
nod Legislabivos y Fjecutivos en el caso de las salva-
puardias, y consecuentemente debio de haber pene-
rado una revision y correccion en los procedimien-
tos seguidos:

a.  En el caso que los Poderes Bjecutivos hubieran
hecho una interpretacion antojadiza al artieulo
1% del Reglamento, emel sentido de darke [a po-
testad al Ministro de Economia para decretar y
poner en vigencia las salvaguardias por resolu-
ciones ministeriales sin ratificacidn parlamen-
taria, s¢ hubiera tenido que cesar la préctica, v
someter en adelante las salvaguardias a una
aprobacion [egislativa en cada Estado, oen todo
casn s hubieran tenido que hacer las correspon-
dientes reformas constitucsonales que permitie-
ran al Poder Ejecutive modificar aranoeles

b Siel caso hubiera sido que el Reglamento esta-
bMeciera explicitamente que el Ministro de Eoo-
nomia podia dar vigencia a las medidas de sal-
vaguardia por medio de resoluciones ministe-
riales, hubiera lenido que ser corregido v enmen-
dado por el COMIECD pues seria claramente
violatorio a los Convenios de Integracidn, a las
Constituciones nacionales y a la resolucién de
la CCT, convirtiémdose tal disposicidn en un ex-
ceso de las atribuciones conferidas a este ente
supranacional por los Estados,

O punto i portanite s gque st bien ol COMIE-
CChests conformadi por los Ministros de Feonomia
de la regidn, los actos tomados por esbe organismo,
en kanto gue 5 un ente supranacional, difieren JURL.
DMICAMENTE de los actos realizados por los Minis-
fros que lo componen. Una resolucidn tomada indi-
vidualmente por un Ministro de Economia mo puede
considerarse, al momento de su emisian, automét-
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camente como un acucrdo del COMIECO, aunenel
caso que se emita a reserva de someterla a la consi-
deracitn posterior de este Consejo; tampoco se pue-
de considerar gque una medida emitida por el Poder
Ejecutivo de un Estado al ser prorrogada o adoptada
por el COMIECO, adguiera retroactivamente la cali-
dad de haberse originado en las atribuciones que el
Convenio le confiri al COMIECD, SOMN ACTOS JL-
RIDICOS DE NATURALEZA Y ORIGEN TOTAL-
MENTE IMFERENTE.

Por consiguiente no puede confundirse el regui-
sito formal para la entrada en vigencia de las resolu-
ciones del COMIECO con que se ke haya conferido la
atribucetn al Ministro de Economia de El Salvador
de decretar salvaguardias y modificaciones arance-
larias, anicamente por medio de resoluciones 31-
nisteriales sin aprobacian Legislativa; tam poco pie-
de considerarse que la creacidn del COMIECO v su
riombramiends comoadministrador del Arance] Con-
troamericano de Importackin le da facultades a ese
Chganismo o a sus miembros para realizar actos mas
alla de las atribuciones conferidas en el Convenio y
Tratados de Integracidn.

Camo ha sido establecido a Constitucidn de El
Salvador permile crear enfes supranacionales con
funciones como las que tiene ol COMIECO, pera no
permite ransferir funciones {indelegabilidad) de un
ﬂr:Ennu del Estade a otro, En El Salvador ne hay una
ley marco o algo similar que le permita al Foder Eje-
cutivo tener competencias de modificar aranceles, ni
puede haberlo por esos impedimentos Constitucio-
nales, v porende solo seria posible por miadio dir wna
reforma de la Constitucién de la Repablica,

Por Io tanto una salvaguardia emitida unica-
mente por reselucion ministerial, sincontar con wna
aprobacion legislativa, seria una medida tomadas
mis alli die las atribuciones gue ke han sido conferi-
das al Poder Ejecutivo / Ministro de Economia de El
Salvador por el Convenio sobre el Régimen Arance-
lario y Aduaners, e irian claraments conira la reso-

lacsom de la Corte Centroamerica-

na de Justicla. En consecuencia las

salvaguardias originadas en esa
ion de funciones hecha
por no Ejecutivo o funciona-

rios del mismao, nose legalizarfan
ni limpiarian su pasado con la
simple adopeidn | prirroga del
COMIECO

E.  FLMECANISMOD CONCRE-
TO DE EMISION DE LAS
SALVAGUARDIAS EN EL
SALVADOR

En ElSalvador lo que ha ocu-
rrida de hecho es que diferentes
Winistros de Economia, Hacienda
yen algunos casos los de Agricul-
tura v Canaderia, han emitido me-
didas de salvaguardia® por medio
de resoluciones ministeriales, in-
wocaicoe el art 26 di la Cliusuls
de Salvaguardia del Convenio; es-
tas resoluciones son publicadas en
los Diarios Oficiales con lo que en-
Erabimi e v iH\'L"l'I.l.'I.H.; el resolucio-
res aparecidas en los Diarios Of-
ciakes se establece que las medidas
serdn informadas a SIECA v otros
enbes nacionales; posteriormente e
Mlinistro de Eronomis o subalier-
nos presentan las salvaguardias
avorsideracicn dol COMIECD, so-
Icitando la prorroga en caso de

2 En esas resoluciong se han aglica-
do salvaguardios propiamente di-
chis, se han hacha medifllcacienes
permanentes ol Araneel Externo, s
ham otorgade centingentes de desa-
hasteetmionto, s¢ Ban sumentndo o
reducido armmcelea, se han abierio
!_lllrhnllru ¥ mlhlulrllll.il. nrnnoelarins
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considerarlo necesario; posterior-
mente el COMIECD analiza s1
acepla o rechaza las solicitudes de
los “Estados” de prorrogar las
medidas provisionales de salva-

las autoridades nacionales obtener un “aval™ y " lim-
piar” ol origen discrecional de las medidas tomadas
en exceso de sus atribuciones, ya que a partis de ahi
éstas pueden ser presentadas como medidas origi-
nadas de las atribuciones que el Convenio be ha dado

guardia. al COMIECO, y por tanto les otorga la apariencia de
ser acuerdos perfectamente vilidos en el marco de la
La medidas de salvaguardias  integracion controamericana

vigentes en El Salvador han sido
medidas gue en fialidad han en-
trado en vigencia por medio de re-
soluciones Bi-ministeriales, v no
son en ningun momento medidas
originadas en acuerdos del CO-
MIECO o en decretos legislativos;
la prérroga que otorga el COMIE-
C(a las salvaguardias permike &

Linepemplo de esto pueds ser visto en el siguien-
te cuadro, en donde aparecen por un lado las fechas

ide Jos Diaries Oficiales en que se publicaron las re-
soluctones ministeriales aplicando las medidas de
salvaguardias actualmente vigentes. Por otro lado,
estdn las fechas de los respectivos acuerdos del CO-
MIECO en que se adoptaron y prorrogaren por pri-
misra vz dichas salvaguardias.

Salvaguardias: acuerdos ministeriales que Jes dieron origen y las respectivas resolucio-
nes del COMIECO que los prorrogaron inicialmente (acuerdos vigentes)

Dhescripcion | Acoerdos del Minisherie Hario (iiciad Resalicianes del
de Econamia COMIECD prorrogando
¥ adoptande Las salva-
guardias por 19 vez
Prisductos Acuerdn Fecha D0, | Tems | Fecha Res, Fecha
Embisbdos | Ac. LENT 12120 2 50 oeo1ol o L]
[RIEETE TR TY
Aceibrs As TR 23 us LT L] 310300 53-J0HN) FLOTO0
Mlals Blanco A 139 LA R L 137 G440 54 0] 2T
Carnies Mg 51 2507y 25 16 D0 53.200K) JEOTI0
Duesa Ac B3 M4 21HE Kl L% [} 130300 53-20HN) 00
Chiscldar .
AT Hes. 118 291 ikl 07 145 OR1159 47 =ul nx1ee
lrerumos e Hes. 1 2159 111 LTR} 1 pa0a g 1705909
Baturians 1
Cacan en Hem, 1071 250595 45 343 28059 30,09 1T Fga
Thll'i'll

peotas: Bn el cuadno aparecen las nesobuciones misdseriales que dieron ongen o salvaguardiag, 1y fcha de
su publicacion en o Diang Oficial fentrada en vigencia) v 1o consecuenis resoducidn del COMIECD que
las adopld o prommogn por promens Vs,

* Esta medicls Jd¢ salvaguardis ya s encuenboa en vigenoa § tndavia no ha sido ln!-l.]:r'l-ld.l poT wul
CLMIELLY

FUEMTE: Diaries (Micales. YVarios Nameros

—_— e ————t
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Es de notar que la casi totalidad de salvaguar-
dias activas en el 2000, fueron puestas en vigendia
por resoluciones minstertales que aparecieron pu-
blicadias én el Diario Oficlal, meses antes que ésas
fueran conocidas v adoptadas por el COMIECO, por
I tanto su origen no puede ser catalogado como un
acuerdo del Consepo de Ministros de [a Integracion
Erondmica, sinoque su origen s claramente las res-
pectivas ressluciones ministeriales que funcionarios
del Poder Eecutivo emitieron, y consecuentemente
no podrian aplicarse los mecanismos establecidos
en el Converio para poner en vigencia los acoerdos
arancelarios del Consejo.

Un argumento que puede reforzar el plantea-
miento ko encontramoes en lo expresado por la Corte
Suprema de Justicia, de El Salvador, a propdsito de
una reciente solcitud de FESPAD sobre la inconsti-
tuckonalidad de la Ley de Integracion Monetaria; y
e gpuie las medicas son ley o entran en vigencia has-
ta que cumplen el Glbimo requisito legal, que o ser
publicadas en el Diario Oficial. Infirlendo para este
caso, pocdriames decir que las salvaguardias del cua-
dro arriba citado entraron en vigencis cuando se
publicaron en el Diario Oficial, eso es al momenio de
ser publicadas las respectivas resoluckones bi-minis-
teriales, v no cuando se publicaron o tomaron los
acuerdos posteriores del COMIECO dionde se pro-
TTOgaron.

El procedimienta descrito no tene sustento ni
fundamentscion en los Convenios y Reglamentos
Centroamericanos de integracion, o en la Constitu-
cidn de [a Repiablica, € iriaen contra de lo expresadao
por la CCJ en su opinin comsultiva, en el sentido de
establecer que son las Asambleas Macionales las que
mantienen la potestad de aplicar las medidas de sal-
vaguardia establecidas én of articulo 26 del Conve-
nic

Esa actuacidn del Poder Ejecubivo también en-
traria en contradicoidn con obros casos, que hansedo
mencionades, en que la Asamblea Legislativa ha

emitido decretos legislativos para
normar, eximir, modificar o au-
mientar impuestos a la importa-
cion para clertos productos v acti-
vidades=,

Come va fue establecido, para
la entrada en vigencia de medidas
de salvaguardia provisionales o
definitivas en el caso de El Salva-
dor, no bastaria el requisito legal
de publicar en el Dhario Oficial las
resoluciones, acuerdos ministeria-
les o decretos del Poder Ejecutivo,
por no ser éste el Organo compe-
tente; o que se requeriria s gue
las resoluciones ministeriales -y
sus expedientes- recomendando
la aplicacion de salvaguardias,
basado en criterios técnicos, fue-
ran sometidas previamente a la
ratificacion legislativa

Por lo tanto las medidas de
salvaguardia vigentes habrian
sido emitidas por un mecanismo
sumamente discrecional, en gue
funciomarios del Poder Ejecutive

® En eebe punio voldris enfatizar gus
por ur lndn e Asnembiles Logislative
e | gue tene gue conreder oon de-
eretas bogialativos 1a exenciin o mo-
dificnctén de aranceles para algunas
weliwhiladas i citadas, n las
dumncsanes pars EMergensing enms
#l wrromole ¥ aprobar lae frangui-
cian, pero por &l otro Indo el Ministre
de Economia ¥ Hackenda duranle «l
afo modificon (somenian o rede-
ennl v eximen de aranceles, conee-
dem rentingentes de productos esn
mencres o lihres de sranceles 8 eme
presas o grupos de ellas por medie
de mmples resolucksnes minisieria-

ten pubibicadas en el Deario Oficial
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al modificar aranceles han usae-
pado funciones propias del Orga-
i Legislativo v se han excedido
et ko quee les pormite el marco juri-
dico vigente; por lo tanto las me-
didis addodecerian deuna gran fra-
gitidad fegal lo que podria imph-
car by invalidez de las msmas o
i luesos la pmil:j.lidad de que [
tunconarios involucrados lengan
que responder personalmente
ante diemandas legales, ambas po-
sibilidades contempladas en la
Constitucian de la Republica.

Eiir e caso | Constibeci v de
la Repablica establece en su arli-
cule 16 quet ko dhocretos v resolu-
ciones “gue los funcionarios del Or-
gane gfecubivn ennban, excedicrdese
em dars facnidtades quee Tes iy i Corsi-
durcaiin, serian wles i o deben ser obe-
ilectifos, auingue s den o reseroa o
somiterlios @ M aprobicadn de ln Asam-
Hew Legislativa”. Lo que podria
derivar en que sectores afectados
o que pudieran haber quedado
fuera de una midida de salva-
guardia empremdican recursos
legales contra esas medidas y los
funcionaricos responsables™,

5 En sse ense, el ardecsls 245 8 1a
Constitusion de La pruhhﬂ paia-
blece gue “Lus funchengries ¥ e
ol _ralrl'lﬂnlln n:'j.:ﬂlﬂ'dfl’.ﬂn pier
siiidrmenie v oof Exdode safasliorio
mande, por lis dosos moterigles o
-'\'-'1-'-‘\-'1III'5 WWAE Cilepdifendl o CHEEET IE ]
cio de fa pifacedn o fos dereckies
vonsagredes en satn Ot alaacicn
o e pudris tener implicsciones fi-
nancieras ¥ logales dapertanies para
il Easde i lns funeionarias quie hon
aplicade esté mecaniamo de las sal:
vaguordias.

El mecanismo descrito no es algo nuevo o re-
caende, sine que su origen se remonta a algunos afios
atris, sin embargo no ha sido pesthle precisar en
presente trabajo con exactitud cuando, COM Y quien
emprzo a utilizarle, ni tam poco se ha podido deter-
minar si éste fue usado por la Administracién que
suscribic ef Convenio, basta decir que se han encon-
trado reseluciones desde 1996 en las cuabes se obser-
va la misma practica de manera mas generalizada®,
Lo cierto es que, a partir de la resolucion de la Corte
Centroamericana de 1997 se pucde establecer que
existe al menos un mayor grado de conocimiento de
lexs Funcionarios gubernamentales encargados de la
mbegracion sobre los posibles problemas y vacios
hegabes que puede tener en Fl Salvador el mecansme
fue s sigue usando para conceder salvaguardias.

FE. UN ESQUEMA QUESE PERFETUA

Los problemas descritos en el procedimiento de
adopcion de las salvaguardias a mivel interno no es
un asunto meramente formal, como seria el caso sl
fuera una sola medida la que ¢ ha tomado de esa
manera y =i no existiers una resolucién de la Corte
Centroamericana al respecto. Mas blen, £s un esque-
mat queen Bl Salvador se ha usado sstemiticamente,
v oque se esta conselidando de ung manera mas
explicita en dos reglamentos (nacionales) reciente-
mente aprobados por el Presidente de la Republica.

Enconcreto esos reglamentos son;

o Reglamento para la aplicacion de ln Salvaguar-
dia Especial del Acuerdo sobre la agriculbura de
la Organizacion Mundial de Comercio. Discroto
4% Mumsterio de Ecomomia. DHario Oficial 119,
Foma 347, 276,00, En el articulbo 7 se eslablece
que la decision de aplicar una salvaguardia se

* Alpunas do osas medidas se citardn en Li sepundn parie
e wate articalo; ademas los Dissos Dfciales son lan Fes-
lucianes manistoriales enpecifices 22 ercwenlmn inechs-
dis en el Documents 36 Trabagjo, que condlens s investi
gncidn v [a dotumentacsan de apayvo,

=-'-'-EIE_-EEM—-—
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tomard mediante acuerdo aprobade por el Mi-
nisterio de Economia, Hacienda y Agricultura,

o Reglamentosobre la Apertura y Administracion
de Contingentes, Decreto 46, Ministerio de Eco-
nomia y Agricultura y Ganaderia. Diario Oficial
203, Tomo 345. 29/10/99. En el articulo 7 se le
deja la potestad al Ministro de Economia para
poner en vigencia por medio de una resalucion
ministerial la apertura de un contingente; ade-
mis s le permite establecer los aranceles para
los productos dentro v fuera del contingente, y
restringir la participacidn de algin agente eco-
THImE O

Esos Reglamentos, que fueron aprobados v ru-
bricados por ¢l Presidente, consolidan el esquema
discrecional antes mencionado pues le dan un espa-
cio de accion a los Ministros de Economia, Hacien-
da y Agricultura mas alli de lo que peromite la Comns-
titucitn de la Repablica y los Convenios Centroame-
ricanos suscritos, al concederle la potestad a dichos
funcionarios para poner en vigencia salvaguardias
y abrir contingentes de desabastecimiento por me-
dio de resolucionss ministeriales, medidas que como
ya ha sido establecido son moditicaciones arancela-
rias que requieren aprobacion legislativa.

Ambos reglamentos tienen ol agravante que,
como s¢ detalla en los mismaos, norman aspectos de
acuerdos multilaterales (OMO) fuera del esquema de
la integracion centroamericana, y por lo tanto ni si-
guiera podrian acogerse a las disposiciones y proce-
dimientos centroamericanos que han sido usadas
como subterfugio para montar el esquema discrecio-
nal antes descrito.

Los Reglamentos contradicen y se superponen
de hecho a la Constitucian de la Bepabhica v a Con-
venips Centroamericanas ratificados por ¢l pals,
pues implica que ol Organo Ejecutivo y sus funcio-
narios han asumido * por reglamento” la funcidn de
decretar y modificar los aranceles que constitucio-

nalmente le corresponderia a la
Asamblea Legislativa™.

Valga decir que no es posible
bajo ninguna forma que un Regla-
mento, quees aprobado por el Pre-
sidente de la Repablica, venga a
contradecir las disposiciones
Constitucionales y Convenios In-
ternacionales o la misma ley que
pretende normar, por lo que am-
bos reglamentos se encontrarian
expuestos a recursos legales. Esta
situacitm muestra la debilidad de
las instibuciones nacionales para
garantizar ¢l respeto a las leyes y
a la misma Constitucion de la Re-
pblica, y para poder responder a
los compromisos adquirides en
los convendos internacionales, lo
qgue s¢ vuelve on una clara asime-
tria y desventaja del pais en las
negociaciones ¥ acuerdos comer-
ciales con otros Estados

G. EL COMIECO NO E5 GA-
RANTIA DELATRANSTA-
RENCIA INTERNA DEL
PROCESO PARA ADOP-
TARSALVAGUARINAS

El COMIECO dificilmente
puede ser una garantia para la
transparencia de las decisiones al
interior de cada pais, ya queelor-

* Ega funcidn eamo si b visto, ha sido
imnidificads por los Convenios, sorfus-
pondigndole n la Asamblea Legiala-
Live emitir las salvaguardias, v al
COMIECO modificagion ¥ fijar el
Arnneel Cenbroamoricano de Impor-
taekdn v proerogir los ealviguardias
unn vez emilidas por coda Estads
| Aaninlibea [.-I'!r.iﬂltti'l-‘l:'.

———— e ———
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ganismo debe respetar los proce-
dimientos internos que cada pais
tiene para adoptar una medida de
salvaguardia; este ente presupo-
ne que las medidas que presenta
cada ESTADO han sido adopta-
das v puestas ¢n vigencia confor-
me a derecho interno de cada ES-
TADO, es decir conforme los pro-
cedimientos Constitucionales y

legales propios de cada ESTADO.

Las medidas de salvaguardia
son tomadas ¥ puestas en vigen-
cia por cada ESTADO segiin sus
procedimientos internos; seginel
articule 26 del Convenio, una vez
tomadas esas medidas, los Esta-
dos deben presentarkas al COMIE-
CO para que éste puada tomar me-
didas, incluyendo la posibilidad
de prorrogarlas, suspenderlas o
modificarlas, segin sea la grave-
dad de la situacidn™

Por eso 5 que precisamente
en algunas resoluciones del CO0-
MIECO, en que se prorrogan me-
didas de salvaguardia de cada
Estado, es posible encontrar en sus
comsiderandos " Que los paises han
extablacrido clivsulis de salvaguardia
gue fueron presentadns en esld re-
senei, algeenns de las cuales se cons-
dern mecesario provrogar”.

® En el art, 26 del Convenio se esia-
loen pue posteriormmig le serd e
plamentadn por ol Consejs, qee coma
s lii wistn on la actunlidad catd
nirmade por of Heglaments Conlro-
americant sobre Medidaa de Salvn
guariio

Particularmente en la resolucion 13-97 del CO-
MIECO es posible observar un gjemplo mis claro de
tal aseveracion, cuando en el primer considerando
sedice "Dute los Gobernos de las Repaiblacss de Ef Saiva-
dor y Hordwras mediante Acuerdo o Decretas envitidos a
trizcds del Poder u Orgamismo Efecutive, invocando
causates comprendidas en el Articule 26 del Convemio
sobre el Riégimen Arancelanio y Aduanero Centroamerios-
i, aptcavems Clivsulas de Safoagiuerdin para b importa-
cactn e livs soeifes de tercerns paises que se desoriben en el
Anexo i la presente Resolucion ™,

Diticilmente podria darse el caso que los miem-
bros del COMIECO cuestionen que obro pais no ha
realizado los procedimientos que ke manda su Cons-
titucidn y el derecho interno, o cuestionar los proce-
dimientos internos para dictar una cliusula de sal-
vaguardia, pues eso es algo que corresponde a cada
Estado y sus instituciones definir, Algo que ilustra
esas limitaciones del COMIECC es gue el Secretario
General de SIECA y los Ministros de Economia de
Nicaragua y Cuatemala respondieron, ante las pre-
gurntas sobre si hubo conflictos de interés en una me-
dida de salvaguardia solicitada por ElSalvador, que
ellos “no pedian imvolucrarse on cuestiones inter-
nas” (LPG 22712700,

La unica capacidad que tiene el COMIECO v los
orgamsmos de la Integracitn en cuanto a los proce-
dimientos de emision de las salvaguardias es velar
por el cumplimiento del Reglamento que fue aproba-
do por los mismos, v gue norma los requisitos y el
tramite de una salvaguardia, ademis de decidir por
la prorroga o no de una salvaguardia particular, pero
jamis se puede convertir en un garanbe o juez de la
institucionalidad, transparencia y Constitucionali-
dad interna, va que eso le corresponde a las institu-
CInes propias de cada ESTADO,

2 Apte een ol COMIECO) an esn resalsesin docide “Provro
wgar gar wn plazs de fres mesea fay Cldpsulas dv Salim
panrdin adopindus por Bl Salvader v Hondarar o fox
arrifes ipue apareen en @l Anero g fa peesente feanliesan,
lns sunfes farman porte integrante de lo mivea

_ .
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Paor lo tanto, el hecho que el COMIECO decida
prorrogar una clausula de salvaguardia de El Salva-
dor, que ha sido emitida por el o Ejecutivo no
la hace automaticaments valida, ya que como ha sido
visto, cxa attibucion de emitir una cliusula die salva-
gruardia en El Salvador es una atribucion indelegable
de la Asamblea Legislativa. El hecho que otro pais
centroamercans tefga un marco legal particular que
le permita al Poder Epcutivo el decretar las salva-
puardias, no rmplica aulomdticamente guo sea igrual-
menite vilicdoe para el pas=.

Recientemente en El Salvador una serie de re-
portajes perindistioos™ “pesiiron al descubuerto fos con-
flichos de nntereses y la falte de dtica del Mintstrn de Eco-
nomrin, Miguiel Lacayoe™ ™ relacionado al tema de una
medida especifica de salvaguardia. Este funciona-
rio, segin ¢l reportaje del matutino, ha solicitado al
COMIECD y participado come miembro del mismao,
en la prorroga de una salvaguardia en ka cuil s¢
beneficia con exendciones de aranceles a los insumos
que usa fundamentalmente una empresa de baterias
de su propiedad v en la gue se desempenio como Eh-
rector Ejecutivo hasta un mes antes de asumir la di-
cha cartera (mayo,/99). Esa medida fue emibida ori-
ginalmente por su antecesor en el Ministerio en con-
junto com of Mintstro de Hacsenda, justamasnbe uina
semana antes de dejar el cargo, usando ol mecanis-
mio discrecional antes descrito, cuando segiin el ma-
tutino ya éra conocidoen el ministerio o nombre del
nuevo ministro,

* En el cano de Nizaragus por clemplo los dédusules do
salvaguardin son aprobadns por el Organe Legislativo
parn gque pusdamn entrar &n vigencia, Otre eemplo e
cian dé Honduraa, qua por pasibiles conllictos constito:
elenales ne hn adoptads el tereer protocoio ol Convenin
en el que lod pileic ls parmitiorsn ol COMIECD podér
aplicar un piso arancelario del 4%

*= Rl Reportaje inicial sphre el tma aparecis on 1o Hewieta
, La Prepnsa Oetficn. Las ventogss do maver los
hiloss d Ins impusstos, 17 diciemhes 2050

" Revista Probedad. Resumsen do Motieina del 1T al 23 de
diciembre de 5000, Boletin elestranion.

Hesulla sumanmente

sa la actitud de los Ministros del
COMIECD, que Se apresuraron 3
darsu respaldoal Minisiro en este
caso, dedicindose a defender el
mescanismao de las salvaguardias,
cuando este Consejo no es quien
determima o procedimiento inter-
no que cada Estado, conforme a de-
rechn tvler, Sigue para poner en
vigencia una salvaguardia, ni
puede asegurar la ransparencia
interma que ha Hevisdo a emitir una
salvaguardia particular. Esa ach-
tud v algunos de los argumentos
viertidog on la defensa sorn aun mas
prevcupantes si consideramos que
esbe organisme no fue quien el

tih La salvaguardia referida v ade-
mis conoce muy bien ol preceden-
{e legal gue establecic la Corte Cen
froamericana de Justicia sobre el
sistema de integraciin econdmica

El COMIECD, en todo caso,
podria ser el garante do b frans-
parencia de las medidas de salva-
puardia entre los paises partes al
vigilarel cumplimisnto del Regla-
mento Centroamericans de Salva-
Huardj“-, cuidaniddo TR
didas no sean usadas antogadiza-
menke por un pais para afectar a
ura rama de produccion de otro.o
comao una forma de competencia
desleal entre patses; sin embargo
este Consejo ni siquiera ha podi-
do garantizar la transparencia de
fas medidas de salvaguardia en-
tre los patses, como o ha recono-
cide Clandia Umafa, Chrectora de
Politica Comerctal del Mimisterio
de Economia de El Sabvador al de-

e —
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clarar a un periddico matutino
(EDH 19710/ 2000) que las sabva-
guardias = han transtormado en
unas misitidas que kos pakses usan
“sin com fior con elementos de juicio y
s pew e s afecia a lie vrdusiri -
gional”; producto de eso fue que
lvs Diirectores de Integracion del
ATCN S¢ COmprometeron en esas
fechas a modificar v restringir al
uso de las salvaguardias, mientras
no s enmicnde el articulo 26 det
L oavemio

Ln punte que no queda clam
o partir de ahi essobre j Cwil es el
proceso v criterios que tiene el CO-
MIECO para protrogar y aceptar
las cliusulas de salvaguardia que
aplica cada ESTADOT. Las decla-
raciones de ésta funcionaria pon-
drian en duda la transparencia ¢
idoneidad del COMIECO T
avangar en ¢ proceso de infegra-
cwon. Particularmente s fortalece-
rian los sefalamientos que hacen
algunos sectores en el senbido que
e mecanismio de decissin por una-
mimiidad que Bene ol COMIECT s

ha prestado a que cada Ministro negocie la aproba-
cién de salvaguardias y modificaciones arancelarias
de su pals 4 condicidn de dar luego su volo para
prorrogar las medidas de los paises restantes™

5i los eriterios de decisitn del COMIECO efecti-
vaments 46 han reducido a una pura negociacion
politica de los Ministros que lo conforman para lo-
grar medidas de beneficio particular para sectores
de su pais. usando el pader que cada uno Hene para
bioguear las decmiones de dicho enbe, tendriamos
entonces que se romperia & espiritu “integracionis-
ta” con el que fue creado este organismo supranacio-
nal, no seria el organismao iddneo y mis efectivo para
garantizarle una sustentacion técnica a las decisio-
nes (rescluciones) tan importantes que le han sido
delegadas por bos Convenios, v ampooo seria el me-
camismo idoneo para avanzar en el proceso de
unificacitn arancelaria de Centroamérica.

Esto ultimo es particularmente dificil de preci-
sar va que las rouniones ¥y deliberaciones del 0
MIELCC no san publicas, ni estin bajo el escrutinio
parfamoentario (sea de cada pais o del PARLACEN),
y no se publican las jushficaciones técnicas o estu-
dios que fundamenten las modificaciones del Aran-
ool Controawmericana v la prdcroga de salvagunardias,
b que dificulta la evaluacidn de su funcionamiento
¥ de sus decisiones

1 Es imporiants monclonar que e la moselocidn T0-2000 v T1-2001 s establece que “sole pdrin
aprubinr=e nuevas prosrogns pam las partidns guoe se demuestre gue oo hoy abastecimienie®, In
exidl fortalecerin ¢l cosstionimisnto que se hace de [os débiles mecanlamos de sauperviabdn y
decision del COMIECO en ol toma do bee aalvaguardins, poes imalicitemenis estarla soeptando
algin grado de ineamplimiento de las condiciinantes de diches medilas v del ueso discreciansl de

Ins mismas por los diferentes padses
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE
EL SALVADOR.

CONSIDERANDCY

Chse de conformidad a lo eska-
bhcido en la Constitucitm de la
Republica, es deber del Estado
orlentar la politica monetaria con
el fin de promover el desarrollo or-
clemado de la cconomis nachonal;

Oue o ordimal 13 del Ast
1231 D la Constsbucion de Ly Re-
publica, establece gue correspon-
de a esta Asamblea Logislativa re-
solver sobre fa admisidn v circu-
lacitm die by mopeda extranjera;

Duet @ vhecto de moorporar
efectivamente a ElSalvador al pro-
ceso de integracion econdmicy
miurdial, s vochve necesario dic-
tar las regulaciones que faciliten
el mlercambio comercial ¥ finan-
clero con of resto del mundo, on
Frmn eficiente;

Chue con el fin de preservar [a
estabiliclud eoondmica qoe

propiciecondiciones optimas
v transparenles gque faciliten lain-
viersion, v oo pavanbizar el acceso
dirocto a mercados intermaclona-
1"."'-. S5 |-|'|'|"H." (AW T ST ] ﬂl.l'ﬂl’i:{ﬂ[
la cireulacion de monedas extran-
jrras qquer gocen de Hguides mber-
i dcral:

Que para tal propésito es indispensable dictar
las nixrmas basicas modiante las coales se regulard
I forma v condichones que deben imperar en las tran-
sacriones fimancieres de nuestro pais.

POR TANTOY

En uso de sus facultades constitucionales v a
iniciativa del Presidente de la Repiblica, por medio
del Ministerio de Hacienda v de los Diputados: Julio
Antonio Gamsera Duintanilla, Carmen Elena Calde-
ron de Escalon, Walter René Araujo Morales, Carlos
Antenio Bora Letoas, Renabo Antonio Pénee, Rober-
o Jose I Aubuisson Munguia, Mauricio Lopez
Marker, Rodrigo Avila Avilés, Bené Mario Figueroa,
Norman Noel Quipne Gongdlez, Guillermo Anto-
min Gallegos Navarrete, [uan Duch Martines, luan
Miguel Polafios Torres, ||:u|.ium Edilberto Irahasta,
Martin Francisce  Antonio Zaldivar Vides, José
Mauriceo Quinteros Cubdas, Osmin Lipez Escalante,
MNelson Funes, Hoctor Mazario Salaverria Mathies,
Roberto Villatore, Jesis Grande, Douglas Algandro
Mlas Garcia, Willian Rizziery Pichinte, Louis Agustin
Cabderdn Caceres, Flermes Alcides Flores Molina,
Denato Eugenk Vaguerano Rivas, Carlos Armando
Feyes Ramos, Bafae] Homian Contreras Rodriguez,
Julio Eduardn Moreno Nifos, Alsjandro Dagoberto
Marroquin, Reman Ernesto Guerra, [osé Rafael Ma-
vhuca Lelava, [osé Antomo Almendariz Rivas,
Elizardo Gonzalee Lova, Bubén Orellana, MNoel
Orlando Gonedler. Maro Antonio Ponce, Carlos
Walter GuemAMN, Eidro Antonio Caballers, Jose
Francisco Merino Lopee, Ciro Cruz Zepeda Pena y
Gerardo Antonio Suvillaga

DECRETA La siguiente:
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LEY DE INTEGRACION MONETARIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Eltipo de cambio entre el cobon y el délar
de los Estados Unidos de Amdérica ser fijo e inalbe-
rable a partir de la vigencia de esta Ley, & razon de
ocho colones setenta y cinco centavos por délar de
los Estados Unidos de América. En la presente Ley,
dicha moneda se denominara dolar,

Art.2-  Se permite la contrataceon de obligacio-
nes monetarias expresadas en cualguier otra mone-
da de legal circulacion en el extranjero, Dichas olidi-
gaciones deberin ser pagadas en [n moneda contra-
tada, aun cuando su pago deba hacerse por via judi-
cial

Art.3-  El dolar tendrd curso legal irrestricto
con poder liberatorio ilimitado para el pago de obli-
gackones en dinero en el territorio nacional

Art 4-  a partir de la vigencia de la presents
Ley, el Banco Central de Reserva de Fl Salvador, a
requerimiento de los bancos del sistema canjeara los
colones en circulacion por dolares,

At 5~ Los billetes de coldn v sus monedas
fracrionarias emitidos antes de la vigencia de la pre-
sente Ley continuaran keniendo curso legal irrestricto
en forma permanente, pero las instituciones del sis-
terma bancario deberdn cambiarios por dolares al ser-
le= presemtados para cuabquier transaccion

Fl Banco Central de Reserva de Bl Salvador, pro-
weerd hos dolares a los bancos del sistema, medianie
el cange respectiv.

El canje entre délares y colones en efectivo, sca
que ko haga el Banco Central de Reserva de El Salva-
dor a los bancos del sistema o bien éstos a los usua-

rics de los mismos, no generard
ningin Hpo de comision o cargo.

La infraccion a lo anterior sera
sancionada por la Superintenden-
cia del Sistema Financiero con una
multa equivalente a cren veces |a
comisin o cargo cobrado. La cita-
da Superintendencla aplicara,
para la i pasicidn de by multa, el
procedimiento establecido en Ios
articulos 47 v sigulentes de su Ley

Orgrdrmica

Art. 6.~ Los Bancos, los inter-
mediarios financieros no banca-
rirs v demas personas juridicas
quie captan recursos del poblico
podrinadguiris activos y pasivos
denominados en otras monedas
solo cuando se cumplan los si-
paiendes reguisitos:

a) Cuelas instituciones manten-
gan un calce razonable entre
los activos ¥ pasivos en una
maneda especifica, de confor-
midad a lo establecido en las
leves que las rigen; y

b Quelos deudoreson una mi-
meda determimada comprue-
ben ingresos denominados en
dicha moneda, suficientes
para cumplic con sus obliga-
ciones o gque pusdan demos-
triar una cobertura adecoada
de riesgo cambiario.

A la Superintendencia del Sis-
tema Financiero correspondor vi-
gilar el cumplimiento e estas dis-
posiciones, de conformidad a las

e
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atribuciones que ke confierssu Ley
organica

Art. 7.- Lossalarios, sueldos
y honorarios podrdn ser deter-
minados y pagados en colones o
dalares

T'odas las obligaciones en di-
nero expresadas en colones, exis-
tentes con anterioridad a la vigen-
cta de la presente ley, podran ser
pagadas en dolares al tipo de cam-
bio establecido en el art. 1 deesta

ley.

Asimismo, los cheques y los
demis Litubos valores que hayan
sido emitidos en cobors Salvado-
refios con anterioridad a la vigen-
cia e la presente ley, podran ser
aceptados y pagades en dolares,
al tipo de cambio establecido en
eska ley.

Los titulares de cuvnbas de
ahorre, titulos valores, cuentas
corrientes y cualesquiera otros do-
cumentos bancarios, de palizas de
sepuros, de titubos valores que se
cologuen y negocien en bolsa de
valors, de acciones. obligaciones
negocsables o bonos v de otros ti-
tulos podran selicitar a la respec-
tiva entidacd ewmisora, ln reposicion
de Jos documentos en que consten
b derechos dervados de los mis-
muars, por otros con los valores ox-
presados en dolases.al tipo de cam-
bio establecidoen ol Art 1 de esta
liey v aquella estari obligada a rea-
lizar la reposicidn. Shla reposicicn
nik so etechda, el valor respechivo

expresado en colones se estimard expresado en do-
lares, al tipo de cambio establecido en esta ley, para
todos los efectos que resulten del valor consignado
en el documiento,

Art. 10 Los precios de kos bienes v servicios se
podrin expresar tanto en colones como en dalares,
al tipe de cambio establecido en esta ley

Art 11.- Todas las obligaciones del Banco Cen-
tral de Reserva de El Salvador serdn asumidas por el
Estada por medio del Ministerio de Hacienda, quien
poded compensarlas por obligaciomes existentes a
sy favior

CAPITULD I
DISPOSICTONES TRANSITORIAS

Art 12.- Los bancos, compaiilas de seguros y enti-
dades emisoras de titulos valores que se coloquen y
negocienen bolsa de valores, dentro de [os cuarenta
v cinco dias siguientes a la vigencia de esta ley, esta-
rin obligadas a notificar a la respectiva Su perinten-
dencia, los cambios que para cumplie con la misma,
havan efectuadoen las operaciones financieras o de
cuakjuier otra naturaleza gue se hubbesen estableci-
do o pactado en colones con anterioridad a dicha
vigencin

Art 13- La ampliacion del plazo de bos présta-
meos conced idos paor las instituciones del sistema fi-
nanciero, en colones, antes de la vigencia de la pre-
senle ley, surtink efecto con la sola comunicacion por
escrito realizada por el banco al usuarko, sin necesi-
dad de otorgar nuevos documentos. Los plasos de
las hipotecas v de la prendas se entendecin amplia-
dos en la misma forma que sefiale la comunicacion
En ambes casos, el dendor tendrid un plazo de trein-
ta chias para manifestar al banco su inconformidad
sabre la modificacion a que se refiere este articulo. E
silencio se entenderd como aceptacidn a la amplia-
Cidn el plaga,

|
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Art 14 Durante los primeros tres meses de vi-
gencia de esta Ley, las instituciones del sistema fi-
nanciero gradualmente ajustarin las tasas de inte-
ros e bos crédilos contratades en colones, con ante-
ricridad a la vigencia de esta Ley, en relacidn con la
disminucidn de sus costos financieros v las tasas de
interés pars los nuevos criditos en dolares,

Art 13- Durante los primeros seis meses de
vigencia de la presente Ley, los precios de los bienes
y servicios deberin exprosarse en ambas monedas,
para locwal la Dhreccwim die Proteccion &l Censumi-
dor estableceri las disposiciones correspandientes

CAPITULO 1T
REFORMAS, DEROGATORIASY VIGENCTA

Art. 16~ Sustitayase el Art. 49 de la Tey Organi-
cit-del Banco Central de Reserva de El Salvador, por
ol siguiente

"Art 49 - El Banco podra:

a) Emitir titulos valores, insceibirdos en una bolsa
de valores, colorarlos v adquinclos en el merca-
dio secundario, asi como canjear estos por otros
titulos valores emitides o garantizados por el
Banco Central, en las condiciones que ¢f Banco
establesca;

b Ceder disumentos de su carlera de créditos e
inversiones a los bancos y demds instifuciones
el sistema linanciero v adquirir de estas enti-
dades, documentos de su cartera de pristamos o
inversiones, en las condiciones que determine of

Crmnsejo” -

Art. 17.- Sustituyase el Art 51 de la Ley Orgami-
ca del Banco Central de Beserva de Fl Salvador, por
il siguienite

“Art. 51.- Fl Banco Central de Reserva de El Sal-
vador podra otorgar finansiamiento al Institulo de

Garantia de Depasitos, para los
propositos establecidos en of Art
175 de la Ley de Bancos

1 Bance no podra otorgar cre-
ditos, avales, flanzas ¥ parantias
de ninguna clase a los bancos, in-
termediarios fimancieros no bane
carios e insbituciones oficiles de
crieditis"

Art 18.- Sustitayase of Art. 62
de la Ley Orginica dil Banoo Cen-
tral de Beserva de Fl Sabvador, por
el siguiente

“Art 62 - El Banco podrd emi-
fir bomos u otres ttulos valores,
imscribos am ouna bolsa de valores,
exprosados en difares de los Esta-
deos Unidos de Amerca®

Art 19~ Adicionase a ln "Ly
de Sancamientoy Fortalecimiento
de Bancos Comerciales v Asocia-
ciones de Ahorroy Préstamos”™, ¢l
sigruiente articulo

At -0 - En el caso de Los
il'ltbrh:"!l nhrrgadur‘. en carteras de
ertdibos y odros bienes al Fondo de
Saneamiento y Fortabecimiento Fie-
manckery, Ios mismos deberan e
integrarse al Banco Central de Re-
serva de El Sabvador en la medida
que dichos bienes se vayan bgui-
dando, para lo cual se autoriza al
Fondo a reintegrar el valor de di-
chos aportes on didlares de fos Es-
tados Unidos de América v reducir
sui patrimonicoen o cormespondien-
te, & regquenimiento del referido
Banco Central; asimismio, para la
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devolucitn de los otros aportes re-
cibidos del Bamco Central de Re-
servade Bl Salvador, el Fondo gue-
da autorizadoa transferir a la refo-
ricla institucitn 4 su reguerimisn-
b, la propiedad sobre cualguicer
clase de achives, con la consiguion.
b disminucion de su patrimonis”

Art. 0. Se suskibuve deel Titu-
I 10, el Capitulo VT de L Ley de
Bancas, por el sigubisnbe,

CAPITULO V1
RECUTSITOS DE LICGUITES

RESERY A DE LEQUTRNES

Art44- La Superintendencia
del Sistema Financiero establece-
ril una reserva de liguidez que, on
forma proporcional a sus deposi-
tos v abligaciones, deberdn man-
tirner fos bancos

Las obligaciones nepociables
inscritas en wna bolss de valores
respaldadas con garantia e orés
dites hipotecarios que emitan lis
bancos a4 plazes de cinco afios o
mibs, novestarin suptas s [a reservi
de liquides quis establece esbe arti-
=iy, w.-nlpn-qul.'lln PECUFSUS Cd -
ladios a braves de estos insbrumen-
b 50 destinen a [inanciar mver-
sipnes de mediano v largo plago,
sl comipadyguisicion de vivienda

CONSTITUCKON DE RESERV A
DELIQUIDES

Art 45~ La reserva die ligui-
dez de cada banco podria estar

constituida en forma de depdsitos de dinero on dd-
Lares de los estados Unidos de Amdrica, ala vista, on
el Banco Central o en Hiulos valores emitidos por
dte e [ mbkma moneda, los cuales deberan de man-
tenerse libires di bodes gravamen, Dicha reserva tam-
bidn podrd estar inverlida en el exterior, en depdasi-
tow o bameos de 'p-ﬁm:-u limiza o en Hbulos valores
cmibidos de alta lguides v bajo riesgo, todo ello de
acuerdacon las normas bicnscas que emita la Super-
intendencia del Ssbema Fimanciero

La reserva de liquides deberd ser general para
Ios distintos Hpos de obligaciones

Sin perrjuicio de lo anterior. se podran establecer
reservas de liquidez diferenciadas, atendiendo a la
naturaleza de lis obligaciones o depositos. En todo
casa, la reserva de liquidez promedio de jos depasi-
b no deberd ser mayor del veinticines por ciento de
[os 1SS

REMUNERACION DE LA RESERVA DE LIQUIDEZ

Art 46 - La reserva de liquides que se constibu-
yaven depositos a la vista o Htulos del Banco Central
tifhirrd ser remunesada. Fl Banco Central de Reserea
de ElSalvador cobirara una comision por la sdminis-

bravcioem e ek Feservs
CALCULOY S DE LA RESERVA DE LIQUIDEZ

Atk 47, LaSupenntendencias determinara la fre-
cuenci Cof gue secaloulard la reserva de liguidez v
sefialard el periodo dentro del cual un banco podra
compensar ol monto de las deficionciis de liguides
gque tuvien: en determinados dias, con el excedente
gue le resultare en otros dias del mismo periodo.
Asimisma, dictard las normas Bonicas necesarias
para la aplicaciin de las disposiciones sobre la re-
serva de liquides de que trate esta bey.

Cacla baneo pocra utilizar sus reservas para sus
mevesidailes de iguides, de conlormidad a jo que se

B
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dispone en este capitulo ¥ a las normas técnicas que
para tal efecto emita la Superintendencia.

Para la claboracidn de las normas bcmicas an

tes referidas, la Superintendencia deberi observar lo
siguiente:

Dl total de la reserva de liguidez antes indica-
da, un veinhicineo por ciento corresponderd al
primers rame v estard constituido por depdsitos
a la vista remumerados en el Bance Central oen
el hanco del exterior de que se brate. Este tramao
serd de aceeso automdbico para el banco,

El sepundo tramo coreesponderd a un veinticin-
co por ciento de la reserva de liquidez y estara
constiluido por depdsitos a la vista remunera-
dios en el Banco Central o en el banco del exterior
de que s rake, ¢ lhlos valores que para esie
efecto emita el Banco Central. Este tramo sera die
accesoautomdticn para el banco. El Banco Cen-
tral de Beserva de El Salvador cobrara uncargo
proporcional a la cantudad retitada de fondeos
deeste tramo; y

El Tercer tramo constituird un cincuenta por
ciento de la reserva de liquides y se constituini
en titulos valores que para cse efecho emits of
Bance Central o segun lo determene la Superine
tendencia el uso de este tramo Gnicamente po-
drd realizarse con la previa auterizacion del Su-
penntenidente del Sistema Financiero

Cuando ol use de la reserva de lguidez asi lo

requiera, ¢l Hanco Contral podra realizar operacio-
nes de reporto con los titulos valores que constitu-
e la reserva e Bguides

Al 48 Para el caleulo die La reserva die |I|.|'|.1j|.l-|.':-I

::Euu L-.‘:lrh:1'|.'r|.‘:l|:'||]r.' & un hang 0. mfﬂ'l:lul:l&rnrﬁ t'[-;,ibrl
junto formade por su oficing principal v por las su
cursales v agencias eslablecidas en la Republica.

RESERVA DE LIQUIDEEZ A
(TRAS ENTIDADES

Art 49.- LaSuperintendencia
poudra disponer requisitos de reser-
v de liquidez a otras entidades
legalmente establecidas, que den-
tror del giro de sus negocios reci-
ban habitualmente dinero del pa-
blico a través de cualquier opera-
cidn pasiva

El Banco Central deberd mior-
mar diariamente a la Superinten-
dencia la situacidn de liguidez die
los bamcos, durante el periodo en
gue éste sea el depositario de las
miencionadas reservas de liquidez

PFLAN DF REGULARIZACION

Art 49 A Cuandoun banco
utilice parte del tercer tramo de [a
reserviy de liguider para cubrir e
cesidades de esta naturaleza, la
Superintendencia ke requerici wn
plan de regularizacion, de confor-
imviclan] al Ark 79 e esta misma ley

[riches prlan debera ser aprobsa-
do por la Superintendencea v el
hanco de que se trate guedara so-
metidoal régimen de supervision
espocial a que se reficra esta ley

OPERACIONES DE REPORTO

Art JU-B - Conel objeto de pro-
|l_'fl,'|'r Li rin:lu.ll.h-:ﬂ. |'|1'|n|_'ar|.'|. l_'] Han-
o Cervkral pod i realizar operacio-
s di reporto con Hhlos valores
ermuilidos en dalares de los Estados
Llneidins s A mvirica pror =] FEstado,
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por el Banco Central mismoo por
el Instituto de Garantia de Depo-
sttos, con los fondos que para tal
vhectn le deposite el Estado.

Las operaciones a que se re-
fiere ol inciso anterior las realiza-
i o] Banco Central em coordina-
cbin con la Superintendencia, uni-
camente on los casos siguientes:

a. Para prevenir situaciones de
ilkquidez general del sistema
Finamciern;

b Para restablecer la liquidez en
caso de una crisis causada por
uma Fueelie conbraceicdn del
mercada; ¥

. Encasode fuerea mayor

El Banco Central emitira lay
normas Wenicas respeclivas para
[a aplicacion de este articulo

REQUERIMIENTO DE ACTIVOS
LIQUIDOS

Art 49%-C - 5in perjuicio de la
reservia de liguidez establecida en
el Art. 44 de esta ley, la Superin-
tendencia establecera como medi-
da prudencial, un regquisito de Li-
quidez a todos los bancos del sis-
fema, Ccomsetenti= en un delermi-
nado porcentape de activos ligui-
dos, gue guarde relacion consus
pasivos exigibles. Los aclives li-
quidos que construyan la reserva
de liguides. estaran incluidos en
esbe porcentaje. LaSuperintenden-
cia fijara el porcentape a que se re-

fiere este articulo y dictara las normas tbericas para
cumplir com este requerimiento

MULTAS Y SANCIONES POR DEFICIENCIAS EM
REQUISITOS DE LIQUIDEZ

Art, 50.- Los bancos que incurran en deficien-
cias de la reserva de liquidez al final del periodo de
computo establecido por la Superintendencia, serin
sancionados por ésta sobre la cantidad faltante, de
conformidad a los precedimientos establecidos en
su ley organica.

Art. 21.- Sustitdvase el art. 436 del Codigo de
Comercio por el siguiente:

“Art 436 - Low registros doben llevarse en caste-
Hano. Las cuentas se asentarin en Colones o en Db-
lares de los Estados Unidos de Aménica. Toda conta-
bilichad chebrd Hevarse enel pais, aun las de s agen-
cias, Alales, subsidiarias o sucursales de socieda-
des extramgeras. La contravencién serd sancionada
por la oficina que eerce la vigilancia del Estado de
conformidad a su Ley, Toda autoridad que tenga
conocimiento de la infraccion, estd obligada a dar
aviso inmwediato a la oficing antes mencionada,”

Art I2-Sustittiyase el Art, 170 de ka Ley de Ban-
co%, por el sigmiente:

AL 170- El total die los Bonados deel Tnstibu bo de
Larantia de Depasito, excepiuando los fondos para
cubrir sus gastos de funcionamiento, deberin depo-
sitarse para su adminmstracion en el Banco Central
e Reerva die Bl Salvador y unicamente podran ser
utilizados para los fines para los gue fue coeado el
Instihata,

Drichors fondos serdn inembargables
Los fondos para su funclonamiento podrin man-

temerse como depdsites a la vista en bancos miem-
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Art 23 Deroganse las siguientes disposicio-
nes legales

a) Los Arts. 29, 30,33, 41, 42,43, 45, 46, 47,48, 52,
60, 61 y 63 de la Ley Organica del Banco Central
di Reserva de El Salvador, v

b} lLos Arts 57, 58,171, 178, v 247 de la Ley de
Bancos,

TRANSITORIO

“Art 24.- Durante los dos primeros afos devi-
gencia de la prosente ey, la reserva de liquidez a que
se refiere el Art 44 de la Ley de Bancos, obligatoria-
mente serd constituida en la forma de depositos de
dlinero en dalares de bos Estados Unidos de Amen-
ca, a la vista, on el Banco Cenbral o enthilos valores
emitides por éste en la misma moneda. Al ferminar
dicho plars, dispondran de la referida reserva de
conformidad a lo establecido en ol Art 45 dela Loy
e Bancos™,

Art. 25.- El presente decretn
entrard on vigenciael din primero
dizenero del afio dos mil wmo, pre-
via publicacion en el Diario Of
cial

[PADD EM EL SALDN AZLID
DEL PALACIO LECISLATIVEY
San Salvador, a los treinta dias del
mes de moviembre del ane dog
ml .-

CIRO CRUZ ZEFEDA PENA
PRESIDENTE

WALTEHR RENE ARAUJC
MORALES
VICEPRESIDENTE

JULIO ANTONIO GAMERO O,
VICEPRESIDENTE..
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