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PRESENTACION

El Solvador "Coyuntura Econamica”™, ho side una de las revistas histéelcos del imstituta de
Investigociones Econdmicas, Universidad de El Salvador (INVE-UES], con énfosis en temas
econdmices, secinles, palitices, etc., disponible ol pdblice especiolizads como del piblco en
genarsl.

El dliime nimero de la revisto “Coyuntura Econdmica”, dejd de circular en Diclembre del
2003, (hitp:) /www.auesedwsy/inve /publica /beleshtml] hace apreximedomente seis afios,
por dittintos rozones fuera del alcance personal e Institucional. Ahera, con &l presente
nimerg, pretendemas hocerlo regularmente ol menss sematiralmente.

La actual crisis econdmica mundial camo lox combies inttiluclanoles, han meativade o que
la revista El Solvador "Coyunturo Econdmico” welva o drculan Por gllo, s= presentan seis
arficulas principales gue se vinculan harfzantal ¥ verticalmente: Ung, sebre el concepio dal
“Desarrolle Sostenible”, que si bion no e: del todo coymiural arrcja nuevos luces a los
dilemos energefico: del mundo presente; =l segundo, referide @ lo "Perspectivas de o
critis econdmico glebal eciual pora El Salvador, 2008-20117; &l tercere de los temos es
sobre 1o "Respomabilidod del Goblerno Corparotive en ol coso PARMALATY, que fue la
intreduccidn temprano de lo erisis corporoliva gue hoy vivimes: el coorto fema e refiere
al “El buen Gablerno Corporativo v los Estandares Internocionales”; &l quinto ol tema del
"B buwen Bobierno Corporatfive ¥ la Manipulacién de los Estodos Financlenos” y: un sexta
temo retocionads al “El buen Gobleme Corparative y la Contebilidad Agresive”; estos
olilmes tres temas obordados Hamon la olencidn a que neestros profesionales en ciencias
econdmicas introduzcan combios rodicoles en el buen monejo de las cuentas corperativas
privadas y publicas.

Espero que los temos onferlores, muevan o nuestros lecleres, ¥ principalmente a nuastros
olumnos, edecodores & investigadores wifversitarses, o estudiar, reflexionar ¥ ensefar
buenas practicas en lo conduccidn de las orgonizaciones productives, pora tener mefores
goblernos en Américo Loting y en el mundo.

M.5¢. Reger Arias
Decana
Faculiad de Ciencias Ecanamicas



EDITORIAL

En este numera Ud. encontrora seis articulos que oparentemente ne tienen noda que
ver uno del otra, pere si les lee y analiza en la ferma cémo se presentan encontrara
gue el desempedic de los economias y de los empresas paso por lo concepeién que
sa tenga sobre el desarrollo del poks, en este cose eipecifico, sobre la coneepcién
que se tenga del medic ombiente.

Azi, Mario Fuentes, argumenta que la apertura palitico, los ideas de conservocion
y dezarrelle del medio ambiente hon crecde una conciencio mundial sobre los
problemas de la tierro, lo confaminacion, los impactes socioles derivodos de un
ambiente contaminado, y los cambios culturales que ello implico. Todes estos comblos
han hecho pasar a un primer planc los prablemos del medio ombiente y con ello el
conceplo de “desarrollo sostenible™ en el mundo. En términos estrictomente cientificos
actuales, el concepto no estd totalmente definido y se utilize para denotar acciones
que involucran al hombre en sus relaciones socioles y al hembre en sus relociones
con la naturaleza. 51 esto no se considera seriomente dard origen terde o temprano,
o nuevas crisis ¥ na solemente econdmicas sino ombientales aln mds severas que la
actual.

Como follo de eso concepcion cara y definide sobre el desarrclle sostenible y/o
susteniable de los ecanomios, Roberto Mena, ohondo en ospectos econdmicos, sociabes,
etc, pora la economia salvadorefio; argumentando que serdan los asalariados y las
personas vulnerables de la socledad solvadorefie, los que mas sufrirgn los estragos
de lo actuol crisiz economica glebal. Igualmente, avizora que se provocord wn mayor
conflicte social expresade en el aumenta de la viclencia callejera |asaltos ¥y robos
personales, poge de cuotar, etc.], un oumento en los asesinatos por porte de los
mareros ¥ un oumento acelerodo del sector econdmice informal en el pais.

Citro sinfoma del mal uso de recurses en general y de los financieros en particular
en las economias copitalistas lo describen René Castro y Miguel Cone, quienes dan
cuenta de lo pérdide de confionzo piblico, generada por lox manejos fraudulentos
de directivas y administradores ubicodos en la cipulo de los organizaciones de clase
mundial, hoce que el tema del buen Gohlerno Corparativa teme gran imporiancio. El
ejemplo de Pormalat, come vispera de lo que ocurrio posteriarmente en el mercado
de inmuebles y finonciere de los EUA, es descrito minucicsomente, ya que éste
pora su crecimienta contéd con el opoyo de olgunot de los mas importontes bancos
del munde. El froude se comelid con medios moey sencillos. Se pusa al descubierto
un complejo entramade de “ingenieria financiera” cuojode de maniobras ilicitas
durante los ditimos quince afios, ¥ entre los presuntos delitos en gque podrion haber
incurride estan los de faliedad contable, especulacién abusiva v estafa.

Asimismo, incluye uno entreviste con el director de la Junto de Esténdores
Internacionales de Contobilidod (IASB), David Tweedie, sobre el tema: El Buen
Gobierno Corporative v los Estandares Internacionales; y e anolizan los resuliados
de uno encuesta de la Camara de Comercio de Bogota con empresorios, sobre al
temo de lo odopcléan de estdndore: internacienales gue puede servir como base de
estudio paro otros poiied.



De ahi que, muchos paises en el mundo estan introduclendo combios en las regulaciones
sobre lo profesion contoble, los Normos Imternacicnoles de Contobilidad, las
Mormas Internocionales de Auditoria y los codiges de &ca pore contadores,
que son de poco monta y troscendencio financiera y contable. El resultodo de o
encuesto de la Camara de Comercio, demuestra el desconocimiento por porte de
los administradores o garentes finenciero: de lo que significa lo oplicacién de esas
normas, ¥ que lo moyerio de las veces se oponen o lo oplicacken perque es algo
desconocido o porgue es impuesto por el gobierng, sin detenerse o estudior esas
nuevas normas o regulociones v a valorar en forma cientifico el impocto econdmico,
sacial, contable ¥ tributario de las normas en los estados financieros.

Luege, René Castro y Miguel Cano, se introducen o lo manipulocion de los estodos
financleras, sus cousos, consecuencios ¥ posibles soluciones; yo que los escandalos
contables que se hon presentado en el mundo hon puesto en tela de juicio, no
sélo le forma v los modelos de los estodes financierss [per lo diferencia entre
ectandares contable: nacionales e internacionales), sino lo manipulocion deliberodao
de los estados financieros por parte de los contoderes, auditores y representantes
legales de las compaiios. Pero en esta olo de escandoles financiercs corporatives,
los gobiernos y los ogencias regulodoros estan respondiendo pora recuperar o
confianza de los inversianiste: adoptonde nueveas regulociones.

Mo obstante, el Gobieme Corperative tiene muche que ver con la responsabilided
de los ejecutivas v el desempeiio de los funciones de los miembros de las juntas
directivas. Los negocios de hoy son muy complejos. Se manejan unes grandes flujos
de informacién que en algunas ocasiones se registran deliberodomente fuera el
balonce. Ademds, mientros ne existo la voluntad pelitica per parte de lo alte
direccion de los empresos de preservor el interés pablico, ningin contral ni norma
serd eficoz onte el froude y lo corrupeién. Sélo un Buen Gobierno Corporative
consciente y ejemplar determinard el combio que se necesita para recuperar la
confionza publica.

Finalmente, René y Miguel, te conducen analizar una encuesta realizoda por Lo
Revista de Ejecutives de Finanzas de Estados Unidos de Marzo de 2004 con 179
siecutivos de finanzas, para saber cudl era lo percepcién de estos ejecutivos sobre
lo presién gue ejercen los presidentes y directores ejecufives de loi compalios
para que los subalternos hagen uso de una contabilidod ogresiva poro mejaror los
resultados de los empresas. Se brindon  comentarias sobre lo que deberic hocer lo
profesion contable y los gobiernos para garantizar que prime el interés poblice.

Por ofro lodo, en el anexe 1, se incuye lo encuesta de “Aprobacién que ctorga
la opinidn piblica o sus gobernontes por i gestion” para Américo y El Munedo,
realizada en Enero de 2009, En elia se destacan lo prevalencia y mejor desempeno
en general que estan lenlendo los gobernontes de los partidos democrafices y de
izquierda en América |p.e. de Barack Obama, Huge Chavez, Eve Morales, Lula da
Silva, etc.) sobre los gobemantes mas vinculodos o los partidos de derecha (p.e.



Alvara Urlbe, Alan Gaorcia, Amtonio Saca, ete.). En los poises desarrollados del resto
del mundo, tanto los gobemontes democratices como de derecha, porecen estar
haciendo un buen desempefo administrative gubernamental.

Demts esta decir que, los conceptos verfidos en los orficulos son de exclusiva
responsabilidad de sus autores, y no representon el pensomiento instituclanal,

Finalmante, hocemos un llamado a nuestros coloboradores, o vishtar lo pagina web
www.ues.-bdu.wﬂnvefwrn-hhn, donde encontraron sugerencios paro presentor
orficulos que pvedaon ser publicados en “El Salvodar Coyuntura Econdmica”,

Roberte Menao
Directar
INVE
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1. EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Mario Fuentes'

Resumen

Este breve eniayo presenio olgunos interrogontes sobre el concepte del desarrolio
sastenible. Su objetive es oportar elementas de discusion al debate poro enriquecerle
e impulser el desarrollo sastenible como la gran jdeo que dominaré el pensomiento
sacial del futura,

La apertura politica ¥ los ideas de comservadion y desorrollo del medio ambienre
crearon una conciencia mundial sobre los problemas de la tierro, lo contaminocien, los
impactos sociales derivodeos de un ombiente comaminado, los caombios eulturales que ells
implica. Tados estes cambios hicleron pasar o un primer plans les problemas del media
ambiente ¥ con ells el concepto de “desarrclio sostenible”™. En térmings estrictamente
cientificos, el concepto no esto totolmente definide y se utilizo paro denctar occiones
gue invelucran ol hambre en sus relociones sociales y al hombre en tus relociones con
Iz noturaleza.

En ede ensayo, se deseriben olguncs de los conceptos generalmente odeptodes ol
respecio, una dozificacion necesaria de acuerdo al origen del concepto ¥ algunos
reflaxiones sobre el verdoders contenide cientifico del desarrollo sostenible.

Polabras Claves:
Desarrelio Sostenible, sostenibilidod, medio ombiente, gestian ombiental, ndusiriclizocion
contominante, negocios verdes, impacte ombientol, agriculturo sostenible.

Summary
This brief etsoy presents some questions on the concept of the susioinable developmeni.
Itz pbjective is to contribute elements of discustion to the debate to enrich and to stimulate
the mustainable development o the great ideg thot will dominate the social thaught of
the futura.

The politicol apening and the ideas of conzervation and davelopment of the environment
created a world conscience on the problems of the land, the pollution, the social mpacrs
derived from o contaminated envirgnment, the cultural changes that it implies. All thege
chonges mode go on 1o the first place the problems of the environment ond with it the
concept of “sustainable development ", In sirictly sclentific ferms, the cancept is not totally
dafinite and is in use for dencting actions that invalve the man in his seclal relotiem and
fo the man In his relotions with the noture.

In this essoy, some of the concepts ore described generally adopted in the malter, o
necessory clasification agreed with the origin of the concep! and some reflections on
the real sclentific content of the sustainoble developmant.

Key words:
Sustoinoble development, swstéinability, Envircoment, esvironmental monogement,
pollutant  industrialization, green business, amvironmental Impaoci,  sustoinahble
agriculture,
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Infreduccian

Este breve emsayo presento algunos interrogantes sobre el concepto del desarrolio
sostenible. Suobjetive es aportar elementos de discusion al debate para enriguecerlo
e impulsar al desarralle sestenible come lo gron ideo que doeminard el pensamiente
social del future.

Anteriormente lo pelitica de lo “guerra fria”, dominaba el espacio de los problemas
mundiales del desarrello. Existiouno escalo de prioridades, primero era la seguridad,
lvege los relaciones econdmicos, lo carrera armamentista, la conquista del espacio,
la formacion de blogues econdmicos, la globalizacian, v Glitimomente la lueha contra
el terrarisma ho acoporedo lo otencion. Muy abaje de la escala se encontraban los
problemas del deteriore del medic ombiente, hasia que se comenzaron a difundir
estudics contundentes sobre el colentamiento global ¥ el cambio climético,

En noviembre de 1971, con lo finglizocién del estudio “The Limits 1o Growth™,
oue fue publicado en 1972, e abre el debate sobre el impocte de lo secledod
industrial en el medio ambiente. Los conclusiones del infarme se dieron en momentas
de oceptacion de lo politica de guerra frio como una forma de coexistencio humona
en el ploneta, Ese mismo ofio, fue convocodo lo Conferencia Mundial sobre el
Medic Ambients, de lo cual se derivd el Programa de los Nociones Unidos paro el
Medio Ambiente (PNUMA). Estos ovances en lo interpretocion e institucionalizacién
de los problemos del medis ombiente se desarrolioron en le que anterlormente se
denominaba lo “esfera capitalista”, los llamados poises seciolistas no porficiparen
de esas iniciotivos. 5in embargo, se abrieron espocios de discusian sabre el 1ema
del medio ombignte a portir de los efectas previsibles de lo crisis que podrio cousar
o sociecad ndustrial.

Lon la coida del comunizma en el munde y la generalizacién del slstema capitalista,
lo escolo de problemas al nivel mundial cambis. El medio amblente EMErge Como
uno de los prablemas principoles tanfo en los poises desorrollodos como en ot
whdesarrcllades, la percepcion del problema se hize mas fuerte ¥ comienzo o
configurorse uno especie de conciencio universal sobre lo necesidad de estoblecer
un madelo de gestion de lo noturaleza acarde con las limitacione: de los ecosistemas
del muncde,

En 1992 5o celebro le Conferencic de Rio o Cumbre de la Tierra con lo cuel se
divulgon y ponen los problemas del medio ambiente en el primer nivel de las
prioridodes. El finonciamiento para el desarrolla se ligo @ vno nvevo gestidn
ambiental ¥ se estoblece lo condiclonalidad o los préstomeos de lot organismos
multilaterales de cooperacion, se establecen los “Global Enviromental Fecilities”
(GEF), == implementan los sistemas de "Debt Swaps” {combio de deuda) vy de
condonocion de devdos, por proyectos gue reslauren el medio ambiente.

Thas | ibnwdls g Eeromicify, e ehahomasder poe o cogurpo e investegaean del Instimng lecimbopicn de Al
sntnesEt (MU E o emcarge dled b de Boma™, pripa de Glaniropos s cigniiBoss proocugpnios st i
peevnseniuis del malis pabiase oo dguella epoci 1] pres evio fieg patrosriodie por Lo Fusdacasin Vislkswagen
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Lo apertura politica y los ideas de comservacion y desarrolle del medio ambiente
crearan una canciencia mundicl sobre los problemos de la tierro, lo contaminocion,
los impactos soclales derivados de wn ombignte confaminade, los cambies culturales
gue ello implica. Tedos estos cambios hiclheron pasar a un primer plono los prablemos
del medioc ambiente y con ello ef concepto de “desarrolle sostenible”. Aunque en
rermings estrictomenta clentificos, el concepto no esta fotalmente definide y se utiliza
pora denclor acclones que invalucran ol hombre en sus relaciones sociales v ol
hombre &n sus relodiones con lo noturaleza.

En este breve ensayo, se describen algunos de los conceptos generalmente adoptodos
al respects, una casificacién necesaria de acuerda ol origen del concepto ¥ algunos
reflexiones sobre &l verdadero contenido clentifico del desarrollo sostenible.

1. EL CONCEPTO DE “SOSTENIBILIDAD™

Los problemas de sostenihilidad y del desarrollo sostenible, se presenton baostante
canfusos, tanto por &l nimeara de disciplings cientificos que usan el térming, como por
diversos significodos que se le atribuyen sin moyores reparos. Es cosi una convencion
genaeral gue el términe de sostenibilidod se relociono al circule de reproduccion
de un sistema, En términos ecoldgicos, o lo reproduccion del ecosisterno, o lo
copocidod de regeneracion, o los suministros energéticos gue circulan al inferior de
un ecosistema determinodo. Estos suministros energeticos guardan cierfo equilibrio
en tanto ol “imput” entrodo gue wtiliza del medio ombiente v ol “output” salida que
genera lo descorga hocio el misma.

Esto porte de lo ecologio, dentro de lo cval se estudia lo reproduccién de las
ecosisternas, se denomino Sinecologia, ¥ eitudia el conjunto de medios que constituyen
la biosfera como soporte o la vido sobre el planeta, "los combios de moteria y
anergia” entre los seres vivientes. Dentro de eso dindmico se ubica lo octividad
bumana sobre el medio ombiente, las relociones del hombre con w medio ¥ el usa
o conzuma de: misme,

Estos conceptos de la reproduccion y equilibrio de lo ecologia, se estan utilizando
fracuentemente en las clencios sociales, El concepto de “sostenibilidod”, &5 uno de

los mas oplicodoes cungue tadavia w usa ne ho side suficientemente cdorificode.’

Los principios de lo comunidad biologico o “biocenosis™ comienzon o dominar el
espacio de los cienciaos sociales en lo explicocién de lo dioléctico del desorrello
economico ¥y sockal’ Lo gue pedrio denomimarse lo "economia de lo noturaleza”,

I Philippe Dreos Do plantesdo gie o coalagln peede ser defmide como ™ ciencia gue e ocupa de s nela
chirtes e los ormmnismees con s mediog Aungoe < lin el seria dedinie v estodiar ¢l eomunio de inlgraccmimes
e = prod o e sofine. moesstre pldanctn entre Bches Do imimales, s vegpetaies v los medios gue <lis haldan
s encuentrr Wdavis ey bejos de alaear unos fesuliacdoes. in wmnibieicisgis, CUn I COMSRC I HE ek, [T awpn e
duchisa,  Theas, Plelbippe Ditnadieciin i o beodisgia Abanes Baaorial, Terver spmpegsinm de e Frimen
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cownnitidndes kinlogicas. Wiga, Fnrgue. Alimes concepios céolimemsade e pora of sovsidizo v el egan-
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fundomentada en los conceptos de lo ecologia, del ecosistema del cual el hombire
ferma parte activa.” Indudablemente, ho sido lo clencia de la ecolegia la que ha
permifido semejante avance en lo Interpretacion dinamica de los progeses socioles,
fociiitonde el entendimiente de como se cierra el circulo del desarrolic econemico
y sacial,

Lo integracidn conceptual de los principios de lo ecologio o las clencias socicles
y porticularmente o lo economio, esta introduciende lo idea del largo plozo,
lo evelycian, el movimiento; al tiempo gue se hoce codo ver mds complejo la
conceptualizacion de los problemas.

B. Costanza,' ho plonteado lo posibilidod que de la fusion de lo economia
convencional ¥ la ecolegio convencionol peedan surglr los postulados de lo gue
ve denominaria la “Economia Ecelogice” (Ecological Econemics). Lo ruptura del
andllsis estatice para privileglor los onélisis dinamicos es la base de las nuevas
irvestigociones econdmicos &n este compo de estudia.

Lo oplicocidn de lo segunda ley de la termodinamica al movimiento fisice de lo
produccion, es ofro de los oipectos que esta alimentondo desde las bases, lo nueva
concepcion del problema econémico y de la dinamica sociol. Dade que los ciencias
socioles s& desarrollon por acumulocién y por transmisidn del conocimiento de los
ciencios noturales y abstroctos a las denclas sociales.”

Lo economia ha integrodo el concepto & su lengucje. Comenzando por la ideo
de sostenibilidad ambiental (gestién del medic ambiente}, integrando el concepto
al problema econdmico de lo escasez. Otras ciencias socioles come los ciencias
politicas, la sociclogio v lo emografio, hon integrode el concepto pora explicor
fenomenas del combio soclal lomande en cuenta los procesos ombientales.? For
ajemplo, E. Leff, ho plantecdo que los formaciones socioles tienen correspondentio
con el geclonar en lo ecologio, que existe una cultura ecoldgica en cada farmacian
social v que eito se puede estudiar o partir de lo eincecalogia.

5 Wi Parigue. Alganos Uincepaes Daibiicos de Dnberes par B Saciflego s ¢l Leonomista. §mversidad
Sencivuil Autopomyi de W saes Semimmrag de Problemsss Clemtifeps v FilosgBeos. Condermoe 50 7 Sidio.
fURy
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Un nueve prefacio o lo economia politica se ha plonteado coma una revisién o los
postulados del marxisme, esto dodo que el problema no se encuenira sistematicementa
desarrollade dentro de la obra de mara. F. Mires, sostiene gue en la obro marzista
no hay un desarralio complete del problema.”

En el plona del marxismo, o principios de los B0 se comenzaron a asemir posiciones
respecto a lo economia ¥ los recursos noturales. Tedricomente los enfoques porecion
encominarse hacla posiciones centificos, pese o log restricciones del portido
comunista de lo ex-unién sovidlico, en cuanio a ocultar los resultodes ambiantales
de lo “gestion socialista™.'” 5in embargo outores como P. Oldak, hen apartada
nuevos elementos ol andlisis introduciendo cenceptos tolalizantes deide el process
economico.'’

Los intelectuales neomarsistas, han iniciodo un debote sobre lo segunda contradiccion
de o produccién del copitalisme, “la ley general obsolvto de lo degradacién
ambiental en el copitolima”, este debote es encaobezado por morxistos coma 1,
Or"Connar, E. Alvater, Michel Lawy, K.M, Kapra, Leff, entre otros. El esfuerzo se centro
en el desarrollo de lo teoria marxiste hocio un enfoque completo, o que F Mires
hobia sefiolado come el inicie de un nuevo prefacio de la economia politica.

3in embargo, el “nueve poradigmo” comienzo o tomar forma a partic de los
estudios de Nicholo: Geogescu Roegen,'” o quién se mencionard en un future como
el nueve revalucionador de la dencio ecendmica. Su aporte es tencllle: desde uno
perspectiva heterodoxa de inferpretocion econdmice trata de demostrar gue la
economio e desvio hocia el andlisis motematice, dejonda la fisico o un lodo ¢ el
problema econdmice s un prablema dindmico que tiene gue ver con el movimiento.
Asl, formula la integracion de lo ley de la entropia en los morcos del “problema
econdmico de lo escasez’,

En lo economia neoclasico el debate se ha formode mas practico. Lo bdsgueda de
uno medido del ingreso que Incluya a los recurses naturales para calcular un ingreso
sostenible. Tol como lo planteara ). Hicks,"”

"Fnla prockica, el objeto de fos calculos del ingreso es el de dar o fo gente
ung indicacian de la contfidod que peede consumir 3 empoabrocerse”.
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Esto discusién liderada por los intelectucles del Banco Mundial,' intenta dor una
respuesta econdmico ol problema de lo sostenibilidod o paortir del calevlo de un
ingreso sostenible gue induyo la depreciocén de los recursos noturales. Lo influencia
de este grupo ho sido tal, gque en la mayor parte de los foros Infernacionales se ha
adoptodo como concepto oficial.

H.E. Daly, encabeza los estudios mas prominentes en cuanto a la inferpretacién del
crecimiento y el desarrollo desde una perspectiva que incluye el ogotomiento de
los recursos naturales' . Plonteo, que el crecimienta econdmico no puede continuar
mientras que los recursos noturales sean decrecientes. Hoy aocumulacian de capital
suficiente pora mantener los niveles de produccidn y pensar mejor en una reasignocion
de los recursos econdmicos.

Alguncs de los plamecmientos antes mencionados e presentan o veces come
cuestiones tedrica acabodos. Muchos de los cucles se Integran al discursa por
CONVENCION ¥ No por procesos centificos.

Al respecto, E. Mox-Meff, ho sefinlado que “A coda sistema del conocimiento le
corresponde un lengucje dade”, y diche lenguaje puede dar luger a un “efecto
de domesticacién”, por cuanto que consigue invadir las formas de expresion de la
vido cotidiona.”'* El justificonte no es objeto de discusidn, sine lo que se justifica,
por ells, "el poder de domesticocién de un concepto dependerd del tamaio
del compo de percepciones y occianes, influido por leos justificantes del lenguaje
correspondiente.” El crecimiento es un justificante del desarrello, por ello se verd
incuestionable referirse ol crecimiento como una condiclén necesaria ¥ suficiente
para el desarrolle y es md: e hoblord de desorrollo sostenible cuondo se hoce
referencio ol crecimiento econdmico sostenible. Lo adopcion de nuevas formas del
lenguaje, puede, de esta forma ser engaiiosa y desvirtuar los fines y los medios para
lot cuales e estd orgonizando un cuerpe de conocimientos denominade desarrollo
sastenible o sostenibilidad social

#as alld de fo construccian del discursa, el esfuerzoen lo construccian de un paradigme
se enfrenta a dos limitaciones de enfoque que pueden llevar a una confusién mayer.
En primer lugar, llegar a pensar en la ruptura con el pensamients econdmice social
tradicional y desarrallor el nueve paradigma partiendo de cero, es una epcién
que viola los postulodos basices de la clencia soclal ¥ por consiguiente no tiene
mayer perspectivo de desarrolle; por ofro lada, oposicidn entre los que defienden
el sistema capitalista y quienes lo cwestionon, puede llevor o un desarrolle per
oposicion o teoria dual, estariomos al centre del debate crudo entre neomarxisias
¥ necclasicos nuevamente ahora por ganar espacio social por medio de una nueva
feana.

Les neocldsicos porecleron ser que se encuentran mejor posicionados con el tema,
tamlo por sus oplicociones concretas coma, por s metadalogia que na incluye lo

14 % Bl Sarady. Coogdiand l:l.ql}_
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explicacion fotal de algunos de sus plonteamientos y se aproximan a lo ingenieria
=let ey [Tl

En el cato de los neamarxistas, todavia existen cuestiones inconclusos gue hacen
prever gue los estudios tardardn un buen liempo poro que puedon ser aceplados
coma el nueve poradigma. El problema del valer linconcluse en la teoria marxista)
y la teoria politico de lo revolucien que demostrd ser sumamente fragil, son fas
grondes interregontes que prasento el enfoque neomarxista, 5in emborgo, el nuevo
milenic serd una de espera y ovances en el desorrollo de los ciencias socioles desde
este nuevo enfoque, pudiendo verse en el horizonte, lo decodencia v fin de fos
teorios socioles hosto ohoro conocidos. Principalmente, los teoriaz del crecimiento,
la distribucion ¥ el desarrolle econdmico, o manera de ejemplos

En sintesis, los des grondes corrientes trodicionales de interpretacion tedrice e
pbren camime en la discwsidn sobre el nueve poradigma. Los necclasicas vy los
neomarsistas. Entre ellos se ubican interpretaciones que mMos 58 GPrOXIMan O visiones
de fipo mstitucional pere que no canstituyen eloboraciones ledricas completas ni se
encaminan hacio un planteomiente soclal determinade. Una breve closificacion del
“desarrallo sositenible” lo podemos hacer, onalizonde el contenida cientifice de o
propuesto, En primer lugor deberiomos informornes quien la hace [institucionalidod),
que tan generico es ¥ lo viobilidod en lo practico de la mismo.

Faro efectos de focilitor lo exposicion, se hon hecho tres grupos de enfoques en
primer lugar los polificos Institucionales, los técnicos tecnolégicos v el eruzamiento de
ombos, lo ideg de esta closificacion es reflexionor sobire el contenide dentifico del
concepta de desarrolle sostenibile.

a. Los enfeques politice institucional.

La eritico o lo sociedod mdustricl por el denominads "Club de Eemao”,'"abre
&l debate sobre el impacte de lg sociedad industrial en el medio ombignte. En
pringipio, los informes no fuvieron lg impariancia que s¢ esperabo pere con el pasar
del tiempe fueren dejande ol descubierto una de los confradicciones del proceso
de produccion que se hobio sesgada en lo investigocion econdmico, estas eran los
dlarios ombientales y los imites de lo terra poarg provess insumos, El offo componenie
relevante del onalisis era el crecimiento demografica,

Siguieron o estor informes otros como, “nuestre fulure comun” o Infarme Burtlond,
impulsodo desde lo Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desorrollo, lo
version lotincomercana de ese informe “Muesira Fropia Agenda redactado coma
seguimiento al informe Burtland, cuspiciodo por el PNUD, BID, CEPAL y PMUMA;
el “Informe Warldwatch”, lo Agenda Centroomericono de Ambiente y Desorrollo,
come modelo palitico de accidn 1obre el problemo del medio ambiente,

Estos infarmes, gue agrupan a un confunto de intelectunles, politicos y filantropos,
o los gue e les ha denominado los "mesidnices”, por gue junte o ofras grupos de

I'T Wibeae, Dime Ditidics el erocnivibeniiey & b laianediand e e D e e iida
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futurdloges intentan dar una explicacion de los tendencios sociales con un buen grado
de certeza. Lo propuesta de ellos, es "actuar ya" antes de que sec demasiade tarde.
Actuar ya, significa politicas demegréficas, conservacion de recurios naturales, altas
tecnologias, frugolidad econdmica y el mejoromienta de los relociones mundiales
entre paises pobres y ricos en ko bdsquedao de "un futuro camen”.

Esto corriente, en ningun momenta se refiere ol problema de sostenibilidad come un
prablema social sine como un problema instifucional, A este grupa tombién se le ha
conocide come los neamalthusionos, por ws concepeiones de la variable poblacion
en el marco de los problemas ombientoles,

Los enfoques de fipo palitics institucional, estan ligados a los instituciones financieras
internacionales, ogencios de cooperacion ¥ a los politicas gubemomentoles. Tienen
coma base los planteamientos de los "mesignicos”. Asi, o frave: de lo que Morris
iller *ha denominado lo “activacion de lo voluntad politica™ sobre el tema del
medio ambiente, los organismas ¥ gobiernos llegon a ocverdos infernacionales sobre
el problema del desarrolio sostenible. Par ejemple, ol inicio de la década de los 90
i& propuso para regular los relaciones internacionales de EEUL con América Loting,
i “Iniciativa poro los Américos”, una declaracion que dentro de todo el marco de
regulociones de los relaciones de los EEUU con AL incluin un capitule relacionado
ol medio ombiente, de igual manera en los tratadas de libre comercia.

Loz ideas de libre empreso, mercodos € integrocion e combinan en los ocuerdos en
los cuales se debe incluir un copitule gue hoble sebre & medis ambiemte, Inclusive, el
temo amblental se discute en los marcos de lo Orgonizocion Mundial del Comercio
{OMC) ¢ en el futuro se espera que los regulaciones ambientoles tengen una gran
mmpartancio en ¢l comercio mundial.

Los enfoques institwcionales son sumamente importontes, yo que poseen lo cwalidod
de internalizar procesos del moneje ambiental. Realmente se trota de formulacicn
de politicas dentro de los procesos de glehalizocién ecandmico.

Pero, lo perspective palitico institucional también tiens grandes limiteciones. El hecho
de no consideror el desarrollo sostenible como un problema del desarrolle social,
hoce que muchos proyectos impulsedos se establezcan como “ghettos” o pequefios
oasis ombientales. Otros tienen impacte slempre ¥ cvondo fengan financiomiento
permanente, perc en general no son copaces de cambiar aspectos de lo cultura ni
de los relodione: economicas seciales.

b. Los enfoques téenicos/ tecnalégicos

En el compo de las tecnologios, surgen stiquetos come lo que se denomine agriculturg
sostenible, industrializaclén no confaminante, etc,, pare dar una respuesta tecnica ol
problema de ln contaminacidn v &l desarmllo sostenible.

Los ideas tecnicas de sostenibilidad tienen como fundomento el esquema insumeo
producta. En lo Figura Ne. 1 e puede apreciar lo antes mencionado,

T8 Aiker, Bebirebs Plurcdis el disiwnll s snstenible?
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Figura No. 1
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Podemos obeervar en la Figuro Mo, 1, en el recuadro centrol se presenton ejemplos
de solucion tecnolagicn, finonciera, ete. pora problemaos concretos de sostenibilidad
de los procesos productivos, La ideo e romper la logica de menores entradeas al
medic ambiante, frente o moyores salidos, dode que los procesos productivos se
maonifeston en &io direccitn covsando un efecto de entropio,

Un proceso agricola, por ejemplo, en cado periodo de produccion ngrega mayor
entropie al medio ambiente por los procesos de erosldn y conteminocidn, creondo
un circulo de insostenibflidad en el lorge plaze. Ademis de otras efecios coloterales
de degrodackan ombiental dificiles de cuantificor y /o registrar,

Lo sostenibilidod dasde este punte de visto, s un problemo de ingenierio. Esfe
posicien se reloclono con los grupos defemsaores del medio ombiente, es comun
oscuchor frases como las siguienfes "oy indices de contominocion del planeta”, "la
degrodacion de lo capo de ozono”, ele.

El sustento tedrico de esto posicién consiste en un conjunta de vorioble: gue son
waceptibles de ser modificadas lo que llomamos férmulo,  Por ejempls, cwandoa
hablomos de ogriculiura soslenible, plonteomas que esta debe modificar los
cuestiones de fertilizocion poara un buen mamtenimienta de los suelos, user variedodes
genaticas de semillos que tengon un alto rendimiento v no covien efectos nocives a
lo salud, fque sconamicamente ¢l preco de lo produccion sea competitive, por gue
de noda sirve tener uno buenn formulo sine se puede sostener &l ogricultar y su
familio, Se recomiendo que los coltivos no lengon un grove impocto ombiental, etc.
Todas estos elementas formarion la parte de los input del esquemo de fo Figura M°
1, de lo mteroccién de ellos se obtendrio un oulput que serion los productos de la
agricultura sextenibla.

El objetiva seric olcanzar el menor Impacte ambiental de los procesos agricalas,
lograr la sostenibilidod econdmica de los grupes compesines, modificande lo
estructura de los input del procese agricalo.
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Los interpretociones técnicas )/ tecnalégicas, por lo aontes expuesto, dan una wolucién
técnice al problemo del desorrolic sostenible. Mo tratan el problemo como un
problemo sociol y en consecuencia son enfeques limitados que brindan respuestas
especificos o un preblema cuye dimensién es méas amplia. En lo practica, se puede
verificar facilmente el frocose de grondes proyecios destinades o lograr la
wostenibilidad en lo ogricultura per parte de los erganismos internacionales, por no
tomar en ceenta el problema social en los poises donde se han implementodo esos
Pproyacios.

Los soluciones técnicas/ tecnclégicas, han dode vida un pensamiente de fipo
“optimista” en lo relative al desarrollo sostenible, Esta es uno de los posiciones que
sugtentan por ejemplo quienes creen gue lo tecnclogio sclucionard el problema
ce lo capo de ozono, que los vehiculos eléctricos selucionardn el problemno del
CO2, ete, Sin embargo, este pensomiento estd lejos de oportar o una visién de
totalidod sobre el problemo del desorrollo sestenible, de combior potrones de
comportamiento entre poises, y dl interior de les paises.

Uno ogriculturo sostenible no selucionore el problema del hombre en el planeto
ni solucionard los problemos de la desigualdad econémica v falta de libertad en
algunos paoises.

¢, Cruramiento de la visién institucional con la técnica

3e ho adoptodo come idea del desorrollo sostenible la fusién de las dos corrientes
ontes estudiadas, lo politice/ institucional y lo técnico/ fecnolégica. La Primera
internaoliza lod procesos de manejo del medio ambiente, crea las instituciones
encargadaos de echer odelante los planes v programas de “desarrollo sostenible™; v
lo segunda, debe aportar uno solucion técnica y tecnalégica o problemaos concretos
de sosteniblided |generclments en cuestiones de manejo de contominantes y
administrocion de los ecosistemnas).

Dondo poso o un tercer planteamiento que seria de tipo Técnice Institucional. Dentro
de esta visién, lo dimension internacional tiene un peso relativamente grande. Seo
par concentrar gran parte de lo tecnologio necesario pora enfrentar los proceses
de degradocion ombiental, ceme per la influencia politice que tienen los estados
desarrollados en la negeciacién y /o concertacién de progromas para el “desarroflo
sostenible”,

Un gran maree institucional se ho abierto v se impene a las principoles decisiones
de politico sobre este tema, ese fue ol coso de lo conferencia ambientalista de Rio
de Janeiro en 1992(valuntad politica, activacidn institucional v soluciones técrices).
Sin embaorge muy poco se dice v se hace sobre los olconces sociales del desarrolic
sostenible, de sus contradicciones con el proceso de inversiones privados en los paises
en desarrollo, de lo pérdida de la copacidad para genarar rentas que sufren estes
paises y de lo necesidad imperioza de que los modelss de crecimiento incluyan
estas varicbles en su disefio.
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En general, los planteamientos téenico institucionales no obordon el problemo de
la redistribucién de lo rigueza como eje fundomental paro el desarrolio sostenible,
sesgon el problemo hacio los foctores que influyen en el deterioro y conservacion
del medio ombiente.

3. ENTENDIENDO EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El concepio del desarrallo sostenible, por lo menos en ciencios socioles, se refiere
en primera instancia al problema social. Por tonto, poses lo dimensidn de ser un
problemo econdmica, pelitico, social y cultural. Glue se puede estudiar o partir de
diferentes concepclones tedricas de las ciencios socioles. Por hombres de diversas
disciplings, sean antropélogos, economistas, socidloges, politélogos, etc. Pere dentra
de todas estas concepciones se presentan ejes que definen ol desarrolic sostenibie:
distribucidn de lo riqueza, disminucion de lo carga energética en el medio ombiente,
frugalidad en el desarrolle, educacion, cultura ¥ solud, son algunos de los ejes
que definen al desarrollo sostenible. Pero por encimo de todos esta el foctor de
distribucion de la riqueza.

En términos econdmicos, lo sostenibilidod comeo problemo socicl se refiere o los
formaos de produccidn y distribucion de lo riguezo social de un pais ¥ o los fermas
de distribucion de la propledad. E: basicamente un problema de contradicciones
entre los formas de distribucion de lo rigueza v los formos productivas, El desarrolle
sostenible @5 un problema de los contradicciones en la relacidn hombre - hombra y
hombre - naturalezo en el preceso de produccién de la riqueza de un pais.

En términos genarales, sostenibilidad es sindnimo de la utopio: democrocia, produccion
y distribucion justa, por lo menos en el contexto del subdesarrcllo lotinoomericono.
Exto nos remite rapidomente o lo discusion sobre el desarmollo econamico ¥ sociol
cuyos premisos fueron abondonadas en lo décoda de los anoes 80. Mos remite o
le discusion sobre el crecimiento. Estas son las fronteras tedricas que los enfoques
ambientalistas no quieren reconocer pues e: come volver al pasade, como repasar
las tecrias del desorrollo.

Habrio que preguntorse: docdmoa revertinr un proceso de industrializacion contaminanta
cin tocar los intereses econdmicos en un determinodo paois?, F Mires, ho llomodo la
atencian sobre lo gue ho denominade el "modo de produccion omazonico”™, que no
es sino expresién de lot intereses de close del capital brasilefia.'” Camo interceder
en los procesos de urbonizacidnd; que hocer frente a lo deudo externa ¥ el comercio
internocional?: como enfrentar las nuevas relocicnes loborales¥; etc. Todos estos son
elementas gue conforman un estile de desorrollo que no camblard por el simple
hecho de aodoptor neevas tecnologios, por decir algo.

El crunto es que no tala se trata de los problemos del impocio ombiental, de los
dafos a la naturaleza sino de lo propia “ecologio humana’, de los impactos gue
producen la pabreza, lo degrodacion humana, gPodrdn los negecios verdes cambiar
esta situacién?. Evidentemente no, el problemo e: muche més profundo es sociol

19 F dires Cip Uit
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y tiene una dimension mundial ofinceda en los relociones de poder, Los mismos
neoclasicos Goodlond y Daly han probado que el crecimiento en los paises ricos en
el norte no es suficiente para lograr el desarrollo sostenible en el sur.

Pero, no &1 el crecimiento sostenible el requisito fundomental pora el desarrelio
sostenible, no on los soluciones técnicos, los acverdos politicos o los pactos entre
gobiemnos, Lo bose del descrrolle sostenible es lo democracia, lo redistribucidn
justa de la riqueza y el use de los tecnelogias desde uno concepcidn humana.

Existe una dimenzion imernocional del desarrollo sostenible, la cual esté marcodo por
los patrones de desarrolla que imponen una division del trobajo en donde hoy poises
ricos ¥ pobres, quienes dan oyuda poro el detarmelle ¥ quienes la reciben. Paises
que tienen propledodes y empresas en ofros poises, relaciones de dependencio
en términas omplios fundomentados ahorg en ung nueva division internocional del
trabejo caracterizada por el desorrollo de la ciencia y la tecnologia.

En el plano econdmico, estrictomente, estas desiguoldades estan relacionadae: a lo
interdependencia del comercio internaclonal, los movimientos de capital ¥ los flujos
financieros enfre ombes regiones. Por eso no se Irata solomente de la preccupocion
del norte per el medio ombiente del pleneta, ni de oyudar al sur en su desarrollo y
conservocion ambiental, sing de las intereses econdmicos de los paises desorraliodes,
del estaivio de los relocionss internacionales misma: del potencial de los recursos
noturales en el munde, de su propiedod y explotacion pretente y futura,

Concluyendo, el desarralle sostenible, es en primera instoncia un problema social,
involucre ol Estode, lot relociones internocionales, closes sociales, relociones
de poder; luego te podric decir que es tambien un prablemo técnico y en ofra
dimension un problema humanistico de como sobrevivir en el ploneta de vna manera
mas equitativa e integroda al ecosistema.

El desarrollo sostenible tiene dos componentes fundamentales que son parte de
un misme probleme, el componente técnico gue lo comstituye todo el ocervo de
conacimiente clentifice v tradicional (este Gltima en el coso de las comunidades
indigenos), mediante el cuol se puede oblenar un mejor oprovechamiento de los
recursos naturales y lo sostenibilided o foctibilidad ombiental de los procesos
productivas ¥ el componente social, politica, cultural, econdmica, filosdfico, ete. Para
definir cual s el tipe de socedad glebot (Mueve sistema mundiol) del fyturo.

Az tenemos, que desde el punto de vistao de la politica, sostenibilidod politica
parecigra ser sinonime de consendo sociol. Sostenibilidod economica, poreciera ser
que & refiere a las formas redistributivos del ingrese que proyecion lo demande a
un nivel wwperior. En el ospecto sociol se refiere o participacion y justicio sociol, Es
lo democracia misnag lo gue se deline cuando hablomos del desarrollo sostenihle.
Fobreza e injuesticio sociel son incompotible: con los postulodos del desorrella
sostenible.
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También en cuanto a los foctores de fipo cultural se refiere, se hace mencion al
rescate de agquellos farmas de organizacién social que hacen vichle & desarrolla
sostenible. Tal como lo plontea Leff, son cuestiones de lo culturo de los pueblos
gue hon vivide en ormenia con lo notvralezo los que deberdn considerarse poro
estudior el desarrollo sostenible desde ws bases evlturales e histaricas.

Todos estas ocepeiones y conceptos formon porte de o idea del desorrollo
sostenible, pero la discusion se ho estencade en lo bisguedo de soluciones practicas,
institucionales y por consiguiente parciales, sin uno visidn totalizonte respecto a la
ideq.

MNingin pais del munde vive el deserrollo sostenible y en perspectiva pasardn muchos
ofes para gue una idea como esta te torne en formo de vido. Por ells, finalmente
come lo plontea el ombientaliste Rodio Romero, "El desarrolle sostenible es mas
gue una idea pladoso, pero mucho menos gque un paradigma clentifico™ (165). Hay
muchs caming que recorrer,
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2. PERSPECTIVAS DE LA CRISIS ECONOMICA GLOBAL
ACTUAL PARA EL SALVADOR™ 2008-2011

Roberio Mena ¥

Resumen

En el presente orticulo se abordan las perspectivas de la crisis econémica global
actual en El Salvador, poaro lo cual se exponen: La disminucién de la inversion, la
disminucion del IVAE y produccidn, el aumento de lo inflacién y tosas de interés
activas altas respecte o los infernocionales, el oumento de tasas de desemplen,
un moyor deficit fiscal, lo disminucidn de le migrocdn y de los remesos fomiliores
externos; asi como, la ampliaeian del déficit comercial a raiz de las tratades de libre
comercio firmados. Todo ello conduce o que serdn los osalariados vy los personos
vwinerables de lo seciedod solvedoreno, las que mas sufrirgn los estrages de lo
actual crisis economica global. Igualmente provecard, un mayor conflicto social
expresado en el gumento de la vielencia callejera, un cumento en los asesinatos por
parte de los mareros ¥ un oumento acelerado del sector informal en la economia
en el nivel nacional.

Palabras claves

Feripectives econdmicas, PIB, IVAE, crisis economico, déficit fiscal, déficit comercial,
inflacian, desemplee, subempleg, sector informal, INVU, salaries minimos, tasas de
interés, migracion y remesas del exterior.

Summary

In the present crticle the perspectives of the current global economic crisis in El
Salvador are discussed, for which it is exposed: The decrease of the investment, the
decrecse of the IVAE and production, the increcse of the inflation and high active
interest rofes with respect 1o the inférnational rates, the increase of unemployment
rotes, a greater fiscal defict, the recovery of the inflation, the decrease in | migration
and the exfernol fomily remittonces; os well as, the enlargement of the trade
deficit due 1o the signature of the free commerce. All of it conducts te that it will
be the wage earners and the wulnerable people of the Salvaderian saciety, the
ones that will suffer more the havocs of the current global economic crisis. Likewise it
will cause, o greater sociol conflict expressed in the increase of the stroet viclence,
an Increqase in the murders on the part of the gangs and a rapid increase of the
informal sector in the econoimy in the national level.

Keywords

Economic perspectives, GDP, IVAE, economic crisis, fiscal deficit, rade deficit, inflation,
unemployment, undermployment, informal sectar, INVU, minimum woge, interest rates,
migration ond remittances.
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21

L




El Salvader Coyuntura Frendmica, Tercera Epoca, Afio 1, Mo, 1
Introduccion

El Salvador serd uno de los paies de lo regidn cenfroamericona mas afectados per la
acteal crisis global, yo que olgunos de ws indicoderes agregades mocreecontmicos
y socioles parecen ser no suficientes v sostenibles; puesto que ol analizar mas de
cerca esta economia, los resultodos que orrojo esto sociedad son: Que ha estads
en una crisis econdmica ¥ social desde hoce bastonte tiempo otras; ¥ lo unico gue
faltario pore que el gobierno ¥ sus osesores ocepten lo existencia de una erisis
economica oclual, tal cema ocurrld en el posado, es que lo poblacion se subleve ¥
enlre en una franco guerra civil. Esto desde luego no posara ohera, debide o que
lo verdodera opesicidn, ¢l FMLM, &1 parte de toda la estructura politico institucional
del pais y han oceptodo plenomente el juege demeocratice porticipative del pais.
Por lo tanto, las repercusiones de la erisis ecandmica - saclal global actwal pora El
Salvador, no deberd esperarse de lo mismo formo come ocurrid en el posodo, en
1830- 1834, 1929-1932 ¥ 1979-1992 con una guerre civil. Ahore, los respuestas
opoarentemente son ofras, las cuoles seran cbordadas en este opartadao.

Les apariadas que se desarrallan en este articuls sen: Disminucion del IVAE; menor
inversion, menar produccion, aumenta de los tosas de desempleo; manor preduccidn,
déficit fiscal, ¥y repunte de la mflacicn; disminucion de la migracion y remesas privodos
externas; ampliacién del défich comerciol con los trotodes del libre comercio; los
asalaricdos v personas vulnerables sen las que méds sufren los maoles econtmicos y;
se incluyen algunas conclusiones.

1. Disminucién del IVAE

S se condidera el recundro 2, en el cual oporece el indice de Valumen de lo
Actividod Econémica (IVAE) come Indicador de corto plozo, que no mide el Froducta
Interno Brute, pera tiene caoma principal abjetive sefiolar la traoyectoria interonual de
la ectividad productiva o produccidn, por lo cval proporciona sefiales o los ogentes
econdmices sobre la tendencia-ciclo de lo octivided economica y ws cambios

Se observo que el IVAE general ha caido en - 4.1% de ogosto de 2007 o agosto
de 2008, y ello se debe principolmente a que caii lodas las actividodes productivas
principoles estdn coyendo, toles como: Industric monufocturero, Construeccicn,
Comercio, Restourantes y Hoteles, Transporte, Almocenomiento y Comunicociones,
etc. Lo excepcién ol comportomiento anterior son: Agricultura, Caza, Silviculiura y
Pesco; Electricidad, Gos y Agua; ¥ ser vicios del gobierno. Bn el caso de lo agricultura,
&1 hasta los dos dltimos ofios que he eslade oumentando y lo explotacion de minas
y conteras, basicamente se incluye lo produccion de cemente oungue lo construccidn
euid disminuyendo.

Entonces, dnicomente se aumentard el PIB con lo romo de Bronsporte y los Servicios
de Gabierno, situocidn que no porece realista si se considera que lo produeccion de
mercancias de los otros romos economicos exta disminuyende v que, como veremes
ma: adelonte, el gobierno ampliord s déficit fiscal.
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Fuenis: Eloborada con informacian del BCR, 2008,

1/ Cifras revisodos a Junlo de 2008

2/ A partir de Junio de 2008, el Valor Agregade de lo Moguila se deflacta
ica de Precios de la Maoguile, usada en la construcsidn del
Indice de Términos de Intercombio de El Solvader. Este nuevo Indice de
precia se aplics desde Enero de 1996 a lo fecha.

a través del nd

Mo obstante, el BCR de El Solveder, manifiesta como resultode positive paro el
2008, hober obtenido un crecimiente del PIB real en 3.2%, no obstante hober

disminuido en més de un 1% respecio al 2007, donde crecid al 4.4%; y durante el
2009 se espero que el PIB real crezco dnicomente entre un 2.1% y 2.5%; lo que
indudablemente estario explicando su fose recesiva y conduciendo inevitablemente
@ una crisis econdmica.
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2. Menor inversién, menor produccién, aumento de la inflacién y en el mejor
de los casos se mantienen las tosas de desempleoc.

Come es bien sabido por la macroeconomia convencional, lo produccién guarda
una relocién directa con el avmento de la inversién, y ésto una relacidn inversa
con lo tasa de interds octiva; ol desemples guordo wnao relecidn inversa respecto
& la Inversign; y lo inflocidn deberia guardor una relacian inversa respecto o lo
produccion en determinadas circunstancios que opera el mercade.

En El Salvador, en el large pericds de 1991 al 2007, los variables anteriores han
presentade las tendencias siguientes: Por un lado, la formacion bruta de capital (FEK
o inversién| tatal ha disminuido su crecimiento; por el otrg, se han manteniendo alios
las tasos de desemples total nocional [TDTH, en 2007 lo desocupodian aumentd
al §.5% semejante o lo desocupacién experimentada en 1993, y la desccupacion
de los hombres fue de 8.5% y de las mujeres del 11.2% para aquel ofio, segun
el Censo del 2007). Ambas voriables, hon conducido o gue fa produccién (medida
por PIB o precios constantes de 1990) en El Solvador presente una clara tendencia
a digminuir durante el perieda analizado; lo cual ha empujode o que lo tasa de
inflacién (o pesar de ser relotivamente bajo entre el 4% 6 5%), al final del pericdo
muestra tendancios ol cumento,

Ertonces, ne e certe que la economia solvodorefic mocroeccnomicomenta esie
funcionande bien, yo gque esté mostrondo menor Inversion, menor preduccion,
gumento de la inflacién, ¥ en ol mejor de les casos, se mantienen las tosas de
desemplec Iguales a los del principlo del periodo onalizade. Probablemente, la
cousa sea gue los tosas de interés activas en este pais son superiores o las tasos de
interés internacionales; mientras las tasas de interés internacienales, en los paites
desarrallados, han disminuide cercana al 1%, en este pois se mueven en un rangae
entre el 7% y 32% anvales, dependiendo del servidio finonciero que se utilice; tal
eomo se evidencia en el gréfico 1 siguiente.
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3. Menor produccion, déficit fiscal y repunte de la inflacién

En el nivel macroecondmico es saludable que la inflacion esté disminuyendo en las
economias porgue elle mantiene el valor real de la monedao, este ha sido lo que ha
estado ocurriendo en El Salvador desde 1990 hosta el 2001; pera en los Gltimas
seis afios, de 2002 o 2008, la inflacien ha vuelte a reguntar hasta ubicarse en casi
el B% en el 2008,

Por otra lade, lo economia solvadorefio estd siendo més dinamizada por el gobierno
que por @l sector privade, yo que o maoyor déficit fiscal se hoce aumentar el PIB,
oungue aumenta con un ofio de rezage. Perg, tade indica, segun el grafico 2 siguiente,
que el déficit fiscal se ampliord, la preduccién o respendera consideroblemente y
la inflacién confinuaré aumentande durante los ofios de lo crisis econdmica global,

Giraficn & £S5 PIB. INFLACION ¥ DFISCAL

= W om -

LB 173 | ¥ dime) allFs S
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Fuerie: Elcborode can irfarmaddn del IMF, BCR + propio,
4. Disminvcion de lo migracién y remesas privadas externas

En cvonto o la emigracién de salvodorefios ol exterior y sus remesas, s bien las
mayores tosos de emigrocidn se aceleraron posterior a la firma de los Acuerdos
de Paz de 1992, y mds concretamente o partir de 1999, segin el ¥V Cemc y VI
de Vivienda de 2007, la tasa de crecimiento fue parg el ofic 2004 del 38%, en
el 2005 del 48%; yo paro el 2004 Gnicamente crecia al 12% [32 mil personas) ¥
para el 2007 disminuyd o casi - 40% (13 mil personas).

Esa disminucién sustanclal de les emigrantes salvadorefio{ols principalmente hacla
los EUA, gque en realidad son expuliodos debido ol mal funcicnamiento de lao
economia, indudablemente empeorard en el mediano plozo la sitvacién econdmica
y social de El Salvador en dos formas: Una, porgue, doda los redadas masivas
de los migrantes jlegales en los EUA y por el muro existente entre México y EUA,
limitara el ocecese llegal hacla aquel pois lo cwol tiene que obligar o los gobiernos
nocionoles o resolver infernomeante la situacion social ¥ econémico de su poblacién
{aumentara la presién soclal Interna); y dos, elle reducird sustancialmente el fluja
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de las transferencios externas [remesas privodas o familiares) hacia el pais, yo que
desde el 2004 s tasos de crecimiento son coda vez menores (de 21%), poson en el
2005 al 18%, en el 2004 el 15%, en el 2007 al 6.5%,; y pare el 2008 sclomente
crecieron al 2.5%; tal cual se evidencia en el grafico 3 siguiente.
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5. Ampliacion del déficit comercial con los tralados del libre comercio

El anteriar escenario econdmica s& complica mas cvando se analiza el sector externo
del pals, ya gue la fomosa competitividod empresariol hodio el exterior no esto
funciononda. Puesto que en lo décoda de los afios 20% hasta los anes 705, por
coda unidad de délar de les Estados Unideos de América [EUA] que se exportaba,
v importahao igualmente un délar. A partir de los afos BO's, lo silvocion empieza o
cambiar, ya que par coda délar exportade se importoba $1.5; y en lo década de
los noventa, donde prevaolece la era del libre comercio y los fameosos trotades libre
comerclo, por coda délor exportodeo, el pais esta impertaonde aproximodomeante
825, lo cwal o conducido a que las Reservas Internacionoles Metos [REIN) oscendan
a sole USS2,541 millones v representen unicamente el 28% del total de los
impertaciones pora 2008; ello indudablemente esta ensanchondo el deficit en
balanza comercial del paois, raduce el nimero de empless, limita la mfegracidn
econdmica de los distintos romas econdmicas nocicnales, et tal come le sefala el

grafico 4 siguiente.
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6. Los asalariodos y personas vulnerables son las que mas sufren de los males
BCongmicos.

Tedes los males o felicidades de lo vida econémico deben refiejorse en la vida diario
de su gente, de lo contraria, lo economia no tendria razén de ser. Lomentablemente
esta econemio sclvadorefio, tfrota muy mal a su gente, al mencs en dos sentidos™:
Une, por los muy bojes salarios que paga en términos de salario minimo (US$4.41
diarios), que en la préctica los comerciantes y empresarics muchas veces pagon
menos de ese minimo establecido por la ley; ¥ dos, porgue no logran contrelar
a dichos empresarics y comarciontes para que cvando se hoce un aumento del
salario, ellos no continben aumentando los precios de los bienes que ellos venden.
Eso es lo que muestra el indice de Nivel de Vida Urbane [INVU)™, que disminuye en
promedio anval del 14%, segin el grafice 5 siguienre:

Gréfico 5. ES: INVL, 1992 7 2008
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22 Esio s iniluir, segim los periddices nacomales, enme 13 0 20 persanas asssimnlis durinmente ya sea
dusare loe diss e soemuna y fines de semana nespectivoments, conso consecuencia diregt de ln delincisencas
argarendn v comin g el puls, que & suvez ex resdlisdo direceo del mal Quscloiumeents de I econoin.
BNV = (ISTPC 0. Donde 15 = hndice de Salanos, 1N o5 el Trahiee de Preceos al Consumidor mul-
tiplicackos par czn
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Segin el grafice 5 anterior, ain con el surmente de salaries minimes anunciade en
diciembre del 2008 para Enero de 2009, el nivel de vida de los esalariades va
ser menar ol nivel de 1992, Solamente en el afio 1974 y 1995, los asaloriodos
y probablemente la gente vulnerable de El Salvader legré mejorar su nivel vide
durante los Ultimos 16 afios de acverdo o este indice; lvego en el resto de onos
incluyendo of 2009, la poblacién ho desmejorande sus condiciones de vida codo
ano.

De ohi que, ungrupo de famoses y flomontes comerdantes y empresarios salvadorefios
ze sienton orgullosos, porque ademds de obtener sus gononcios normales y
extracrdinorios habitecles, han despojando en lo esfero de la droulacion, por
medic del oumento de precios de los bienes y serviclos, o los asalariados y gente
vulneroble de sus pocos ingresos monetarios de que disponen. Esto, desde todo
punto de vista es uno practica cbusiva e inescrupulesa de cierte grupo emprasarial,
aue burlon faclmente los débiles instrumentos con los cuales cventa lo Defenserio
de los Derechos del Consumidor gubernomental, ya que el cumente de predios
ocurre sin que el goblerne haga practicamente noda, tal come lo sefala el grafice
& siguiente,

Grafico 8, Varlacidn anwal det INVU
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Fuente: Elaborade con informocion dal MTPS, ?Un'.;‘-

Segin el grafice 4, de noda o cosi nada sirve que el goblerna oumente los salarios
en un mes o durante un oo, pargque en los meses y aftos sigulentes dichos incrementos
salaricles cosl de Inmediate se vuelven negativos, yo que los comerciantes y
empresarios se encargon de guitarselo o través del oumento indiscriminodo de
precios o los consumidores. Incluso, puede observarse que, el oumento de salarics
hecho duronte el 2007, no logrd disminuir el deterians de las condiciones de vida
de la poblacién salvadorena. Asi por ejempla, cuande hubo un oumento de solorios
gn 1994, vino vna disminucidn de los salarios reales desde 1995 hasta 1998; con
los aumentos de salarios de 1998 y 1999%, vino de nueve una disminucidn de los
salarlos reales desde el 2000 hasta el 2005; y con el aumento de salorios del
2004, 2007 y 2008, lo sibvocidn fué més preccupante, yo gue éstos ni siquiera
provocan aumentos leves en los solarios reales de las trobajodores,

24 Lo ew proyectande usa lasa de inflacion del 7.4%, pam Erero de 2008
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Lo mas desastrese es que, ese famose solaria minime ne cubre en lo octealidad ni
siquiera el consume de una canasta basica de alimentos. Aproximadamente el salario
minima ¢on &l cumento en Enero de 2009 llega a US32 10 mensuales considerando
los salario minimos mds oltes decretados para el comerdlo, industria v servicios;
estos solo cwbren un 27.5% de lo conosta de mercado v openas cubre una conosta
subvalorado de alimentos urbana (US$175.8). Con atras palabros, esos salarios
minimos o precios reales, descontande la inflacian, solamente representabaon US$95
mensuales a preclos de 1992, lo cuol significo que las personas asalariades en El
Salvador inicomente cubren en términos reales un 13% de la canasta de mercada
y al 54% de la conasta de alimentos wrbana estimade a Noviembre de 2008,

A lo onterior, hoy que agregar otras indicadores estadistices econdmicos y sociales,
que segun lo Encuesta de Hogares y Propdsitos Miltiples (EHPM) de 2007, v o
pesor de lo ne adecuado administracidn que actualmente estin siando objeto las
estadisticas economicos de este pais, expresan un paneroma, gue sino se le llama
crisis econdmica sociol estructural es porque ne existe uno nueve guerra civil, ya
gue presento los indicodores noda holagliefos siguientes: Un total nacienal del
14% de poblacién mayor de 10 ofics es onalfabeta, en lo zona rural llega al
23%; onicamente osiste o lo escuele formal el 33% de la poblacién de 4 afics v
mas; en el Area Metrapalitena de Sen Salvader [AMSS), que es lo zona "moderna”
del pals, es0 peblocidn tenio una escolaridad promedio de enfre 7 u B aios pere
en la zona rural era de 4 ofies de escolaridad. Més del 12% (640 mil personas
aproximadamente) del total de poblecén adolece de enfermedad y accidentes,
¥ la cual osiste en més del £3% o centros de salud piblica gue se encuentron en
deplorables condiciones. Mas del 35% de lo Poblacién en Edad de Trabajar [PEA),
mayor de 1& ocfies™, estabo subempleado y desempleada [sector informal de Ia
economia) y habion mas de 173 mil nifiofa)s trobajondo. Mas de &0 mil hagares
(240 mil persenas] vivian en casas de cartén, de laming metalica, de desechos, de
paja, ete.; oungue el 91% de los hegare: disponia de electricidad, sélo el 74% de
los hogares dispene de cgua per cofieria, que no necesariamente es potable; mas
del B% de los hogores no dispone de servicio sanitario; y finalmente, ne menos del
35% de los hogares de todo el pais vive en una situacién de pobrezo, ¥ en la zona
rural les hogares pobres sen mas del 44%, esto a pesar de lg existencla y ejecucién
de la susodicha RED Solidaria,

7. Conclusiones preliminares

En conclusién, El Salvader [y quizd la regién centreamericana en general] se encuentra
en un ambiente econdmico nada satisfacterie para enfrentar lo crisls econémica
global (o pesar que los instituciones financieras gubernamentales y kot gobiernos
digan lo controrio); debide a que su inversién y produccién estén disminuyendao, su
inflaciéan aumentande, mantenienda los altas tasas de desempleo casi dos décadas
atras, oumentando también su déficit fiscol, oumentande su salds desfovorable en
bolonzo comercial {6 ampliondo su brecha cemerdiall, disminuyendo los remesas
del exterier [aunque representan todavia mas del presupuesto del 2009} »
deterioranda las condiciones de vida de w peblacién.

=t ESfe esan cambes que aparece en & EHPM del 2007 Ea la EHPM antenor, e lmite inberior ara de 10
nfws y s, Este cambio indudablemente subestimind bis candisticas labarales del pais
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Lo dnico que le gueda hocer o esta economia, ¥ @3 lo que esta hadende el actual
gobiermo ejecutive v legislative, es continvar endeudandose externaments, que sbla
desde finales del 2008 hasta Eners de 2009, ha adguiride una deudo cercana o
US5%$2,450 millones, lo que representa el 68% del presuvpuesto nacional del 2009
¥; en “odministrar eficientemente” [oungue éste lo administra lo banca privadal, el
flujo de remesas del exterior que representan aproximodomente el 104.4% del
presupuesto naclonal de 2009. Ademas, el presupuesto del 2009, no es anti ciclico
sina pro eiclico, lo eval dificultard en alguna medido el manejo de lo crisis econdmica
actual.

En total, El Salvador se estimo que contard con UUSS17,135 millones durante al
2009 paro inyectar o lo economig, distribuidos de la forma siguiente: U352 .541
millones de RIM, U584,5264 millones del Fondo de Pensiones, US$950 de préstamos
aprobados por lo Asamblea Legislativa, $3,630 millones del Presupuesto 2009,
£3,788 millones por remesas ocumulodas del 2008, $400 millones del Banco
Centreamericans de Integracion Ecenémica (BCIE), $500 millones del BID y $800
millones del FMI. Desde luego, la maysr parte de estos fondos se repartiran entre
el gran copital nacional & internacional que opera en el pais y entre los ministerios
que mas influyen en el actual gobierna, En otras palobras, lo economia salvodoredia
na debearic tenar problemas de liguidez durante el 2009,

Mo obstonte, si todos o olgunas de estas voriables ne se mejoran o revierten, en
porticelar los socioles y economicos [monteniende los flujos financieros, que han side
limitados por la banca privada internacional y gubernamental durante los primeros
meses de 2009), lo situacion porece muy dificil paro cualquier gobierno. De ahi
gue a Bl Salvador lo que se le prevé es vna menor produccion, un mayor desempleo
v subemples, aumenta de la inflacién, ampliocién del déficit fiscol, ompliocién del
deficit comercial, tasas de Interés activas altas; un mayer conflicto social expresads
en violencia callejera, en oumento de los asesingtos por parte de los mararos y en
el oumento acelerado del sector informal de la eceonomia nacional; y coma siempre,
los sectores sociales mas afectados serdn los asalariadas ¥ la poblacién vulnerable
de este pais.
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3. CONDUCTAS FINANCIERAS CORPORATIVAS

3.1 RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO CORPORATIVO EN EL
CASO PARMALAT.

René M. Castro V.
Miguel A, Cane C.%

Resumen

El presente erticule, s el resultade de una invesfigocidn profundo reclizade durante
seis meses deol cose de Parmalat Se ha investigado a tedes los actores gue de una u
atres formo tienen, han tenido o tuvieren que ver con este escandalo, Como este case
aim no ha terminodo, tedavia hobra muche que contar.

El coise Parmalat he dodo fodes los elementos de julcio, paro onolizar en este articulo,
los sisocclones porticulores de este escéndals que enlodd a polses, orgonlsmos
mulfilaterales, supervisores, onaolistes de inversidn, onalistas de fesgos, entidades
boncarias, reguladores, ete. y trotar de establecer cudles fueron las fallas del gebierno
corperafive en la empresa, hacia el 2004.

Lo pérdida de confionza piblica, generada por los monejos fraudulentes de directivos
¥ administradores ubicados en la elpula de los ergonizaciones de dase mundial hace
gue el tema del buen Gobierno Corporative fome gran impartancia.

Parmalet, el actava grupe industrial en kalio, habio acumulodo enormes dewdas en las
vltimos ofios, En su crecimiente conté con el apoye de algunas de los mis importantes
bancos del munda. B froude e cometic con medios muy senclllos. Se ha puesta «l
descubierto un complejo entromode de “ingenieria financiera” cvajode de maoniobros
ilicitas durante los ditimos guince ofios y enfre les presuntos delitos en que podian haber
incurrida estan los de fakedod contable, especulacidn abusivo y estafa.

De ocuerdo con las estandaras Internacionales emitides en el weve otuerdo de Basileo |l
¥ el pranunciamiento de la Organizacién pora la Cooperacién y el Desarrello Econémice
({OCDE), el eddigo de buen gobisrmo corporative debe comprometer o los diractives de
los orgonizaciones a definir politicas ¥ procedimientes claros.

Lat regulaciones internocionales han puesto énfosis en lo colidad del control interno
sebre lo informacion financiern, que es preciiomente el principal problemo relocienado
con los escandalos financiercs de los diimos dos afios

Los cambics generodos especiolmente por lo temalegio en comunicaciones fadlitan ko
disparsién de lo propiedod de la empresa y per ello su contral fiende o ser virteal, esta
nueva realidad demando nuevos practicas ojustadas o conoles de informacian sistémicos
y &n tiempo real, apoyodos por seftwore poro deteccion oportuna de fraovdes.

Ih  Ermector por Colombe de la Aseciackin Intemmenicama die Do lidad- AL, renemepsmodassonsaltard com
27 Wicepresihente v Dinecior de Consulion pur Aamenis | s de Arnerien Consiling Ciooup. mipnickrnodioomadton com
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Palabras claves:

Responsabilidad, Gebierne corporativo, fraude corporativo, ética empreserial,
administracion  del riesgo, controd interno, normas contables, infroestructura
tecnoldgica.

Summary

The present orticle, i is the result of o deep Invedtigation done during six months
about Parmalat’s case. It has been investigated oll the actors that in one ar anather
have, have haod or had something to do  with this scandal. Since this case still has not
ended, yet there will be much abaut to tell.

The case Parmalat has given all the focts, to analyze in this article, the particular
situations of this seandal that covered with mod 1o countries, multilateral organisms,
supervisors, analysts of Investment, analysts of risks, bank companies, regulaters, ete,
And it tries to establish which foults of the corporate government In the compaony
were, during 2004,

The loss of public confidence, generated by the fraudulent manoging of executives
and managers located in the dome of the orgonizations of world dlass mokes that
the topic of the good Corporate Government tokes great importance.

Parmalat, the eighth industrial group in ftaly, had accumuloted enormous cbiigations
in the last years. In its growth It relied on the support of some of the most important
bonks of the world, The froud was committed by very simple means. It hos put to
the overdraft on a complex studding of “financial engineering * filled with illicit
maneuvers during the last fifteen yeor: and among the alleged crimes which they
eould have incurred they are : accounting folsehood, improper speculation and
swindles,

In agreement with the internotional standords emitted in the new agreement of Bosilea
Il and the proncuncement of the Crgaonization for the Cooperation and the Economic
Development (OECD), the code of good corporate government must undertake the
executives of the arganizotions to define policies and clear procedures.

The international regulations have put emphasis in the quality of the Internal contrel
on the finoncial infarmation, which is precisely the principol problem related to the
financial scandals of lost twe years

The changes generated specially by the technolagy In communications focilitate the
dispersion of the property of the company ond for that its control tends te be virtual,
this new reality demands new exact practices to systemic channels of information
and In real fime, supported by software for cpprepriate detection of frauds.

Key words:
Responsibility, corporate Gevernment, corporote froud, monogerial ethics,
administration of the risk, internal control, occounting procedure, fechnolegical
infrastructura,

32




El Salvader Covuntura Foonemica, Tercera Epoca, Afo 1, No. 1

RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO CORPORATIVO EN EL CASO PARMALAT

En nuestro articule onterior comentabamas acerco de lo pérdida de confionza
publico, generaodo por los monejos frovdulentos de directives ¥  odministrodores
vhicados en lo cipula de las orgonizaciones de clase mundial y por ells la
importancio que odguiere el lemo del buen Goblerne Corperative, definido
tradicionalmente en ¢bddiges de conducto, como ko responsabilidad de la junta
directiva de las erganizediones respecio o su comportamienta transparente en todas
s octuacione: y decislones | es por elle que se hace necesario retomar el ftemo de
‘o etica empresarial desde uno perspectiva global, especialmente acercondo el
termino a la realided ocwal, en uno sociedad en progrese y muy diferenie en su
enforno o lo conocido en el siglo posade.

El coso Parmolat nos ha dado todos los elementos de juicio, poro onalizar en este
articulg, los situociones porticulares de este escandaolo que ha enlododo o paises,
organismos mulfiloterales, supervisares, analistas de inversidn, analistas de riesges,
entidodes bancarias, reguladeres, etc. y trotar de establecer cudles fueron las fallas
del gobierno corporative en lo empresa.

Lo efica en los negocios, que poro el premio Mobel de Economia 1998, Amartya
Sen, ez vital en o lucho contre la pobreza o preteccién del medio ambiente, estd en
lo creste de la olo sobre todo o roiz de los escéndalos de Enron, en Estodos Unidos,
hosto &l mds reciente escandalo de Parmalat, en ltalia,

Pero los eriticos o los octuociones de ejecutivos y contadores no es lo (nico sobre el
tapele, guizos ohora lo mds importonte es el interés que demuestren las compafias
por fijor reglos de conducta gue guien & empleades de todo nivel y a los directivos.
Les negocios v los economics de los polses, segin Sen, deben regirse no 3dlo por ol
beneficlo econdmico sino también por ofros valores coma lealtad con otras empresas
& industrios. Lo tromsparencio en los mercados promueve una competencio saludable
¥ los lideres empresaricles con oltos esténdares éficos fambién promueven la lealtad
¥ el compromiso de los empleados.

Parmalat, el sctave grupo indusirial en ltalic con cerca de 34.000 empleados
reportidos en 30 paises, habio ccumulado enarmes deudas en los Gltimos afios en
w evolecion poro convertirse en ung multinacional del sector climentario, conocida
en especial grocios o sus productos léctess. En s crecimiento contd con el apaye de
algunos de lot mas importantes bancos del munda, enfre ellos el Bonco de América,
Merrill Lynch, JF Margan, Chase Manhatian y Citigroup.

Mo hace folta poseer occiones o bonos de deuda de eso empresa, ni ser uno de
sus 34,000 empleados gue ven peligrer su trobajo para ver el munda coma alge
misterioio donde suceden cosas inexplicables o rotar de encontrorle o esos cosos
su razon. dAlguien puede pensar que 1B.000 millsoe: de dalores se esfumon de
repented Al menos, parece que hay quienes nos lo quieren hocer creer, Vame: o dor la
liste: calificodoras de riesgos, publicaciones especializodses, boncas internaconales,
firmos de avditoras internacionales, consultorias finandieros, organismos de control
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de lo: bolsos ¥ de la banca, ete. Para elles, todo estobo en arden hasta el dic
anterior al que se denwnciara lo falsedod de un supuesto depdsita de Parmalat en
Islegs Caimén, lo cual derive en le declaracién de insolvencio de lo emprasa.

Exominemas la responsabilidad de algunes de ellos y el cumplimiento de los codigos
de buen gobierno corparative: por ejemple, los colificodores de riesgos, prestigiosas
¥ serias y con autorided gue pueden afector lo economia de los paises, bojonda
fo calificacian.

Deberiomos mencenar también o los revistas y diorios especializades, cuyos
“expertos” colemnistas y analistas no vieron nodo rore. Los bancos internacionales,
que s6lo se preacupon por exigir a los paises gorantios y con los grupas empresariales
son mas loxos, Coando uno persona comun ¥ corriente hoce un cdepdsito, le exigen
certificados v documentas adicionales, incluyendo aguellos para prevenir el lavado
de actives ¥ la evasién fiscal pero los transferencios y depdsitos de clentos de
millenes de délaores e hocen con discrecion y ropidez y, como en el coso de
Parmalaf, adelgozon y se esfuman o lo large de wcesivas operaciones. Bl dinero
wuclo va o ceenta: especiales, fuera de lo contobilidad oficial ¥ en olgunos cawe a
It llamados ceentas de orden,

Les firmos de ouditorios mas importantes del munde dieron por buenos los dotos
de lo comtabllidod gue folseabon cifro: por decenss de miles de millone: de
délores —cantandeo salamente Enron ¥ Pormolat— pere cuando los fraudes quedon
en evidencio los cosas matrices de las firmas tomon distancio de sus filioles, los
desoutorizan y les refiran lo posibilided de seguir utifizonde se nombre.

Por lo que se sabe, el froude & ha cometide con medios muy sencillos: control de
la correspendencia de las auditores, recibos boancaries Falsificodes con un scanner
¥ una fotocopiodora y combios de domiclio social, pora no tener gue comblor de
auditer, como exige la ley italiang, con lo cuol era mas sencille engafor al auditor
tradicional, que confinucba haciendo su trobajo con fa despreccupacion nacido
de o confianza gonoda con uno documentacian uniforme e histéricomente falia,
Si las cifras de lo falsificacion del bolonce se confirmon, estomos hoblonde de mas
de 10.000 millones de euvros de octivos inexistentes, compensodos con la mismao
contided de créditos boncarios, obligacién y tondos propics perdides por tados
ks que hon confiode en lo emprese. Lo empresa talsificobo sus bolances desde
hocia 15 afos al parecer con la complicided de un grupe de boncos nacionales e
internacionales {segun los fiscales que investigon el cose), que contribuian o disimular
los peérdidas y disfrozar las inversiones con complejos esquemas y de uno esiruciura
estoble de ajecutivas leales o Tanzl, quien reinoba con estilo pofriarcal.

Parmalal, esté inmerse en un esxcandala tras reconocer un “ogujera” contable &n
s flial Bonlat, con sede en Islos Caiman, de 4.000 millones de ewros pere gue,
wegun otras fuentes, olconzo en realidod entre 7.000 v 9.000 millones. La mecha
lo encendid la entidod finonciero estodounidense Bank of America, ol negar lo
avtenticidad de un documento que garontizoba lo existencio de 3.9 50 millones de
eurcs &n una cuento de una componio “off-sthore”, Banlor,

34




El Salvades: Coavuntura Foanaimica, Teroara Epeca, Ano 1, Na, 1

Durante sus ofios como director financiero de Parmalat, Favste Tonna fue el principal
creador de la trama llegel por orden de Caoliste Tanzi, que ohora intenta dejarle
con un muerto en las manes negando haber dodo orden de destruir la contabifidad
B y los computaderes utilizades para falificor las eartas de Bank of Americo que
cerfificabon depésitos de 3.950 millones de euros a favor de Banlat en las Islos
Coiman, Al parecer, un confador del grupo interrogodo par los fiscales milaneses,
confess que habion utilizodo unescaner paro copiar el logotipo de Bonk of America
y falsificar el documento en el gue e acrediteban los 3.950 millones de euros. El
Bonk of Americo presentd en los tribunales de Mildn ung demanda contra lo firma
italiona por fakificacién en escrito privade.

Mientras, los titulos de la compaiia han suspendido su cotizacién an lo Bolsa de Milan
o lo vez que se ho hecho efectiva su exclusién del MIB 30, principal indice de la
holso toliana, las occiones de Pormalat perdieron en la Bolso de Mikan un 63,33%,
situandase en los 0,11 euros. El 11 de noviembre, fecha del desencadenamiente de
lo crizis, el volor de los occiones de Pormalat ol cierre era de 2,37 euros.

La: dedarociones de Fawsto Tonno, considerade el "cerebro” del grupo han permitide
ya poner ol descubierto un complejo entramado de “ingenieria financiera” cuajodo
de manicbros ilicitas durante los Glimos guince ofios ¥ entre los presuntos delitos en
que podian hober incurride estan lor de folsedad contoble, especuladién abusiva
v eslafo. Calisto Tenzl, par su parte ha odmitide hober sustralde, con desting o
los empresas de turissno de su hijo Froncesca, ¥ ol club de fdthol Porma de su hijo
Stefano, 500 millones de euros de los B0O millones gue consta que se ha llevada,
perc los investigadores sospechon que hay todavia muches otres desvios de fondos.
“Ahoro tendremos que onolizor el fluje de tojo (de estas compariios) wno por una
pora ver cemo anfrd, como solid y hacio donde fue,” dije une de los frecabes, “El coun
de folsficocion de cverfas es bostante obvin®. Los balances de lo empresa “no san
crovhies”, anadid Tonzi admite tombién hober dinventodah mas de 7.000 millones de
euros en talses certificodos de depdsito o de recompra de benos, pero el liogujerad
de Parmalat llega, & primera viste, o los 13.000 millones.

Lo firme avditoro PriceWaterhouseCoopers (PWC), infarmd que el insolvente grupe
Pormmalarl tiene une deudo de mas de 518000 millenes de délares, cifro ocho veces
mas grande de lo gue hobia anunciade le compaiiia.

Mientras Estados Unides realizaobo grondes esfuerzos pora arreglor el desostre
couvsado per Enran y otros escdndolos corporativos, odoptonds nuevas normos
como lo Ley Sorbanes-Cxley, pora fortalecer lo gestién corporativa vy oumentar
la transparencia, los euvropeos se felictobon por hober evitedo ton grondes y
lomentables froudes. Los empresarios estodounidenses hon vivido en un munda
nueva, mas exigente. inversionistas y outeridodes escudrifon con sume cuidade los
resultados finoncleres publicados.

Ahora, con Pormalal, Europa tiene un escdndole empresarial de proporclones
similares al de Enron. En cwestion de semanas, lo firma italiano de olimentos pad
de ser una de las hisforia: de éxite mas brillontes de Europe o uno de bos mayores

35



El Salvadar; Covuntura Econamica, Tescera Epoca, Afo 1, Mo, 1

fraudes corporativos de lo histario, El vacio flnanciere reconocide, supera per un
amplic margen ol escondalo contoble del mineristo holandés Ahold y es comparahble
ol que detond el colopse de Enron, lo comercializadora de energio de Estados
Unidos.

El cose Formalat tiens evidentes similitudes con Enren, perc tombién acusadas
diferencias. Pormalet, por ejemple, a diferencio de Enron, es un grupo con sélidos
roices Industriales, con activas tangibles que estén generondo ingresos ¥ beneficios.
Tombién porece diferente lo implicacien de los auditares, mas diligentes en las
cuentos del grupo italiono. Pere, coma el gigonte estodounidense, ploniea o
inguietanie cuestion de ai existen en lo: mercodos controles institlucionales suficlentes
paro evitar fravdes de esto envergadura. Enran y Pormolat porecen sugerir que no,
gue los accionistas estan desprotegidos y gue los coutelas & nermos més restringidos
fue se suelen imponer o posteriori fienan como propdtite fundomental tranquilizar
a los inversores. Como en el caso Enron, el escdndalo de Pormalat ho puesto de
manifiesto lo ineflcoz supervision y folto de controles en la contobilidad del grupo.
Bajo investigacidn estan le compania Deloitte Touche, que supervisaba los cuentos
conselidadas de Parmelat, y Gront Thoraten, que ouditaba o varias subsidiorios ded
grupo. Otra de los coincidencios son los dos soldos tragices de estos escéndalos,
fonta en Enron como en Parmalat, un asistente de codo uno de lo: direclares de
finanzas se suicidaron,

El asunta ho indignado o los inverslonistos de rodo el mundo, y ha traido demandas
en Estodos Unidos contra Parmaolar, sus auditores v sus bances. A lo luz de Parmalot
¥ Enron, los inverslonistas de todas partes del mundo deberian solicitar un descuente
o ogquellos compafios gue se invelucran en operaciones financieras complejas y
poco transporentes. Poreciera que sdlo unes pocos observadores de Pormaolen
preguitaron por qué si tade estobao bien una empresa alimentario perfectomente
honesta necesitaba uno complejo estructura extraterriterial o varios billones de
délares an efectivo. Los sefiales de odvertencio estaban alli.

5i Europa deseo restauror o integrided de sus corporacienes y mantener o
canfionza de Yos inversionistos en sus mercodos de copitales, tendrd gue responder
de vno manera ton decidida y arrolladora come lo hize Estodos Unides, En Italia,
la rezpuesto iniciel ha sido alenodara, Ante lo crisis, ¢! Gohierno se apresurd en
aprobor leyes que debisron esfar vigentes hace muche fiempo a favor de una
formo de proteccion contra la boancarrota similores o lo prevista en el Capitule
11 de la Ley de Bancarrotas de Estados Unidos. Esto no sébo bes dard a los nuevos
gerentes de Parmalof un respiro para intentar evitor que lo componio se hundo por
complets, sino que ademds ayudord o gue Itolio 18 ocerque mnidd a los estondares
de otros paizes de Evropa.

Analizonde de monerc muy genaral, lo ocurrido en Parmolatl nos greguntomes o
lo iz de sus codigos de etico y conducto cudl e2 lo respomabilidad del gabierno
corporative de esto instituclan?

Eefomando nuestro orficulo anterior sebre este temo, vemos gue de acverdo con
los estdndores mternacionoles emitidos en el nuevo oowerda de Bosilea | vy el
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pronunciamiento de la Orgonizacion pora lo Cooperocion ¥ el Desarrollo Econdmico
[OCDE], el cddigo de buen goblerno corporative debe compromeler a los directives
de los organizociones a definir politicas ¥ procedimientas cloros, respecta o:

1] Estructura ergonizacional de la compahia
2] Politicas y divisién de funciones

3] Directrices esfratégicas

4] Administrocién de rlesgos

3] Monejo de informocian y reportes e

&) Infroestructura tecnoldgico

21 nos detenemos o exominar cada uno de los puntos anteriores, consideramos que
los cadigos de etico ¥y conducta de lo movorio de instihuclones de clase mundial se
refieren o los mismeos, dodo que estos codigos cantienen principios que reflejaon s
politicas institucionales y cultura corporativa en lo que concierne al comporfamiento
que deben adoptar los socios y empleados de las corporaciones, a fin de preservar
los mas cloros principio éticos y morales y a desarrallar su octividod dentro de un
marco de competencia honesta, leal con sus clientes ¥ exenta de conflictos de intereses,
pora montener la conflanza que &l publica ha depositode en la organizacion.

Un reposo o lo sucedido con el Gobierno Corporaotive de Pormalat, nos indica
que su cédigo de conducta solo se mantenia en lo simple reorig, sin embargo los
procesos penales gue se odelantan actuolmente, tendrdn amplio relocién con el
incumplimiento de estos codiges, onte las nuevas leyes gue tomaren vigencia a partir
de Junio de 2002

Este escandolo ho ohligode ol Gebierna de Berlusconi e aprobor un decreto ley
poro aseguror la contividad de la sociedad v lo solvaguarda de los puestos de
trobojo. El gobierne que preside Silvie Berluiconi ha asegurado que su primer
obletivo sera osegurar lo confinvidod de lo sociedad v lo solvoguordo de los
puestas de trobajo. Con este fin el consejo de ministros aprobd un decreto ley para
ayudar o las grandes empresas en dificultodes -con mas de 1.000 empleados ¥
una deuda superior a los 1.000 millones de eurcs- que recorta los tiempos de
intervencidén ¥ permite el nombromienio de un comisario exfroordinario con omplios
poderes. Ademas, el Eecutive solicitara a lo Comision Europeo que reconozca el
estodo de crisis en el sector l@écteo itoliono para que se deroguen los limitociones
existentes o las oyudas estotales o los gonaderas. Torna ho admitide gue un ndmeans
indeterminado de politicos nceptd sobornos por porte de lo empresa, segin publica
Financial Times,

Ante el aluvion de criticos sobre lo loxitvd de los normas de contral pablico de los
ocpercciones financieras, el propio primer ministre, Silvio Berlusconi, ha admitids la
necesidod de wn mayor control pora evitor situaciones de este tipo. También gueda
clara que fas practicas locales <i importan, Pora los inversionistas internacionales es
comun pansar en Europo como un solo mercade de inversion, Pero lao: normas que
rigen el mercodao bursatil en ltalio son débiles. El mismo primer ministro del pais, Silvio
Berlusconi, odministra un complejo v sombrio imperio de negocios y recientements
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introdujo leyes pora que divulgor informacién folio en lo contabilidad de uno
empreso fuese un delite civil y ne penal, explica lo revista The Economist. La realidad
es que oon falto mucho coming por recarrer para alcanzar una armonizacian de
los mercados finoncieros. 5in emborge, el lider conservador ha negado que lo ley
oprobodae por su Gobierno que despenalizo diversos delitos contables facilite o
actuacian de empresarios deshonestos.

Los politicos escritos.en monwoles de funciones, de procedimientos v codigos de
conducta permiten determinar las responsabilidades, ¢ empoderamients, v el
coming @ seguir en los orgonizociones, ol punto gue en distintas ocosiones las
companias fuersn facultodas pora outorregulorse, sitvacion que cambio, dados las
contecuencias obiervados Oifimomente en espacial o la relacionada con el control
interna, administrative y contoble.

Los ouditores hon estode a lo defemnsiva desde lo coida de Andersen por el coso
Enron, pero en este momenta con todos los fraudes ¥ escandolos contables revelodos
an toda el munde, los auditores de todas las firmas grandes, medianas y peguenos
& sienten amenczodos. Hoy los auditeres estén peleando la botalla en dos frentes.
Por un lodo deben defender su integridad mancillada y por el otro ellos estan siendo
retados o que expliguen porgue de ellos no e deberio esperor que encontraron bos
frovdes contahbles o pesar de gue ellos han mantenido por un largo tiempo de gue
ellos no podian prevenirios. Segun Chuck Landes, director de normos de avditoria
de AICPA: "...nunea ta credibhlidad del auditor habia eslodo en entrediche, como o
esfe ahoro,”

La ley Sorbanes Oxley no fue el primer intenfo poro mejorar el proceso de cuditorio.
Durante las #0's, los BO's v los 907 uno serie de comisiones = lo Camition Cohen
en 1978, la Comision Treadway en 1 987, ol Comité Jenking en 1924, &l Comité de
Orgonizacione: Patrocingdaras en 1999 [Sponsering Orgonizotions) y el Panel de
Eficienclia de la ouditorio de lo Jumo Supervisoro Poblico en el 2000, emitieron
reporie: recomendando cambios. A traves del AICPA lo profesién voto por el combic
v aoprobd nuwevas normos de oeditorio, creondoe mas procedimientos de ouditorio,
pruebos de contrales e inlerpretaciones de lo: normos contobles.

Pera faltaron las recomendaciones pora ver los estodos finoncieros del cliente
sscepticomente v conducir las ouditorios de acuerda con esfo.

Hasta 1 988 no e encontroba ninguno nerma de ouditeria gue incluyera fo polebro
fraude y solomente hasto el 2002, cuande e expidid el SAS 99, AICPA establecio
gue los ouditores no deberion osumir que lo gerencio o la cdministrocion del cliente
estobo repertonde resultados honestamente.

El Panel de Eficiencio de lo ouditerio de lo Junta Supervisora Piblica del 2000,
picdid o los ouditores usar técnicas forenies en coda ouditorio, owmiendo lo
posibilidod de deshonestidad de la gerencio @ incorporande el elemenio sorpreso
en los ouditorias. Tamblén pidid o los ouditores "medificar ef conceplo neutrol de
escepficismo profesional y presumir lo posibifidod de deshonestdod o vorios nivedes
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de la gerencia, incluyende colusion, violacion del confrol interno vy folsificacion de
documentos.,”

Daspués de log escandalas financieros, se aprobaron en Estodos Unidos leyes mas
estrictas, como la ley Sarbones-Oxley gue von mano @ mana con la ética ¥ lo genta
estd prestondo mas atencien o lo qué ze prede hacar o ne en los negocios,

Estremecidos por el ejemplo de Andersen, lo Seccion 404 de la Lley Sorbones
Cxley ¥ por el monte de los arreglos por los litigios, los firmos de contobilidod
estin modificondo o manera como e conducen las oudiorios. Un  ouditor,
FricewaterhouseCoopers ha rato el silencio y ha dicha piblicomente que los auditores
deben acepior mos responsobilidod poro encontror froudes.

El presidente de lo Comisian de Yolores Woliono (CONSOB), Lomberte Cordia,
demmncia lo existencia de un “disefio criminal” en Parmalot, que habia logrodo
esquivar fodos los contreles. Cardio interving ante lo comision del Parlomento que
investigo el coso paro explicar por gué no fue detectodo. Cordio, ho osegurado
gue el ente no tiene wiiciente poder como pora prevenir casos como el de Parmalat.
Explica que COMIOE soficita informacion finonciero repetidos veces al grupo lactes.
Desde julio, el orgonismae regulodor curse &0 requerimientos formaoles en relocian
a como pensaba pogor los 6000 millones de euros en bonos ¥ por qué estaba
pidiendo dinere prestode cwvande; segin sus cuentas, tenia una liquidez de 4,000
millones de euros. Fue en respuesta o estos requerimientos cuando, ya en diciembre,
e descubirld que no existio una cuenta declarada con 3,750 millongs de eures ¥ que
el grupo habio estodo escondiendo pérdidaz durante afies. El 27 de diciembre se
autoriza lo suspensién de pogos de Pormalat,

Cordio dijo que, odemds de la falta de poder de COMNS0E, existe un conflicte de

intereses enfre los grandes bancos italianas v los grandes empresas que confribuye
o enmoscorar los riesgos corporativos,

Lo batalla sebre los dos normos infernacionoles de contabilidad [IAS, por sus
siglos en ingles), que omenozan al sector finonciero olconzd su punto culminante
en una reunidn entre lo Comunidod Econdmica Eurcpea y lo Junta de Estandares
Internocionales de Contabilidad [1A5B] que es un drgono independiente que elobora
los normas. La Comunidod Econdmica Europea e niege odoptar las normaos 32
¥ 39 tal como las ha redoctodo el orgonismo con sede en Londres, dirigida por
un antiguo presidente de lo Reservo Federol de los Estodos Unidos, Poul Volcker.
“El 1ASE pocto los eshandores, vsfedes Jos loman o los defan™ dijo Volcker ante los
demandos de la Comisién para que medifigue 1o aclual redaccion de las normas.
Lo Unign Evropeo teme el impocte de los 185 32 v 39 [sebhre valor razonable
de los activos) en los resultodos de boncos vy osegurodoros. Los dos sectores han
presioncods ¢ lo Comunidad pora que congele la adopeidn de esas normas que o
partir de 2005 serén de ohligatorio cumplimiente. Miembros de IASE aocusaron a
lo Comunidod de hober cloudicodo ante boncos y oseguroderas ¥ ofiadieron que
escondalos come los de los bancas en los operacionas con Parmalal, 58 hubleran
poedido deteciar o tiempo i esfos normes ya hubieron side odopiodes,
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Bolkenstein informa al ejecutive comunitorio del coso Pormalat. El comisario estudiond
los implicaciones del froude de la empreso climentaria en cualre areas concretos:
Reglamentos de auditorio, gobierno corporative, aplicacion de las directivas
comunitarias en relacién al abuso de mercade, previsiones y fransparencia de
las compaiia, y supervision y regulacién.

En maoyo, lo Comunidad develd sus plones de ocuolizocion de lo directiva de
gaoblerno corporative -que permanecia sin combios desde mediodos de los ofios
80- o roiz de cosos como Enron en Estados Unidos o Ahold en Eurepa, Lo propuesto
de Bruselas ird mas alia al referzar el popel de los comisiones de ovditorio en los
BIMpPresos,

Lo iniciative comunitorio podrio hacer responsable o lo primero firmo de ouditorio
responscble de los avditorias que otras firmas hagon sobre los filioles ¥ empresos
contrafistas de lo empreso matriz. Lo futura directiva sobre auditorios incluird un
endurecimiente de lo supervision o nivel nacienal de los auditores. Bruselos descarta
lo creacion de un argono europes de supervision, cungue impulsora uno estrecho
soloborocion entre lo: outoridodes nocionoles, asl come con fercercs paizes. "Erfo ex
esencial pora prevensir aperociones frovdulentas en vario:s paises camo ha o el coza
Parmaliol”, sefialo lo Comisidn, Un minimo de colidod. Ese es uno de los objetivos
primordiales de la directiva sobre auditario: cuye proyecto definitive podria ver lo
luz el préximo mes de morze. Lo propuesta busca imponer el uso de estandares de
Ia mas alta calidod en lo reclizocien de auditerio.

Todas los empresas cotizados deberdn comtar con un comité de ouditorio
independiente de lo direccidén de lo companig, Las narmas comunitarios impondran
gue esta independencia interno se repito tambien en los relociones entre cuditer ¥
cliente. Se nfentorg evitor, sobre fodo, que intereses econdmicos relacionodes con lo
comerciglizocién de otres servicios perturben o ecvanimidod del ouditer

Bruselos guiere que lo directiva eurcpeos sobre ouvdiforios especifigue normaos
eticas de comportamienio o esie sector. Lo viclocion de este codigo de conducia
abligotario debe ocarrear, segon el proyecto de directiva, mportontes sonciones
que se concretaron previsiblemente o nivel nocionol, El endurecimiento de esios
multas se ocompofiorg con ung supervision mas estrecho de lo lobor ouditora.

Lo Federacion Infernocional de Contadores (IFAC), esta pidiendo una mayor vigilancio
por pore de todos oqoellos que estan involvcrodos directo o indirectomente en lo
produccion de informocion finonciera, desde lo gerencia de los companios ¥ sus
asesores hosto los comités de auditorio ¥ los firmaos de auvditoria,

Lo sivocidn de Poarmalat demuestro que o pesor de los medides que han sido
tomodos olrededor del mundo por los gobiernos, supervisores, regulodores
internocionoles, lo Federacion internocional de Comtodores, los orgonizociones de
confadores ¥ ofros, poro endurecer ¥ mejorar los reglos de gobiermnmo carporofivo,
los regulociones ¥ los normos de ouditoria, serg muy dificil olconzor esas mejoras
si los personos involucrados con los reportes finoncieros, no cumplen totolmente con
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el espiritu v la letro de los nuevos requerimientos v las jurisdicciones nacionales
no cumplen con estos requerimientos. En el coso de Parmolat, el hecho de que los
gerentes de lg compaiio hayon side ocusades de hober cometide fraude v de
haber escondido fondos por un largo periodo, demuestra I dificultad para alcanzar
medidas efectivas pora que los miembres de lo junto directiva de una compania
actuen con integridod.

Por su parte, IFAC esta menitoresndo la situacian de Parmalat mientras los hechos se
hocen publicos y se conoce la verdad. IFAC tombién comparte la visidn expresodo
por el gobiernc flaliane y sy ministro de Finonzas y Economic de que lalia
modernizara su sistema de auditeria y reformard su mercado financiero v su sistema
regulotoric paro proteger o los Inversionistas. Adeptar las nermas infernacionales
o3 un foctor clove en esa reforma. IFAC tombién ha pedido la cooperacion de la
profesion contable mundicl para cumplir con los requerimientos de su Pregrama
de Cumplimiento de Afiliocion. Como parte de su Progromo de Cumplimiente, los
orgonismes miembros (institvlos nacionales de contodores) deberdn implementar
[sujeto o los leyes ¥ regulcciones nacionoles), ambas: las normos de IFAC, incluyendo
esos requerimientos de implementacidn de los sistemos de control de calidad de
kos firmos pora sus miembros que proveen servicios de ouditoria y las normas de
la Junto de MNormaos Internocionales de Contahilided (IASB). Bejo el Programa de
Cumplimiento todos los orgonismos miembros de IFAC deberan tener opropiados
procesos disciplinarios y de investigocién paro sus miembros asi coma las estructuras
parc oiegurar gue sus miembros cumplen con los normas  internacionoles de
confabilidad y ouditoria. Finolmente, IFAC previene sobre el uso indiscriminade
de estructuros finoncieras complejas y paraiso: flscales para evitar los repories
transparentes y el cumplimiento de las leyes ¥ regulaciones. Bl uso frecuente de estas
edtructuras y de los paraises fiscales con el movimients de dineros provenientes de lo
corrupcion y el lavade de dinero, hace dificil rastrear las transacciones financieros y
puede minor la emisién de eitodos finoncieros tronsporentes y fidedignos,

El Fondo Monetario Internocicnal [FAI), fque sa prepora porg evoluor el sector
financiera de hhalia, dijo que esta “siguiends de corco los acontecimientas con respecto
o Parmalof, particularmente con lo que respecto o los implicaciones paro la supervisin
de los reformas del sector financiere™. El gobierno italiane exd disefiondo planes
parg reformar la manera en lo que se regulo al secter financiero, incluida uno
propuesto del Ministerio de Economia paro gue el Bonco de ltalia deje de ser el
encorgode de lo supervision de los bonos de los empresas. El portavoz del FMI, Tom
Dowson, dije que el Fonde hebis sefalade o ltalio en consultas econdmicas previes
que necesitobo fortolecer lo transparencia v lo proteccién de los consumidores en
bos servicios finoncieros.

DIRECTRICES Y VALORES DE LA ORGANIZACION

=& entiende gue las organizaciones deben tener muy clares sus ideales y propositos
¥ & espera que en lo practica  estos ideoles se traduzcon en valores positives
con los cucles se identifican todos sus infegrantes; es asi como el personal de las
arganizaciones debe conocer, ateptor y comprometerse con los ideales corporatives,
generalmente escritos en manuales  inferncs.
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5t revisames ¢l Codigo de Etica de Parmalat publicada en su pagina en Internaet,
encantramos que coma muchos ofros codigos de grandes compafiios, estos codigos
se crean no coma una seguridad para las inversionistas o vna responsabilidad con la
sociedad, sino come un catalege de normas y de valeres que nodie estd dispuesto
a cumplir.

Al analizor los movimientos finoncieros realizados por la compaofio de Tanzi en
fos dltimos anos, los Investigodores detectaron que en 2007 una firma Bnanciera
coloboradora de la filiol de Parmalot en Brosil emitio obligociones por voler de
quinientos millones de euros. Segun fuentes judicicles, lo mitod de esa cifra fue
destinada o cubrir deudas del grupo en Brasil, ¥ lo parte restante fue ingresada
por Parmalat en una oficine del 5CH en lo: lslos Coiman como goroantio de un
présteme otorgodo per la entidad espenola a una empresa propiedod del grupe
italiono en Holanda, De ese dinero se sobe que con posterieridad fue transferide
a cuentos a nombre de Caliste Tanzi en Maltg, lo gue hace sospechar o los peritos
qgue pueda tratarse de parfe de lo contidad que el empresario ho podido distroer
de las cuentas del grupo para su interés particular.

Un fondo de pensiones con bose en Aloska, Southern Aloska Corpenters presento
en Mueva York uno deruncia en nombre de un millar de inveriores que reclaman
US51.000 millones. El procese acuso ol bonco de inversidn estadounidense Chilgroup,
gue osesorobo a Parmaolat, ¥y lo firmo de contodores Deloitte Touche Thomeatsw ¥
Grant Thomton -asi como ol fundodaor de Parmaolat, Caliste Toanzl v quien fuera s
directer financiers, Fousto Tonna.

En halia, una asaciacion de consumidores, Confoonsumatard, se sumd o los procesos
legales abiertes cantra Parmalat para infentar recuperar parte del dinero perdide
por los inversores tras el colapio del grupo de olimentacion. Esto aseciacion iniciard
acciongs tombign contra los bancos que colocoron fitlulos de Pormalat, Par su
porte, otro osociacion de defensa del inversor dijo que estudio reunir o accionistas
afectodeos pora reclomar indemnizociones. Hoce unos semonas, otro grupoe de
accionistos institucionales eurapecs, Deminor, dije gue estudio emprender oociones
legeles.

Asi mismo, los fiscoles o corgo del coso incavtoron documentos para determinor como
hiza lo compafio -en complicidod con s gerentes, bangquercs ¥ ouditores- pora
encubrir la pérdido astrondmica. El ex jefe de la unidod de finonzos corporotivas
del Bonk of America en lalio, Luco Solo, estd entre las 25 personas invesfigadas
por loy fiscales, gue hon aorsodo o Pormalat Finonziaria SpA, el holding del grupo,
de haber emifidec bonos y hober ufilizodo unidodes registrados en ofros poises
pora encubrir pérdidas por miles de millengs de euros. Sala, declord gue tanto &l
come el bance fueron “estafados”. "Codo dio moldige el hecho de que esos locos
sscagieron el Bank of America poro jugar sus jueges”, dijs Luca. “Pera tuando uno
Heme un cliente como Pormolol, con fonto dinero e industrias alrededor del mundo, uno
na precitomente le pide gue muestre sus estodos de cuento boneorios”, ofadis, pero
en apinién de los fiscoles esto no lo exime de no hober odminisirodo el riesgo del
Bonca.
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En apinicn del Institvto de Censores Jurados de Cuentas de Espofia (ICJCE), o pescr

de todos los medidos encominados o reforzor y mejorar las reglos de gobierna
de las empresos es muy dificil que éstos den su frute si aquelles involucrados en
la prepaorocion de lo infarmacién financiere no cumplen totalmente con el espirit
y letra de los nuevos requerimientos. Los auditores en Europo oseguran que, ni
siquiera cwando se establezcon los regulociones mas rigidas, se podria impedi
que se repiton cosos como los de Parmalot o Enren, yo que en estos escandalos
se ho demostredo la dificultad de lograr uno: medides de seguridad efectivas &
ne hay un deseo real por parte de los responsobles de uno entidad para actuar
con integridad. Los profesionoles de lo ouditerio estén tomondo tanto en el ambite
nacional come en el internacional “tadas los medidos necesorios y rorenables” pare
manimizar al maxime los posibilidodes de que esfos situaciones se produzcon,

Los empredes del sector de la auditerio consideran, o pesar de tode, “adecuada”, la
propuesta de creacion por porte de la Union Europea {UE] de un rgano encorgade
de coordinor los sistemos de calidad de lo auditoric en los estados miembros, para
azegurar debidomente que se siguen adecuadomente y pare ayudar a que Estados
Unidos acepte como validos los controles de lo UE. Lo creacidn de un Comité de
Supervision Publica no tiene per qué restar independencia o los ouditores, yoa gue
U composicion y estructura ne dependeria exclusivamente ni de los organizaciones
protesionales de ouditores ni de los orgonlimes cuténomos dependientes del
Gobiemnc, Este organismo servirio tombién para dar respuesta o los recuerimientos
del Consejo de Supervition de Auditores de Empresas Cotizodas [PCAOB, por sus
siglas en inglés| estodounidense, creado tros el case Enron, Actualmente, las auditoras
extronjeras con clientes en los mercades estadeunidenses se ven obligadaos a incluirse
en un registro dependiente del PCAOE, lo que les supone un coste adicional, Esta
opinion es compartida por varios ouditores, como Deleitte and Teuche, que califics
de “posifiva” lo creccion de un organisme de estas carocteristicas, dode que esto
“coniribuird @ ung mayor fronsparencia ¥ a un mejor entendimiento del popel del
ouditor”, segin informaron fuentes de la firma.

El comizario de Mercodo Interior de la UE, Fritz Balkestein, anuncié lo crecclén de
ethe initituto de swpervisién evrepeo, dentro de un poquete de medidos destinadas
a reforzar el popel de los ouditories y eviter gue se produzcan nueves cases coma
el de Pormolot, que ha puests en entrediche las actividodes de los bancos, las
agencios de calificacion y las firmos de cuditoria.

ADMINISTRACION DEL RIESGO ¥ CONTROL

Cvonde o mediodos de lo décoda del B0 se vislonaba como deberia ser &l cantral
en el presente sigls, ya se vislumbraoba per parte del Committee of Spomoring
Organizations of Treadway Commission {CO50) lonecesidad de revoluor los écnicas
de control usodaos en ese momento yo gue muy pronte quedarion ohssletas.

Cantrol Internc es ompliamente definido como un procese, reclizado por el directorio,
hoy gobierno corporative, la gerencia general vy el personal de una entidad,
disefiodo pora preporcionor uno seguridad rozenable con respecto al eumplimiento
de los cbhjetivos ocerco de:
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¢ Lo efectividad y eficacio de los operaciones
¢ Lo confiobilidad de la informacién financiera
# El cumplimiente de las leyes y reglomentociones aplicobles

Para alcanzar estos objetivos, los siguientes cinco componentes inferrelacionados del
contral inferno deben estor presentes ¥ en funclonomiento:

Ambiente de Caontrol
Evaluacion del riesgo
Actividades de control
Informacion ¥ comunicacion
Moniloreo

L O O N

A portir de 1994 se considera obligatorio y se reforma su estructura en el afic
2003 incluyendo como tema principal la administracian del riesgo de negacio.

Se suma a lo anterior lo seccion 404 de la ley Sorbones Oxley aprobodo por el
congreso de Estados Unidos el 30 de Junio de 2002, lo cuol también requiere que
los ouditores independientes validen los criterios relativos ol control interno sobre
infarmacian financiera,

El control interna sabre la informacion financiera se define coma un proceso dizefodo

por, o baje la supervision del ejecutiva principal y los funclonarios principales y
| ejecutade por la junta directiva, lo administracién y otro personal de la compafiio
| para proveer seguridad rozenoble con respecto a lo informacion finonciera y
preporocsn de estodos financieros pora propdsitos externos de conformidod con
principios generclmente oceptados e incluye oguellos politicas y procedimientos
gue e relocionan con &l montenimiento de registros, Asimismo el control interno do
la seguridod de que los Iransocciones se registron para permitic lo preporacion de
estados finoncieres ¥ que los ingresos v egresos de la compaiio se efectian solamenta
con autorizaciones de lo administracion ¥ de los directores de lo compaoiia,

Come vemos, estas regulaciones internacionales han puesto énfotis en lo colidad
del contral interno sobre lo infarmacién Mnanciero, que es precisomente el principal
problema relacionodo con los escéndalos financieros de los Glfimas dos aiios,

Los autoridades italianas investigan a los ouditores de la agencia de Deloitte &
Touche, Adelfa Moamoli y Guiseppe Rovelli. Rovelli fue el encargodo de certificar
para Deloitte & Touche el bolance del grups Parmalat del efio 2002, actuaimente
invalidadeo, mienfras que Mamali firma el balance de 2001.

Los fiscales hon dicho que creen que los cuditores de Grant Thornton cooperaron
y hasta ayudaron a concebir el froude en Parmalat. Los fiscales ofirman haber
descubierto un complot de froude sistematico en &l gue parficiparon los ouditores
y que dota de hoce varios afos. Su objetive, seiialan, ero encubrir el verdadero
estads de las finonzos de Parmalat, El director de la filiol italiono de lo empresa de
cantabilidad Gront Thornton dimitié ¥ su socio ha side suspendide indefinidomente
tras ser detenidas.

.
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lorenzo Penco, presidente de Gramt Thornton Spa, y su soclo, Mourizio Bianchi,
fueron detenidos junte con otros cingo funcionorios y abogode: de Parmalat bajo
sospecha de haber contribuide @ lo boncarrota de lo multinacional mediante el
fraude y falsificacion de los balances de la empresa.

Grant Tharnton SpA (la firme italiono de Grant Thornton) explicd que su ouditoria
sobre Bonlat Financing Corporation, una subsidioria de Parmalat, fue conducida en
linea con todas los normas y precedimientos apropiodes y pidid al fiseal italiano
gue estoblezco el origen del documento falie gue fue revisodo en lo auditoria
del 2002 de Bonlot Finoncing Corporofion. El trobojo de Grant Thormton SpA
genero grondes preccupociones porque se dice que debid contactar ¥ clertar a
los ouforidodes correspondientes incluyendo o los ouditores de Parmalat, Deloitte
and Tauche,

Grant Thornton International dijo que habio decidido cortar las vincules con su afillada
italiono Groant Thornton SpA después de gue los auditores de ésto no pudieran
ofrecerle garontias suficientes y accese a lo informacién neceraria, Grant Thornton
Spa auditd olgunes de los unidodes de Pormalat en otros paises, incluide lo de los
Iilos Caimdn, que ha side el centro del sscandale, mientras que Deloite & SpA, lo
filial en ltalia de Deloitte & Touche, habia sido lo responsable de lo contabilidad del
grupo hasta que Pormalot lo despidia. Pormalet anuncid el despide de Deloitte, un
dia después que hiciera lo mismo con Grant Tharnton 5pA. Deloitte negé los informes
de que no hubiero reclizado los revisiones completas de los auditerios realizodas
por Grant Thormten cuande avald las cuentas consolidedos de Parmalat.

Lo convivencio de dos ouditores en un misme grupo industrial puede hober faciiitado
el millongrie froude de Parmalat. De heche, como respuesta al escandolo italions,
la Combsidn Europea vo o reforzar el control de los ouditorios en loz empresos
cotizodas. Enfre los puntos més destocados de lo future directiva figura lo exigencio
de que, en los grupos industrioles, un solo ouditor asume la responsabilidad de
los cuentas de todos los divisiones. Es una medido saludable paro fortalecer lo
confionza del inverser cuando lo ecenomia y los mercados bursatiles recuperan el
alienta. La futura directiva evropea sobre ouditorios @ empresas cotizadas exigird
que un tele ouditor aswmo toda la responsabilidad del chequeo de los cuentos de
un mismo grupe industrial. En la actualidad, segun fuentes de la Comisidn Europea,
Espofio e ltalio son los dnicos paites de la UE que no imponen esa condician, al igual
gue la nerma de EE UU. “El froude de Parmaolot ha sido ante fodo un delita”, afirman
fuentes del departamento de Mercodo Interior de la Comisien. “Pero 5 hay que
buscar cousad relocionodas con el gobierno corporalive, estas Hemen que ver sobre
fodo con lo cenvivencio de dos ouditores en una misma empresa”. Ese agujero legol
es el que Bolkestein, se propone cerror con la revisidn de lo octove directiva sobre
ouditorias.

Par otro parte, el ex director financiero de Parmalot, Fausto Tonna, ha revelade,
lo existencia de sebornos y tedo un entromodo financiero, con respalde de varios
boncos, para folsecr los cuentas de lo compodia. Tenna confecciond, con el aval de
varias entidades financieras, entre los que se encuentra Bank of America, Citigroup,
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1P Morgen Chase y Morgon Stenley, mds de wna doceno de emisiones de bonos ¥
occonsejd numercios odquisiciones, durante lo décado pasade y hosta ahora, Los
investigadores intentan determingr la responsabilidod de los entidades finoncieras
en los cuentas de la comporio, que ha reconocido un agujera de evnos 10.000
millones de euros, Pero lo gue ohora quieren sober los outeridodes itolianos ¥
norteamericonas @1 como Pormalol comsiguid prestodes cosi 9.000 millones de
eurcs poco anfer del escandalo. los Interrogatorios han llevado a conclusiones
preliminores: Citibonk estructurd wne operacion llomada “bucce ners” -hueco
negro, en italione- para ocultar el mento real adevdado por lo compoiiia; Bank
of America orgonizé una ronda de contactos entre ejecutivos de lo firmo [olgunos
hoy presos| e inversionistas estadounidenses poro conseguir fondos; Deutsche Bank
manejé la colococion de un bono poar 350 millones de euros y Banco Santander
guardé en su filial de las klos Coiman uno parte del dinero desvioda de las orcos
del conglomerada italiano,

El mdixima orgono superviser del sistema bancario aleman BaFin y le justicio italiana
iniciaren una investigacion en relocion o la gestién de acciones y bonos de Parmalen
gue en w oportunidod llevé a cobo ef Devtsche Bonk, Ambos saspechon que lo
enlidad ignore delibgrodamenta las dificuliodes financierss del grupo anfes de
su quiehra para promover obligociones entre los inversores mlentras reducia su
participacion en el mismao, El primer banco olemdn emitié el posado septiembre 350
millone: de euvros en deuda de Parmolot, que comerciolize en fondos en Franciort
con ung oceptocion que los anolistas calificaron entonces de “pasable”, Porte de
esto emiihdn s quedd en &l propio bonco, mientros que otra parte fue o parar
posiblemente o holie, segun fuentes del sector. Para la justicio italiana es también
sorpechosa lo reduccion de su participocién en Parmolot. El Deutsche poseio wno
porticipocidn del 5,1% en lo cawa matriz del grupe, que se hizo piblica &l posodo
24 de noviembre, y que radujo ol 2,1% el posada 19 de diciembre, segin deatos del
regulador del mercodo italiona, la COMS0B. Desde entonces, el grupe he veelto o
reducir s participacion hasta el 1,5%. Los magistrados milaneses que insiruyen el
cose han wolieliado explicociones por esta desinversidn a lo entidod, especiaimente
wobire si ésto supone gee disponia de informaocion sebre lo verdodero situacian de
Parmalot ¥ lo inminencia del colapso.

Pormalal aparentemente empled el logatips de Deutsche Bonk sin outarizacdn en
wno carta, con el fin de lograr uno mejora de we rafing de liquider de la ogencio
de calificacion Standard & Paor, Parmolat “no lenia permiso paro wsor el loge”, que
acempafid a la misiva enviada a fincles del afic posado, asegurd <l banco.

Lo Auoridod de Regulacion Finonciera de Paises Bajos inicia une investigacion oficial
sobre los emisione: de bonos de los fillales holondesas de Parmalat. Lo Authority for
the Financial Markets [AFM|, confirmé gque mantenia bojo vigilanclo cuatro filioles
del grupe, Parmalet Finance Corporation, Parmolot Metherlands, Doiries Holding
Internacional y Parme Food Corporation. Estas filiales emitieron 4.000 millones de
euras en obligociones pero no informaron de una parte o las avteridades financieros.
Segin el Mew York Times, estas filiale: del grupe ole existian wobre el popel
na contobon con empleados;, no vendian bienes ¥ ws "iedes” eron oporcdos de
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correos, Sin embarge, tuvieron un popel esenciol para copitalizar ko compaofio y
vendieron 30 emitiones de bonos gestionadas por ol menos diez grandes bancos de
inversion, en lo Wtima década, destacs el periddico.

En Colombic, Parmalat ocupo el pueste 74 enfre las empresos mds grondes del
sector de alimentos y de acverde con las cifras presentodos a ba Superintendencio de
Sociedodes, en el 2002, la compania gand 1.068 millones de pesos y tuve ingresos
de 138.328 millones. Pero segin el periddico El Tiempo, por los males manejos de la
cosa matrlz, lo Superintendencia inicié una investigocion de los estados financleros
de lo compafio. De ocverdo con el diarie Lo Republica del 3 de Febrero, uego
de llevor o cobo uno investigocidn por su prepio cuventa, le Superintendencia de
Seciedodes encontré que lo estobilidod econdémico de Parmalat Colombio y sus
estades finoncieros, no estdn comprometidos, de momento, por los problemas que
enfrento su cosa matriz. En medio del hermetieme de lo empreso, coracteristico de
sus directives, el drgane de control establecid que lo compofia tiene uvn manejo
autoname poara el desarrollo de su objeto social ¥y haste el 30 de Moviembre de
2003, sus resultados fueron favarables, ounque con uno reducida utilidad de 110
millones de pesos.

En Laofinoamérica, los filioles de Pormalot podrion haber sido utilizades para
topar los ogujeros que lo multinacional tenio desde hoce ofios en otras partes del
mundeo. Esta e: ung de los insistenies sospechos dewpuds de conooersa parte de los
interrogotories a los que ho side sometida Tanzi. Del estudio de los libros contables
por parie de los investigodores ¥ de las confesiones de Tonzi se desprende odemis,
gue &l Bank of Americe habia hecho un préstame o Pormalar Venezuela en 2002
por valor de wnos 150 millones de délares, pero que ol parecer ese dinero fue
tronsferido o Bonlol, tombién de Parmalat, pero en las lslos Caimén, y después lo
hicieron desaparecer. Alge parecide habria sucedido con dinero proveniente de lo
empresa brasileno, Pormalot Brosil Industrio de Alimentos, que termind en el saco
rota de los lslas Calmdén.

Entre 1amo en Brasil, los ogricultores y ganaderos brasilenos sostuvieron conversociones
con el gobierne sobre sus temares en torne o los repercusiones que pueda tener
la quiebra de Pormalat en el mercodo de los lacteos. Los gonaderos en Brasil
temen que los precios de lo leche caigon droméaticamente. Parmaolat es ef segundo
comprador de leche fresco en Brasil, y odqulere un cuarte de la produccian local.

En Chile, Parmalat Chile no pudo cumplir con los pages pactados con los ganaderos
¥ les explico gue ette Incumplimiento se debid a un problema de cojo, que se
produjo por el retroso en el pogeo de vna carte de crédite por exportaciones de
leche en polve hechos o Cuba. Al no llegar estos dineros, lo compaiila no pudo
pagar. Analistos del sector explicaron que los problemas de liquidez de Parmalat
Chile, se podrian explicar per un corte de los ingresas desde su matriz, yo qgue desde
gue opera en Chile - o comienzos de los neventa- la filial ha contraida préstamos
hojo: en el mercado internc y se ho finonciado con inyecciones monetarios desde
el gxterior,
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Lo Justicia italiana sespecha que Tonzi intenté desviar o detvié yo un botin de
$800 millones de evros o Ecuader a través de alguna de las cuatro filioles de lo
multinacioncl en el pais. Es1an en la mira los empresas ecvatorionas Leche Cotopaxi,
Parmalct 54, Pormalat Ecuader SA v Prolacem de Cuenco. La empresa Ecvadorian
Foods Company, que tiene el control occionario de la cuencona Prolacem, couso
intrige o los investigodores. A los flscales les lloma la etencién el hecho de que
Ecuadarian Foods Company sea una finonciera cuyo sede no estd en Ecuader, sino
an la isla de Virginic Briténica, un paraiso fiscal “ideal pare wno sociedad off share”
segun ellos. Tombién estan bajo lo lupa de los investigodores los emprasos Leche
Cotopoxl, que es uno compofiia de economia mixta, confralada en un 95,92% por
Parmalat del Ecuador. Otra compaiia investigoda e: Parmalat del Ecuador 54,
controlada en un 100% por Dairies Holding International.

Lo Comitién del Mercads de Valores Estodouniderse (SEC, por sus siglas en
inglés] estd investigando si el Bank of America y obros boncos fueran negligentes
o imprudentes en la venta de bonos de Pormaolat. "Hemas de saber s ocheoron de
formo negligente o imprudente,” dijo Lawrence West, director adjunto de ejecucion
de lo SEC. Parmalat emitid miles de millones de evros en bonos antes de revelar
un ogujere multimillonorio en sus cventos y declararse en bancarroto en lo que lo
BEC ha denominade "uno de los més desearodos froudes financieros corporofivos en
I historio.”

Bank of America fue uno de lo veintena de boncos en Eurepa y Estados Unidos
gue wvendigron bonos de Pormalot, que expiron en 2010 y se comercion @
oproximodamente un guinto de su valer neminal. “Las responsobilidedes del Bank of
America y ofros bancas de inversion que manejaron lo emision de bonos de Pormolat en
Estodos Linidas (...} dependen del grodo de conocimiento que tuvieron sabre lo verdadera
sifsacitn econdmicn de la compania,” dije West, Entre estos bancos te destacan Bank
of America, que recomendaba o sus cllentes lo compro de obligaciones Parmolat y
Deutsche Bank, que debera explicor ciertos tronsferencios de copitoles efectuadaos
entre Sudamérica, lslo: Caiman, Delowore (Estodos Unidos), Luxemburgo y Malio.

Lo SEC acusd o Parmalat de un delito de frovde bursatil. Segun el diario britanico
Financial Times, la ocusacion estd incluida en uno denuncia civil presentada ante
un tribunal federal de Nueva York, en lo que se aousa a Pormalat ¥ a sus altos
responsables de haber “sobrevalorodo los actives de lo empreso swbvaloroda sus
abligociones”.

For otro lode, lo crisis de la socledad tombién ha originado un enfrentamiento
entre el gobernador del Bance de ltalia, Antonio Fozio, y €l ministro de Economia,
Giulio Tremonti, que ho afirmodo que el banco deberio hober vigilede con mayor
severidod los falsos ovales bancarios presentodos en el posado por Formalat.
Fazio, respondié que Pormalat era una sociedod modele y de gron solidez, pera
que habia crecide demosiode deprisa y en algin momante o sus responsables “lo
wlpgcion se ler fue de los manos™, La erlsis de Pormalat, ¥ los temas de regulaciones
bancarias que sa hon suscitade, eran parte de lo agenda de una reunion de los jefes
de lod boncos centrales de los paises miembros del Grupo de los 10 en Suiza,
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la Comisién Europea tombién plamed que los cperociones en parcisos flscoles
deberian figurar en los cuentas de les empresas, que se deben explicar los razones
de su existencio y los operaciones més importantes gue han reglizodo, ¥ que los
auditores deberion responsabilizarse de supervisar sus ohjetives. Las empresas
de ouditoria deberion evoluer los chietivos de lo existencia de operaciones o
esfruciuras en paraoises flscales, porgue lo wilizacén de tales estructuras hace dificil
seguir la pista de los fronsocciones finoncieras y puede disminuir la fiabilidad v
tramporencio de lo infermacién finonciero contenide en las cuentaz.

Aparentemente mienires los onalistas boncarios pregonaban la compra de valores
de la firmg, los bangueros colaboroban con Parmalat en establecer entidades poco
solventes en poroisos fiscoles que le ayudaren o ocultor sus obligociones. Los grandes
bancos italiancs y algunos extranjeros estén en la mirilla de los flscoles después de
gque olgunos ex gerentes relataran a lo: investigodores como wiilizaron uno red de
componios en paraises fiscales y fakificoron documentas para encubrir pérdidas v
opoyor lo emisién de bonos,

Lo Federacién Internacional de Contadores (IFAC) asegura que la guerra contra bos
estados finoncieros distorsionados tiene que pelearse en varios frentes. El Grupe de
Trabojo pora Reconstruir la Conflonza Poblico en los Reportes Finoncieros infarmé
en w reporte finol entregado en Agesto de 2003, que para mejorer la credibilidad
del reporte financiera, serd necesario temar occidn en tedos los puntos de lo cadena
de informacion que entregon reportes finoncieros @ los mercodos — esto incluye
las gerencios, los juntos directivas, los ouditores, los regulodores de normas, los
supervisores gubernomentales y otros porticipontes en el proceso, toles comao los
obogados, los analistos de riesge y los analistas de Inversidn,

Bl bolonce que contiene lo verdadero situacién potrimonial de Parmalat fue
recuperade del computador del ex ouditor inferno del grupo, Gianfrance Bocchi,
encarcelado por su prewsunta vinculocién con el fraude. El informe, ha secado o lo
luz el entromodo contable que el ex presidente, Calista Tanzi, ¥ 2 equipo directivo
habian tejide de forma porolelo. El documento consta de cuatre partes bajo los
epigrates Conlabilidad real; Contabilidad extranjera; Operaciones de Parmalat
(en las que se incluyen directrices a favor del patrimonie familiar de los Tanzi) ¥
Conlabilidad publicada. El balance no estd completa, yo que el archive habia side
parcialmente destruido. Bocchi estaba colaborando con los fiscoles poro reconstruir
las cuentas. El ex directivo indico en qué computador podia encentrarse el bolance
verdadera,

El pois Iotincomericana en donde Parmalat tiene mds operaciones a3 Brasil, pero su
moneda es inestoble, Ecuador, en cambio, estd dolarizado ¥ ese lo hario perfecto
para esconder el botin de Tanzi.

Considerando la legislocion internacionnl como USA Patriot At y Victory Act
emitidos o roiz de los hechos terrorisies del 11 de Septiembre de 2001 en los
Estodos Unidos , la procedencia de fendes ilegales como es el coso de este fraude
corporotive, deberion considerarse dentra del tema de lavado de dinero y octives,
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lo cual permitiria la confiscacién extraterritorial de estos dineros y la penalizocian
como delite auténemo; bastaria con examinor lo legislocion que sobre el tema rige
en Ecuadeor paro proceder de inmediatao.

Segin la experiencia en Ecuador al inicio de lo dolarizacion, el pais se convirtio
en un paroise para el monejo de inversiones en efective con alio riesgo de ser un
poks destine de lavade de dinero. En el caso de los posibles inversiones del Sr
Tanzi se nevtralizard w efectc mediante un rostrec o cventas, titulos o inversiones
inmobiliorios para determinar su legalidad.

Tetra Pok, el grupe de empogues mas grande del munde asegurd que pogo €90
millones de euvros junos $11 5 millenas de délores) en cuentas en el exterior ordenadas
por Parmalat pero niego que conociera que los dinerss fueran o parar a cuental
del presidente Calisto Tanzi. Entre 1995 y 2003 Tetra Pak efectud esos pogos que
s& derivaren de reembolias de descuentos que Tetra Pak ofrece o todos sus clientes
por comprar sus productos y promocionar lo moarca Tetra Pok.

INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA

El marco del buen gobierno corporative debe tener en cuenta que los combios
generades especialmente por lo lecnologio en comunicaciones facilita la dispersion
de lo propledad de la empresa y per ella w control fiende o ser virtual, esta nueva
realidod demanda neevas practicas ajustados o canales de infermacion sistaémicos y
en tiempo real, opoyodos per software pora deteccion aportuna de fraudes, cuyos
reportes sean validos en ouditorias forenses cuando la justicio osi la selicle.

Une de los problemas descubiertos en el coso Parmalot es lo corencio de informacion
confiable, tramparente y actualizodo de les estados finoncieros del grupa ¥ una de
las soluciones propuestas es aprovechar la tecnologio pora hacer que esos esfados
fnancieros muasiren la reclidad de los negocios en forma virtual y que los duehos
o administrodores puedon fomar decisiones confiodomente.

Lo necesidad primardial de toedo negocdie, de reportar sus resultades y operaciones a
tados los usuarios de enados financleros, ha hecho que surja, paralelo o la creacion
de la nueva economia, una serie de formaotos electronicos, olgunos yo conocidos
por los contaderes publicas come le hejo de chleuls y aires menos conocidos, como
por ejemplo, el HTML [ocrénimo de lo expresion en inglés HyperText Morkup
Longuage!), el cual ha desempefiode un papel trascendental en el nocimiento de lo
EYE SCONomic,

Realmente detrds del monejo de datos, siempre ho estodo presente de monera casl
imperceptible para el usuario final, el proceso de etiquetade de la informacion, ¥
esto es lo base para le aplicocion del XBRL. Uno vez creado el HTML, su wtilizacion
fue inmediata y muchas empresos empezaron a publicar sus estados financieros en la
Internet utilizondo este lenguaje de morcos, pero se presentd un gran inconveniente:
el HTML basicamente formaten presentacion y no existe ninguna copacidad de
procesamiente de la infermacian contenido en los archives HTML. Esta es una de los
rozanes por los cwales surge el XBRL paro el etiquetado de los datos finoncieras.
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XBRL fue lo idea iniciol de vorios contadores poblicos narteomericancs enfre los
cuales se destoco une reconacldo como el “padre del XBRL": Charles Hoffman y que
expuso sus ideas al Instivte Americono de Contodores Piblicos (AICPA) en el ofio
1908,

El XBRL pora el reporte finonciero digital permite hablar un mismo lenguaje entre
todos los responsables de lo creacion, generacidn y ulilizacion de lo informaocion
financiera. Al usar la especificacian XML para el XBRL, todos los estados financieros se
encueniran elaborados bajo vn mismo esténdar ¥ responden a las normas contables
bajo los cuales se elobororon. En este sentido es valide resaltar lo publicacion de
la especificacién 1.0 del XBRL bajo lo: principic: norteamericones y para empresas
del sector industricl. En el coso de las Mormas Internacienales de Contabilidad
ahora conocidas comao IFRS = Internocional Finaoncial Reporting Standards o Normas
internacionales de Reporte Financiero se emitid el primer estdndor XBRL bojo MIC-
IFRS en el mes de Febrero de 2001,

Seqon el autor, existen cinco principoles rozones por las cucles se debe adoptar el
XBRL poro el reporte financiero digital:

* 5y negocio es de alguna forma digital

* Lo nueva econamio exige uno moyor rapidez de respuesta

& Las normos centables van o converger finalmente

* Lo informacién de ayer no servird fento como lo infarmecion de mafiona y
* Lo tecnologia lo obligara.

CONCLUSION

Lo pérdide de confianza pdblico, generado por los monejos froudulentos de
directives y odministrodores ubicados en lo cipulo de las erganizociones de close
mundiol hoce que el tema del buen Gobierno Corporative tome gran importancia.

Tradicionalmente los codigos efica ¥ conducta, contideron al gobiemna corporctivo,
coma lo responsabiiided de lo junto directive de los ergonizaciones respecto o su
comportaomients fronsporente en fodos sus oclucclones y decisienes, sin embargo
en el enfarno actual influyen clertas varichles de lo modemizacién que hocen
necesaria retamaor el tema de lo ético empresarial desde uno perspectiva global.

Lo transparencic en los mercodos promueve uno competencic soludable y los
lideres empresorioles con altos estandares éticos también promueven lo lealtad vy el
compromisa de los empleadas.

Analizando de monera muy general, lo ocurrida en Parmalet nos preguniames o
la luz de sus codiges de ética y conducta cual es lo responsabilidad del gobierno
corparctivo de esto institucién?

Parmalot, el octovo grupe industrial en Italic con cerca de 36.000 empleados
repartides en 30 poises, habio acumulade enormes deudas en los Ghimos afios en
w evolucitn pore converfirse en una multinocional del seetor alimentorio, conocido
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en especial grocios o sus productos lacteos. En su crecimiento contd con el opoyo de
algunos de los mas importantes bances del munde, entre ellos el Banco de América,
Merrlll Lynch, IP Morgon, Chose Manhattan y Citigroup

For lo que e sobe, el fraude se ha cometide con medios muy sencillos: control de
la correspondencio de los auditores, recibos bancarios falsificodos con un sconner
y una fotocopiodora y combios de domicilia sodial, pora no tener que combiar de
guditor, como exige la ley italiana, con lo cucl era mas sencille engoniar al auditer
tradicional, que continuaba haciendo su trabajo con lo despreccupocion nocido de
la confianza gancda con una decumentacién uniforme e historicomenie falsa.

Las declaraciones de Fausto Tonno, considerado el “cerebra” del grupohon permitide
ya poner al descublerto un complejo entromade de "ingenieria finonciero” cucjoda
de manichras ilicitas durante los Ultimo: quince afios ¥ entre los presuntos delitos en
que podion haber incurride estén los de fokedod contoble, especvlocidn abusive
y estefa. Calisto Tanzi, por su parte ho admitide hober sustraide, con destine o los
empresas de turismo de su hija Francesca, y ol club de hitbel Parma de su hije Stefano,
500 millones de euros de los B00 millones gue consta que se he llevade, pero los
investigadores sospechan que hay fodavia mechos ofros desvios de fondos.

De acuarde con los estdndares internackondgles emitidos en el nuevo coverdo de Bosilea
Il ¥ el pronunciemignta de la Orgonizacién para lo Cooperocion y el Desarrollo
Econdmice (OCDE], ¢l codigo de buen gobilerno corporativo debe comprometer
a los directives de los erganizociones o definir peliticas y procedimientos clares,
respecto o

1] Estructura erganizacional de le compaiia
2] Foliticos y division de funcienes

3] Directrices estrotégicos

4] Administracion de riesgos

5] Manejo de informacion y reporfes e

&) Infroestructura fecnoldgica

5i nos detenemos a exominar code uno de los puntos anteriores, comsideraomos que
los codiges de éfica y conducta de la mayorio de instituciones de clase mundial se
refieren a los mismos puntos anteriores, dodo que estos cbdigos contienen principios
que reflejon ws politicas institucionales y cultura carporativa en lo que concierne al
comportamiente que deben adoptar los socios ¥ empleados de las corporaciones,
a fin de preservor los mas claros principio éticos y moroles y o desarrollor su
actividad dentro de un marco de competencia honesto, leal con sus dlientes y exenta
de conflictos de intereses, para mantener la confionza que el publico ha depositado
en lo orgonizocidn.

5i revisamos el Cédige de Etica de Parmalat publicode en su paging en Internet,
encontromos que coma muchos otros cadigos de grandes compofiios, estos cadigas
s crean no como una segeridad pora las invarsionistas o una responsabilidad con lo
sociedad, sing como un catolege de nermas y de volore: que nodie esta dispuesto o
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cumplir | sin embarge los procesos penales que se adelantan actualmente, fendran
amplia relacion con el incumplimiente de estos codigos, onte los nueves leyes que
tomaren vigencia o partir de Junio de 2002

Foro odministrar este riesgo existe el Contral Inferno definide como un proceso,
realizode por el directorio, hoy gobierno cerporativa, la gerencia general y el
personal de una entidad, disefiodo poro propercionar une segurided rozonable
con respecto ol cumplimiento de los objetives acerca de:

* Lo efectividad y eficacio de las aperaciones
* Lo confiabilidad de lo informaocién financiera
¢ El cumplimiento de los leyes ¥ reglomentaciones aplicables

Como vemos, estos regulaciones internacionales han puesto énfasis en lo calided
del control interno sobre lo informacion financiers, que e precisamente el principal
problema relacionodo con los escdndales financieres de los Gltimas dos afios

El marca del buen gobierno corporotive debe tener en cuenta que los cambios
generodas especialmente por la tecnologic en comunicociones facilito la dispersién
de la propiedad de lo empreso ¥ por elle su control fiende a ser virtual, esta nueve
reclidod demando nuevas practicas ejustodos o canales de infermacién sistémicos y
en tiempo real, apoyados por software pora deteccion oportuna de fraudes, cuyos
reportes sean validos en ouditorios forenses cvondo la justicia asi lo solicite.
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3.2 EL BUEN GOBIERNO CORPORATIVO Y LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES

René M. Castro V.

Miguel A. Cano C.
Resumen
En este articula, se incluye uno entrevisto con el director de lo Junta de Estandares
Internacionales de Contobilidod (1458, David Tweedis, obre &l terna: Bl Buen Gobiemo
Corporative y los Estandares Intemocionales; y se analizon los resulfodes de una
encuesto de lo Camaro de Comercio de Bogotd con empresarios, sobre el tema de la
odopcidn de estdndores infernocionoles gue puede servir como bose de estudio parg
atros poises.

Muchaos poises en el mundo estan introduciendo combios en las regulacione: sobre
lo profesién confable, los Mormos Internocionoles de Centabilidod, los Mormas
Internacionales de Auditoria ¥ los cddigo: de étlca para confadores.

El resdiodo de lo encuesta de lo Camora de Comerdo, demuestra el desconocimiento
por parte de los odministrodores o gerentes finoncieros de lo que significa lo aplicacidn
de estas normas, ¥ que la mayeria de los veces se oponen a lo oplicacion parque es
olgo dexonccido o porgue e impuesta por el gobierng, sin detenerse o estudior esas
nuevas normas ¢ regulociones ¥ a valoror en formo dentifico el impocte econdmico,
sacial, contable ¥ tributaric de los normas en lo: estados financieros.

Palabros Claves:

Goblerno  corporotive, estandores  internocionales, mnormas  internocionoles de
Contabilidod, normas internacionales de auditeria, eddiges de étice pora contadores,
contral interno.

Summary

In this article, on interview s Included with the directer of the Board of Internaticnal
Stondards of Accounting (IASB], David Tweedie, on the topic The Good Corporate
Government and the International Standards; and the resulis of the survey are analyzed
from the Chambaer of Trade of Bogota by buiinessmen, on the topic of the adoption of
internationol standards thar can serve as base of study for ather countries.

Many countries in the world are introducing changes in the regulations on the occounting
profession, the Internafional Procedure of Accounting, the Internotional Procedure of
Aupdit and the codes of ethics for book keepers

The result of the survey of the Chamber of Trade, demonsirates the lack of knowledge
by monagers or financlal managers of what it meons the opplication of these rules,
that in most of the coses are opposed to the opplication becouse it it something unknown
ar becouse it is imposed by the government, withaul guitting 1o study these new rules
or regulations and to value in a swientific form the economic, social, occounting and
tributerry(tar) impoet af the procedure for the finoncial stotement.

Key words:
Corporote government, international stendards, imernational procedure of Accounting,
infernationsl procedure af oudll, codes of ethics Tor occountants, Infernal condral,
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EL BUEN GOBIERNO CORPORATIVO ¥ LOS ESTANDARES INTERNACIOMALES

5e espero que lo lunto de Estandares Internocionoles de Centabilided (IASB), haga
pirblicos los normaos contobles que los componios que cotizon en bolsa en o Unidn
Evropen ¥y docenas de otros poises tendran gue acator a partir del 1 de Enero de
2005, Pero la 1ASE v lo Unign Evropeo fienen todovio gue reschver una disputo
sobre la forma en lo que bancos y aseguradoras deberdan contabilizar complejos
instrumentos financiero

Se llego o uno tregua tempaoral en lo botolla sobre los reglas en cuestién. Lo disputo
habio puesto en dudao lo odhesion o los nuevos estandares contables en lo fecho
prevista por porte de todos los paises miembros de la Unign Europea, que ogrupan
amay de 7.000 compaohios gue cotizan en bolso. Lo Union Eurcpeo ha decidide que
a partir del afio préxime todas las compafiios que cotizan en balio deben comenzar
a utilizar los estondares internacionales en lugor de sws reglos nocionales actuales.

Baojo las nuevos reglos de |ASE, se exigira o los boncos v oseguradoros gue
contabilicen complejos mstrumentos finoncieros en sus bolances generales o sus
precios actuales de mercode, 8 a su valor juste. La Unién Europea ho objetode
partez extensos de estas reglay, alegonde que serén factor de velotilided pore
los resultados financieros de hanco: y aseguradaoros. Lo IASE argumenta que es
necesario que lo contobilidod se enfoque en el volor justo porque es el que mejor
refleja la realidad.

La IASE, que establece lo: estandores en el munde salve Esfedes Unidos, adoplard
los reglos en cuestion, pero seguird negoclondo con boncos pora lograr un posible
COITIPronmisg,

Entre tonto, es proboble gue lo Union Euwropeo, el principal blogue gue vo a
adoptor los normas de contobilidod, postergue sus omenozas de eximir o boncos
y aseguraderas de cumplir con los reglas en disputa. El presidente de |ASE, David
Tweedie, dijo que los conversaciones continuan y pueden solucionarse ol finalizar el
aly]«H

“Es vn ovonce que (o TASE] ko reconocide o necesidod de proseguir con los discusiones
en los femas pendientes”, dijo Jonathon Todd, un portavoz de Frits Bolkestein, el
comisionodo europec pora mercados internos gue ha liderado lo oposicién de la
Unidn Eurapea g los nuevos estandares tal como estan ahora.

A partir del préximo o, e espera que mas de PO paises que exijon o permitan o
las companios el uso de esténdares contables Internacianales.

Estas reglas no s& oplicoran o los componias estodownidenses, las cuoles seguiran
utilizando los reglos de su pais. Sin embarge, la 1ASE vy su homalogo en Estados
Unicos, la Junto de Estondores de Contabilidad (FASR), estd intentando converger
los dos tipos de estdandares con la esperanza de crear un dia uno serie de reglas
globaoles contobles gue puedan ser utilizodos por compaiias e Inversionistos de
tedo el mundo.
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Por eso cobra vigencia la entrevista dade por el presidente de 1A5B, David Tweedie
realizada en dias posades. E afirma gue los estandares contobles globales se
pueden logror. Tweedie esta en esa blsqueda. El presidente de 59 afios de edad
de la Junta de Esténdares Internocioncles de Centabilidad [IASB) supervisa el
desarrolle de un solo conjunto de estdndares internacionales de contabilidad para
la Unidn Evrepes (UE] en Morzo e intenta hocer converger esos esténdares con las
reglos de Estados Unidos,

i3e puede hocer eso rapidomente? “Deberia hacerse”, segin Tweedie. El motor
de lo formacion del copital y lo inversién ho side atescads lo suficiente por al
anacrenismo de 26 métodos separados de la contabilidod de Europo, con otro
en Ameérica. Desarrollar un solo sistema internacional "no son asuntos areanos de ko
contobilidod,” dice el anteriar director de lo Junta de Esténdores de Contobilidad
del Reine Unide. “Fx realmente olgo muche mdés grande.” Verdoderamente, lo gue
el IASE realmente busca, cvando disefio un sistema de contobilidad para el munde
“es lg inversion inferna, el crecimienta, el empleo, ¥ el comercio de mundo” afirma
Tweadis.

Los escandolos de contobilidad gue ofectan o ambe: continentes dan o esta
convergencio mas urgencic. Mientras Tweedie ne culpo o los escandalos de Enran y
los fiascos de Parmolar, por une ousencio de esténdares internacionales, él cree gue
algunes fravdes serion mucho més grondes al revisarlos detalladamente. Teniendo
un conjunto de estdndores bosodos en principios, antes que en simples reglas, Guizas
pedric diwadir o los ejecufivos de simplemente “verificar los cajos v no mirar of
escencrio general,”

Sin embarge, lo bisgueda de Tweedie no ha sido bien recibide. Ho hobido mucho
disgusto entre los bancos europeos v el gobierna Francas sobre la: nuevas reglas
paro instrumentos finoncieros. Tombién los implicacienes en los gastos para lod
opclones de acciones ya hon encontrede oposicion en los Estades Unidos, Mientros
tante, los critices por todos portes argumentan que sin una agencia eurcpea de
control al mismo nivel que lo Comisidn Macional de Valares de los Estaodos Unidos
(SEC, par sus siglas en inglés), los reglas carecerdn de dientes, Tweedie dice que se
esta trebojondo en un plon pare implementorla.

Tambien &l cree firmemente que chora es el tiempo perfecto para los estandores
internacionales. El diseutia las esperanzos de |ASE ¥ su vision del ccuerdo de "las
tres herramientas” o sober: los reguleclones, combinade con el buen gebiernc
carporativo y los normat de cuditorio pore disuadir los abuses.

El IASE prometid un conjunto de estanderes pare morzo de 2004, ¥ la Comisian
Europeo oblign o que todas los compodios europess cambien los estandares
internacioncles para el 2005,

gComo ha evolucionads el procesa?

Tweedie conend: "Cudndo nosolros emperomos en ef verana de 2007, heredomos
34 esfondores de nueilro cuerpo onfecesor [el Comité de Estandares Infernacionales
de Confabilidad], ahoro, de esos estandores heredados, 30 habion sufride yo una
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fentativa de unificarios por fo Qrganizocidn Internacional de Comisiones de Volores
(IDSCO, por sus siglos en inglés) poara producir estdndares de uno colidod opropioda,
osi gue los usuarias podrian cotizar en cwalguier bolsa de valores del mundo, Pero 14
de los esidndores fueron duramente criticodos. Entonces, solomenfe uno o dos meses
después que nosofros emperames, la UE onuncid que ef 2005 seria fo fecho limite. Asi
gue no tuvimos opcidn. Por ese supimes que feniomos que arreglor esos esléndares
{heredodaos), para gque esos estdndares infernocionales fueran acephables para Nuevo
York y lo Comision MNocionol de Valores de los Estodos Unidos (SEC). Pero fambién
teniomos fa fecha del 2005 como limite. 3Asi que nosofros deberiomos combiorios
grodualmente, fo que significabo que cvalquiero que enfrara a le Junte [IASE) fendric
que combiorios dos veces en un periode de un ofe o dost 30 debermomos nosoiros
atocar rdpidomente estos estandares, ¢ realmente combiorlos? Fsa fue o gue hicimos.
Acahamaos por publicarlos en noviembre de 2004, y comiromas oclualmente 17 de los
34—un trobajo muy completo y muy rapido pora w regulcder en does ones y medio.”

5on drasticos esos combios?

Tweedie respondid: “Tratomes de mantener los fundamentos de esos esfondores coma
mejor pudimos. Pero hicimes los caombios. ¥ produjimos fombien un estandar el ono
potods que hablo sobre lo que usted debe haocer lo primero vez cuondo combio o
estandares infernacionoles, Hoblando ompliomenle, usled tiene gue mostror en el 2005
tacas las actives y pasives gue requerimos, medido come nosofros los reguarimos, con
cierfas concesiones de cosio-beneficio, MNosofros ne podemas, por ejemple, hocer que
usted deshaga todas las combinociones del negodio que usted ha hetho onles.”

Los cambios deberion ser campletados con suficiente fiempe paro que los compaiiiog
puedan cumplir con la fecha limite del 2005. dHay alguno flexibilidad?

Minguna, conteste Tweedie.
iMingunad

Fllos sohion desde hace mucha Hempo lo gue venio, Hemos tenido los estandares en
nuestra pdging de Internef desde octubre. Dijimos ogul eslan los 17 estandares que
madificames. Es posible que exislon algunas diferencias por los referencios, debido
a que no las hemos publicode oficialmente. Pero fodes los esfendares eddn alli. Asi
gue ellos han tenido un ofe ontes de que ellos tuvieron realmente que hacerio. Hoy
dos estandares complicodos—Ilos esféndores de instrumentas financieres de los cuales
hemas diche gue no hagaon los comparotivos. Pero basicomente, dimas lo fecha fope de
2008, o gue nosotras fenemos gue cumplirio,

Existe también el proyecto progresive de convergencio con los estandores de
contabilidad de los Estados Unidos. Hay alguna tension entre los estondares que
ustedes estdn publicendo v los esténdares de los Estodes Unidos?

Mo, realmenle, Teme los pogos bosodos en acciones. Emitimos un esfondar, pero hay
ung muoy sermefante en los Estodos Unides. Hoy uno diferencio feve en lo wfuocian
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del impuesfe sobre lo rento (con respecto @ lo metodologio de [o asighacidn paro
el beneficio del impueste de renfo), Lo Junta de Estdndores de Contabilidod de los
Estodos Unides (FASB) describirg lo que hocemos pora el impueste y preguntorg
[pora la retroclimentocidn], ¥ & lo respuesta sugiere que los Estodos Unidos tenen
rozdn, enlonces nosolros miraremos s debemas combior nuestro estandor, ¥ si nosotros
pensamas que los Fsfodes Unidos no tienen rozon, nosofros debemos discutir hasta que
nosotros nos pangamas de acwerdo con ellos, Hoy un consentimiente parg hocer eso.
&Asi gue no piensa vited hay un problema con lener dos progromas diferentes?

MNosofros vamos a tener esto [planificondo el conflicte | por un affio o dos. Pero queremos
eliminar los diferencics enfre estdndares v lo que nuastros equipos hon hecho es colocor
tos estandares e of lado del oire, y decir cuol es el mejor. Entonces ellos bon propuesto
@ fa Junta (1ASE) que quienquiera que fengo ef estandar mds débil debe cambior por el
elfra y misniras noselras no fengomas tedo ef defolle en los Extades Unidos, nosolres
vomos 0 asegurartod gue los principios son los mismos, Los actividodes descontinuodos
son un ejemplo, Vinimos o lo Junta v dijimes, equl estdn las diferencias; pensomos que
uno es mejor; bien, hagolo. Vamos a ura reunién y lo exponemas paro comenfarios. Los
Estodos Unidos publicaron cuofro estandares porg comentarios en diciembre gue fraofan
sobre cosas comao el dividendo por ocein, come los inventorios, ¥ como reexpresidn
de peliticas contobies. Hoy ofros como el reconocimients de shligociones de corta y
largo plaza e intercombvos de ocfivos. Nesotros no fraforemos de dor brillo o estos
esfandores; Mesofros sélo queremos deshocernos de los diferencios y padriomos decir,
ustedes pueden mejorar en esfo. Vamos o hocerla. Deshogomonos de los diferencios,

iEvo es idealmente cdmo fraboja lo convergencia?

Ex eome el proceso traobajo. Tuvimos un fiempo inferesante, ounque, en el estander de
combinsciones de negooo con respecto o o fecha gue lo combinacion debe empezar:
ol dio que usted hace e acverdo o el dia gue el control poso verdederomente.
Originalmente, escogimos o fecha del acverdo y los Estodos Unidos se fueron por
la fecha del confrol. Entonces aombo:  debotimes y, desgrociadomente, ambos hemos
cambiodo, Asi gue fuvimos que regresor @ vna reunidn y hacer uno voloddn conjunio.
Fue 1] & 10. Asi es come lratomos de hacerls,

El proceso complelo porece bastonte omistoso. Cudndo el Gerente Finonciers
informd esto hace cuatre afos, los observadores pensaron que estarla cargade de
temside,

Las Juntos estén bien. los odministrodores estan bren, El problema gronde que usied
fiene es que 5 ung persona ho escrifo las estondores, y s ushed exciuye olge, &l se
puede eolocar g lo defensiva. Pero muchos de estos estandores son boslonte viejos.
los nuevos se han revisandose de todos mades y por este Jos personos que foman
las decisiones ra son los que han inverfido todo el tiempo escribiéndeles. Es mas facil
cuando los personas son neufrofes. Adamds, lenemas mucha suerfe parg fener en nuestra
Junta & lim leisenring, guien es el vicepresidente anterior de FASE, y Tony Cope, que
renuncid oe FASE paro trebojor con nosofros. Una de nuestros miembros de lo Junia
Bob Herz llepo o ser ¢l prosidente de FASH. A que hoy bastonte conexidn; ellos son
internoconolisho.
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iHa ayvdede lo volunted pelitica, pora ocabar con los escéndalos, por efemplo el
escandalo de Enron?

Enron fue un golpe al plexo solar en Ameérico, No era un coso donde los esténderes de
confabilidod estuvieran equivocodos. La ley Sorbanes-Oxley damuesira, que el gabierno
corporative era e asunto. Parmolat es lo misma, ellos estoban eslafondo, ¥, s, wsted
podria decir que en esfos escdndolos habio cierfos csuntos, fales como oy entidodes
de propdsifo especiol, gue podriomos mejoror. Pero hoblondo abierfomente, eflos
rompieron los reglos. No hoy nodo que podriomos hocer ocerce de eso. Sin embargo,
huba un remezon y porfe del asunto que se descubric fue que no es conveniente fener
uner gran listo de regles, paro gue las persanas puedan verificor apenas las cojos ¥ no
ver el escenario general.

Tedavia, el principio de estruclure que ustedes promueven requiere la aplicocidn y
esg ha sido un problema en Evrepao.

lo Camisian Europea esta trobojands en eso. No esld alli fedovio. Esfa en algunas
paises y en afras no. Pero codo pois tendré gue hocer alga, y vo soipecho que los
reguladores del mercade de volores saben gue esfo ene gue suceder.

£5i existen los estdndares inlernacionoles, no tendric sentide tenar un ocrgonismo
regulaodor pora supervisarios?

Pere nosotros no podemas hocer eso, Tienen gue ser los reguioderes de los mercodos
de volores.

iPero esa falto de un organisme reguleder disuvade lo que usted hace?

Mg, yo lo vee coma una dillo de fres polos. MNosofros fenemos lo confobilided, o
ouditario, y lo aplicacien o sea el gobierna corporative. Podemeos suministrar talo uno
pato a eso sille y nuesire trobajo deberd hocer la primera parte muy bien, Lo Fedaracicn
Internacional de Confadores (IFAC) esta hociendo lo segunda parte. La Organizacicn
Internacional de Camisiones de Yalores [I0SC0) y los regulodores hardn lo tercera
porte. Tedo o que yo puedn hocer es producir los reglas.

¢Asi como el coso Enren oyudd en el proceso de convergencia, los escandales de
Europo ohora oyudan el proceso imernacionalmente?

Eso lo hard mas fool. Con Parmalat, la mayor parte del problemo es ef froude. Pero
usted trene que preguntarse qué es lo que ho ayudodo al froude para ir fon lejos. ;Ne
hon consolidode ellos cierfos cosas que se deberion hober consolidodef 3Eaisten las
enfidodes de proposito especial? $Han esfode elles jugondo con derivodos® 3Esfon ellas
manejands la deudo de copifalf las personos ohora ven por qué nosolras necesitamaos
los reglos. Se eleva ef conocimiento sobre los osuntos confobles,

iFue sorprendido usted por el escandolo de Parmalat?

Mo, yo lo habig esfade esperando. Mosafros no pudidramos hober estoda ciglados de
urg cosa asi. Cudnde usted tiene un ouge coma ef que e fuve en lo décodo de fos 70,

&0




El Salvadar: Covuntura Eeedamica, Toercora I_fp,b:.;_, Adio 1, Mo, 1

usted puede esconder algo cuondo fode ve hocio orribo, porgue ef dinera efective
stempre entra. Une ver que empiera o bojar, y el diners efechive no estd ofli. enfonces
ellos se empiezon o desesperor y fraton de esconder v fapar las huecos.

¢Fue usted sorprendida al saber que el dinero efective fue el punta mas impertante
de este froude?

Se supone que era una lineo que no se podria estofor. Usfed pensé eso. Pero siempre
&ra rara que los parsonas preguntaran por qué ung companio buscaba dinere cuando
fuva billones en el bance. Na fenio sentido.

¢Genera esto cualguier duda en el enfoque basade en principios?

Ma. Ellos realmente po ufilizobon nuestres estdndares de fedos modos. Pere por eso
lo oplicacidn es fon importante. Nosolros fuvimos algunas ouditorios malisimas en ol
Reing Unido of fincl de los '80s y ol inicia de los '?0s. ¥ lo que ovudé realmente era
gue ol mismo tiempo que ellos eshablecion wno Junfo de Estdndores de Contobilidod
en el Reino Unide, elias establecian fombién un panel de revisidn enire colegoas (peer
review), 51 olguien te qguejo ocerco de un conjunio de cuentas, el ponel lo revisoria,
y & 48 pensabo gque no se mostobo uno presenfocian justa, ef panel pediric que la
componic lo cambiora. 5 le compariia ne lo hocia, el ponel entonces iria al tribunal y
farzario un combio. Lo bonife de esto era gue si lo compadia fenio que medificor los
cuentos, los cosfos de la oocion del fribuncl recoerion en los direcfores individuales, no
en lo compania. Modie fue jomdas al fribunal. Pero lo publicidod erc fenomenal y piense
que esfo mostro que s usted extd en un verdodere peligro (es decir, sf usted fomo uno
matg decision come awdifor y usled es otrapade) Jo fendremos & usted. Lo segunda
coso que se hizo fue obligar & los auditares o ser mas colificodos. ¥ en el momenio
en que ellos se calificaron, aparecs el cwerpe regulador ero oufomdlice. Eso ayudd
reaimente a dorle impartancia a los estdndares, Ninguna mulic ho heche esa jamds.
Fue o amenazo de lo publicidod. Los abogadas dirfan, “Si ellos viemen por usted,
cave inslhanldnesmente vnao fosa, porgee todo fo que usted puede hacer cuando vaya
ol tribunal es dor o pelea y orgumentar. Usted quizds gone en lo fecnicidod legol;
mientras tante, el periddico Financial Times lo matora.”

éPadrion prevenir los estandores inmternoconales algunes de los froudes que hemos visto?

Lo podria hocer. Pera lo que usted necesita realmente es un buen gobierno corpoarative
infernamaente. jlsted tiene que tensr wnes buenos comités de oudiforio gue puedon
hacer estas preguetos: Quwé es una enfidod de proposito especial? ilo queremos
nosolras? iNo lo queremos nosofros® Eso es lo gue fenemos que hocer juntas. Asi, s
nosoiros podemos hocer los nermas mds esfrictas, los personas obedecerdn Jos reglos y
lox cowmités de guditorio haran sus frabojos.

Listed descritye o que usted hoce como “la contabilidad politica.” $§Qué significa exol

Las Estodos Unides y el Reme Unido esfan acostumbrodos a lener entisores de estandares
independientes que escuchan las orgumentas y dicen, estd bien, nosofros pensames esto.
Evropo no lo fiene. Ofros porfes del mundo tompoca lo Henen, Ademads, los evropeos
tienen un meconismo por el cuol eflos obtienen lo oprebacidn de los estdndores. Asi,
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basicamente, alle:s carren insfonfaneamente g lo Comisidn Europea s ellas no estdn de
ocverdo con nosofros, e nstanfdneamente o politicos sen involucrodes. De o misma
manera ¢l Congreso infervino con los pagos basodos en acciones, pero oun asi, codo
esfandar fiehe que ser acordodo en Evropa y eso ho traido un inmenso elementa politice.
Ceonde la Comisien Necional de Valores de los Estodes Unides (SEC) y el Congrese
americane infervienen solo por excepeidn, oqui fedos los que prerden uno discusion
presionan a lo Comision Evropea.

Pero cuando la Junta (1ASE] se reorgonize en 2001, se debio oizlor de interferencia
politica, dHo swedido eso?

Uifimamente si, porgque nasofras no somas dependientes del Congreso ni de la Unian
fwropen. Podemos decir que hemos observodo los orgumentas mundiales; hemos
observodo o qgue fos estdndores son; pensomos gue esa o3 la mefor respeesio, Poul
Volcker (presidente de lo Fundocidn [ASC, gue supervisa el JASE) dija en el Financical
Times recientemente; “el [ASE lerminorg estos estandaores en marzo; fomelo o dejelo,
como usted quiera”,

gEn este universo de lo contabilidad pelitico, los que preparan los estados financieros
constituyen un distrite electoral o los que vited debe venderles o idea?

Es bastante inferesante, Moy un apoye moiiva poro lo convergencio. Pero eso guiers
checir que los personas bonen gue acepfor que los estandores combioran, Hoce uncs pocos
onfios tuvimos ung pelea inmensa en el Reino Unido sobre los pensiones. Habia varios
Folos mias en lo prenso como “el hombre gue desiruyd s pensiones.” Basicomente, el
estandor del Reino Unido dice gque 5 vsted fiene un deéficit de o pensian, usted dehe
mostrar o déficil, mienfros que previomente todo se suovizd en 20 anos. dle daore un
ejemplo muy tencillo: 51 usted fuvo un plon de pensiones con 540 millomes en oelivas y
540 millones en posivos, ¥ en los mercodos=—y en sus activas—cayd a 330 millones
come moestrarie esof Bojo los eskandares internacionoles y los estondores de Esfodos
Umides, ellos dicen gue parte de los 370 midlomes as el ruide del mercodo. Axf que (o
gue ellos hacen es medir que $710 millones of 10 por ciento del volor que sea rds abto:
las octives o las posivos, En este cose, los posives son 540 millones, los aclivos son
£30 millones, asi que son 34 millones (10 por ciento de 540 milfones). 5i lo restomos
de 510 millones tenemos 56 millones. Enfonces divide edfe tobre lo vide de frobajo
de los empleados, y o uited le quedon 5400,000. Bien, su déficit ex 570 millenes
¢Ahora etho qué serol le dof Yo o menudo digo gue usted peede fembien fomar los
510 millones y o divide por el ndmaero cibico de lags millos o lo funa y lo multiplien por
al lomono de su zapoto,

Interetante, cuonde emperomas mosirando esfos 1O millapes, o mercodo tenig rezon
an & fondo, v hobia mucho rechazo. Hobio cosi ejércifor de gerenles finoncieros
marchonde o la Junfa de Extondores, Pero ohoro efios monajon sus pensiones, porgue
ellos dicen gue wsled no puede manejorfos pora cemplir eghas pramesas. Caémo o
hocemoes nosafros? los personcs dicen que o cantabilidod ne debe combior o conducto,
Fero eto es axochaoments lo qgue esfan hooiendo.
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tCudl es su consejo paro los gerentes finoncierss, especiolmente esos que yo
sucumbieron con lo regulecidn Sarbanes-Oxley?

Piense ocerca del objetive, Ultimamente, no hay ninguna razdn por qué wna fransoccidn
en Boston (Estodes Umidos) debe ser confobilizodo diferente de uno ronsoccisn en
Bruselos (Bélgica) o en Brishane (Austrolia) v 51 esas transocciones son conbabiliradas
de la misma menera obrirg los mercades de capifal, 51 usted estd en Wall Sireet,
revisando uma compariia holondesa, usted fendrd ofros cosas poro pensar pova o
confabilidad no serd una de ellas, Eso reducirg ol cosfo del capitel. Eso salvard mucho
dinera.

Usted ha llomado esto la "mejor oportunidad en una generacién” para obtener
la oprobocidn de estos estdndares. iHoy clge que usted ve que lo hario
descarrilarse?

5i, la presion politica. Nosofras no poademos forzar o los personos a hocerle. Eso
podria destruir este esfuerzo. Pero sucederd olgun dio, porque los mereades lo Guieren.
¥, uftimamenfe, uited no puede vencer @ Jos mercados.

Pero no sélo son los Estodos Unidos ¥ lo Comunidad Europea (ampliada ohora a 25
paises), quienes estan introduciendo cambios en lus regulaciones sobre o profesién
contable, los Mormas Internecionales de Contobilidod, las Marmas Internacienales
de Auditoria ¥ los codigos de ético poro contodares.

En varios paises de Lofinoomérica se estdn estudiondo muches combios v
reglomentaciones paro recuperor la confionzo de los inversionistas ¥ pora darle

a los estados financieros, lo credibilidad, transparencio y razonabilidod que ellos
necatiten,

En Colombin, por ejempla, ¢l estudio y le preporacion por parte del gobiarna de un
proyecto de ley sobre lo adopcion de estandores internacionales ha generads une
serie de discusiones y debotes dentro y fuera de la profesian sobre la resporsobilidad
de los ouditores, los contedores y los edministradores de las compofias en las
quiebros que se vienen presentando en Colombio ¥ en el resto del munda,

Por lo anterior, cobra vigencia los resultodos de una encuesto realizada por lo
Camora de Comercio de Bogetd en el 2001 y respondida en un setenta por ciento
(70%) per los representantes legales de las compafios

Lo adeopeitn de estandares Internacienales no sélo se necesito pora ponemos o
tana: con lo estructura econdmica mundial, sing para reconocer los efectos de lo
ntegrocion, debido o los diverses Tratadas Internacienales que el pais ha suscrite o
estd pensondo suscribie, poargque lo uniformided de los nermaos es la gue genera la
comprension del lenguaje de los negocios.

Esfos son los resultodes oblenidos de algunos de los preguntas formulodas en lo
encuesta de la Camara de Comercic de Bogond:
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A la pregunte en qué medida los administroderes de los compofias /empresas son
responsobles por los re-expresionss de lo informacion contable, el 56% de los
encuestados respondid que en gran medida los odministraderes son respomsobles.

A lo pregunta en que medide considera Ud. que los inversionistas de su compaiio/
empresa utilizan los estodos finoncieros como fuente de informacion para su toma
de decisiones, el 71% de los encvestades respendid que en gron medida los
inversionistas hacen uso de los estades finoncieros.

A la pregunte de cudl considera su compaiia/empresa la principal forialeza de wus
estados financlero: paro la toma de decisiones, el 75% expresd que la principal
fortaleza se encuentra en la calidad de lo infermacdion que presentan mieniros gue
el 1 2% expresd que lo forfolezo se encuentro en el morco legal que los regula.

A la pregunta si en general, pienio vdied gue los estodos finoncieros que producen
los componios/empresas colombianas won confiables, el 57% de los encuestodos
respondid qgue los estodes financiere: son medionomente confiobles, el 25% dije
que son poco confiables, el 1 3% que son muy conflobles y el 5% desconoce si son
canfiables.

A |o pregunta sobre cual de los siguientes ofirmaciones refleja mejor la apreciacién
de su compaiiia,/empresa sobre lo tomo de decisiones, el 51% de los encuestado:
dije que “nuesiras decisiones finoncieras necesoriamente se cpoyan en lo confobilided”,
el 24% dijo que “no podrinmaos tomar decisiones sin o contobilidod”, el 22% oping
gue “nuestra confabilided sirve solomente para fines fiscales™,

A lo pregunio scbhre cual de los siguientes afimocione: reflejo mejor lo intencion
de su compaiio/empresa pora lo toma de decisiones, el 41% de |os encuestados
respondid que: “necesifomos mejorar sustanciclmente lo colidod de fo informocicn
eantobla” mientros qgue el 37% contestd gue: "necesilmas infarmacion confoble que
se ajuste a los necesidodes finoncieras”

A lo pregunia de cudl es lo conclencio gue fiene su compafia/empresa de los
requerimientos de presentar, o partir del afie 20035, estados financieras preparados
de acuerdo con Estandare: Internacionales de Contahllidad, el 26% contesio gue
tiene una conciencia bojo, otro 24% retpandid que no fiene cenclencia, el 24% fiene
una conciencio alta ¥ el 20%: tiene wna conciencia boja.

A la pregunta si frente a los requerimientos de que su compofiia /empresa presente,
a partir del afic 2005, estados financierss preparades de acuerdo con Estendares
Internacionale:s de Contabilidod, cwal es el grade de preparacion que sobre al
particular en el presente fiene w companiig, el 42% respandid gue no fiene ninguna
preparacion, el 24% dijo que fiene una preparacien bajo, mientras que el 17% no
conoce esto abligacian,

A lo pregunta gue ton conocidos son pora su componio/empresa los detalles
operacionales de los Estandares Internacianales de Contobilidad, el 43% respondio
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que son poco conocides, el 42% respondid gue nada conocidos y el 13% dijo que
son medionomente conocides.

A la pregunta de si Colombia tuviera la opcién de escoger sus esfandores de
contabilidad cudl seria w preferencia, el 28% respondia que la preferencio de su
compania/empreso seric por Esténdore: Infernocionales de Contobilidad o Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia, el 25% respondid que por
Estandaores Internacionales de Contabilidod dnicamente y al 17% le es indiferente.

A lo pregunto de cudl seria su opcidn 4 Colombia viera que escoger dnicamente
entre Estondaores Internacicnales de Contobilided & Principios de Contabilidad
Generalments Aceptados en Colombia, el 60% de los encuestodos respondid
que lo opcion de su compaiia/empreso serio por los Estdndares Intermocionales
de Contobilidod y el 40% respondié que la opcion serio por los Principios de
Contehilidod Generalmente Aceptados en Celombia,

A lo pregunto de si el use de Estdndores Internacioncles de Contobilidod parc
las empresos colombionos cuyos papeles se negocian en bolsas de valores o en un
sistema transaccional deberia ser obligaterio o velumtario, el B3% respondié que el
usa de los Estandares Internacionoles de Contabilidad deberia ser obligotoric y el
17% expresd que deberia ser voluntario,

A lo pregento de por cudles razones su companio/empresa escogeric usar
Estandares Internacionales de Contobilidad, el 31% expresé que le haria por
razanes finoncieros y estratégicas, ol 27% por mejoromiente de lo calidad, el 10%
porque @3 atroctivo parg los inversionistas y etre | 0% respondic que por ser vna
decision gubernamental.

A lo pregunta de porgqué es importante que los Estdndares Internocionales de
Contabilidod respondon mds efectivomente a las necesidades de su compofia)/
empresa, el 47% respondié gue es importante que sean iguales para todos los
sectores industriales, el 29% respondic que e: importonte que seon especificos
para coda sector industrial Importante y el 20% que respondan dnicomente o las
necesidades del mercado,

A lo pregunto de cudl es lo percepcién de su compahia/empresa frente a los
Exténdares inlermacionales de Contobilidod, el 40% de los encuestados respondld
gue Colombio debe wsar los Estdndores Intermacionoles de Contabilidod ajustados
o los necesidades nacionales, el 31% respondio que los deberio vsor de manera
plena y el 1&% dije que los deberia wiar excluyenda o los PYMES.

A lo pregunta de si su componio/empress se encuenita en copacidod de presentar
ettndos financieros preporades de ocverdo con Estdndares Internacionoles de
Contobilidod en el ofie 2005 (cdmo fecha limite), el 32% express que ne estaba
de acuerds ni en desocuerde, el 26% edlabo en desocuerdo con la medidg, el 19%
estoba de acuerdo w el 15% estoba totalmente de acuerdo.
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A lo pregunto de cudles son |os principoles preccupociones de su compofia,/
emprese respecto de combicrse hacio Estdndares Internacionales de Contabilided,
el 29% se relacionon con &l entrenomiento del personal de contabilidad, el 28%%
tiene que ver con consecuencias tributarias, el 209 tiene que ver con el marco legal
colombiano y el 14% tiene que ver con los costos del cambio hacio Estdndares
Internacionoles de Comabilidad.

A lo pregunta de cudil es el efecto que lo conversién hacia Estandores Inernacionales
de Contabilidod tiene en el precio de los occiones de los diterentes componias/
empresas, ¢l 39% de los encuestodos respondid gue no sabia, el 34% dijo que los
preclos subirion y el 20% dijo que se mantendrion iguales.

A lo pregunta de que en términos generole:s paro su compodio/empresa gqué
generaric pasar de Principios de Contobilided Generalmente Aceptodos en
Colambia a Estindares Internocionoles de Contobilidad, el 53% respondic que
generaria mas beneficios, el 26% gue generario més problemos y el 21% gue no
generaria ningdn efecto.

Estos respuestos onteriores nos generan nueves inferrogontes a ser tenidos en
cuenta en lo discusion de lo adopcidn de los esténdores intermacionales, porgue
definitivomente no solo es importante, lo opinien de nosotres los contadores, sino
también lo de los duefios de lo informacian contable, que en Ultimas son los mas
afectados en los quiebros o escandalos corporativos.

Lo que demuestro el resultado de esta encuesta de o Camaro de Comercio, es
el desconocimiento por porte de los odministrodores o gerentes finonciero: de o
gue significe lo aplicocidn de estas nermas, ¥ que lo mayorio de los veces nes
oponemss o la aplicacion porgue es alge descenocido o porque nes lo impone el
gobierng, sin detenermos a estudior esos nuavas normas o regulaciones y o volorar
en farma clentifico el impacio econdmico, social, contable y tributario de los normas
en los estados financleros. Esto mismo situecion se presentd cuando el gobierno
implementa el Decreto 2140 de 1984 y el Decrela 2649 de 1993 v una gran porfe
de lo profesién estobo en desacverdo, pero hoy reconcce lo bondad de dichas
normas, oungue en &sle momento se encuentro obsolete, porque el mercodo mundiol
ho generado wnos nuevos procesos econdmicos, tecnologicos y de informacien que
no han sido tenidos en cuenta en nuestra legislacién,

De otra porte, se observo que para tener un Buen Gobierno Corporative, se necesita
implementar un eficiente y eficaz cantrel interno erientade hocia el outocontrol y
sensibilizacién de lo olta direccion de los compaonios gue fortalezeo el ombiente de
eontrol, pora lo conmecucion de los abjetivos y lo debida proteccidn de los recursos.

Asimisme, los orgonismos encorgodos de evoluar el sistema contrsl interno, han
fallado en el dingnostico por ko confionza en lo administrocion y por la estructura
jerarquico, porque en lo mayoria de los coses, dichos evaluadores dependen del
evalundo guienes le reston aularidod, monipulandolo indireciamente.
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Por lo onterios, en todos nuestros poises debemos onalizar la odopcion de los
estandares internacionoles sin prejuicios poara obtener o que mejor le convenga ol
pois ¥ @ lo profesion, pero después de hober estudiodo juiciosomente el proyecio
de ley o de reformo.
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3.3 EL BUEN GOBIERNO CORPORATIVO Y LA MANIPULACION
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Rena M. Castro V.
Miguel A. Cane C.

Resumen
Aqui se presenta el punto de vista de los sutores de este articulo sobre la manipulacion
de los estodos financleros, sus cousas, consecuencias ¥y posibles soluciones.

Los escandolos contables gque se han presentodo en el mundo han puesto en tela de
juicia, no sélo la farma y los modelos de los estodos finonclercs |por lo diferencio
entre estondares contables nodioncles e Internacionales], sino la manipulacion
delibercda de los estodos financieros por parte de los contadores, ouditores y
representontes legaoles de las eompaiios.

En esto olo de escandalos finoncieros corporativos, los gobiernos v las ogencios
reguladoras estén respondiendo para recuperar la confionza de los inversionistos
odoptando nuevas regulaciones.

El Gobierno Corporative fiene mucho que ver con lo responsobilidad de los ejecutivas
y el desempeno de los funciones de los miembros de los juntas directives. Las negocios
de hoy son muy complejos. Se menejan unos gronde: flujos de informacion que en
algunas ocasiones se registran delibercdamente fuera del balance.

Mientros no exista la voluntad politica por porte de la alta direccién de las empresas
de preservar el interés pablico, ningan control ni nerma sera eficoz ante ol froude y
la corrupcian. Salo un Buen Goblerne Corporotivo consciente y ejemplar determinard
el cambio que se necesito pora recuperar lo conflanzo publica.

Palabras Claves:

Gobiamo corporative, manipulacion, escdndalos contobles, estades financieros,
Principios de Contabilidad Generclmente Aceptodes, Mormas Internacionales de
Contabilidad {NICs), transparencia, veracidod, rozonabilidead.

Abstract
Here we present the point of view of the authors of this article about manipulation
of financial statements, its couses, consequences and possible solutions.

The aceounting scondols that have arisen in the world hove colled inte question
not enly the shape and patierms of financial statements (the difference between
domestic ond international accounting stondards), but the deliberate menipulation
of finonciol stotements by of occountants, auditors and legol representatives of the
campisnies,

In this wove of cerparote finonelal scondals, government and regulatory cgencies
ore responding o regain mvestar canfidence by adopting new regulations.
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The Corporote Government has much to do with the responsibility of executives and
the performonce of the functions of the board members. Businesses todoy ore very
complex. It was o great deal of informotion thot sometimes there are deliberotely
out of balance.

While there isn't political willing on the part of top monagement of companies 1o
preserve the public interest, any control or standard will be effective befors the
fraud and carruption. Only o Good Carporate Government conscious and exemplary
determines the change that is needed 1o restore public confidence.

Koy Waords:

Corporote govermmment, monipulotion, aoccounting scondals, financiol sfotements,
Zenerolly Accepted Accountimg, Principles, International Accounting Standords (1AS),
transporency, correciness, reasonobleness.

EL BUEN GOBIERNO CORPORATIVO ¥ LA MANIPULACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS

En esto olo de escandolos finoncieros corporativos, los gobiernes v los ogencios
regulodoros estdn respondiendo pora recuperar lo confianza de los inversionistos
odoptando nuevas regulociones. En los Estados Unidos, por ejemplo, se estoblecieron
reglas de reporte mas estrictas, tales como los definides en lo ley Sarboanes-
Ouxley que requieren que los ejecutivos de los compafiios certifiquen lo exactitud y
legitimidad de los estodos finoncieres corporatives o enfrentardn la posibilidad de
una occion punitiva v eriminal.

Los miembros de la Unidn Europeo estdn obligodos o reportar los resuffados
finoncieras  bojo los Marmas Internocionales de Contabilidad (MIC:] &n &l 2005,
También ellos tienen que reaxpresor los resultodes de 2003 y 2004, boje los Mormas
Internocionales de Contabilidad. Muchas otras naciones, come Australio y Singapur
fombign hon propuesto adoptar las Mormas Infernacioncles de Contobilidad. Lo
Junto de Esténdores de Contabllidod de los Estados Unidos [FASE) esta en discusiones
con lo Junta de Estdndares de Contabilidad Internacionale: (IASB) para reconciliar
las diferencias entre los dos estdndares.

Los corporocionss multinocionales deben cumplir simultaneomente con la ley
Sarbanes-Oxley y con las Mormos Internocicnales de Contabilidad, asi come con
las regulaciones contables y corporativas en lod paises donde ellos operen.

El Gobierne Corporative fiene muche que ver con la responsabilidod de los ejecutivos
v el desempena de lay funclones de los miembros de las juntas directivas. Los negocios
de hoy son muy complefos. Se manejon unos grandes flujos de informacidn que en
olgunas acosiones 4e registran deliberadamente fuers del balance. Sin embargo,
paro satisfocer la demanda creciente vy discriminada de lo: clientes, se necesito
recolectar, procesar ¥ manejar grandes voldmenss de Infarmacién, lo cucl debe ser
evalvado en cugnfo o su integridad, oportunidad y rozonobilidad,
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Con la informocién come clove de los negocios modernaos, los juntas directivas v
los drgonos de supervision pueden ser fan efective: de acuerde con lo informacion
gue ellos reciban, lo ropidez con que reciban eso informacidn ¥y con el control que
ellos puedon ejercer sobre procesos complejos de negocios y sobre los redes de
informacion.

Le m&s importante pors tener en cuenta es lo fronsporenclo, la veroddod y
la rozonabilidod de los estodos finonciercs porc que aquellos perscno: gue
utilizon esa informacién finonciere poro tomaor decisiones, puedon confior en lo
independencio, lo idoneidad ¥ lo responsabilidad de los contadores, los auditares
¥ los odministrodores de los companias.

Los escandalos contables que se hon presentodo en el munde hon puesto en 1elo de
juicio, no solo lo formo ¥ los modelos de los estadas finoncierss |par lo diferencic
entre estandores contables nocionales e internocionoles), sing lo manipulacian
deliberada de los estodos finoncieros por porte de los contadores, oudidores ¥
representontes legales de los companias.

De ccwerdo con lot datos suministradas por la Comisian Mocional de Volores de los
Estodos Unidos (SEC), por &l periodo comprendido entre el 1 de Enero de 1994 v el
3 de Marzo de 2003, los frovdes mas comunes de las componias sancionodos por
ellos, son los siguientes

56.5% por wobreestimacién de ingresos,
34.8% por subestimocion de costos v gostos y el
21.7% por reconocimienta de ingresas inopropioda.

La anterior demuestra que muchos veces se manipulan los narmas de contobilidad
para beneficic de les odministradores de los compaofiios y et demuestra tembian
que o mayoric de los veoes que & presenfon esios errares, el ouditer simplements
ha revisade las cifras perc no s ha detenido o analizar vy ceestionar la calidod de
la infarmacion financiero.

En realided, la causa fundamental del desplome de lo confionzo del inversionisto
fue el reconoccimiente gue los estados finoncierss ouditodos preparados bojo
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas, o bojo cealguier ofro sistema
de preporacien de estodos financieros actualmente en wse, nunca podria dar una
imogen completomenie exacto de las perspectivas de los sociedodes cofizados en
bolsa. Como resultedo, la polifico apropioda por los organismos regulodares habria
sido disminuir lo Importancia de lo: estodos financieros ouditodos alentando o
revelacién de informocion suplementario (ocios de junta directivo, correspendencio
¥ confingencias, et | que es mas otil para las inversionistas y menos sujelo o lo
manipulacion por la administracién corporotiva,

dungue los regulodoeres octiuobaon pora trafer de confralar los escandalos, exivtio la
evidencio a trovés de lo economio vy el sistema finonciero que los estodos finoncieros
preparodos boje Principies de Contobilided Gengrolmente Aceptodo: estobon
perdiendo relevancia poro los inversionistas por varias rozones:
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1. Los Principios de Contabilidod Generalmente Aceptados ¥ ofros métodos de
reporte financiars, incluyendo los Mormaos Internacionales de Contabilidod,
son inherentemente maleables, ¥ los rewhodes pueden ser ajustodos
Facilmente por los odministraciones corporativas gue registran segin su
criterlo ante normas ombiguas para alconzor los ohjefivos predeterminodos.
Es posible, perfectamente legal y dentra de los reglas de los Principlos de
Contabilidod Generalmente Aceptados producir los estados de ingresos
auditados que muestren los resultados y que son muy variables simplemente
combiondo los predicciones ocerco del future; por ejemplo, aementando o
disminuyenda reservas, o tosos de depreciocion, sin que necesariomente se
violen los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Z Los reportes finoncieros eloborados bojo los Principlos de Contabilidad
Genaeralmente Aceptodos estan bosades en el coste, un elemento que cada
ver i menos relevante, osi como, mas ¥ mds companios dependen de
activos intangibles para generar wiilidodes. Bajo Principios de Contabilidad
Cenerolmente Aceptodos, muchos de los costos asociodos con la creacion
de oclives intangibles sen anulodos de le misma monera como se incurrieron.
Como resultado, muchas compaonios estdn generande casi la totalidad de sus
utilidades de octives que no estan aclualmente en sus balonces.

3. Existe uno fuerte evidencia que los inversionishas dependen de muchas otros
factores diferentes a las ufilidodes auvditadas poro establecer el volor de
compafias, especialmente los flujos libres de cojo. Algunas encuestos entre
inversionistas mueestran que los uvtilidodes ouditadas no estan en la cobeza
de la liste.

Existe un neeve énfosis en lo tronsparencia en los reportes. Mecesitomos mejorar
la visidbn y combior el enfoque de simplemente llenor los informes finoncieros
oporfiunamente ¥y en combio reportar informocidn que seo exacta, verificable, v
significativa.

Podemos ganor tronsparencio simplemente hociendo conciliociones y revelociones
exactas ol finalizar el Wimestre pero necesitomos entender los cousos defras de
los éxitos ¥ fracosos pasodos, necesitaomas una vision mas omplia del negocio asi
coma conocer los acontecimientos gue se despliegon en tiempo real v debemaos ser
capoces de pronosticar &l future con una certeza razonable.

Por eso lo manipulacién de los estados financieros ha adquirido moyor importancia
en los escandalos contables ¥ generag mucho desxconfionza en kos inversionisias, que
esperan de lot administradores que ejerzan un Buen Gobierno Corporativo.

Lo imagen popular de un defroudodor es de un individuo que achio sdlo, Esta
persong e capoz de defroudar g su empleador, grondes cantidades de dinero
pero generalmente esos crimenes no afectan la viabilidad finonciera de lo victime
corporativa,
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Lo maonipulacién an lo emisidn de los estades financiercs a5 mas seria. Genaralmenta,
esta octividod es considerada como uno conspiracidn, por un grupo de personos
que achia junta pora defroudor presidentes, directores, ouditores, prestamistas,
accionistas, etc, Como ko hon probode los publicitodos escandolos recientes, esos
aclividodes pueden llevor o lo quiebra completa o o reestruciurar corporaciones
gue previomente gozabon de una reputocidn estelar entre analistas ¥ acclonlstas.

De coverdo con vna encuesta realizoda por el Departomente Forense de KPMG
de Conada efectuada en 2004, tinlodo “Manipulacién de Estados Financieros”
y retpondido por fos presidentes de las juntas directivas de las 75 corparaciones
mas grondes de Conoda sobre lo monipulocién de los estodos financleros, ellos
creen gue la manipulocién de estodos finoncleras debe sar tomadea muy en seflo, no
sdlo por bos entes reguladores y supervisores sino por lo misma junta directiva v la
odministracion de los compaofios.

Algunos puntos encenfrades en eito encuesta on los siguientes:

+ Los presidentes de las juntas directivas creen que el Gerente General v el Gerente
Financiero tienen mas responscbilidad que la Junto Directiva pora asegurarse
que los estodos finoncieros no hon side manipulodos deliberadomente.

¢ Loz presidentes estan ma: dispuestos o conflar en los ouditores externos gue en
la gerencia de las companios parag imfermarles de los intentos poro manipular los
estados finoncieros,

# Cuarenta vy sels por cienfo [456%) de los encuestados consideran gue ng estan
totalmente segures que en las juntas directivas dende elles estan, no e padrian
encontrar manipulacian de estadas financieras.

% Los prasidentes expresaron que el mas gronde riesgo de reputacian gue anfrentan
los juntas directivos es la manlpulacien de los estadas inanciercs an conspiracion
can lo administrocian de lo compaonia.

¢ Cichenta y cuotro por ciento (B4%) de los presidentes pienson que es muy
proboble que en el 2004 oirdn que uno empreso conodiense que cotice &n balig
estarg envuaita en una monipulocidn de estodos finonsienot,

& Mientras mas presidentes creen que no hay relaciones nacioncles en conexion can
ios quiebros corporativas por lo manipulocion de los estados financieros, treinta ¥
siete por ciento {37%] de lo: encuestodos plenson que los guiebros corporatives
ocurrirdn en el 2004 en Euados Unidos [comporade con el dos por ciento [29%)
en Conodal,

¢ Setenta y un por ciento (7 1%} de los enceestados expresaron que los reguiodores
canodisnses deberian ser mas ogresives cuando encuentren evidencia de
manipulocion de estodaos finoncieros ¥ s& hoga plbhca.

+ Mientras noventa v un por ciente [91%) de las untas directivas Hienen uno politica
de conflicto de interés, solamente el cincuenta y cinco por cienta [55%) requiere
que los miembros de los juntas firmen un formeta anvel de cumplimiento con esta
pelifice.

+ Setonto ¥ tres por ciento {7 3%) de los encuestados creen que el presidente de 1o
junta directiva deberio ser alguien diferente del presidente de lo compaofio.
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& lo pregunta si ha recibide algun tipo de entrencmiento como miembro de o
junta directiva para ayudar a direccionar la monipulacion de estades financieros, el
sesenta v dos por cento [(62%) dijo gue no habia recibide enfrenamiento.

A lo pregunta si cree que el modelo de compensocion pora los niveles oltos de la
compania [bonos bosodos en los vlilidades, opciones de acciones, etc) podria ser un
foctor que incentivara o los directives o manipular los estados finoncieras, el sesenta
y dos por ciento [£62%) de los encuestades dije que definitivamente si erc un facter
gue incidia en la manipulacidn.

A lo pregunio si es totalmente claro pera Ud,, la linea entre el juicio usado para
hocer estimociones contables v la folsificacion deliberodo de los estodos financleros,
el ochenta y tres por ciento (B3%) de los entvestodos declaré que tenia care
la diferencia entre uno y otra, Sin embargo el heche de que el diecisiete por
ciento {17%)] no tengo clare lo diferencio, no necesariomente es una cousa de
preccupocion porque no e espera que todos los miembros de la junto sean unos
expertos financieros y por el confrario es importante tener miembros expertos en
drecs diferentes o los finonzos pore olconzar el bolance deseado en una buena
[uenfea,

A lo pregunta de si esta de ocverdo que todos los miembros del Comité de Auditoria
deben ser independientes y no deben estor involucrodes en lo administracién de lo
compadiia, el noventa y cuatro por clento {94%] de los encuestados respondid que
esta de acverdo con esto medida.

Alguno: de los mas impartantes comentarios expresados por los presidentes de las
juntos directivas fueran los siguientes:

“lo seporacién de carges enfre el presidente de (o junta directiva y o prosidente
de lo compafiic es el asunto mds imporfonte en gobierno corporative y una de los

occiones mas fuerfes gue pueden ser famados para eliminar lo posibilidad de obuse o
i pulacicn

“Lla elave de wn buen gobrerno corporative es la reputacién, integridad y lo confionza

de lo admimsbrocidn de los empresos con su junta direchive™

“El probleme ne es si el presidenfe es independiente sino_la reputacién y la integridad
de sy3 miembros individuales. Recuerden que lo mayario de las junias directivas de
esas fraudes fueron totalmente independientes, el problema e que el dinerc no aro de
ellos”

"la pregwlm sobre 5 &8s folalmente .:r;.m pgru Ud h_lmn_,gm‘m_guw

lo. verdodera tfﬂ'ﬂ!' dEn! Pfr-'nhfl:mn ¥y ung :Jnnﬁmnnn suhre e.m: debr. ser m.l:uqfﬁu por
los mercadas fnancieros”

"Es tiempa poro enfocornos en el verdoders problema: los formates de los reportes
financieros no lmm distorsionondo el volor real de los oefivas los pasivas,
los flwos de cofo, efc.”
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Los anteriores frozes pronuncindas por los presidentes de los juntos directivas
de los mas grondes compoiios de Canadd (uno de los poises con menos indices
de corrupcion), nos deberion olertar en nuestros palses, por lo gravedod de las
denuncios, teniendo en cuenlo gue &n Latinoomérico, lo corrupcion s uno de los
grandes flagelos de neestros economics v lo cousa que frena el desarrolle de
nuestros poises.

Mientras no existo la voluntad politica por parte de lo clta direccion de los emprasos
de presarvar el inferés publico, ningin contral ni norma sera eficoz ante el froude v
la earrupcién. Séle un Buen Gobierno Corporofivo consciente y ejemplor detarminard
el cambis que se necesita pora recuperar la conflonza poblica.
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3.4 EL BUEN GOBIERNO CORPORATIVO Y
LA CONTABILIDAD AGRESIVA

René M. Castro V.
Miguel A. Cano C.

Resumen

En el presente articule, se anoliza la encuesta realizada por Lo Revista de Ejecutivos
de Finonzas de Estado: Unidos en Marze de 2004 con 179 ejecutivos de finanzas,
pora sober cudl es lo percepcidn de estos ejecutivos sobre la presién que ejercen los
presidentes y directores ejecutives de los compaiiios paro que los suboliernos hagan
uso de una contabilidod ogresiva paro mejorar los rewultados de las empreses.
Se brindan comentarios sobre lo que deberia hacer la profesian contable ¥ los
gobiernos parc garantizar gue prime el interés poblico.

Palabras Claves:
Gobierno Corporativo, Contabilidad agresiva, manipulacion de Estados
Financieros, resultodos financieros, escandaolos financieros.

Summary

In the prewent article, it is analyzed the survey done by The Executives' Mogozine of
Finance of The United Stotes in March, 2004 with 179 executives of finance, to know
which i3 the perception of these executives about the pressure thot the presidents
and the executive directors of the companies hove so that the co-workers and
employees con use an oggressive occounting to improve the results of the componies.
Commentaries are offered on whot it should be done by countable profession and
the governments to guerantee that the public interest would be o priority.

Key Words:

Corporate government, aggressive Accounting, manipulation of Financial statements,
financial resulls, financial scondals.
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EL BUEN GOBIERNO CORPORATIVO Y LA CONTABILIDAD AGRESIVA

En un articulo anterior planteamos lo que significa la manipulacidn de los estados
financieros reloclonado con el Buen Gobierno Corporative ¥ uno nuevo encuesto
realizodo en Morzo de 2004 en Estodos Unidos, nos troe nueves desarrollos o lo
gue ha posado después de los escandalos contables que hon llevade o lo picota
piblica o los grandes corporaciones americanas ¥ europeas.

Hemos dichs en todos nuestres articulos gue mientros no existo la voluntad politico
por parte de los presidentes de los compaoiios, de los directares ejecutivos, de las
juntas directivas y en general, de lo odministracién de los empresos, de prevenir
los escAndalos finoncieros, mostrando pare este fin, los resultodos financieros
reales de las compofics, sin importar que con la publicacién de dichos resultados
ellos puedan ser despedidos de s corgos, ne se podron eliminar los frovdes y
escandaolos contables y par el contrario seguird existiendo lo presion Indebida de
los administradore:s (poblica o secreta) hocia los gerentes finoncieros, ouditores y
contodores, en detrimento de los accionistas v del interés poblico.

Lo Revista de Ejecutives de Finonzas de Estodos Unides efectuo uno encuesta en
Morzo de 2004 con | 79 ejecutivos de finanzas, pora saber cual &5 la percepcion de
ostos efjecutivos sobre lo presion que ejercen los presidentes y direciores ejecutivos
de los compaodios para gue los subalternas hogon vse de una confobilidod ogresiva
para mejorar los resultades de las empresads. Pers revisemos los resultodos de esta
encuesta paro sober si lo sitluacién actual s mejor o peor de lo que pensamos,

Casi la mitad de los ejecutivos de finanzas encuestades respondieron que ellos
slenten todavia la presidn de su superior para ulilizar una confabilidod agresiva y
hacer que los resullados se vean mejoar

Hon posada dos ofios ¥y medio desde el espectocular desplome de Enron. Arthur
Andersen he desapcorecido, ofros éxitos ejemplores de lo década de los 901 e
han expueste come froudes, ¥ el Congrese americane ha aprebado una ley fuerte
y cottosa (lo ley Sorbanes-Oxley) para no permilir que estos escandalos sucedan
FILE Y CI T,

Ahara, finolmente, los perspectivas mejoran, Lod ganangias corporativas aumentan,
Los gerentes finonciero: ton més optimistos ocerca de lo economio que ellos han
tenide en vario: afias v lo primero onda de escandoles lege o s final: Andrew
Fastow de Enron ha recibido su sentencio, Scont Sulliven de WorldCom se ho
declorado culpoble, ¥ los fiscales acusodores estan tros los directores ejecutives de
aombos compadios. Esto sin confar los escandolos ocurrides en Evropa, en especial el
de Parmalat, que ya fue comentodo en un articule anterior,

sEntonce:s lo vido de los profedonales de finanzos ha mejorodo? Lo respuesto
inmedioto pareceria wer na, aungue existen motivas paro el optimismao.

Consideremos primere los cousos del problema. Primers, a4 alarmaonte y muy comin
gque loy directores ejecutivos de los compofios e apoyen en los empleodos del
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deportomenta de finonzos para "hocer gue los numeros funcionen.” Cerca de lo
mitod de los encesstodos {el 47 por ciento| informoron gque  ellos sienten fodavia
lo presion de su superior para wilizar uno contabilided ogresiva y hacer que los
resultodos finoncieros se vean mejor. Esto oyudo o explicar que pienson los ejecutivos
de finonzas acerco de lo: escdndalos: los comsullados identificaran elgunos cousas
tales como lo ovaricia personal, los juntos directivos débiles, y una dependencia
excesiva de los directores ejecutivos. Lo que as inquietante, es que lo presion paro
manipulor los ndmeros no he disminuide mucho. De aguellos que sention lo presién
en el posodo, solo 38 por clenfo pienso que hay menos presion hoy, que lo que
habia hace tres afios, ¥ el 20 por ciente dice qgue hay mas presidn hoy.

Segundo, lo preoccupacion principal es que pocos de los ejecutives de finonzas,
fienen mucha confionza en los ndmeros que sus colegas estan reperfande. Sdlo el
27 por ciento dice que si ellos invirtieran su propio dinero, ellos se sentirion “muy
seguros. ocerco de la colidad vy lo complete de la informacion disponible de los
weledode; cotizodos en bhalia, [Le: demdb: estobaon "'n!gn :tgwm" a “na muy
seguros.”). Los gerentes finondieros saben mejor gue nodie, como los compafias
gnsamblon sus nimaros, algo osi como lo que produciria un tibie respalde financiers
o unos inversionistas inguletos.

Entonces existe un peaje mpuesta por lo Ley Sarbanes-Dxley de 2002 v un escrutinio
regulative elevada, por parfe de las entidodes superviseras. Los tres cuortos partes
de los encuestodos informaron que los escandalos han heche sus trabajos méas duros
¥ crificos. En respuesta @ una pregunta que pide a lo: gerentes financieros que
le quitieran decir a Fostow [gerente finonciero de Enron), ¥ o Sullivon [gerente
financiers de WarldCom) uno de ellos escribié: "Sus deslices han dadodo lo imagen
de todos los gerentes financieros y han heche incurrir o los corporociones en cosfos
inmecesarios relocionades con lo ley Sorbanes-Clxley.”

Paro cada nube tiene su sol, Bl trastorno de los ditimes afos puede haber creado mas
trabaje paro el gerente financiere, pere le ha traide tombien mas impertancia. El
novento y ocho por clento de los encuestados dice que los escandalos han elevedo
el perfil de los finonzos corporativas onte los presidentes, los directores ejecutivos
y las junbos directivas,

Lo mayorio de los encuestodos opino que oungue costosa, lo muy aborrecida
ley Sorbonei-Oxley, esd hocendeo dlge buena. El setenta y siete por clente de
los enceestodos dice que lo ley hoce mas facil resistir lo presion de un superior
o tergiversar ot rewltodos. Estas son los nolicias positivas. 5 &3 verdod que los
escandalos se originaron por algunos presidentes o directores ejecutivos orrogantes,
entonces ahi estan los empleades élicos del deporfomente de fmonzos para
enfrentorse o ellos. Lo ovaricia no se irg, ¥ tompoco los escandalos, Pero lo proximo
ver, quiza menos gerentes finoncieres senfirdn la necesidod de hocer lo pregunto
gue muchos encuestodos hicieron en esta encuesto: "i0we ero o que ellos esiobon
pensandof”
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Aqui presentamos algunos de los resultados de la encuesta:

Las causas del escandalo
Porcentaje que respondid "muy importante,”

avaricla personal |GGG 75%
Una junta directiva _
déhil 28%

Presidentes v

directores generales | ENGTE 45%,

arrogantes
Expectativas poco

realistas de los | GN 34%

accionistas
Controles internos
pobres NN 33%

Objetivos de

presupuestos poco TR 25%,
realistas

Todavia sienten la presion
Ha sentido la presion oe sus SUDEriores para usar
técnicas de contabilidad agresiva?

- 47%
e 53%

Un tibio respaldo

Confianza en la calidad y o complato de la
informacion disponible de las compafias gue cotizan
o balsa.

suy sequre |G 27%
Alga segure [ INEG_—_—_ BE %
Mo muy seguro . BS%




El Salvader; Covuntura Ecomamica, Tercera Epoca, Ano 1, No, 1

Pero si ese sucede en Estodos Unidos, que podriomos decir de lo que posa en nuastros
paite: donde en lo mayoria de los cosos ne existe una regulacian fuerte y drastica
de los erganismos de conirol o de los mercodos de valores confra los culpables de
la manipulacién de los estodos financieres. Cudintas veces hemos sido Inducidos,
abligodos o condicienados para que odoptemas uno contobilidad ogresiva en
los estodos financieros de nuestros componios?. En muchos coses se costigo o los
contodaores publicos por manipular los estadoes finoncieros, cuondeo los verdoderos
cslpables, son los directores ejecutivos, los presidentes, los juntos directivas de los
compafias, quienes en cambio, nunco asumen lo responsobilidad de sus ordenes
para mogquillar o manipular los estados finoncieros y sl la asumen [en muy pocos
cosos) estan cublertes con seguros de responsabilidod civil pagados per la propias
¢componias, lo gue hace mas injusto todo el proceso judicicl de estos escdndalos.

Tambien la responsobilidad de los gobiernos es muy ahia, por no disponer de normas
efectivas y eficaces contra la manipulacion de estados financieros, porque la mayoria
de loz veces, los organizmos de control se dedican o revisar les aspectos formales
o de presentacion de los estados financieres dejondo afrds lo rezonabilidod de
las cifros, sin analizar en conjunte las operociones de los empresas. Ademds, en
nuestros poises se corece de uno instancio legol © juditiol o de una oficina donde
los contadores piblices, los ouditores y los gerentes financiercs denuncien la presion
indebida de sws superiores paro manipular o moguillor estados finoncieres v lo que
es mas imporfonte, pora que eso oficing defiends o eses profesionales para que
no pierdan el frabajo, como resultlado por hober ejercido con responsobilidad sus
eargos.

For esta razon, el Buen Gobierno Corporative no debe ser un decdlogo de buenas
intenciones escritas y colgadas en un cuodre en la recepcidn de los compofias,
sino lo voluntod politica paro preservor el interés poblice, en beneficio de todo la
socledad.
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ANEXO 1: APROBACION DE MANDATARIOS DE AMERICA Y EL MUNDO,
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APROBACION DE MANDATARIOS
AMERICA Y EL MUNDD™

Foe. By Carmous | Caros Penng ( GHETSLTE MITRFSET
Ereitres i PO

Prescnmmios par primem ocesion en exte afio of estado de o oprobsaon crodsdans o los

mambsarios de muchoes de bos patses del sundo goncenmnindonos como siempre en la regeim de
At Uoand ¢ OiEs eersinnes, eElemmos gue esin recopalacidn debe imlerpnsiaise solo Como
uma medscitn de las percepetones de lod pvbermados en cads pods Bacia ol estilo de adminisor v
hacia los resulewdos petevado: por lo gestidn de sis respectivos  gobemmites, recordando,
diepnand e faraaTe COMmis SIETRTE, que Tevke Hpe e evmliaciones um il i forma de medn
el prabago roalizedn por cada o de log Presdentes o Primeros Minisiros @ gee preadon o oo
murirar flofmente e effcrescia & bod fogros o8 sy aomimisrociosss - B oedle documerio

presenmnimie wna recapilacion que comprende 20 paises ile Amstrica v i s i Ell.l'q.lpi i Kala.

PRINCIPALES HALLAZGOS EN LA REGION DE AMERICA
- EVALUACION SOBRESALIENTE. Alvaro Unbe, Pressdeme de Colombia sunque dismiruye
s svaluacidn, s¢ mamtiene en b posicein de privilegio con 70 por clemo de aprobacson, mimo
|u'|||.:-:'||.'|.|.|i¢ gue brs Presdenies Luir Inacio Lulo da Salva de Brsal Hafocl Corren de Ecandor, ¢

primens con lendencia o b ol v ol sepomdo manbensendo nlmenes similares

= EV _.H_l_-.i.l:“lfl.\ ALTA. En un segundo bloque de evoluaciones con poeceminges quo c=ciimm emire
55 y i por ciemio aparccen; ol masdatario de Yeneeuela Hago Chiver, Felipe Calilerdn de
Mexica, Fernande Lugo de Parsgeay, Evo Maormles de Bolivia y Antonio Saca de El Salvador

s EVALUACION MEDIA. Con porcemiajes menores ol 50 por ciento & mayines a 40 por Gemio,
cnconlmmos o 5 mandiianes Tabard Ranws de Uniguay; Alvaro Colom de Cuntemala: Martin
Tewrijos de Panama; Michelle Bachebsl de Chile v Oscar Ames de Coses Ricoe De wodos 2llos
destaca la baja de Tompos y ¢l mersinemo de Bechelel, ambos de 4 panses

I, Cap AT o, T

28 Aungue yase tiens o encwesta de abril de 2000, no se meluwd porgue ésta deja foerm o bos mandatanos sin
registra de evaluncion o Fago Chiver e Vereruela v 8 Ssephen Harper de Conasdfi. Aungue caloca en gquinto
hegar o Barnck Obarna de las ELLA
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GANENLYE MITEFERY La refereacio @ m cacuesnes Paupna &

= EVALUACION BAJA. Con purcemiajes mennres B 40 por clewio pero supenores o 15 por cenio
se ubican Leoned Femindez de Mepiblica Dominicars; Deniel Onega de Nicampua (que se
revsipera de una evabuncion muy baje en e reporte apenor ¥ Siephen Harper de Canada

* EVALUACION MUY BAJA. Por Gltime, con menas de 30 por ciemo de b aprobacion de sus
gobernacks encontramos & Cristing Fernbnder de Kirchner de Argenting; ¢ Presidenie saliemie de
ELIA George Bush; Manuel Felisa de Hondurss y Alan Gasrcli de Peil, gue en este caso o5 ol
amon de bos 4 gue logrs incrementar sin sl por ello e este grupa

*  En esta ocasian incluimos el poecentnge de expectativa favomahle que logra ¢l pressdente elecio de
EUA, Baruck Dharma Negedo n ks Casa Bloncs obicindoss por ko prooto en 75 par cienin

W iR N O AT E
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APROBACIDONES POR REGIONES EN AMERICA

* La evahmciia promedio de los presidentes lninoemericancs bogra mantenerse en 48 por ciemo

prackds & las buenas evalasciones on Colambin, Frescl v Feundor

El misene efecto anterior acasiona g Sudamericn sea ls regiin e América que mejor evaluscn

-

promedio tiend de sus mandatarics, Le sigee Centroamérice con un repante niparante en irgdos los

marlataries de esa feEion con respecin & |n medicidn anterion, sobve fodo el pesidenite de

Nicaragun

ACUERDO PROMEDID EM AMERICA
AMERIC A: % DE APROBACION PROMEDI)
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OTROS MANDATARIOS EN EL MUNDO

= [ umo lista de B posses de Europa ¥ Asls, es @l Primer Minisro kevin Rudd de Awnstralia guien
pparcee con n meior acepticion de gobierio, segaidiopor 5ilvio Beruscom do lalia; Dimalid Taang
de¢ Homg Kong: José Lals Rpdriguer Zopsteny de Espafie: Micolds Sirkoey do Fneis, José
sacrlss Carvilhio ide Pomagel; Giardon Brisvn de Gran Heetafia, 5 Glonin Masapopel Amoyo de
Fibipitue

OGS MAKDATARIOS EN EL MUNDD
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CIPNTA NTOFY reafizd una recoplicidn de encussiss pubicadns an oo medios slectidncss fe diverses
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raspananbibiad sxciosiva de coda wna o |8s cosed shcuesladoms que presentson nus resitados BINSEITA
NTEEEY ro oo haco responsable de lss metodologlas ni de fos Anearmsnios [Sorces smplendos an cocs o
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Bausi Datafolba /¢ Folie de Sac Paik
E: |:||I.'| '-.nm-.F;ﬂI erl.,'m.:-.
l-l:lmnhl |II'ula'l.'l'.|:.'i-l-||u:" Seirmig
Costa Rico 1D Ciallug
Chile Addsmark Gl
Ecundor i iu.IF.rp Frialor
TEI:JH Ld Premea Grafica
_I--.p.l.."u Instinmo Ciping ]
I-w.ln..in; |.;r;:i‘\.l- Froemsslie Beal © |Ill.l.i";'-|:|.l.|' --
Francig | THS Sifres .
l;l.|.|1'l|||r|4 | The Socil Westher Statis
(lram Hr=tarui k| .ul T |
;.iulllnnnlu ;'-.'l:!\.|.uljlhl.' Prosiia Libee :
Hinifisrms Cldsallp | La Presss
tiong Kong Henyg Kamng Lmiversity Pubdic Oplnion Prograrmme
México CONSULTA MITOFSKY
Micamgus CHr-Caliup | La Frens B
Panams Discbter d Meim TV Naticiny | Panming América ]
Parsgy A Seil ! L Nacion
Perui M =
rormigsl Imtercampus Poriugal ]
E;_Fhﬂnmln'mn €10 Ciallup B
_h:-uw B :".:IEI-I.!"!.u'llﬂhllu_-;uw N
L__-mgu;. Equipos MORL | La Repiblica -
o P I‘_Hilh'll-'lfllﬂl-. [isetibice 1r'|'.'11l'2'|.'a.l..'l'|:ll e Anklizss de Dstos (VAL {69
| MR i de ln\mlpclm.lﬂ'ﬂr_.};g._l_m_l___ 3
|_. ﬂﬁgm Digpartarento de Diseho v Aoaliss de inlomacion m

W CTNTNAI TR TN . AL

85




Impresa en San Salvacdicrn, El Sabsaidar CA
e e s O mayo cid A 2009
p-ur.lmpunli Universicana
LINNERSIDAD DIE EL SAlVADCH, LES
Final 25 v Mie. San Sabodon, Tal. 22151500 Ext. 5005
1.500 sjermnplares

o




FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
Final Avenida “Martires Estudiantes del 30 de julio”,
San Salvador, El Salvador, C.A




