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27) las propuestos econdomicas

Presentacidn

de los partidos polibcas que par-

Trotondo de cum-
plir con el com-
promiso de regu-
larizar la resdicidn
de nuestro boletin
infermative v de
andlisis econdmi-
co coyuntural "El
Solvador: Co-
yuntura Econd-
mica”, ofrecemos
el nimerc 2, con
un conlenido que
sa desarrolla olre-
dedor de dos fe-
madticas de aclua-
lidad y de relevan-
cia para el pafs:
19 la negociacidn
y aprobocidn de
dos instrumentos
de libre comercio:
i) el rotado de li-
bre comercio
Tridngulo Norte de
CA-Médco; i) la
Extensian de |la
Iniciativa de la
Cuenca del Cari-
be para los poises
de dicha cuanca ¥

ticiparon en lo con tienda electo-
ral de marze/2000 v los perspectivas para lo economia salva-

doreno.

Mos comploce compartir las diversas maonifestaciones de mu-
chos de nuestros lectores, quienes han saludado complacides
la reedicién de Coyunturn Econdmica, o lo ver que nos han
hechos llegar sus observaciones, las cuales han sido de utilidod
para mejorar el presente ndmero. Tenemaos que destacor los
opores de algunas de nuestros lectores consistentes en valio-
sos arficules, yo que con ello omplisremes y diversificoremos
nuestro cuerpo de coloboradores; 5in embargo, debemos su-
broyar que dicho cuerps de coloborodores debe integrorse fun-
domentalmente con docentes e investigodores de los tres es.
cuelos de lo Focultad de Ciencias Econdmicas de la UES

Por considerarlo pertinente y de sumo interés, estomos abrien-
do una seccién de “Documentos”, en lo que se reproduci-
rén oquellos instrumentos econdmicos [documentos oficiales,
declaraciones, manifiestos, propuestas, denuncios, elc.) de re-
levancia para la evolucidn de la economia nocional y regional.

Para inaugurar esta seccién, eslamos presenfando en este ni-
mero los siguienies decumentos:

a)  Declarocién Trinacional El Salvador, Guotemalo
v Micoragua: Integrocién pora el Siglo XXI, re-
producide por la Secretario de Infegracién Econdmico
Centroomericana [SIECA);

b) Comentarios sobre el documento Equidod, Desarro-
llo y Civdodania de lo Comision Econémica paro Ame-
rica Latina y el Caribe [CEPAL).

e —————— ——————————
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Can lag nlacciones recién pasades {120G20000, ¥ sin prfimdize =n
el s s cresdo muchas especiaiva & la secedad saladeeda,
pericalannenta paizla iegiersda ssgatizanin diel Frente Faraborde Mart|
para la Liseracidn Naciosal (FMLN). Espe pane ded FWALN contra el partida
oficinl Alianea Regublicane Nacmnalista (ARENA) g1 mpartanin,
pariceannents an gl mimerg da dipetadoz 1 cantra 21 iespactivamanla
amn e con las alcaldias ARENSA cuenta coa 121, & maverls shsslits
e o PR gt 67 v Cobpade otraa 10, y buena paeta do ollas sm
o] Fsbes an cuante 3 cantidad dp peblacien, eqmouimenie San Sahadai)
Pare commn fode 0 la vida, ks tesuliadoy deberdan verss s tdrmnng
relatvos; aphicanfa fa aritmiiice y b lpce de lns negociacones de g
parfidns de demchs, ampliamentn connddas sn ol embiente polltics
silwadoreia.

Entonces. gl lamade qoa ha hocha of Presidents Flores ¢ I Comsibn
Pokiica tel FMLM & |8 comcertaciin. v 34 au intencidn fwra dn margine
o dejar en liertad a k2 “partides pequedes™ PN, POC ¢ PAN] &
cencertazifn cobrinia sestids, pargee cen log vobes de dsios dog panli
it 32 lagrana pasar, ain mablema algune, les asunios g requerinian
vatncinn simple ¥ calificada johiendsian ED velndl Pasialidad e g
dax g papsanisng povinclanss, perete dematizdo emota. Ademis
i una autdnlics damscracs también las meorias san mperlankes.

En gsle nuevn escemano pafitico para £ Salvado, se peeienda gsle
simern el bolatin Coyuniera feondmica. B, Antillén, hace un baan
tuenln ceonoligics y critico de las negocsacones del Trataga e Lilwe
Camerein (TLEY del Trdeguly Nerie com Mésico, aaplica b ioriussn g
12 para los galves centroamexicanos sn genmal v para al pisen parbci
tar, &l camin de e sngoomcmnes memaconses. iguaimeste, aiguben:
10 que ks amphacits de b Inicatea peea la Coonca del Cariba (ICC,
mictails en fog 80°s, qis s una concesidn unilaieial de ke ELMY, =
peetanda gor akgunes pechores da la seciedad astadsunidersa, que in
Tratade do Libin Gomercio coa los Estados Unidos de Sménci; po sem
o, un scadimico de Havend. argaeys que oo ro &3 posibin 3 los palses
del sur oo supars ol sutdesarroilo mmeviendo s causis como son ks
valares, aptilodes collieakes y um extado mentsl. e cuanto o TLE con
Mixico, nua hasta abara np 2 ha femadn, laz dificutades van desda un
enlogue provincal ¥ mudues seusscine enlie s Beire oe led palses
de le mgidn; peaendo par (2 “incompatenca” y temee a la ghbalizacion
por parte de algunss empresariss. Conchryn, con unas prcspheinnes
sebire 8l TLE con Méxies ¥ |8 ICC 5 ssbre |a moencia de o esbalegia
infagracianivta de C. &, coms paan previo paea ena swmius Btagracion
ile Amadnica Latina.

PFui ta e, Hego Mokna, esgans alpenas me:
difaas s patitiea stomdrics gue e FMLN progo-
nita 4 |8 tocheisd salvadesena ¢ gue g dingen-
bax di Lo mepnecs privads repeesend ados e L
ANEF, fergversamn en les récienies ehceionas
el 2000, Arguerania que oigusas de fas pre-
nfupaciongs dn pedibica scondeica an que can-
carrian gl goliseng § PEMiss EnpEsaiae s
caonadas can las exporiacines, y que famhidn
e FMLN propenia. so: sestilwin ol tips de cam:
b figy por une fhxisin. bajar b tasa dn mtevs
v ssmerdar los aranceles: pero edara que las
prupons & FMLN. on calificadas como smpss.
tas. Finakizg hagienda un llamado 2 la
tankariacién reaksda y an e pea solscony
b petual problematica racional

Robeetp Mez, inbents dar respuesta a las pra:
gunias siguenies: | Tiens o po rumba 8l Proge-
e 1 Mueva Aligazat ) gi tens,  codl ag el nm:
a?; y fnalmants, |l parspeciive tiens asin
Pragrema? [ice gee ol Pragrama del acisal
gabiemn da ARENA, 5 liene nimis, § Ese umbn
In establece of Oecalago de Washingion. igual
mile arpguye que deda esa nmbp, [as des tesiy
QUE 5 SRIEENENT BN B5NE tCEMENTD CoMitER:
P igenies derante ls sdmnisiiacidn def Pres-
denle Floms.

Pas tltimn, Celoa Glewer, spusenta que &l
g oe remezas hacia B Salvader facita un
permarante desequiibrio erire la oferts v de.
manda sgregada. Dicho dessquiibrin coes pe
sionel agedad an & prenomia, presionss que
tendanian a divigarse por fres wias: {1 el lipe de
cambi, 127 la fasa de iverds, y (30 le fasa
sefarsal, Em 13l caso, ¢l disehe da la poltica
momtaia fhcnicamants e jnulal, por mte
ned i@ figs do cambis nomisal, GConcluye afir-
mando gus pare lagrar supee 8l est ancEmimnin
acanfmico acius & & aconomia, mphca, an:
tre atras cosas, fexitdiza ol tipe do combm

| Tkt roome o o8 pessdhn rmate pheiee pmmrm gt ) mp o e W by ey R i o da ARAFNA @ bvia fecr o v s i b
o PO AR L ide o e by L oo remskda 1 s e d dam e e mges
e oy r ||_|D'I-I.hr' il mi e b owm fabim . LN ik ks w T
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EN LAS NEGOCIACIONES

DEL TLC Y LA ccl

TR EREFNEFEFEFEFEFERAETITRIRERRFERFNF RN AT

El activismo negociodor que
se abservd en los dlimos meses
del ofo pasodo y primeros del
presente, tanto en el &mbito no-
cional come subregional (Tridn-
gula Norte], han llegodo o su fin,
tras una lorga espera de 6 ofios
por un Trotado de Libre Comer-
cior (TLC) con México y una am-
pliacion de la Iniciativa de la
Cuenca del Carbe (ICC); en
buena medida, han sido el can-
sancio negociador, por una par-
te, v los designias polificos par
ctro, los que han hecho al mila-
gro de la oprobacién de ombos
instrumentos comerciales, Aun-
gue esfos negociacionas se han
srentode en o linea del menor
esfverzo y como uno cooarioda
de los gobiemaos para diferir lo
construccidn de una genuina y
profunda integrocién centro-
amencand, 5 como presianten
olgunos, los benaficios de los ne-
gocios adraregionales resilio-
ran limitados, seria de esperar
que ello seo una presidn mas
para lo bisguedn del desomolio
integral y sostenible a trovés de
la imtegracién subregional; ne

Luis Argueta Antillén
Mayo del 2000

como uno meta de legada, sine come poso pre-
vio para lo integracién del subcontinente
latinoomericanc’.

1. ANTECEDENTES

El primer antacedenta de los negociaciones de
ur TLC con México se remonta ol mes de enero
de 1991, cuande se realizé le cumbre de presi-
dentes de Centroomérica v México "TLIXTLA
GUTIERREZ" en la que los presidantas

*..resaltaron la importancia de la apertura de
los mercados como forma de promover la cam-
petencio, estimulor lo eficiencia, lo modemizocion
v lo competitividad de los estructuras productivas
infernos.”

Empera, el trajin negociador se inicia formal-
mente en 1 %95, concentrando lo atencitén en el
TLC antre &l Tridngulo Nore de Centroamérica
[TM] con Mésxica, pero también en lo ampliocidn
de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)" &
“Faridod MAFTAY, pora la extensidn de beneficios
del Tratodo de Libre Comercio del Marte {TLCHM)?
al sector textilerc de CA y el Caribe.

II“FEEHH'!F medirs nercamerbcanos s identifica mds consn TR
por lok siglas de Casibbean Basin nlcinive,

2 s el tratnido de libre comercio catre Canadd, Esindos Unidos
y Mdxbon, mis conocido como MAFTA por s siglas =n inglés

_—
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Lin antecedante previo de los negociacidn po-
dria ubicarse a principlos de la década de los
naventa, ol generarse varios lendmenos como lo
constitucion del TLCN ya referido, agregando el
anuncio del Presidente Bush de su Iniciahva para
las Amércos (IPAl; en un momenio histérico
angustionte para América Lahng y el Caribe (ALC)
y mas espacihicomente refendo o Cenfroamérica
v el Caribe {CTALC], frente a los inevitables retos de
o globaleacidn.

En estas circunstancias, estos polses
visualizaron uro tabla de salvacidn an la incor
poracién al gran mercado del norte [TLEM); si-
guwenda el rostro obieno por Mékco e ilusiona-
das por laos promesas hechas a Chile como el
primer condidaolo para su accaso a dicho merca-
do, loz paises centroamericonos iniciaron un co-
hildeo para acceder al TLCN; perc o lo postre,
como sa sabe, ni Chile come el pals mejor porta-
do, con los mejores calificociones en reformas
estructurales lograria su occeso, algunoz de los
rozones que se pueden especificar son:

a) Los Estedos Unidos estaba aplicando una po-
litco externa que ibo desde el multioteralismo
hosta el bilaterdisma, pasande por el regiona-
lismao, seqin convenio o sus inferases. En este
confexto se estaba disehonde, para la regién
de Aménca Lotina y el Carnibe, el proyecto re-
gionalista del Area de Libre Comercio para los
Américas [ALCA), como una zona continenial

b

de libra comercio, desde
Aloska hasta la Potagonio;

Desde of punio de vista poli-
fico, ALC hobia perdide im-
portancia geo-estratégico
pora los Estados Unidos, o
hober finalizodo la guerra
fria;

Diesde e punto de visto eco-
nomica, el interés de EUA en
ALC era muy limitodo, ya gue
en los inicios da lo décodo de
los "90, los exporfaciones de
ELA. a la regisn lofincame-
ricang, excluido México, re-
presentaban solo el 4% de los
exportaciones totoles de
EUA., menores que el 7.2%
que comespondia o México® ;
con mayar roedn Cenlroa-
mérica {CA) ofrecia, como
socic comercial, oun menos
inceéntiva para una aodhesién
al TLCN o pora la suscrip-
cion de trotodos bilaterales
con EUAL

En 1992 los exportociones &

imporacionas esladounidenses
a Centroomérico presenfaron
el siguiente perfil:
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Cuadra N7 1
Estodos Unidos: Comercio con Centrooménco
imiles de millones de USS 1992)

Pals Expiruciongs Impeirtae ey Saldo
_ {entroomdrica 4.3 i | 1.5

Casta Hico 1.4 ], 4 i
El Salvador Ly L L3
Ciaatemaka 1.2 1.1 1.1

Honduras LB i.x il
Micuragua i i {11

FUENTE: Depattamento de Comercio de Estados Unidos.

2. LA SUERTE DE CENTROA-
MERICA SE DISCUTE EM EL
SEMO DEL TLCN

En 1995, cuando los gobier-
nos, después de unos cuotro
ohos de vocilaciones, aun no
ancuentran uno rula defnida
para la integracién de CA, v
anfe fo imposibilidod de lograr
un occeso directo ol TLCKN, op-
tan por demandar ante los EUA,
una equiparacian o pardad de
los benelicios comerciales ator-
gados a México® . Como res-
puesta, EUA. ofrece o lo
subregitn lo posibilidod de una
adensién de beneficics a fravés
de acuerdos biloterales, Esto
olerta perdid posibilidod ol ge-
ferar una confroversia por por-
te de Caonadd, yo que este pais
estaba de acuerdo en lo exten-
sidn de beneficios, pera “siem-
pre y cuondo obtenga los

mismas venlapos que sus olros S0CHE CoImErTig-
les”; es decir, cuando lo exensitn se hiciese an el
marco del NAFTA*, a lo cual EUA no quera le-
[+ T4

Segun troscendid en algunos dreulos, &l Con-
greso disculid iniciativa: que iban en la direccidn
da un ocuverdo preferencial biloteral, an for
ma coincidente con una versidn en poder de lo
Camara de Representontes. Estas iniciatives ha-
brian surgido como respuesta o los demondes
de CAC, pero fombién como resulinda de adver-
wencias sohre la posible desviacian de flujes de
mversidn hocia Misco, en delrimento de TAL y
de los mismos ELIA

A decir verdod, |z iniciativa ded (Gobiemo de
Estodos Unides, formulada sin mayor consulta
con los medios cenfroomericanos, tendria su e
plicacidn en la falta de una definicidn integradora
de éstos.

3. LA OPCION POR LA INICIATIVA DE LA
CUENCA DEL CARIBE

Por otra parte, en los encuestas a los empre-
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sarios y o funcionanes vinculodes a lo integra-
cién centroamericana, inverioblemente han ve-
nide expresands dudas y temores - y lo siguen
haciende hoy dia- sobre la copacidod compefiti-
va en una eventual aperiura frenfe ol TLCN, fren-
te o México o frante a cualquier grupo de paisas
(Colombia-Venezuela, MERCOSUR o Grupo
Andina), Seria por ello, entonces, que kos Presi-
dantes cantroomencanos solicitoron -desde en-
tonces- en forma especial {30.11.95) ol Presiden-
e Clinten, lo ampliocién de los beneficios de
la Iniciativa de la Cuenco del Caribe (ICC),
beneficios que al ser unilaterales, no implican
competancia con el pais oforgante y, por lo fan-
fo, permiten mantener los actuales niveles de
:mpeﬁlividud {incompetencia) de las productas
de lo subregidn y, mientros tante, focarion otros
puertas, pero sin tener a la vista uno posibilided
de implementar alguna recorversién productivo
para generar ventejas competifivas, yo que los
cuanfiosos recurses linanclercs que dicho pro-
ceso requiere ne han estado accesibles, nien
fuenies externas’ ni, mucho menos, al interor de
Cantroamérica’ , Cobe recordar que antes de los
ofins ochenta, los exporfodores centroaomarnco-
nos hon visto con indiferencio los Sisternos Ge-
nerafizodos de Preferencios orancelarias [SGP] y
la ICC, pues considerabon que no necesitoban
complicorse la vida teniendo un mercodo cenfro-
americano coutiva. La globalizocidn los ha asus-
tado, y desde 1985 lo apelacién o los sistemas
praferenciales de comercio se puse de moda en
Cenfroamérica”

J Es interesante traer o cuenta B petickbn d¢ In Confersncia
Episcopal Latinoamérica CELAM, en su reunidn de Tegucagal-
pa (03,0697}, & los Estados Unidos por un Plan Marshall pars
Centroaméricn; esto fug mas bien coma un e anse In eviden-
ie impotencia de la subregitn

4. SE DESVAMNECE LA
ILUSION DE ADHESION AL
TLCN O LA NEGOCIACION
DE UN TLC CON EUA

En ocasidn de discutir el pro-
yecto de presupuesto para el afio
fiscal 1995-1994, la Camara
de Representanies de ELIA acor-
da (el 18.10.95) supnimir una
disposicion que aulorizaria ol
PFresidente Clinfon pora negociar
acuerdos comerciales interna-
cionales. Se trataba del muy co-
mentado «fast-frack: o "Via Ra-
pida” que parmitiria que la Cosa
Blanca sometiera a votacidn del
Congreso acuerdos comercio-
les, con una figuro expeditiva
segin la cwal come podion ser
oprobados, podian ser rechaza-
dos por el Congresa, ya gue este
organisma no podria enmendar-
s,

Esto determinocidn ro salo
impedia adhesiones al TLCM,
también ponia en dificuliodes o
la futura Area de Libre Comer-
cho paro las Américos (ALCA).

Las siguientes declarociones
de Stanley A. Gocek, director
adjunto paro asunios inferna-
cionales de lo American
Federation of Lobor and Congres
of Industnal Organization (AFL-
CIO) tenlan mucha gue ver con
el osunto:
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*El ALCA 1ol como estd es
inoceptoble pora nosotros. . .no
ha habido una incluzidén de los
sindicatos y la sociedad
civil...estoamos reclomondo po-
ridad...”

Al misma hempo Gocek,
anuncid una campana para lo
inclusian de las clausulos sacia-
les y ombientales en el ALCA y
recordd, como un primer friun-
fo cotegdrico, el haber detenido
el fast trock en el congrese de
ELiA.

Este fue el hecho concreto
que dejd para fecha indefinida
&l acverdo de adhesidn de Chi-
le ¥ -con mayor razdn la de CA
al TLCH, dejondo también an
duda los ilusiones obrigadas por
oquelles mandotarios latinoa-
menconcs que, tros la cumbre
de Miami suefian con que para
el ofic 2005, todos estarian
participando equilofivamante an
lo gran drea de libre comercio
desde Alaska o la Palogonia.

Por porte de algunos coman-
taristas también ofribuyeron aste
desaire o Clinton por rozones
puramente politicas, pero ofros
como Lawrence E. Harrison,
mseciado al Ceniro para Asun-
tos Internacionoles de la Univer-
sidad de Harvard, dijo en ague-
lla ocasién que el panameri-
conismo y & libre comercio con-
finenial son una ficcién. Esto

podria ser fachble seqin Horrison, hocia el afo
2020, =i los latincamencanes logron superar el
subdesarrallo, removiendo los causas como los
volores, optitudes cullurales y wun estodo men-
tole, todo lo cual representia en lo palitice y eco-
némico una amplio brecho enfre el norte v el
swr®, Hay que decir que este enfoque critico no
fue el Gnico; se recomienda ver la posicidn del
senodor Byron Dorgan quien cuestiond el TLCN
a partir de las pérdidos an comercio y emples de
los ELLLA, en 1994 y 1995, Asimisme, un grupa
de |Hgta|c|c|clres. Pof su parke, peésentaron un pro-
yecto de ley que trataba de imponer condiciones,
incluso pora lo misma permanencia de E.UA, en
el TLCH

En ocosidn de una giro del Presidents Clinton
por ACC durante el mes de mayo de 1997, sa
reunid con los presidentes centroomericancs,
deminicano y belicefio, en una cumbre muy so-
nada por los decloraciones; el Presidente astada-
unidense al evadir cualguier compromiso de ac-
ceso al TLCMN o de negeciar un TLC con
Centroomérica y, como para derde un aldabona-
7o al asunta, dijo:

wdue su objetive en la Cumbre *Puente hacia
el siglo X{I" es ofrecer o Centroomérica las he-
rrameentos pora tener éxike en lo economia, ... Glue
pedird al Congreso amplior los beneficios comer-
ciales de o Iniciotiva de la Cuence del Caribes; y
gue los parficipantes ocordaren crear un Conse-
jo Ministerial de Comercio e Inversiones para
avanzor en la eloborocidn del ALCA, o mas tar-
dor el 2005, tal como el mismo Clinton lo propu-
so en lo | Cumbre Hemistérica de Miomi, en di-
ciembre de | 794,

# La Prensa Girafica, nota dei 27 de noviembee de 1995,
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Al mes de ogosto de 1998, el Presidente
Clinton no habia logrado lo ampliocién de ln WCC,
esto padia haber posado mas o menos desaper-
cibido, de no ser porque por esos dios habio ofor-
godo preferencias comercinles a Africa; por eso,
aprovechondo la reunién "Fore Comercial
Centroomérico Estados Unidos”, realizada en
Puero Rico, def 78 de ogosto al 1 de septiem-
bre/?B, los minsstros de economia de la subregicn
llevaran uno “exigencia” de libee comertio a los
EUA, justificada en el hacho de haber olorgado
ese beneficio a Aftico “donde no ftienen comer-
cin” y siendo que, "fempo otrds, Centrooménca
yo habla solicitode lo mismo”.

5. TRES ANOS DE NEGOCIACIOMNES S5IM
RESULTADOS A LA VISTA

El 1 de julio de 1997, los poises del Triangulo

Morte junte con México lagaban a Tegucigalpa a
una nueva ronda de negaociociones (la quinal®,
con la partcipacién de & grupos de frobojo: de
Medidas de Mermalizacién, de Salvoguardia, de
Pridcticos Desleales de Comercio, de Propiedod
Intetactual y de Inversiones, (no osistieron los 5
grupos que no fenion propuestas o punio, esios
eran las de Accesa Industrial y Agricala, de Orsi-
gen, de Madidas Sanitarios, de Servicios y de So-
lucién de Diferencios). A estas alturas habio al-
gunas avances, paro folfande las negociaciones
sobre productos y sobre reglas de origen no se
podia ser optimisia sobre cdmo y cuando hobrio
TLE.
' Cabe recordnr que ln primess reansin foe en julio de 1994 en
In ciusdnd de Gundcmala, pricticamende sin nvances, debido s la
crizix financiera (elocto Tequala) que afecinba a Mésdee. En oca-
slén de la Reunidn de Tuxily Guibbriez { 1996) bos Presidentes
reamidaron el proceso de nogociacsbn. En [os meses de Septiom-
hre y Moviembee de 19596 los paisss coniralanies se feunieron
en Craatemals v México, respectivamente. En cumplimicnto de
compromisos confmedos, o gobiernos s volveeron o reunir en
El Salvador {marma' 7] v en Méxicn (maya97)

Uno de los tropiezos de los
sectores interesados y de los
gotemaos del Tridngulo, fue lo
demara en bo elaboracion de los
listas praliminares de produckos
con sus periados de desgrova-
citn arancelona. Por fin, los bis-
tas lueron enviodos o México en
noviembre de 1997, con la es-
peranza de resniciar las negoce-
ciones a principios de 1998

En esta oporunidad salid o
lyz la marginacidn del Gobier-
no sahvodorens a lo Federacidn
Macienal de lo Pequedo Empre-
sa, no obstante haber solicitodo
al Gobierne de El Salvador su
decisién de poricipar,

Como los temores de los cen-
troomericanos de ser sepulfados
por la avalancho de productos
mexiconos persistion, el pais del
norte prometié juego limpio
en el intercambio comercial; el
Coordinador de los Negooiocio-
nes para &l TLC, admitié {Dic./
97) que Mixica no habla formu-
lado con suficiente claridod esa
promesa de traba justo y limpio;
para tranquilizer o los temero-
305 citd lo experiencia de Costa
Rica que firmé un TLC bilateral
con Méxco, aumentando des-
de enlonces sus exporfociones
mas que otros pafses de lo re-
gitn. Dos ofios después {febre-
ro de 2000), sin embargo, el
Presidente de la Cémaro de



BOLETIN EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA 13

Camearcio Costardcenze Morfa-
amaricana, al hacer un balan-
ce de 5 ofos de comercio enire
su pois ¥ México ha odmitdo
gue “muchos comercionies in-
dividuales e industrioles 'pardie-
ron su cancha de accidn™ |, en
ofras portes de su comeniario
el Coordinodor dice gue Cosio
Rica oumentd sus exporocio-
nes, pero gque los empresonos,
comercionies & industriales ticos
sa han wislo forzodos o
autoprotegerse...Hay un miedo
fremendo y el resultodo s el pro-
feccionismo” ha dicho al final®.

4. CAMINANDO EN
CIRCULOS

Una constanie en el inera-
rio de las negociaciones del TLC
México-Triangulo Morle ha sido
el constante tropezar con toda
clase de obstheules que han re-
trasado, deswado y desorienta-
do el proceso; estos situocio-
nes, como ya se ha vigio, han
astads presentes desde el prin-
chpin, pero porechen que can-
to mids cerco se veio lo culmina-
cign, mos dificultodes ibon sur-
giendo, Poro muestra algunos
ejemplos:

Corria el 21 de febrero
de 1998, cuanda "Guatemalo
amenaza con dejer-el Trigngulo

& EDH, “Triunfos ¥ Fracasas ded TLC™,
San Salvador, 2202, 2L

Morte”; la amenaza consisha en que al Gobiemo
de Guatemaln estario por obendonar el blogue
para negocior en forma bilateral ef TLC
con México; la razdn, El Solvador v Honduras
no agilizan sus negociaciones infernos, en tanio
que Guotemala busen acortar los plazos traton-
do de aprovechar su proximidoad y el hecho de
compartir su trontero norfe con México, Un afo
después  [abril de 1999 serion los industnoles
guafemallecos quienes ocuscrion o México de
guerer desintegrar el “Tndngulo Norle”, o través
del intento de firmar un TLC biloterel con
Handuras, siendo ahora este pais el que ohaon-
donario el T,

En formo coincidente con lo premura de Gua-
temala, el embojador de México en El Salvodor
urgics, el 25 de tebrero/1 978, a los polses cen-
troomenconos a ocelerar el proceso de negocio-
ciones, oseverando gue con o sin (LT o no-
cin mexicana ingresard o lo regidn. Para
esta mismo fecho circuld la noticio sobre proyec-
tos de inversién muy avanzodos de un grupe ho-
falero mexcano.

En visperas de uno nueva ronda de negocia-
ciones, en mareo/ P8, el embaojodor mexicono de-
clard que las negociaciones basicos hablon avan-
rade &n un BO%, que yo se habian infercombiade
listas de productos y propuestas de plazos para
la desgravacidn, y que se esimoba que &l TLC se
firmario an 1998,

Al llegar o la reunidn N 25 {27 de mayo/P8),
de nueve lo situacidn se puso tensa, alrededor de
las propuestas de ploros de desgravocién aran-
celario; los poises del TH en su afdn de hacer
valer el critenio de la asimetria propusiaron o Meéxi-
ca que clgunos productos entren de inmediofo ol
Trigngulo con un arancel cero, pero que oiros
exparen 5, 10, 15 y hasta 20 ofios para irse des-

e eeeee——
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gravanda hasta llegar o cera, esto para darle kem-
po a la industria y al comercio del TN o equipa-
rarse ol desarrollo mexcano. Por su porte, los
negociodones menmconos argumentaron que se-
QUN SU eXpenencia en 5us pacias cormaciales, hon
concedido hosta | ) afios de plazo para esperar
que los socios comercioles les desgroven y poder
entrar, ol cobo de ese plazo, con cero aronceles,

Lo Cumbre de presidentes de Centroomérica
y Meéxico aTuxtla ks (18-17 de julio/F8) permitid
bajor las tensiones en tomo o las discrepancios
scbre |os plazos de desgrovacion; el Minisire de
Economin Eduarda Zablah informé que

aserd en septiembre cuondo se efectuarg of
infercombirg de hstas de merconclos v peficiones
de desgravacidn, parg después negocior produc-

to por producto. . Lo probobilided de firmar el TLC
en 1998 as muy altas’

Al finalizar ®l mes de septembre, el mismo
ministro Zablah informd de lo decisién del Go-
biemo Solvadorefio de conceder un plozo odicio-
nal a los empresarios pora que onalizoman con
mas cudado los listados de productes, Esta fue
una informaocion cbligoda por declareciones de
funcionarios mexicanos que acusaban a El Sal-
vodor de estar retrasando el ovance de las nego-
claciones

a. Una Propuesta Sensala

En ocosidn de un seminarics sobre integra-
cidn cenfroomericana (en San Salvodor o portir
del 5 de octubre/98), el director general de or-
ganismos de la Secretaria de Comercio y Fomen-
ter Industrial [SECOF)) de México, presentd una
propuesta lafinoamericanista, digno de ser fomo-
do con pasion por los cenfroomenconos:

T Reportaje de L. pp b, San Salvedor, 18 de jalio de 1998,

Firmar un ftrotado de li-
bre comercio en blogue con
Centroamérico; consideron-
do que dezpués del TN sélo
faltario Panama y Belice
para lograr eglutinar ol blo-
gure completa. A estas ollu.
ras, México ya haobia firmadeo
TLCs can MNicarngua y con Cos-
ta Rica. Mo cabe la menor dudo
que de realizorse esta propues-
i, seria un hecho de gran tras-
cendenciao, porque saldria ol
encuentro del procese de con-
yvergencia infegracionista gue se
viene configuranda en
Sudaomérica y en el Conba, Al
respecio, s oportuno recordar
que en lo cumbre Tuxtla Il fue
suscrito este compromise de un
TLC México - Centroomérica, y
que en Tuxtla Il ha sido ratifica-
do, Mo obstonte, los responsa-
bles de lo inlegrocién centro-
amaricana na s dan por oledi-
dos

b. Aparecen mas Puntos
Criticos

A parfir de una reunién enfre
los equipos negociadores (1°
quincena de octubre/Y8) para
al intercambio de listades y pla-
zos para lo negociocion dal ob-
jetive fundameniol, tal como se
ho concebide este TLC: el libre
comercio, s& puso o lo orden del
dia la tendencia o hacer de este
tema lo morzana de la discor-
dio. Los centroomericonos se
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maostraron inflexibles e su pro-
puesta sobre libre acceso a las
licitaciones del gobierne mexico-
no, cielos abiertos para lo
oeralinegs cenfroomericanas y
troto comercial preferencial a
productos como los formiocdi-
ficos y alimenticios, buscando
ademds, reciprocidad en el libre
comercio® que yo se pemitio a
ciertos productos mexiconos
coma los fdrmacos. Los nego-
cindores cenfroamarnconos en-
contraron fal inflexibilidad en los
mexicanos gue solo esparaban
gue fos jefes de los eguipos ne-
gociodores desentramparon los
Cofvarsacinnas, paro si estos
también fallaban, el asunto que-
daorig en mancs da los vicemi-
nistros de economio.

Perc fompoce los viceminis-
tros pudieron avonzar en los
NEQOCIOCIoONSs &N una reunidn
del 7 da diciambre,/98, debido
a que México no llevd una ras-
puesta nueva, Asi los cosos, se
suspendieron los reuniones te-
micas para dar paso o una “nue-
va estrofegia” a propuesio de El

B En la peticidn di libre comercin se in-
clula la eliminacitn de barreras nis aranoe-
lnrias por parte de Méwico, como las apli-
cabiles a ks medicamensas. Sobre estio hay
que decir que st bien bas resircciones
mexlcanis pudboran tener un fin projec.
clomista § s iraduistrla, lambién hay an
fin proteccionists a la sdud de los mexi-

canns, especialmente con producios de
dudnsas calidad.

Salvador, consistente en firmor un fratado de li-
bre comercio solo paro los producios in-
teresados en ingresar al mercado mexi-
cono, dejondo la apertura para que ofros pudie-
sen acceder ol rotade posteriormante

El 10 v &l 14 de diciembre/98 trascendiaron
dos noficias controdictonos que confirman la
aisencio de una estrategia integracionista; en la
primera fecha, el Presidente Calderdn Sol propu-
so ante outoridodes gubernamentales y represen-
tantes empresanales de ELUA “crear uvno zono
de libre comercio entre Centroomeérica y
las Estados Unidos®. En aestos mismos Hermi-
nos al mismo presidente Colderdn reclamé en
nombre de los presidentes cenfroaomericonos re-
unidos en wno minicumbre en Tegucigalpa en
19977, En aguella operunidod como en esta, o
respuasta fue, esperen el 2005 cuonda el ALCA
enfre an vigencia. En lo segundo fecha lo ANEP
con un criterio mds rozonable proponio ol GOES
suspender los conversociones con México paro
concenirorse en una negociocidn de libre co-
mercio con Centroomérica, recibiendo inme-
diotamente la odhesién de Guatemala.
Infortunodomente, este orronque no pasd de ser
un “bluff” dirgide o les negociodores maxicancs,
@ juzgar por que no se volid a hablor de esta
imiciotiva.

Les dias posaron y el ougurio de ko firma del
LT en 1998 no se cumplia. Asi se llegd al mes
de febraro/99, con acusaciones de la parte cen-
troamericana de inflexibilidod mexicana para
aceptor los propuestas sobre los femas pendien-
fes, en especial, la de una salvoguordio agricola
destinada a contener posibles ingresos desenfre-
nddos de productos agricolos mexicanos a

9 Reponaje de REUTER, reprodiscidao por EDN, San Sabador,
5 de julic de 19T
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7. VUELVEN LAS GESTIOMES PARA LA
EXTENSION DE LA ICC

Los gestiones [Washington 20 de marza/?Y)
de ayuda pora mitigar los dofios ocosionodos por
&l huraiedn “Mitch” abneron los espocios para que
Clinton infrodujera, como una inlciative panale-
la, lo extensidn de los benaficios comerciales olor-
gados o México en ol mercodo norteomericono,
la cual fue pasada come iniciobva de Ley al Con-
greso el 9 de morzo/9Y. Es oportuna sefiolar gue
esto concesidn unilateral'® tenia condiciona-
mignios coma: cumplir reguerimienfos oe profec-
cion infelectual, ser miembeos de la OMT ¢ por-
ticipor en los negociocionss pera formar
el ALCA; el subrayodo es poro destacar que las
nociones gue oblienen estos benehcios, al que-
dor compromehdos o padicipor en ef ALCA que-
don limitodos paro porticipar en un esquemao ol-
tfemative de integrocidan o nvel regional latino-
americana, coma el que se viene promoviendo

en MERCOSLUR,

& medindos de mayo/??, los medios ceniro-
americanos percibian la posibilidod de oproba-
cian de lo extensidn de lo 1ICC, antes del recaso
legislative de ogosto v, en efects, oungue no se
esperobo que fuera fan pronie, &l 18 de mayo/
B9 una comision comerciol de la Camaro de
Representontes del Congreso, sensibilizada por
los desastreses dafcs del “Mitch™ v del “Georges”,
aprobé el proyecta legislative que extende-
ria la Iniciotiva de lo Cuenca del Cariba
de 1983 para lo entrada, libre de aranceles ol
mercodo de los EUA, de productos textiles y ropa
confeccionodo, atin enloindo, produckos derivo-

I Lo ienilaberalxlad no quiers decir que el pals atorgante G
tenga beneficios, nads ¢5 complelamente gratis: La Ley de ks
10T de (983 incrementd fas exportaciones de ELA hacia b
Cuency del Caribe en USS18, 50 millones anuales

dos del pefrdleo y olrod produc-
los de cuere’' .

Los siguientes mases di | 99Y
serian de una nenviosa espera de
bos rdmites gue culminarian con
lo oprobocidn de lo legslocian
por parte del Senodo; empero,
en este afio, este organismo
sttlo llegario a lo aprobacion de
su propuesta (julio/99). Esio si-
fuacion se prolongo hasta los
umbrales del nuevo siglo y, es
por elle que en los primeros dios
da enera/2000, por primera
vez, los palses cenfroomenconos
y conbenos, buscan en blogque
el apoyo de congresistos y em-
presarios astadounidenses, ha-
ciendo uso de los serviclos de los
profesionales de lobby en Wos-
hington

8. MEGOCIACIOMES PARA
EL TLC COMN MEXICO ACE-
LERAN EL PASO

En los mesas del TLC el tra-
bajo fenic que ser mas activa,
Uncs meses después (de abril de
1999 de los incidentes genaro-
dos por las amenazas y acusa-
ciones de los guatemallecos so-
hre TLCs. biloterales v, come

11 Es empostants espoec|iicar que la pre-
seate extenside de [a I0C e la segun-
iy en 19FMb s prorrml uma prime s ex-
pansido, ne de prodecios, sino de bem-
po, elimirmndo in fecha de expicacidn de
la MO quie sz habia promidgado en 983

—_—————, ———e———
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para desmentir las manichras
divisionistas atribuidas o Méxi-
co, &l Secrelono de Comercio
mexicana, Harminio Blanco, de-
mandad concretar ba firma del
acverdo “este afe” (1999); en
este mismo orden, Eduardo
Solis, negociador mexicano afir-
ma gue "...tenemos un manda-
to cloro de los ministros gue se
reunieron en Seafle, paro tro-
tar de ver lo posibilidad de ce-

Frar,

Hablande de ocelerones y
frenazos, durante la primera
semona de diciembre/?7 los
autoridodes de Economia de El
Salvader “...aseguraron que el
ocuerdo comercial (TLC) serin
suscrito para lo sermana del 13
de diciembre de este ofio
[1999)..."; sin embargo, el B8 de
diciembre, en un tono menos
optimisio explicaron que queda-
ba por negociar el froto gue
México daria a ciertos produwc-
tos agricolos y textiles, pero que
en todo coso, e instrumento se-
ria firmade en enerc/2000'7
Por su pane, el principal nego-
ciodor de Honduras dijo que
(EDH-28.12.99) “lo grueso del
tratado y de interés para ambas
partes es lo que sigue pendien-
te""?, Perc el oplozomiento de
fin de ofio ocurmié, no obstante

12 Reporaje éc Marvin Portillo, LPG
pp 45, San Salvador, (8,12.99,

la prisa de los negociodores de ambas partes por
cerror las negociaciones antes de fin de ofo, pre-
ocupodos por el combio de Gobierno en Guote-
mala (14.01.2000), dejondo o lo vista las
implicaciones del presidencialisme que, &n nues-
tros poises, es copoz de ignoror o alterar los com-
pramisos infraregionoles.

En medio de aste octivisme un incidenie inte-
resonte se genera al concluirse, el 15 de diciem-
bre/9%, la vigencia del Acverdo de Alconce
Parcial (AAP), medionte el cuol, durante 14
anos, Méoco habia venide favareciends con aran.-
celes preferenciales, los exporiociones centroame-
ricana hacio oquel pols, Por spempla, los repre-
sentantes de la Cdmora de Industria de Guate-
mala s& quejoron de los presiones de México
al negarse o prorrogar el AAP Manifesta-
clones con este tono [lenaron muchos péginos
da penddicos en el TN e incluso 8 provocd una
reunidn de los delegaciones de los cuotro
involucrados en Méxica DF paro tratar el asunto.
Pera lo reinstalocidn del AAP por parle da México
ng oournd sing hasta el 15 de marzo/2000, con
el sdlo propésilo de crear un ombiente propicic
para finalizar las negociociones, sin eliminar &l
objetivo presidn, yo que sblo se trataba de uno
préroga por un mes vy sin efecto retroachvo. En
conclusidn, México si ejercid una presién ante las
vacilaciones centroamariconas; a estas alturas los
maxiconos ya fenfon perfectomentie delimitodo el
poguete de concesiones gque clorgarion y, por
parte de ellos, no hobio nada més por negociar.

A mds de tres meses de este opremio no se

ﬁﬁ:r:feria!ﬂmqw!u:gnmrg&hmumm:
") el tratamiento goe México darls & cienos prodictos agroolas
¥ toxtils; 27 Ins productos que ambas partes querian dejar ficra
del TLC, en el caso de Meéxico serin ariicar, café, bananos; ¥ por
el TH cerveza, vehicubos y praductos de hierto ¥ acer.
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habtan oblenide los resultodos esperodos; paor
eso, hacia el 10 de abril /2000, México hizo pi-
blica otra amenazo, onunciando que queria un
acuerdo bilateral can El Salvador, «...ante la folta
de celeridad en los conversociones, ohoro con
Guatermala ¢ Honduras' e (EDH-1 604, 2000,

9. LLEGO EL 2000 PERO SIM LOS REGALOS
DEL TLC MI LA ICC

Tal como se ha senalado, en las primeras se-
manas del nuevo siglo han comtinuodo, con ma-
yor intensidod, los encuentros y desencuentros en
tormo al AAP y las dificultades que alronton lo
cenfroamerncanos pero exportar a México, dada
la ousencia del respective frato preferencial limi-
tado. En el caso de El Salvador, en ausencia del
AAP no podrio beneficiorse de las rebajas aran-
celarias enire el 80 y 20%, ofectondo sus expor-
taciones por un montoe onval oprosimado de
L5518 millones, o abstenerse de exportar.

Oiire fema que ha captado lo atencién de los
negociodores en estos primaros meses dal nuevo
ofo es el de los producios que serdan excluidos
dal TLC. Lo reunidn de ministras de economia del
27 de obril/2000, habia side anunciodo con
grandes posibilidodes pora cerrar las negociacio-
nes del TLC y se dieron a conocer los Puntas del
Tratads scbre la exclusién de productos-

* Productos o excluir; colé verde, en grana y
tostado, pldtano, ldcteos, ozicar, tomabes,
porcinoculiura, embutdes, productos avicolas,
principales frutas y horolizes, grones basicos,
cervern, ocero, cabé indusirial.

* Salvoguordio especial: serd una cuota

14 Eslos dos paises habian decidido estudinr con mucha caviela
&l acceso de algunos de sus productos como haring, sceite vepe-
1nl, enrmes, acero, Ecleos v lextites (LPG, 26,04, 2000

gue se impondrd a algunos pro-
ducios ogricolas, los cuoles es-
tardn regidos por aranceles
preferenciales, durante 12 anos
Al ferminar dicha periodao, la
mercancia de México gozand de
libre comercio, Los productos
que ng enfron en esta cweld, con-
farman el listode de exclusiones.
El resto tendrd plozos largos
para entrar al TLE,

« EI CIRlI, El Comité
Interregional de Insumaos (CIRI]
velom por el cumplimiento de los
Reglas de Origen, Se encargard
de vesificar si algun praducto del
Tridngulo es ofectado por el
desobostecimiente de maoteria
prima de Méxice, 5 comprueba
la falta de cbastecimienio, focul-
to al productor o comprar sus
insumos en ofro pals, en un
liempo determinado, mieniros
dure lo escosez's

Aporte que no se dio el pun-
o final, en la reunién salieron a
flote los conflictos que Glima-
mente hon aleciodo a Hondu-
ras, Micaragun y Costa Rico; sin
embargo, los ministros no abor-
doron el problema del arancel
del 35% impuesto por Micora-
gua o Honduras, ni el litigio no
arancelario entre Micoragua y
Costa Rica. 5e limitaron a suge-
rir un orbitroje por parte de una

|5 Reporapes de EDH v LPG de 27 ¥
28 e b LHHH), respectivamente

—— e ——
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junta de diez notables, los cua-
les estorion disponibles paro
ofros cosos de divergencios co-
merciales. Los ministros no mos-
traron interds en buscor, o tro-
vés de la formalizacién del pro-
ceso de integracian subregicnal,
la prevencién definitiva de estos
conflictos, por &l contrano, Bs-
quivaron la responsobilidod. Se
hablé de una convocotorio a
wno cumbre presidencial por
parle del Presidente Flores de El
Solvador, pero no se supo mds.

En el nueve afia las gestio-
nes hacia la ICC parecieron
cobrar mayor entusiosma, mids
por olgunos estodounidenses
que por los centroamericanos.
La noche del 13 de abril /2000,
cuanda nodie lo esperaba, dos
congresisias Krane y Archer lla-
maron a la Cancilleria comueni-
cando el privilegio olorgodo a
El Salvodar de elaborar una pro-
puestn poro acoparar la milod
de la cuota de 250 millones de
M de telo; cosualmente, lo co-
pacidod total de produccién de
El Salvodor oscila entre 45 y 69
millones libras de tela y o cuota
total para toda lo ceenca,
equivalente en libras es de 130
millenes de libros, por lo que El
Salvador se quedaria con la mi-
tod, pero este privilegio tendria
que sar aprobodo por el Sena-
do. Ademis, no se pueden ocul-
tar vorios interrogantes: Zpor

pore de guién y en bose o gué se propone esie
privilegio a El Salvador? éodmo se justificara onte
lexs dernds paises de ba Coenca?. Ademds los ofros
beneficiarios de la Cuenca no se cruzarion de
brazos.

Entre tanin, los tramites de extension de la ICC
han continuade, ol comenzor el mes de moyo se
ha enviande lo ocordodo por los congresistas,
paro lo votacion en la Camara de Representan-
les; el siguiente poso serd lo volacidn en el Sena-
do y finolmente lo oprobocidn por al Congreso y
la rafificocian por el Presidente Clinton. Segdn el
Embojador René Ledn, todo estart concluido on-
tes del 19 de maye

El 4 de mayo, en forma sorpresiva y con dis-
pensa de trdmites, lo Camara de Representanies
oprobd la reforma comercial a la Iniciativa de lo
Cuenco del Corbe; un elemento gue se venla
meancionando y quedd confirmado, se refiere o
gue la cuota de los 250 millones de metros cua-
drodos crecerd anualmente en 16% hosta al

2004,
10. EL DOBLE PLAY

El 10 de maye fue un dia de doble satisfac-
cidn, dos procesos muy espinosos de negocio-
cién llegaron al final, pero gun queda por ver an
lo préctica, que tan beneficiosas serdn para el
pois los relocionas comerciales que se abren paso;
en el coso de la ompliacién de la ICC, por ser
una concesién uniloteral de EUA, no hay riesgo
de competencia desigual; no obstante, las gre-
miales y enfidodes relacionadas con la industrio
featil expresaron que la ampliocién “es buena pero
no suficiente”; han vuelio a plantear o suedo del
TLC con EUA, en circunstancias que tal posibili-
dad ha sido bloqueada por los instancias legisha-
tivas de los EUA y, adn se puede conjeturor que
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una de las intenciones de lo ampliocidn o lo 1CC
es carror bo puerta de occeso ol TLCN. Por ofra
parte, la AMNEF, FUSADES, FUNDATEX,
COEXPORT y ASIC expreson sus dudas respecto
a dos cuestiones: 1) sobre el flujo de inversidn
exfranjern que pueda legor al pais si ne se avan-
zo en la segurided |uridica y civdadona y 27)
sobre lo significative que pueda ser jo cucta que
logre ef pais en lo reparhicién de los 250 millonas
de M’,

Lo aprobacidn de los dos inshumentas comer-
cinlez oun no loagran remover & comaodismo de
los productores, quienes no parecen esforrarse
mis olld de la produccidn de textiles, la cuol es
una achvidod coracterishco de los paolses con
desarrollo industrial incipiente; hay que recordar
que lo omplioeién de lo ICC, por efemplo, inclu-
y& ademds de los testiles, un trato especial paro
las exporiaciones de oWn, calindo y ofros pro-
ductos manufocturodos de cuero, pero sobre es-
tos rubros oun no se reocciono, no obstonte gue
se dice que en El Salvodor se aplice un modela
de crecimienta por exportociones.

Con respecto al TLC con México, aungue se
ha hecho voler el criterio de asimettia por &l me-
nor desarrolle relafive, los cenfreamerncencs han
axprasado constantemente su femar por su me-
nor campelitividad frente o lo produccién mexi-
cana. Como una magnitud de referencia, en
1999 (de enera o septiembre] El Salvador expes-
6 o Meéxica US311.0 millenes, en tanta que
México exportd ol El Solvador USS18%.8 mille.
nes. Por olro parte, se acordd en los negociacio-
nes gue &l TN entrord con of 76% de sus 6000
posiciones aroncelarias al mercade mexcano, es
decir con 4560 productos; en cambio, México
entrard con el &0% de sus 12000 productos al
TH sin pogar aranceles, es decir, con 7200 pro-

duclos, Frente o estas perspec-
fivas, porece que no hay rmucho
opfimismo por pare de los in-
dustriales sabwoderefios; inme-
diatomente después del cierre de
los negociaciones del TLC, la ASS
ha sclicitodo al gobiemo uno
politica profecciomsto con |7
prciones urgentes, incluyendao (o
elevacion del techo aroncelario
al 20%, pora los bienes de con-
suma tinal producides en
Centroameérca. 5i los pratensio-
nes de la ASl fuesen atendidas,
habrio que preguntar: 2cudl es
realmente la politica orancelario
en lo perspectiva de lo union
aduanera centroomericana y ko
elevacion de lo competitividod
nacional y subregional?

a. Un Comentario
Agridulce

Se atribuys ala prensa mesi-
cana &l calificofivo de mezqui-
na a lo cobartura del cere de
negociaciones del TLC, ol decir
gue dicha cobertura fue margi-
nal *.. debido a que el comercio
de Mérico con los poises cen-
troamencanos reprasenta sdlo el
(0.4% del totel.”; o esto sa agre-
ga el comentario que da a en-
tender que el ocuerdo lovorece-
ré especialmente al estado de
Chiopas y a lo pequefia y me-
diana empresa. Esto Gltimo ven-
drin o confirmar o experiencia
de Coste Rica, sobre el limitode
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occesn geagrafico de sus expor-
tociones [concentrados an el
Dhsirite Federal] al mercado
mezcano'®, En el coso del TH
también se core el riesgo de
unn especie de desvocion de co-
mercio @ fovor de Guatemalo,
por su prowimidod geogrdfico
con el estado de Chiopas | lo
cuol seria, odu vez, un atroctivo
pora una desviacion de la inver-
sin exfranjern. De hecho, ol go-
biernn mexicano ya ha realza-
do imversiones en infroestnuctu-
ra onentada o incremenfar el
comercio con Guolemala, pues
recientemenie fue inouguroda
ung carretera que comunico al
municipio de Tenosique
(Tobasco} con la frontera gua-
temalieca,

b. Las Cuentos Alegres

Las mayores mandestociones
han sido de jubilo por la opro-
bocidn de los dos instrumentos
comarciales; con mas entusias-
mao, en los circulos oficiales de
El Salvador; en los medios de
comunicacian se ha hecho eco
de log valicinios sobre lo crea-
cign da 75 000 a 100 000
amplacs direcios en el cono pla-
10, perno no se han hecho las con-
sideraciones sobre la condicidn

16 Se rocwerda que Costa Rica ha firma-
it un aciierda biloberal de e comercio
con Méxsco, el cual s encoentra vipenic
desde 1998

de que el pais logre una cuota significativa en el
reparto de los 250 millones de M* de felo'’, y
gue un incremento significoiva de los exportocio-
fug @ Mbbaicn sen elechivo

En &l marco de lo celebrocién de los primeras
cien dias de gobiemo, el presidente Flores, ol ha-
cer un bolance ha sumado en su haber el logro
del TLC y de la exfensidn da la ICC; pero pora
algunos, el octual goblerno ha cosechado el pro-
ducta de dos esfusrzas gque se iniciaron hace seis
ofos -no cien dios- por porte de los cuatro agui-
pos de los cuotro gobiernos v los respectivos sec-
fores empresariales. Al respecto, es jushe recono-
cer la salidaridod latinaamericanista gue fradicio-
nalmente aporton los gobiernos mexicanos; osi,
al Presidente Zedillo ofirmd que su pais “nunca le
dord la espolda a las nociones del Tridngulo Nar-
te Centroamericano...compartimos histona, len-
gua ¥ raices, y en breve fendramos un acwerdo
comercial.. *'®, También es eporunc recordar
gue, coma hamos comentodo antes, al presiden-
te Clinton se comprametia, en lo cumbre de Pre-
sicerbes “Puente Hocia el Sigle XXI", a pedr ol
Congreso |o extansidn de los beneficios de la 1ICC.
Ohros comentaristas, respects a los declarocio-
nes del presidente Flores y del Ministro de Ecane-
mia, se pregunion sl acoso lo ICC y el TLC po-
dran legrar lo gue ne ha side pesible con las po-

17 Hny que decer goc lus cxpeciolivas tan favornbles que se
avizorahan respecta o una elevada cuoin par B Salvador, se han
verido esfumanda, n finales de mayo/ 2000, ya 3¢ habian reunl-
dda Jos § pvdses del Consego Centrpamericann del Caribe de Tex-
files v de Confeccian, con el proposis d obteser paricipacion
en lncuota glabal de los 250 milloses de M7, Er ¢st2 puja cxda
pads pratard de hacer valer su eriteri en donde 1o peor seria gue
o hubicse consenso, en cuvo caso seri EUA quien impongn
umn distribucsén, En iodo casa, e sumameiste dificll gue El
Salvador logreel 15% que prefendla

I8 Bepartaje de EFE reprodiecide por EDH, San Sakeadar,
22,05, 20H).

e —
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litcas nealiberales; ol final llegan o fa conclusidn
que lo dnice que se puede logror es un alivic o lo
ochual postracion de lo economia,

11. ALGUNOS CRITERIOS DE
EVALUACION DEL TLC Y DE LA ICC:

Criterics de Desarrolle Centroameri-
cano Integrado y Sostenible

Es uno realidad acepioda que El Salvedor y
Centroomérica no son econdmicomente viables;
esta inviahilidod es mds ocentuada en estos hem-
pos de globalizaadn y ocelerodo desarraflo tec-
nolégico; por lo fanto, el paois v la subregién de-
bieran prionzar los esluerzos en la construccidn
sisterndtico de o infegrocidn cenfroomerncana. En
paralelo se puede negociar instrumentos comer-
cioles y de integracion con atros poises y bloques
de paises, perc concerfadomente como blogue
centroamericanc, aplicando los criterios de:

19 gorantizar la viohilidod de lao estrotegia
inbegrocionisa;

27
3%

loralecer la copacidad negociadorm;

consolidar lo cohesidn, evitando exclusio-
nes gue puedaon conducir a la frogmenta-
citn de lo subregién y a un crecimiento des-
equilibrodo por poises

Actualmente se hace fo confrario, con la ilu-
sidn  de las concesiones comerciales
prefarenciales, se pone fodo &l empedo en la ne-
gociocian de este tipo de instrumeantos, sin siquie-
ra haber logrado la primera etapa infegradoro
que serfa la rona de libre comercio centroomeni-
conda.

Cuando alguncs mandatonios obordan la in-
tegracidn cenfreomericona salen con proyectos
parciales y desorbculodos, entre los cuales estdn:

* Lo mama constitucidn del
Triangulo Norte o Grupe de los
3 (CA3) pora negooiar el TLC
con Mérico

* Lo propuesta de lo in-
fegracidn peolitica de C, A,
propugnoda por el expresidente
Calderdn 5ol, con motivo de o
investidura del Presidente de
Coste Rico, Miguel Angel
Rodriguez, al B de mayo/19%8.
Tres maeses después (01.0% 98],
el mismo presidente Rodriguez
se encargd de rechazar esta pre-
maturo infegracion palitco, ar-
gumentando que “persisten
serios diferencios que les
hocen rechaozar la inlegra-
cidn politica, como son lo
existencio de ejércitos en
los otros cuatro poises™ '’

* El mismo exprasidente sal-
voderefio propuse el 10 de di-
ciambre de 1998, ante outori-
dades gubernamentales y repra-
sentanfes empresarioles de
EUA., la creacion de uno
zana de 'lihre comercio
Centroamérica-Estados
Unidos, cuya viabilidad ho sido
descartado por los EUA

* la wnion aduanera El
EE'!vudur-GuuFumuJu {Dl'l"l"lﬂ'

l_gfmhh:mﬁqulnnemidultlﬂ-
tar las clapas previas, para culminar ¢l
procieso inlegracioniala con ta inbegracitn
pralitica
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lizoda a través de la Declaracidn
de Presidentes del 74 de ogosto
de 1999, El silancic da los otros

fres poises es muy sinfamdtice.

* Proclame de Integra-
cidn paro el Sigio XM, o tro-
wis de lo Decloracian Trinacional
firmada por los presidentes de
Guatemala, El Salador y Mica-
ragua, con muchos objetivos,
siendo el inica efactive la habi-
litacién de un corredor
interocednica para facilitar el

intercambio comerciol entre los tres paises™ | Esta
vez el cardcter excluyente provocs ko imitocidn de
Honduros, acusando a los tres palses de romper
el proceso de integracién sustentado en el Trata-
do General de Integrocién Ecandmica Ceniro-
armericana, suscrito también por Honduras, Costa
Rica y Ponamd. De esto forma, no sélo se ha ge-
nerada un conflicte, tombién se ha desoprove-
chado la gron oportunidad de promaover la infe-
gracién Hisica o través del desarrcllo de los oiros
cuencos hidrogrdficas [Rio San Juan y Goelfo de
Honduros), en beneficio de todos™'

20 SIEC A, babetin Informative No. 79, Oustemala. 3 de mayo
dial 20,

21 Pars una propucsta en esia linea, ver: Argusta Antillin,
Luis, {198%).
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GLOSARIO DE SIGLAS UTILIZADAS
AMP ; Acberdo de Alconce Parciol;
AFL-CIO : Américan Federation of Lobor and Congres of Indusirial
Cirganization;
ALC - Aménca Lofing y el Coribe;
ALCA Areo de Libre Comercio de los Américos;
AMEP Asociacian Macionol de lo Empresa Privado;
ASIC Asociocion Salvodoreio de lo Industria de lo Confeceidn
A P anireamanon;
CAC : Centroamérica v el Caribe;
CA3 : Grupe de los 3 [Guatemala, El Solveder, Honduras) = TN
CBI : Carbbeon Basin Iniciative = 1CC
CELAM : Conterencia Episcopal Lotinoamericana
CIRI Comitd Inlerregional de Insumos
COEXPORT - Corporocién de Exportodores de El Salvador
ECH : Bl Diario de Hoy
EUA Estados Unidos de América,
CC : Iniciotiva pora la Cuenco del Caribe = CBI
[P ¢ Iniciotiva pora los Américos
LPG . Lo Prensa Grafica
MAFTA : Tratodo de Libre Comercio de América del Nore = TLCN
MERCOSUR : Mercado Comdn del Cono Sur
SECOFI : Secretario de Comercio y Fomenio Industrial
SIECA : Secrefario de Integrocién Econdmica Centroamericana;
OMC ¢ Ohrgonizacidn Mundial de Comercio;
nc ¢ Tratade de Libre Comercio del Triongule Norte con México
TLCH : Tratodo de Libre Comercio de Norfeamérica = MAFTA
™ : Tndngulo Morte de Centroamérica = CAJ
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NOTAS FINALES

i Pora un abordoje de este proyecto, ver: Argueta Anfillén, Leis, “lo
Macrointegrocién Latinoomericona: Hocio el Desarrolle Sustentable dal
Subcontinente®, ponencia presentoda en al Vil Congreso de Profesionales de Cien-
cios Econdmicas, Son Solvodor, Moviembre de 1998,

it Citado por: Saboro, Silva, okl Largo y Sinvose Comino de Alasko o lo
Potogenion (fotocopia sin referencia bibliegréfica)

iii. Yo desde el 30 de noviembre de 1993, en ocasidn de la Reunidn de Presiden-
bes centroamericancs con el Presidente Clinton, oquellos expresaron su preccupa-
cién por el previsible impocto negativo del TLCM, tomo en el corfo como en el
mediane y large plazo.

iv. wConodd opoya libre comercio con C.A. o través de TLCe, Noficia
responsabilizada por NOTIMEX, El Diaric de Hoy, 28.05.95, pp 10

v. Lo ilusidn de atraer copitales extranjeros era sélo eso; gunque se decia que los
invarsionistas volvian a los mercados emergentes de Américo Lating, se trataba de
flujos de corte plazo, de capitoles especulotives come los que generaron el mefecto
tequilan, y se referio o paises como México, Argentina, Chile, Brasil, Aun hoy dia, no
se puede esperar que venga, en el coro plozo, inversién extranjera a una regidn
cotalogada come de alio resgo, carente de infroestructura y de mercados sulicien-
ternente otractivos.

W, Tal parece gue los empresarios cenfroomencancs se indinan por aquellas
aliemativas comerciales que le significan menos esfuerzos, mientras el mercado
centroomencono [afios 60 y "70)] fue suficiente para realizar su preduccidn, no
aprovecharon sgnificativamente la ICC ni los SGP; sélo cuande lo globolizacion
ogudiza la competencia, se aferran a los beneficios uniloterales de estos esquemas

vii. Para una propuesia en esia linea, ver: Argueta Antilldn, Luis, {1988).
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COMENTARIOS SOBRE LA PLATAFORMA
ECONOMICA DEL FMLN PRESENTADA
EN LAS ELECCIONES DE MARZO/2000.

FEmnamada e mh e R d R AR R R R IR RS EFFEI AR R SRR R R

En oz posodos elecciones del doce de marzo
del 2000, el FMLM fue el dnico poride que pre-
santd uno propuesta de platoferma legislativa,
tonto politica como econdmica, que abarcd al-
gunos temos como los siguientes: papel del Esta-
do en lo economio; oprobacidn de una ley mo-
ratoria lemporal poro reactivar la economia; re-
gular |os torifos de los empresas distribuidonas
de energia eléctrico; regulor los fasos de interés;
aumenio de aranceles a productes imporodos
paro proteger a prnduclnres nacionales y ofros,
encominedos o la reochivacion econdamica del
pais.

Sin embargo, los dingentes empresonales gue
contrelan lo ANEP se dedicaron o "sotanizar” la
plataforma econdmica del FMLN, presentandola
COMO UND OMenozo o los empresanos porgue su-
pusstomente pretendia regulaor las uhilidades de
sus empresas y con ello lo propiedad, el libre
mercado, la competencia, etcétern. Ademas, de
tergiversar pdblicamente o plonteado en la pla-
toforma del FMLM, en privode los empresarnios se
dedicaron o osustor o los trobojodores de sus
empresas, tal como lo han hecho en todos las

Hugo Molina Rodrigues:

Marrudel 200M]

elecciones pasadas, diciéndoles
gue de panerse en practica la
plataforma del FMLM allo signi
ficaria el cierms de fuenfas de fra-
baje.

#ué es lo en realidad plan-
teq la plotatorma legisiativa del
FLMM y que los dirigentes de lo
empresa privoda representados
en AMEFP tergiverson?. Lo gue
lo plotaforma plontea es regu-
lar las vtilidodes solomanie de las
empreaas distibuidoras de enar-
gia elécirica debido a que ésfas
conshtuyen monopolios terrile.
riales, no admiten la suparvisidn
de los tarfos de lo SIGET, tal
coma lo establece o lay y estén
obteniendo ulilidades extroordi-
narios, y odemds subestima-
das' , propias de un monepolio,
los cuoles son regulados en fo-
das partes del mundo por tra-
tarse de un servicio piblico

| Prra subestinaar bas vt idaces las SRS dstribuidpras de :ru;glln etéctricn shom en manos privadas han
sumenindo arlificialmende los costos de operncian, tal come o propic superinbendente de snergia lo ha
informado ante Ia Comisidn de Economin y Agricultur de la Asamblea Leglalat|va
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SITUACION FINANCIERA DE LAS DISTRIBUIDORAS
DE ENERGIA ELECTRICA,
1998 (millones de colones, porcentajes)

T UTILINADES POR
PATRIMOMID LITILIDALDES METAS AUCTICRS (%)
EMPRESAN | millunes "n millizne % %o valur %4 walar
ORISR
| CAESRS k™ | T4 1157 4114 BoW 42 4
DEL SUR m ] 171.3 k1K e 20169
CLESA 454 M.k 104 154 220 f.l
EECY M T 34 LA L%
lm_rl_'_g_l : B8 [ 1000 S92 1000 |

Mo se troto pues, deé regular
las utilidodes de fodas las em-
presos del pais sino solo los de
los empresos distribuidoros de
energla elactnice medionte la
regulocidn de las tarifas que és-
teis cobron a los consumidoras,
las cuales han aumentado arbi-
trariamente en algunos casos
hasta en 188%.

Mo exste en ef mundo eco-
nomia alguna que esté fibre de
regulociones estatoles; contra-
riamenfe  ningenao econcmio
poadria funcicnar sin regulacio-
MEsS Sin frger consigo un coos
iolal. En nuestra paols, el filulo
¥ Orden Ecandmice, Arts. 101
al 120, de loa Constitucién de E
Salvador estoblece el marco ge-
neral que regulo el funcicna-
miento global de la economia,

lo propiedod privoda en funcidn secial y es la bose
de toda lo legislacidn econdmica secundaria gue
regula coda actividod econdmica sectarial en par-
ticular” .

Duranle mds de un ano los dirigentes de la
AMEF vy otras gremiales de empresarios estuvie-
ron demondando al Bonco Central de Reserva
reducir el encaje legal, oumentodoe en ocasicn dal
Mitch, o fin de que loe bancos al disponar de més
liguidez pudieran reducir los tasos octivas de in-
tards. El BCR reduo el encaje legal o los niveles
da octubre de 1998 y odemas, en 1999 en lugor
de inflacidn de precios hubo deflocidn, yo que los
precios.cayeron en - 0.1% respecto o 1998, sin
embargo, las tosos octivas de interés bancorias
se mantienen altas.

2 [lenirg de ese marce han aprobado o exisen ues gran cantidad
de beyes secundarias (de la SIGET, Proteccidn ol Consumidor,
Mo Ambiente. leyes tributariag, etcéera), nsi como nommas
imernacionabe: v tratades suscritos por ¢l pohierne 8 nombre
del Estado, como bos TLC, que regulan aspecios especiflcos de
la ecomomin
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Muchos empresanios detodos los sectores hon
estodo pidiendo desesperaodamants lo reduccion
de las tasas de interés, o un nivel cerconoal 15%
o menos, de monera de evilor coer en moro y
engrosar la fila de los miles de quienes enfrentan
juicios ejecutivos de embarge, gue oumentan dig
e

Ahora que el FMLN se hace eco de este cla-
mar empresarial, y de miles de parsonas notura-
les cuyos bienes estdn siendo embaorgodas, en-
tonces los dirigentes empresariales y sus voceros
pusieron el grito en el dielo acusondo ol FMLN de
hacar propuestas inflacionarnios, distorsionadaras
del mercado, de la ibre competencia, populistas,
efcétaro.

A propdsito de la tasa de inferés y la inferven-
citn del Estodo en su determinacion, cuanda las
condiciones econémicas lo demandan, hay que
seholar que en febrero de este afo 2000 lo eco-
nomia estodounidense cumplié lo expansién mas
larga de su histona, grocias a las bojes tosas de
interés que han hecho posible que los consumi-
dores hayan pedido edquirir bienes inmuables y
durcderos en general, mantenidas bajos en par-
te por la intervencidn de la banca centrol de ese
pais (la Reserva Federal.

En nuestro pals los tasa de interés no es resul-
tado de libre competencin, sino de la decisian de
cuatra grandes boncos que tienen coutivo el mer-
cado del dinero y determinan el precio del mis-
m; s decir, la taso octiva de interés. Reducen la
fasa pasiva a los niveles infernacionales, pero no
los tosos achvas, pese o que exisien razonas eco-
némicas nocionales e internocionales para ello.

3 Fl jofe de s seccitm de microcconomia de FUSADES, dijo
recieslements que la AMEP habia affrmade en cierta ocaskin
que |a tasi de imlerds dehia rondar 21 18

Independientemente del no-
torio propdsito politico del recha-
zo publico de los dingentes de
la AMEF o lo platafarma econo-
mica del FMLN', el hecho ob-
etivo es que la economia salve-
dorefia afroviesa por un perio-
da eritico que el gobleme y diri-
genles de lo ANEP se resisten o
reconocer plblicomente, aun-
que si la hacen en privado, para
na fener gue verse an la inco-
modo situocion de reconocer
poblicamente lo necesidod de
madibcar la polifica econdmica.

Cuando el presidente de lo
Republica exprasé en su discur-
so de foma de posesidn en junio
de 1999 gue hobla que “mirar
hacia adentra®, algunos pensa-
ron que el gobiemo harko estuer-
0% serios por &l mercado y lo
produccidn infernas, reactivan-
do el malireche oparoto produc-
tive nocional, ol coma lo dijera
en su discurso de comienzos de
junio de 1999 en el cantdn las
lsletos del deporamento de la

4 Ucho ex presdenies de ANEF, iodos
milembros de AREMA incluyendo 4 usie
iue es candideto o digutads en las prosi-
mas eleceione, ¢ pronuncianm en el mis-
wur sevithido die rechazar ba plagnformas coo-
dmica del FMLM, ignomido, coma |o
hacin la ANEP ¥ s voceras, €] nesto de
Ia platnforma que prafundiza en la refor
mu politica, incluyendo reformas & la
Constitscitn de ln Repiblica para avan-
zar en la demooratizcitn v of Estado de
Derechn.

—_— e —
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Paz. A estas alturas nodo en con-
crato se ha heche ol respecia y
las medidas de la politica eco-
nomica siguen mirando princi-
palmente *hacia fuem”,

En los dios uno y dos de di-
ciembre de 1999 se realizd el
fora® Hacio una Estrategio Mo-
cienal Exportedara 2000-
2005%, en el que concurnercn
el gobierno, gremios de empre-
sarios relocionados con los ex-
porfociones |(COEXPORT,
CAMARGO, ASI INGUIFAR,
ASHC y UNITEX) y representan-
tes de la Unidn Europea

Las principales conclusiones
del foro fueron las siguientes:
sustituir &l tipo de cambio fijo
por uno flewble, *baojor los to-
sas de interés del sistema ban-
cario” y “aplicar una sobretaso
{aranceles) a los importacio-
nes’s,

Aplicor un tipe de combio
flexible en lugar del fipo de cam-

5 El Diarie de Hoy, une v dos de 8-
clembee de |9q9:mz4}-44,m-
Wirmeribo.

bio fijo que se ha venido aplicondo y perjudican-
do a los exportadores y oumentor los aranceles o
las impariaciones, para proteger a la produccion
nacianal y a la produccidn exportable, son pro-
puestas contenidos en la ploteforma econdmica
del FMLM, En aguel momenio voceros de los em-
presarios apoyaron algunas conclusiones del fora,
come la de superar el fipo de combio fijo debide
a que gl mismo “ha proeducida un creciente

desincantvo al sector (exportador)®,

Esos medidas propuestas por los empresarios
en oguel momento eran opoyadas por la ANER
ohora que los plantea &l FMLN son calificadas
Ccoma una amenoza, porgue traera devaluacidn
de la moneda que puede “producir inflacidn, dis-
minuir los salarics reales de los frobojodores
olector a lo economia nacional®.

El FMLN ha propuesto revisar el tipo de cam-
bio y toda la politica monetaria, haciendo eco de
demanda de los exportadores, por la menos des-
de hace unos cuatro afios, debido, odemas, a la
gravedod del creciente déficit comercial, la natu-
ralezo estructural del misma y la ulilizocidn de los
remesas de solvodorefios en el exterior paro ofi-
viar en gran medida dicho déficit.
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DEFICIT COMERCIAL Y REMESAS DE FAMILIARES
EM EL EXTRANJERO
[millones de délares, %)
AN DEFICT | REMESAS
COMERCT AL Pdillones _Ya el délicn comereial
|3 1,054 [ BEES ha 7
155 1, I0HD | a5 &
!
| 994 1326 | Ged ) 7
| Gy 1641 | |13 Bk
{4t i34 | I 1954 By 2
| a7 |.33H | (e K 9.3
1908 I,3a% | 1,383 Kiv £y
BT |.5RY |- 1400l BR 2

Fuiving: 8CH. Programe Moostann p e, TI58 ¢ E7 Dyano o Moy, Fig B9, T Pty | 398

El creciente déficil comercial consfituye una
profundo debilided estructural de la economio,
resultado de que ésto no pudo fransformarse en
una sconomia exportadorn de bienes y sarvicios
no tradicionales fuera de Centro América y de lo
paliiica de aperturn comercial, que he fomenta-
do los imporociones de bienes de consuma, y
que lo deterioredo economia no puede frenor y
menos revartr,

Fl alto perceniaje del déficit comercial que las
remesos cubren reveln gue éstos constituyen el
mids grande “Hotadar” de la economia del pais.
Por eso, el goblerna y empresarnios tienen lo espa-
ronza de gue esta situacion pu&l:lﬂ EEnLEEa, o
cual es improbable, ol entrar en vigencia el frata-
do de “libre comercic” gue los gobierncs del lla-
mado tdngule del norte han negociado can el

de México, osi como la amplio-
cién de los beneficios de lo in.
ciativa de lo cuenca del caribe,
que permitiio oumentar los ex-
pofociones de moguilo, sobre
todo de testiles, o México y Es-
tados Unidos®

Tombign el FMLN viene plon.
teonda al pols, y lo volvié a plon-
tear en su plofaforma legislah-
va, o necesidod de revisar lo
politica arancelario, sobre tode
por el dofo que la mizma ho
occasionado ol aparate produc-
tva nacional, en particulor de los
praductos de la canaste bdsica
Lo reaccién de o AMEP fue de

# 5S¢ hadicha que de concnetarse ambiis cosas seri posable crearuros 150 mil mevos empless. Los tratados
o eamvening negociacs no puaden dar origen a trmnsacsiones de libre comencio, que noexiste come tal, sino
& “comercio negocisdn™ sujelo a muchas normas v reglas expeci ficas sin cuvo comgl imicnio simplemende no

by comencio alguno
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rechozo argumentando que e
obvio que ko medido aumento-
i el *costo de la canasta bas:-

L

oo,

Pues bian, despuds de un afe
de intentos el gobieme logrd que
los diputados de sv parhido y los
dae ofros partidos de derecha
representados en la Asamblaa
Legislativa aprobaran grovor
con el VA los bienes de lo co-
nosta basica y los medicinas,
gue estobon exentos del pogo
de dicho impuesto, con el su-
puesto propdsiio de estimular a
los produciores agropecuarios
y reactivar ol sector

Sin embargo, al verdodero
ohjetiva de la medido consiste
en aumeniar los ingresos fribu-
tarios del gobiermo mediante io
ampliocidén de la base tributano,
a fin de reducir el déficit fiscal y
cumplir osl con el compromiso
adguiride con & Fondo Mone-
fono Internacienal al respecto.
£Qué tiene gque ver con la
regclivacién  del sector
agropecuono que las medicinos
paguen ol VAZ, Absolutamente
nada, su relacidn es con la ne-
casidad que tiene el gobiemo de
aumentor los ingresos tributa-
rios para hacerle frente al hoyo
fiscal”

2 Solo por la apheacidn del 1VA a los
producios de consumo bisdoo ¢l pobkamo
espera recandar umos 350 millones de
colones adicionales.

Por un lodo, obligo o los productores
ogropecuorios, de fodos los tomonos, o regis-
trarse como confribuyentes del VA, lo mismo a
gue los comerciantes, quienes hasta ahora no han
sido sujetos do impuestos, De ofro lodo, de esto
manera se amplia lo bose tribuiono fanto del [VA
como del impuasio sobre la renta, incluyendo o
decenas de miles de nuevos contribuyentes,

La medida, gue incluye el pogo del IVA a o
leche flusdo v o log quesos, dejo por fuera del pogo
del impueste o la leche an palve imporiada de
poises tuera de Centro América, frente a la cuol
los gonoderos nocionales simplemente no pue-
den competir. Aungue éstos puedan recuperar el
VA que pogon por log insumos  uhilizados, de
nada sirve porque o leche en pole importoda,
por lo generol subsidioda en sus poises de ori-
gen, resulio ser mas barofa.

D lo misma manera que en el frotodo de fibre
comercic negociaode con México se excluyeran
praductas como los fertilizantes, lo cerveza y el
cemanto, para defander los intereses monopdlicos
de fomilias poderosas econdmicamente, asi que-
dé exento del pogo dal IVA la leche en polva im-
portada poro defender log intereses también
monopdlicos de una familio que comercia con =l
producto ®

Contrariamante, lo medida ha provecade re-
acciones masivas an contra de su gplicocidn de
porte de los comerciantes de granos basicos, ver-
duras y frutas frescas que se ven ofectadas por el
VA&, y enfrentomientos enfre comerciantes y pro-
ductores nacionales y los consumidores

& Los fertilizomes, la cerveza v el cemento quednron fisera del
TLC con México por presiones expresas de Ins familias que
controlan esias actividades vinculadas al pariido ARENA;
imponinciin de leche en polvo es controlada por &l ex mindsiro
e economis vinculade al sector linsnchero del pats,
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Con la oplicocidn del VA ol maiz, amoa, frijo-
les, verduras, frutos, leche y quesos procedentes
de los poises centroomericanos, lo mismo que of
transporte de los mismos, y a lo produccidn na-
cional, s& produjo un alta en su demanda, en
pérdidos para los comercianies y dofic o lo eco-
nomia de las fomilios mas pobres.

Los dirgentas de lo empresa privadao apoyan
con “firmeza” lo medida o pesar del evidente au-
mento en el cosio de la canasto basico, sabien-
do, ademds, que lo reactivacion del sector
ogropecuario reguiere de un conjunio de madi-
das y no de madidas aisladas y que el verdadera
propdsito de gravar con el VA o los productos de
consumo populor s alivior el hoyo fiscal que

arrastro la frocosoda pn|FI'::u

tributario del gobiemnao.

Ademas; el gobiemo ha de-
cidido aumentar los aranceles o
impuestas a los produchos de lo
canasta basico imporiodos de
fuern de Centro Américo, con el
misma propdsito oporente de
proteger a los preductores na-
cronales, coincidiendo en parte
con lo plotaforma legislofva del
FRLN, y que fue duramente cri-
cada por la ANEP durame la
compafa electoral posada.

El Salvador: Nuevos Aranceles anunciados
por &l gobierno (en porcentajes)

ARANCELES
PHAONLCTOS
ANTES MUEVORE.
1 = Came Porcing v Embuiidos s aid
1-Carme de Res 2 k1]
3 - Mnir Ararillo s 20
4.- Maiz Blenco is i
§.» Aoz én Granz il an
i« Arme (o 15 1]
7 - Sorgn is 040
B.- Lache Mpiska, pnjur v quesn Varing 4
.- Do quesos m H
1= Frutas, verdums y meeves 15 L]

Fucnne: La Frowss Gridflos: maye 8, 2000; Pig. 38

Independientemente de que el oumento o los
aranceles que se ha anunciado, como salvaguar-
das a la produccién nacional, contribuyan o no
a la reactivacidn de los sectores cuyas activida-
des estarian siendo protegidas, el cosio de o co-
nasia bdsico aumentard y en alge aywedardn al

gobiemo o enfrentar el déficit
fiscal, que es el verdaders obje-
five gubernamental.

Al final, serd lo precara cao-
pocidod adquisitiva de las fami-




BOLETIN EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA 13

lias mds pobres la que se verd
deteriornda oun mas y la eco-
nomia en su conjunio no podrd
salir def estodo depresivo gue lo
aogobia desde medindos de
1995,

Hoy quienes consideran que
esas medidos constifuyen un
leve viraje de lo polifico de oper-
tura comarcial que se ha venido
aphcando y que de hecho signi-
fica un reconocimiento de su fro-
coso por los estrogos que tol
politica le ha covsedo princi-
palmeante o la ogricultura

Poro oires, odemds, el hecho
de gue &l gobierno se hayo de-
cidida, oungue fardioments y de
manera Hmida, o odoptar me-
didas de poliica econdmicao sec-
torial, podrin indicar cierto in-
tento de correccién  de los
diglorsiones econdmicos saclo-
riales generadas por lo aplica-
con dogmdtica de la politica
ecandmico mocro § o
absolutizacidn gue se ha hacho
de la mismao.

Por supuesto que no se frolo
de un viroje de fondo de la poli-
fico econdémicn neoliberal que se
viene aplicando desde hace dier
afcs. Confinuar con la misma
anentacién de lo polibco econd-
mica cuando el pals clamo por
algo nuevo, es profundizar la cri.
sis que esid en desorrollo.

Desde mediodos de 1995 se presenid en el
palz la necesidad de hacer un alte en el camina
parg revisar el rumbo de la economia y las medi-
das de polifico econdmica, o fin de frenar lo ten-
dencio depresiva y analizar la posibilidad de rea-
lizor un viroje. En ogquel momento o ANEP y los
porfides polificos comenzaren un intenfo de en-
tendimiento sobre los femdticos de interés nacio-
nal, o diferencia de ahara que la gremial se ha
dedicedo a confrontar y no o concerlor, pese a
que este es el camino exigido por la gravedad de
la sitvocidn econdmica pare su enfrentamienta,

En 1999 el crecimiento econdmica fue de
apenas un 2%, el mds baoje de los dltimes fres
ofics, cuyos frutos se distribuyen de monero ax-
tremadamente desigual porque lo economia del
pais es una economio allomente concentroda;
cualrg boncos confrolon mds del 70% de los ac-
tivas, dal potrimonio, de los depdsitos, de los prés-
tomos v de los utilidodes del sistemao boncorio;
esos mismos cuatro bancos poseen las més im-
peranies compaiios de seguros, los adminisira-
doras de fondos de pensiones; en 1998 habio
142 mil asolariodos que en premedic pogaron
cinco mil colones de impuesto sobre la rents,
mientras hobio 38 personas nolurales gue en
promedio pogaron 133 mil colones de impuesio
sobre lo renta; hobia 14 mil pequefias empresas
gue en promedic pagaron 33 mil colones de im-
puesio, mientras habio mil empresas grandes que
en promedio pogaron un millén 400 mil colo-
nes; ol 90% de los personas afiliadas ol Sislema
de Ahorre para pensiones recidn privotizodo fe-
nian =alarios hosta cinco mil colones mensuvales
y sclo un B% tenia salarios oriba de seis mil colo-
nes mensunles; atcétera.

El necliberolismo, al misme tiempa gue llevd
cosi al colopso al eparoio productive nacional,
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arruind o muchos praductones, llevd a la guiebra
a centenores de empresas de todos los famafos
v aoclividodes econdmicos dejdndolas fuera del
sistema, osi como o cenfenares de miles perso-
nos qua guedaoron sin empleo y sin oportunido-
des de ingreso, ensanchando asi la pobreza y
obligdndolas o huir del pois en busco de oportu-
midades, estmuld las actividades especulativas,
especialmente financierns y bancanas, en las cua-
les s& concentrd el contral de la riqueza v lo eco-
romia nacionales,

Los resultodos electorales consfituyen wn cla-
ro rechazo al necliberalismo y o lo necesidod de
cambio sobre 1oda de rumbo econdmico que el
pais exige. La reactvacion econdmica demanda
lo oplicacian de medidos urgentes agronias, in-
dustriales y de reestructuracion de dewdos bon-
carios de miles de empresos de todos los foma-
fios qua son objelo de juicios de embargo o ame-
nozados de sufrir Emburgns, la mora bancana
exige medidas urgentes de reestructurocian de
deudas incobrobles, sin cuyo tratomienta inme-
dioto no es posible reactivar lo economia,

Lo concertacidn entre fodas
los fuerzas politicas y sociales del
pois debe ser tormoda en serio
coma una alternativa de salucidn
o la problemdtico nocional; lo
situocion general del pals es gro-
v ¥ se aogrova, de moner que
la concerfacidn debe dejor de
sar discurso ocosional y conver-
tirse &n harromiento para la so-
lucion de los problemas.

En los ocuerdos de paz se
pactd, de manena visionario, la
creacian del Fora para lo
Concertacidn Econdmica y So-
cial, Lomentablemente su cons-
fitucidn y funcionomiento fue blo-
queosdo por el gobiemo y lo de-
recho empresarial y el pals oho-
ra fiene que lamenlor ese error
palitico,
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ANALISIS DE LA NUEVA ALIANZA.
PROGRAMA DE GOBIERNO, 1999-2004
Fd A PR FRdE R R R R R kR R R R R R E R E R REE R R .ImHm.
29052000,

INTRODUCCION

Ahora, a un ofo de odminis-
trocian del tercer gobierna de
AREMA &n El Solvador, gron con-
fidad de solvadorefios opinan
que uno de los mayores proble-
mes del goblerno es: “. o fakta
de orientacian, lo ousencio de
un rumbe claro.. . Desorientada
es la palabra con lo que la ma-
yorio de parficipantes en el son-
deo [cosi 25%) describe el pri-
mer afo de gobierno. Hacia
donde va el Presidente y hocia
donde lleva al pais oun no ha
quedado cloro para ellas,,.” [DH,
20000: 4

Mo obstonte, el Presidents
Flores, an los Gltimeos dios de su
primer ofio de gobiarmo esio
haciendo un gramn despliegue
publicitorio poro reactivar el sec-
lor agricola (p.e. la 2ono de
Chalatenange, Usulutdn y
Morazdn), el industrial (con lo
aompliocién lo KCC, porticular-
mente con lo maguila de ropa);
y sostiens que, "los mas benefi-
ciados de su politica econdmi-
ca son lodos los solvodorefos,
porque nuestro logro mas im-
porfante &s haober socodo a la

economia de su comportamiento recesiva...” (F

Flores:DH, 2000:21).

Haoce cosi un afio, o Escuelo de Economia,
Universidad de El Salvader (UES), realizé un Se-
minaric denominodo: "Analisis de lo Mueva Alian-
ra. Programa de Gobiemo, 1999-2004". El pre-
senfe arficulo se origind en ese Seminario, claro
ahora se ha revisado, pero el plantemiento
medular expresade en oguel Seminario se man-
tiene. Hoy se reproduce porque se juzgo que oun
fiene vigencia, conforme lo expresan los encues-
tos de opinion poblica de cieros medics de co-
municockn escrita, radiol y televisiva.,

Asi, el dio del evento, Sanfiago Ruiz, en resu-
men argumentaba que & Programa es uno mds,
v lo gue buscn es, cdmo hacer que el copital na-
cional siga acumulando, bajo la esperanza que
después de cierfo fiempao rebalsard hocio los ofros
sactores sociales,

' Pimencia preparada para In E'Lunnlnd?ﬁ_mmh LUES, cogl
Seinlnario: * Anibisy de la Noeva Allansa. Programas de Gobler-
fin, |20 i 20 de Agosio de 1999, Quier spradecsr,
pear parte de I Direccitn de ln Esquela de Economia, ln partici-
paciin del [, Roberio Rivera Compos, de ks FUSADES (noms-
nade Economests del ofa, 99 al D Hoberto Richee, de la
FLUNDE { memanado Esonomlsia ded afio, 1998); del b.5c. Sap-
timgo Ruie, Presidente de COLPROCE v Docente de la Escusin
de Economia. Lasimesamente, por asundos de trmbajo, no pudo
esistir al Semivario, M. Sc. Jaime Acosta, miemboo de [a Secreta-
ria Téonica de Cosa Presidencial. Tambidn, qaicro felicitar &
o2 amigol s ¥ compaficrod &) Economistas de la Escuela de
Ecanamia de la UES; por celebrar o dia el 1170899,




36

BOLETIN EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA

Por su parte, Rivera Campes, hocla alusién,
entre otros elementos, a las resiricciones
operativas, p.e: finoncieros, tfemporales y de no
pricridod hocio sectores. Dicho Programa, ha sico
un programa de Compofia de AREMNA y que aho-
ra s& converlia en el del gobiema; no hay un hile
conductor, no hay rumba en el gobiemo, no hay
una definicidn en el programa; el cual ademas,
se eshd ejecutando cuondo |as expectafivas de los
emprascros estin deprimidas.

Asimismo, Roberte Rubio, maotiestaba entre
otras cosas las siguientes: El Programa no es un
Programa |ya gue carece de metas, fiempos, etc );
no tiene diogndstico; carece de ideas fuertes (no
tiene rumbe, no hay definician de grupos socio-
les); fiene elementos nuevos (poe. el énfasis en ol
sector agropecuono, en lo Pequefia y Micro Em-
presa, efc.]; v no exise sector finonciera en el Pro.
grama,

Teniendo en cuenta olgunos de los argumen-
tos vertidos anteriormente, en este arficulo s in-
tenta dar respuesta a los preguntos siguientes:
2Tiene o no rumbo el Programa la Nueva Alian-
zo0%. 5i tiene, dcudl es & rumbo?. Y finalmenie,
¢qué perspectiva fiene este Progroma?,

En este orficulo se infiere que o Progroma del
achual gobiemo de ARENA, si iene rumba, y ese
rumbo lo establece &l Decdlogo de Washington.
lgualmente se arguye que dodo ese rumbo, los
dos tesis qua se sostienen an este documento pro-
bablemente continuardn vigentes durante lo od-
ministrocidn del Presidente Flores”

El presente articulo se estructura asi: se elo-
boran dos tesis sobre la economio salvadorefia;

¥ Un mejor andlisis de b economia silvaderefin == hace en
Menn, Roberto (2000]: * Algumos Resalindos Macoeoondmicos
de la Ecomainla Salvedorefia durante 1999 Coventurs Feond.
mica, INVE, Encro-Febrero, Sepunida Epoca

una sinopsis del Programa de
Gebiemo; lo nuevo y viejo del
Programo; perspectivos del Pro-
grama; y inalmente, se incluype
la bibliografio consulioda

1. DOS5 TESI5 505TENIDAS

Se¢ ha venido sosteniendo
desde hoce yo vanos afos olrds
y por distintos medios y en even-
tos invitoda, dos tesis fundomen-
tales:

A} Que los Progromos de
Estabilizacidén (PE) y Ajuste Es-
tructural [PAE) no solo diran de
las olleraciones operadas en el
aparaio productive, sino, de los
modificocionas al mismo hempo
en la forma de distribuir y uhli-
ror los recursos e ingresos que
siguen altaments concentrados
en El Solvador (Mano, R. 1993
vy 1997];

B) Chise lo politica del rebalse,
que s& supone en foles Progro-
mas, no estd operando en El
Salvodor, por el contrario, lo es-
tabilidod mocroecondmica (que
es necasarig pero no suficiente|
ze estd sustentande en la am-
pliacion de los organizociones
microeconémicaos pobres (p.e.
las fomilios pobres, micro y pe-
quedins empresas, los robajodo-
res osalariodos en general,
desempleados, elc.); y de no
idear medidas de polffica econd-
mica acertados paro superar fal




BOLETIN EL SALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA

7

situocian (que a nuestra forma
de ver no se a3t hoclendo), los
perspectvas econdmicos de cor-
to y mediano plozo para El 5al-
vodor, conlinuardn en oguella
misma froyechona, ¥ s tal situo-
cidn se agudiza en los préximos
afos, puede conducir o una
mesighilidod de la incipiente de-
maocrocia en el pais, es por ello
gue se hace necesario una revi-
sidn completo y profunda del
octual modelo y/o programa
econamice” [Mena, 1993,
1998, 19%98a y 1998b].

Al menaos bo segunda tesis, ya
fue aceptado tanto por este go-
bierno (oungue en su discurso
de Toma de Posssidn Presiden-
ol Francisco Flores no lo ocep-
loba y mucha menos lo acepla-
b el Ex-Presidenie Calderdn Sol)
como por el gron copital priva-
do de este pols, 0 mediados de
199%. En combio o primera fe-
sis, @5 de suponer que todavia
astarion pensando 3i la aceptan
o no. Pero en la cencio econd-
mico hay que otenerse o los he-
chioa reales v no solomente a los
hechos mentales y promasos.

2. SINOPSIS DEL
PROGRAMA DE GOBIERNO

Aungue el gobieme lo hace
con una figura, el modelo pro-
puesto por el tercer gobiemao de
AREMA, 199%/2004, a lo s0-
ciedad solvadorefin, se puede

PCD = [ (Go, ATr, ASe, ASo, AFu) (1)

Fuwrin' Flabavisda progvi, bisasds wn “PNewo Al Programe o
(Fatiemo, 7R85 00S"

axpresar matematicamente de lo manera siguien-
le&:

Deonda:

PCD: Progreso y Consolidacidn Democrdtica,
Go: Gobierno Efective y Participativa, para los
Muevas Desafios,

ATr: Alianza por el Trabajo.

Aba: Alianta por la Seguridad.

ASo: Alianta Solidaria.

AFu: Alionza por el Fuluro.

Dichas Alionzos pretenden lograrse a travis
de los “Areas Estrotégicas de Accidn® (los cuales
fiznan sus lineas estratégicas y occiones, de éstos
no se hard olusidn oqul) que vienen o continuo-
citn:

El Go: Descentralizondo el Gobiemo Macic-
nl, Politicos Pdblicos v de Inversién Coording-
das y Gestidn Administrofiva Eficiente y Transpo-
rentha,

La ATr: Desorrolle Agropecuorio, Desarrollo
de la Micro y Pequefiao Empresa, Desarrollo de
los Exportociones, Promocidn y Atroccidn de In-
versiones, los Solvadorefios en el Exterior: Socios
del Desarrollo, Integrocidn Praductiva y Comer-
cial con C.A.; Desarrollo de una Nueva Cultura
de Trobojo, Desarrollo y Fortalecimiento de Infro-
estructura Econdmica.

Lo ASe: Seguridad Poblico Efectiva, Fortale-
cimiento de lo Seguridod luridica y lo Seguridad y
Defensa Macional.
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Lo ASo: Fomento de lo Participacidn Local y
Descentralizocian de la Gestidn Gubermomental,
Generocion de Cportunidades para el Progreso,
Acceso Elective a Servicios Bdsicos y Desorollo
Personal & Integracidn Familiar.

¥ finalmente, lo AFu; Un Desarrolla Sosteni-
ble en Armania con el Medio Ambiente (ogua,
contral y prevencidn de lo contaminacion, suelo
y biodiversidad, aire limpio y gestdn mademay y
Hogamos que el Gran San Salvador Funcione.

Existe un apartado en el Programa de Gobier-
no, ol cual no se le presta lo imporfancio y maor-
keting debide por porte del gobiemo, porgue son
estos las verdaderos medidos de paliica que arien-
taran lo politica econdmico hosta el 2004, Nos
referimos o lo Consolidacién de lo Esiobilidad
Macroacondmica [CEM).

Lo CEM se pretende realizar o travis de: For-
talecer los Finonzas Piblicas, Consolidar lo Esto-
hilidod del Régimen Monetario y Cambioric; y
Fartalecer lo Estabilidad del Sistemo Finonciera,

Oibviomente, esla Progroma opunta ha conti-
nuar buscando la estebilidad moacroecondmicao y
los ajustes estructuroles inicodos los primeras en
1983 v los segundes en 198Y hasta ahorn
1999).

En tal sentide, vale la pena preguniarse, qué
fiene da nuévo y de viejo la Mueva Alianza?; 1Y
cudl ez lo pespectivo, gue esio Muevo Alionzo
combie n &l nume-

rgl ] I'IQE i

3. LO NUEVO Y LO VIEJO
DE LA NUEVA ALIANIA

3.1. “QUE ES LO NUEVO",
DE LA NUEVA ALIANZA?

En verdod, lo nuevo no es
mucho de la Neeve Alianza,
quizd entre ofros’, se podrian
identificar estos cuatra: el mar-
keting {mercodea), lo presenta-
cidn a fiempo (just in fime) del
Programa, Aceptor ol principio
de su gobierno que lo economia
y la socsedad edolece de "olgu-
nos problemas®; y que la moyo-
rio de su Gobinate de Gobier.
no, sing fodos, sepan comunis
corae en (nghas,

A. EL MUY BUEN US0 DEL
MARKETING

5a ha hecho un muy buen
uso del mercodes (lonto en el
dmbito da los medics de comu-
nicacian y los visitos personales),
desde que el 5r. Flores fue elecio
candidato o Presidente [(marzo
de | 998) de El Salvador, un ofo
antes de las elecciones del 7 de
marze de 1999; e incluso sin
haberse oficializodo la compa-
fia electaral, inicid una giro por
todos los deportamenios pora
conocer de propio vor kos pro-

3 Para los empresanios y'o comerciantes que tmbajan en b rama Agropecuaria, bo nuevo constss en 2l nivel
e imporiancia que el sotuel gobicomo esth damdole o csta s, & Incluso, el interés es tal que se hace hasta
por prodisclos ¥ gremios. p.e. los caficubiones, algodonems, lecheros, etc. Pem indo exio s cncuentra on os
Mmkmmmmmmw no s be din by mencidn debida (ver Planes de Cobseme, 1
1054 w | 994 1595, La aplicacidn del 1WA, gue de hecho sumenta el precio de los bienes agricolas, tendria
quie bomar & cieonb la elasticidad precio de |2 demaads de los mismos,
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blemas y obstdculos gue enfren-
tan los salvodorefios, las solu-
ciones que emprenden y el opo-
¥ gque esperan para reolizar
mejor sus actividades (Frogroma
ae Gobierna, 1979/2004:1).

Esto desde luego morcd una
sustanciol diferencio entre lo
oposicidn (guienes se dispula-
ban en el interor de codo parti-
do polfico & ser electo candi-
dato o Presidente) y Francisco
Flores; “quien conociendo los
problemas hobio iniciada su
campano ekectoml®; ontes del
inicio de la campofia politico
gue establece of Tnbunal Supra-
mo Elecioral [TSE)

Ahoro surge una pregunta,
258 hgce necesario “recorer to-
dos los depadamantos” por
conocer los vigjos problemas
gue odolece lo sociedod salva.
dorefa?, Es muy probable que
no, mas bien la estrategia ero
hacer compafa electoral. Es
mias, podrio dudarse si eslo en
realidod serio nuevo,

Ese misrmo mercodeo se avi-
dancid, cuondo pronuncid el
discurso de tloma de Pasesidn
Presidencial [1 de junia, 199%).
lguelmente estd ocumendo con
lo permanente propaganda de
su trabajo gubemamental que
realiza a través de los medicos de
comunicacidn nacicnales (pero
la gente le pide que se "ansucie
ios zopolos”, o sea, que los visi-
te como hizo en 1998). Pero

eite lipo de mercodeo parecid no ser efeciivo,
porgque o menos de seis meses de gobierno, “re-
nuncio” el vocero Presidencia, D, Ricarde Rivas
(El Chiril,

B) LA PRESENTACION “JUST IN TIME"
(JUSTO A TIEMPO) DEL PROGRAMA DE
GOBIERNO

{_ontrario o lo que hizo el segundo Presidente
de ARERMA, Dr. Armando Calderdn Sol, guien pre-
sentd el Programa de Gobierno después de estar
dos afios gobemande, y cuya circulocidn fue res-
tringida y “hasta clondesting”. El Presidente Flo-
rias, al igual que o hizo el primer Presidente de
AREMA, Lic. Alfredo Cristioni, ho presentado *just
in lima® su Programa de Gobiermno. Aungue
inversomente como lo hizo el Lic. Crishoni, el oc-
tual gobierna ha centrafizodo en algunos voce-
ros lo divulgacidn de su Progroma; en espacial,
&n la Secretoria Técnica Presidenciol que lidera el
Dr. Dobow.

€) ACEPTAR AL PRINCIPIO DE SU GES-
TION QUE LA ECONCMIA Y LA S0OCIE-
DAD SALVADORENA ADOLECEN DE "AL-
GUNOS PROBLEMAS”.

Mientros el Dr. Armando Caolderén 5ol, finali-
raba su gestidn riunfonte en cvanto a sus logros
miocroecondmicos, sociales y polifices, al menos
esto are lo que decian los medics de comunica-
citn y de infarmocian gubemamental; unos dics
después de asumir bo Presidencio el Lic. Flores,
oungue anteriormente compartia aguellos logros
con el Dr, Sof, se argumenio gue lo econamio et
otrovesando por una situacidn dificil, p.e.: reduc-
cidn persistenta del PIB o recesion, no desacele-
racitén. Anfe esto, cobrio hacerse al menos, las
dos preguntas siguienies:

1) El hecho de oceptor uno dificil_situocidn
acondmica y social recien asumida lg presiden.
£, y dodo el manajo apropiods que hacen del
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marketing, #no hobrdn ofros inlenciones delrbs
de esio greptacidn? o;

2 [Esto se deberd o gue algunos grondes

empresarios ya olconzoron su punto mdumeo de
capacidod empresarial para aumentar sustancial-
mente lo produccién, dodes los condiciones ac-
wuoles de la economin, y necesitan apoyo guber-
namental pora dinomizar sus negocios?. Lo res-
puesta mds sostenida a vno de estos dos pre-
guntas, fendrd gue evidenciarse en el ranscurso
da los proximos afios,

Pero, ya se estdn dando algunos indicies ha-
cia donde y como se dirigirgn las soluciones. La
respuesta s& esla onentando hacia la segunda,
aungue no hoy que descariar respuestas paro la
primera, como lo demuesira el ocuerdo entre
CASALCO, FONAVIPO y ABANSA, para reac-
tvar la rama de la construceidn, Muy preboble-
mente se hordn nuevos ocuerdos con ofros ocho-
res gcondmicos/socioles empresariales.

D) QUE LA MAYORIA DE 5U GABINE-
TE, SINO TODOS, SEPAN COMUNICAR-
SE EN INGLES

Desde luego saber otrols) idiomals) después
del notol no-es nodo malo para ninguno persena
en el mundo actual, por el contrario, la
globalizacian de hoy estd exigiendo cada dia la
comunicacion en un idioma Gnico y mayorkana-
mente oceplads, y esto actualmente lo cumple &l
idiarma inglés.

Lo que no puede aceplarse, 85 que s& preten-
dan aplicar ciegamente medidas de palitico eco-
némica eloborados por olgunos Drgonismos fi-
nancieros infernocionales, y que en el mejor de
los cosos, son viobles en pafses desorrollodos,
donde las estructuras econdmicas, sociales, pali-
ficas, culturales v ombientales; son sustancial-
mente diferantes a un “pais en desarrallo” como

lo es El Solvador, 2 O es que
ocasa las ministras made in L5A
no conocen Bl Solvador real, sino
wra version virual?.

3.2. "QUE ES LO VIEJO",
DE LA NUEVA ALIANIA?.

H farmino viajo, deberd com-
prenderse ol que se refiere o
dreds y/o medidos de politica
piblicos [econdmicas, sociales,
politicas como tales, cultyrales
y ambiantales] qua ya han side
corsiderodas por los gobiernas
anferiores, en este caso, de los
dos gobiemos de AREMNA [Ver
Planes de Gobierno del Lic.
Cristini y Dr. Calderdn. Meana, R,
| #98a).

Asl, antre fo vigjo tenemos: Lo
contradictorio & incomplete del
Models de Desarmollo, Estabili-
dod Mocroe-candmica, lo Alion-
za por o Trabajo (ATr), la Alian-
20 por la Seguridad [ASe), Alion-
0 Solidaria (ASo), Alianza por el
Futuro (AFu) y el ral asignode al
gobiema y/o Estado(|Ga).

A) LO CONTRADICTORIO
E INCOMPLETO DEL MO-
DELO DE DESARROLLO
PROPUESTO

Este es un modelo frodicio-
nal, o por lo menos no es con-
iempordneo, hablo que el PCD
dependen exclusivamente dal Tr
y de alguncs aspectos institu-
cionales (combios sociales y cul-
turoles, del sector privado y pd-
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blico; es decir, de saled, educn-
cign, etc.) y morginalmente del
fondo social de conocimiento
universal opficodo o la econo-
Frike,

Un modelo mas compleio
daria cuenta explicifomente de
ofras variables come son; el
mante y servicios de lo axisten-
ca de capital [o seq, su ocumu-
locidn histdrical; de lo fosa de
utilizocién racienalmente ecolé-
gica de los recursos naturales (el
Programa los dejo paro el futu-
ro, no se sobe si o coro, medin-

no lorgo plozot); el tondo so-

cial de conocimienta universal se margina; y fi-
nalmente, dejo fuera la relocidn infermacional nor-
te/sur (Mena, 1994)

Entonces, el madelo, es cantrodictorio e incom-
plete: contradictorin, al poner una aspiraciin
humana (la AFu) o un Desarrollo Sastenible (inte-
arocidn y respeto de los leyes economico/socin-
tes con los naturoles), como una varioble exdgenc,
cuando esio deberio ser un variable explicodo.
Incompleto, debido a gue dejo otras voriobles
fvera del medelo: p.e. o ocernvo de copifol, los
tosos de ufilizockdn racionalmente ecolbgica de
los recursos naturoles, el fondo sociol del conoci-
miento y los relaciones internocionales (norte/sur].

Entonces, ol madelo del actual gobiemo se
podria reducir a lo siguiente [ver funcién 2}

FCD = f (Tr.; Aspectos Institucionales)
Con otros polabros, el progrese y consolidacién democratica dal ac-
twal gobierno, dependerd de lo alionzo por el trobajo y algunos ospec
tos institucionales [cambios marginaoles en educocién y salud princi-

palmente] [2)

Fuente: elaboracidn propia.

B) LA BUSQUEDA DE LA
CONSOLIDACION DE LA
ESTABILIDAD ECONOMI-
CA (CEM)

La aplicacién de los Prograo-
mas de Estobilizocidn y Ajuste
Estructural (PEAES) en los pai-
s85 que & han puesto en proc-
tica, como El Sabador, han con-
ducido o logros macroecond-
micos pero no o logros microe-
contmicos (Mena, 1993,

19980, 19980, 199Y). Por ello, los nuaves desa-
fics pora los modelos econdmicos, son el buscar
reducir lo pobrezo, lo dasigualdad y la
marginalidad social (Mena, 1998h); tal como lo
sostienen los direclivos del Bonco Mundial (BM) y
# Fondo Meonetano Internacional (FAAI).

Pera hay oira cosa que ho generade lo aplico-
cidn de los PEAES, y as, el resullodo del *Decélo-
go de Washingion®, gue practicamente es “rece-
ta obligoda" para los polses, parficularmente o
los pais en desorrollo




47 BOLETIN EL BALVADOR: COYUNTURA ECONOMICA

El Decélogo de Washington, que en esencia  en la produccion y distribucian
s un meni de recetos de corto plozo, que centra  de lo ngueza e ingresos. Con
su otancién a ks problemas de la demanda. Es  oiras palobros, el consenso de
decir, a los politicas fiscales y monetorias, pera  Washington, combinag medidas
combinadas con medidas de mediana y largo plo-  de poliben econdmica de los Pro-
1o, hacen cambiar la oferta, especialmente con gromas de Estobilizacién y de
la privatizacién de octividodes econdmicas ante:  Ajuste Estruciural; [véase el re-
rormente piblicas; provocan combios rodicales  cuadre 1)

Recusadiro 1: DECALOGO DEL CONSENSO DE WASHINGTON

1. DISCIPLINA FISCAL B déficl consolidade del sector piblico debe ser suficentements
pequefio como para poder ser financiado sn recumr &l impuesto-rflaciin (emisidn). Esto
implica un superEnit prmana y un deficil fiscal 1otal de no mas. del 2% del PBI,

2. REORIENTACION DEL GASTO PUBLICC. Menos gasio plblico en administracin ceniral,
m;mmummymmmumh
distribucion del ngresaa sahud primarnia, la educacion primana y a la infraestructura basica

| 3, REFORMA FISCAL Arnpliar las bases imponibles y redudir |as tasas mangnales de bs
,mmmgmwmmhmmmnm
| recaudadones. Gravar rmntas @ iMeneses provenienies de activos en o axbenor

| 4, LUBERALIZACION FINANCIERA. Preservar que las tasas de interés sean fjadas por e
| mercado, y excepcionalments, si se conoaden tasas subsiciads para Certos deudones, tratar
| o cque s mantengan moderacdamente posifivas en fdminos roales

5. POLITICA CAMBIARIA. Tipo de cambio (nico para 186 Ensaccionss Comerciales con e
euderior, y @ un nivel suficients tal que preserve (@ competithidad intemacional e indueca al
crecaTeento de s exportaciones no frackcionales.

B. LIBERALIZACION COMERCIAL Eliminacion de resiociones cuantitalivas al comercio
exdenor, ¥ arancal uniforme a las importaciones de erfre 10 y &l 20%, logrado gradualments
duranie un programa de por lo menos 5 afos.

7. INVERSIONES EXTRAMIERAS DIRECTAS Eliminactn de btameras al ingreso de
iversones aviemss. Las ermpresas nacionses v las exranjeras deben competir en gualdad
| de condiciones.
’amnmmmmummmmmy
| mumcipalies

| 9. DESREGULACIONES Eliminacitn de regulacionss que impidan & ingreso de meevas firmas
| oque resiingen |a competencia, manteniends shlo regulaciones que presanden la sagundad,
&l madio ambbente, Ios sericios pablicos o mlacionadas oon la supenvision bancaria.

10. DERECHOS DE PROPIEDAD. E sisterna legal debe presenvar los denechos de propledad |
sin costos da fransacton moesivos, hacendo esto extensive induso & secor informal,

Fuenta: Ramdn Frediani | 1995). 1
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Asl, el Dacalogo de Washing-
ton, incluye: Disciplina Fiscal,
Reforma Fiscal, Liberalizocidn Fi-
nanciera, Politica Combiario, Li-
beralizocidn Comercial, Inver-
sion Extranjera, Privatizaciones,
Desregulaciones y Derechos de
Propiedod. A esto es lo gue se
refiere ol Progromo lo Nuevo
Alionza con la Consolidacion de
la Estabilidod Mocroeconomica
[CEM), que se concentra coda
afio en el Progroma Monetario
y Finonciero dal Banco Ceniral
de Reservo. Con otros palobras,
este serd &l umbo [como lo ha
sido de los dos gobiemos anfe-
riores de AREMNA) de la polifica
economica en El Salvodor, que
el Presidente Flores seguird du-
ronte sus cinco ofos de admi-
nistrocian,

C) LA ALIAMNZIA POR EL
TRABAJO

Los que estudiomos econo-
mia, y también los de filesofia y
otros ciencios, deberion sobar
que este foctor ol igual gue el
recurso fiema, fueron los prime-
ros que se utilizaron para los
modalos y en lo vida cotidiana;
posteriormente vino el copital ¥
lgs ofros recursos o ponerse ex-
plicitamente |ver numeral

3.2.A).

Ademds, este tactor yo esto-
ba considerado en los Progra-
mas de Gobiemo de los Ex-Pre-

sidentes Alfredo Cristioni y Colderdn Sol. Lo nue-
val, 5i es gue se puedea llamar asi, serion los gro-
dos de propagonda y oparents impartancia que
sa la asignan ahora (ver Programas de Gobierno
de estos Prasidantes, y se encontraréin con accio-
nes mas desorrollodas que en al Programa del
Prasidents Flores; en Mena 19984,

D) ALIANZA POR LA SEGURIDAD.

En el actual Programa de gobiemo, como del
Ex-Presidente Cristioni, en los Acuerdos de Paz,
en el Plan Nacional de Reconstruccién, en el Pro-
grama del Ex-Presidenie Calderdn e incluso an el
fallide Plan de Macién; al Estade o Gobwemo se
le ha asignado un rol de gendarme. Es decir, que
vele por la justicia, lo propiedad y la seguridad
ciudadana y nacienal; ne un ral aclivo econdmi-
comente (Mena, 19%8a).

Asi siguiente dio de lo toma de posesitn de la
Presidencia, el octual Director de o Policio MNa-
cional Civil [PNC], hizo un gran “show palicial”
an alguncs zonos del drea metropelitana, come
queriendo decirle o ko poblocién “miren ahora si
vomos detener &l criman”; pero después de 100
dins de gobierna, &l 32% de lo poblocidn salva-
doredn sefialoba gue bo delincuencia er uno de
los mayores problemas en el pats (Mena, 2000;
lo cual no descarta que miembros de este mismo
cuerpa de seguridad, como lo inferman los me-
dios de comunicocidn todos los dios, estén
involucrodos en estos actos delichivos.

E) ALIANZA POR LA SOLIDARIDAD.

Aqui es interesante, porque en vez de que el
Estado seo el solidario con los ciudodonos més
débiles: el Estodo, ohoro trata de trasladar su res-
ponsabilided solidaria o los propics ciudodanos
(Mena, 1998a), Es decir, el Estado y/o gobierna,

_— - —_— .
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traslado y evade sus propsas responsabilidades
histéricas o los civdadanos [no asi al capitol). ¥
esha 5 una prictica que jgualmente realizaron
los dos Presidentes anteriores ol Presidente Flo
-1

F) ALIANZA POR EL FUTURO.

El heche de dejar la problemdtica del medio
ambiente, que por cierto es tan profunda, de
emergencia y multidimensional en El Salvador; es
sintoma de desconocimiente y/o de desidia en el
Frograma de gobiermno, Lo destruccidon extrema-
domente irocional del medio ombiente y de los
hobilantes de El Solhadeor, no puede dejarse en
ningon momeanto pora @l future, Este debid ha-
berse realizodo hace muchos ofics airds

No obstante, los cienfistas sociales y noturo-
les, tanemos lo obligacidn ahora, de concilior los
leyes socioles con las leyes nolurales, y nunca de
transferirlas a los generacionas futuras, Porgue
el futuro se construye tanto de las occiones posa-
das como del presente.

G) LA GESTION ADMISTRATIVA EFICIEN-
TE ¥ TRANSPARENTE

Ademds de que el ocual Programo de Go-
biermno, asigna el rol de gendarme al Estada, se
pretende asignare lo eficiencia y transparencia,
en un contexto en el cual los medidas de poliica
gon mds iracionales y fuera de contexfo para o

sociedod salvodorefio

Porgue asignar eficiencia y transporancia, po-
san por cumplirse los obligociones propios del
gobiemao (p.e. proporcionar empleo, solud, edu-
cacidn, en fin uno vida digna o tedos los salvo-
dorefios). De ahi que, &5 un gobiemo ne cum-
ple, cémo puede exigirsele cumplir ol ciudada-
noy,

Es més, una verdadero mo-
dernizacién del Estode se ha
postergado desde 198%, y lom-
poco el actual gobiemo esta
haciendo cambios sustonciales
en esta linea de trabajo; y la mo-
demizocidn del Esiodo, en mu-
chos casos, se ho pretendido
reducirla a la privatizacion, coso
que desde ningdn punfo de vis-
ta es aceptable.

4. PERSPECTIVA DE LA NUE-
VA ALIANZA

En términos generales, se
percibe que, esta INUEVA
ALIAMZAL estd mas arientada o
no triunfar, debido o que no se
perciben medidos y occiones de
politea poblica (econdmicas y
sociales] que sustenten ef futuro
desarrollo de El Salvador; al
menos por esfas dos razones:

1) Hasta ahora, en particu-
lor los Progromos iniciados en
1 989, tanto los Planes o Progro.-
mas del Ex-Presidente Cristion
¥ Colderdn 5al, los Acuerdos de
Paz, al Plan de Reconstruccidn
Macional y el Plan de la Nacian;
fodos fueron subsumidos y/o
absorbidos por los Progromas de
Estabiliracidn v Ajuste Estruchu.
ral y;

Z) Se tiene la aprehensidn
que este Progroma de Gobier-
no de lo Mueva Alianza, serd

absorbida por el Decdlogo de
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Washington que conjugo las mismos medidos de los PEAES). Por lo tanto, los gra-
dos de libertod para que los solhvadaoreos puedan forjor su fuluro sostenible y vivible,
ri 5@ logrardn con lo aplicacidn de este Programa de Gobierno. Por el contrario, se
estima que las dos besis expuestas en esle arficulo, confinuardn vigentes hasia el
2004, debido a que el rumba de la politico econdmica estord morcodo por este
Decdlogo.

Antes de tarminar esta expasicidn, es importante resallar uno frase que dijera el
Presidente de los Estodos Unidos de Morte Amiérico (USA), Bill Clinton, y pronuncia-
do an su discurse ante la Asamblaa Legislativa de El Salvador, el 10 de marzo, tres
dias después de los elecciones presidencioles de 1999; y para que en verdad, jun-
tos todos los salvodoredios y los pueblos del mundo amigos, no repitomos los malos
episodios de nuestro historio: “Ahora, que todos somos socios y compoaferos, po-
demos consirwdr un fulure comdn, determinodo por los recuerdos del posado,
paro gque nunca se repion®(B.Clinfon, 199%:2)

Este ariculo intenta dar respuesta o los pregunios siguientes: 2Tiene o
na rumbo e Programa la Nueva Alianzag; s tiene, 2cual es el rumbo®; y
finolmante, 2qué perspectiva fiene este Frogramo?.

Se infiere que el Pregrama del octual gobierno de AREMA, si fiene rum-
bo, v ese rumbao lo estoblece ol Decalogo de Washington. Igualmente se
arguye qua dodo esa rumbo, los dos tesis que se sostienen en aste docu-
mento confinuaran vigentes durante la odministracién del Prasidente Flo-

res,
SUMMARY

This poper fries fo give answer to the following questions: Does the
Program Mew Allance have direction or not?, If it does, which is the
direction?, And finally, what perspective does the Program have?.

It is inlerred that the Progrom the current government of AREMNA, hos
direction, and that direction is established in the Decalogo of Washingion,
Equally it is argued that based on tha! direcion, the two thesis thot are
sustained in this document continue effectively during the odminlstration
of the President Flores.

1 Traduceitn iibre del aunor.
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RETO DEL 2000:
VENCER EL ESTANCAMIENTO Hﬂ"“l:ﬂ
Carlos |. Glower.
Mayo 2000

Fl Salvador es un pois peque-
fin, otrasado, pobre y sin fra-
yecioria en los sendas del Esta-
de de Derecho, Estas coracte-
risticas le han punteado su his-
toria. Hace openas dier afos
su ciudad capital se veia envual-
tg en un combaote frafricido v
sangriente que fue llumado por
un sector social “Haosta ol lope”.
Cabe ogregar, el pois confinua
en lao cresto de “hasta el fope”,
Veomos.

En esto décoda se han he-
cho esfuarzos, o todo nivel so-
ciol, para supesor la pesada car-
ga histénica del pais. Bojo cual-
guier dngulo, los cdelantos son
palpables e indiscutibles. Lo que
también es palpable es que to-
davio queda mucho por supe-
ror.  Posiblemente el obstaculo
mis rpficente as lo orueal p-nh-re-
10 en la que vive un 50% de la
poblacidn. Pora vencer lo po-
brezo se requiere enfrentar los
problemas de la generacién de
riquera y de su distibucidn.

En este ensayo eloborare-
mos algunas ideas relocionodas

con lo generacidn de nqueza. El terma de su dis-
tribucian podrio ser mas complejo y ofreceremos
ideas en ofra enfrega, feniendo en mente que se-
parar ambas categorias puede ser riesgoso y po-
siblemente tedricamente incormecto.

El problema
Durante los afos 19%90-93, el pois goid de

un proceso de crecimiento acelerodo que superd
&l 5% en términos reales. Sin embargo, o partir
de 1924, la economia nocional ha mostrodo se-
fiales de agotamiento vy lo que se puede closiboar
como un franco estoncamiento.

Ello no implico, necesariamente, un refrocaso
del proceso econdmico. Lo que si implica es que
al ritmo de octividad econémica no es suficienie
para superar &l problema de la pobreza v, muche
menss, pare engendrar las bases para que lo
economio desarmlle su potencial productivo
compatitive

Asimismo, ello implica fombién que el pols se
queda cada ver més rezogodo en el ambito inter-
nocional. Dicha situocidn condena ol pais a un
permonente alraso que no es ncathe poro el
50% de lo poblocidn que no fiene, ni tendrd, ac-
caso a lo canasta basica y, lompoco, para el res-
to de lo poblocdn gue no acepto las metas me-
diocres gue se han impuesios los recientes go-
biermos de fumo.
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Una carocteristica muy significativa que se ha
acanipade en lo Glimo década, es lo creciente
migracian de lo poblacién hocia el exterion. Em-
pero, esta migracion ha sido seguida par un fluje
creciente de remesas hacia el pais. Pareciera que
le que esth sucediendo es que el pois exparo y
vende mana de obro y recibe fos remesas como
pago de dichos venias.

El flujo monetario de remesas hacia El Salva-
dor es sugenior al valor de exporfocién de cual-
quier otre rubro econdmico, Ademds, dicha flu-
|o no tene contrapartida en la produecidn [gene-
racién de riqueza) nacional. En otras palabros,
awste un permanents desequilibrio antre la ofera
y demanda agregadas en la econamia nacicnal
Dicho desequilibric cousa presiones agudos o
toda nivel en el resto da lo economia, i.€., nivel de
precios, balonzo de pagos, cuenios fiscales, oho-
rro, el que eventualmenie se manifiestan en el
plano de lo produccién y en la copacidad para
generar rgueid permaonente

En forma resumida se puede aseveror que bajo
circunstoncias normales las presiones fendrion o
disiparse por fres vias: (1) el lipo de cambio, (2}
la fasa de interés, y {3) lo tasa salarial, Estos tres
vias constiuyen las vanables (reales| claves en
toda economia.

En El Salvador, sin embargo, las presiones no
pueden disiporse vio el lipo de combio ya que parte
del disefio de la politica scondmica exige un régi-
men combiorio fio: el tipo de combia nominal no
puede variar, Asl, los presiones se disipan via los
salarias y las fosas de interés.

Lo interesante de dicho disefio, enmarcado
dentro de los efectos del flujo de remesos (cou-
sando el denominado Mol Holondés), e que el
equilibrie dinamico exige que el diterencial (real)

entre los salarios ¥ los tosas de
intarés, las dnicos dos varicbles
disponibles para el ojuste estruc-
tural, aumente o través del tiem-
po.

Ellc tiene, coma minimo, dos
consecuencios en ¢l plano de la
distribucidn ecandémica: (1]
afiarza la pobreza, y (2) aumen-
ta la imguidad en lo distibucicn
del ingreso

Los consecuencios en el pla-
no de la produccién (generocidn
de riquezn) son iguealmente per-
versas: se disminuye el potencial
de lo inversidn bruta y neta, y se
sacrifica la creacidn y el fortale-
cimienta del parque productivo
para soshener un crecimiento
economico dindmico y odecua-
do a las necesdodes de la po-
blacién.

Lo politica econdomica

Por ko general, la politica eco-
némica busca como meto final
afionzar, forolecer y fomentar el
bienestor econdmico de un pals
por medio del crecimianto eco-
ndmico sostenible y estable. En
el disefio siempre se consideran
|as nuevos elementos, congrean-
tes con los combios estrectura-
les que se manifiestan en la eco-
remia.

Sin emborgo, confinda sien-
do inquietonte gue el disefio de
pnlﬂim econdmico que se asid

—_— e —————
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opplicondo aclualmente en El
salvador no tome en considera-
cion los coracteristicas contemn-
pordnens de lo economia del
pois, El Salvodor tiene, por lo
meanos, una caracteristica paor-
ticulor gque lo diferencion de
otros poises gue ufilizan el mis-
ma ¥ tradicional marco de pali-
bco econdmico financiern; que
as &l sigutanta:

Asi, el pais recibid un flujo de
remesas equivalente ol 50-40%
del volor de sus exportociones
totobes en 1998, y un porcenta.
e similar en los dlfimos cuatro
ofios. Los remesos no fienen
contrapartida en las cuentas sec-
foriales nacionales de produc-
cidn pero si lo tienen en las
cuentas nacionales de ingresos
y de gostos. Es mas, an los G-
mas 4.5 afos, el ingreso ha sido
superior o la praduccidn en un
10-15%, cifra muy significativa
para propdsitos de ajuste y es-
fobilidod.

Lo trascendencio de ello es
que El Solvador se ha converti-
do en un coso excepcional en el
démbito econdmico internacio-
nal. Uno siteocidn similar, que
se presentobo comeo un cose
invsual en los libros de texta de
economia, se manifestd aen ls-
roal a principios de la décoda
de los 1970%, el cual recibio
remesas de todo el mundo y una

oyuda sustoncial de Estodos
Unidos.

El fendmeno de las remesos se enmarca en El
Salvador dentro de un disefio de politica econd-
mica que 5& basa en manfener un fipo de combio
fijo come meta principal. Técnicamenta, en dicha
disefio lo politicn moneiono fenae uno eficocio nulka.
i54, nulal [El Prof. Robard Mundell ocaba de reci-
bir &l premio Nébel de Economio [199Y] por es-
tablecer en los afas 1 940 en lorma no ambigua
los bases tedricos de esto aseverocidn acondmi-
cal. Se puade decir qua lo polifico monetana como
tal no existe en al pais. De estn forma, solo la po-
IMica fiscal puede tener ehicacia alguna.

Mo obstante, el fendmeno de las remesas con-
inbuye decididamenta o que Io liquidez en lo eco-
romia solvadorefa sea exuberante, peniendo en
peligre peranne la meta do un fipe de cambio fijo,
y de una boja inflacidn, lo cual es necesario para
gue &l régimen combiorio fijo se mantengo. 1Bo-
nito dilemao e gue enfrenton los outoridodes eco-
ndmicas del paisl

Lo funcion monetoria de los outoridodes eco-
nomicos se ha limitodo, porfolta de la co dod
Mcrico sefalodo, o extroer lo liquider de la eco-
nomia, lo cual dentro de una dindmica, requiere
mayores consirefimientos a fravés del tempo. De
ahi, que se cbsarven altas fasas de interds real y
un esfoncomients en los solorios reales durante

el periodo 1995-99.

De esta forma, la politica econdmica vigente,
la cual estd anclada en &l fipe de cambio tijo, no
permite de ningln moade controlar la masa mo-
netaria de lo economia. Los desajustes y
desequilibrios de la economio se troducen en un
desmesurado gumento en las reservas interna-
cionales nefas, que sirven de varioble de ojuste.
A su vez, la ocemulocion de reservas exige que lo
politico econdmica direclamenta contribuya a fre-
nar lo bajo en los tosos de interés y por ende o
profongor lo desoceleracidn v el astancomiento.
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Los efectos “onfi-crecimenic” de la politica
econdmico s¢ ohonzan ain més cuande las di-
rectrices administrativas dirigidas a confrolar o
excesiva liguidezr derivada de las remesas, produ-
cida por lo sobre acumulocidn de resenas inter-
nacionales, forza al Bance Central (BCE) a ir in-
troduciendo, en forma creciente, popel deuda en
los mercodos monetarios nocienales. En lo me-
dida en que la colocacidn de thulos volores dal
BCR gana volumen y walor, su precio manginal
bajo o lo que es su equivalente, la toso de inlerés
a pagar sube.

El rendimienta financierc se ho vuelto tan
atractive gue los bancos han aumeantado
significativamente su cortera de inversiones com-
prando estos Htulos “sin riesge”, los cuales o su
vaz son ewentos de impuestos. Como se puede
deducir, los bancos se ven racionolmente menas
incentivados o colocor nuevos créditos, gue si
acarmean riesgo. En los Oftimos cwotro ofios lo
disponibilidad de crédilos al sector privado ha
reflejodo esta fendencia.

En esle conlexto, &l efeclo de la politica eco-
némica vigente, gua no ha tomodo en cuento esta
caracteristica singular [flujo significativa da
remasas) de la economia nacional, puede ser fo-
talmente contranio a lo deseodo: e estancamien-
to y la prolengacién innecesaria de una contrac-
cién econdmico

El ogotamiento de lo polifica econdmico es
obvia. El pais ha expermentado fasas decrecien-
tes de crecimiento, inversidn y ahorro por cinco
ofhos consecutivos y los cuentas fiscales se dete-
rioran coda vez mas. Lo ayuda y los préstomes
externcs han ayudoado o palior y o postergar al
corfo plozo lo que se estd conviriendo en uno
crisls fiscal y en el flonce mas débil de lo politica
acondmica,

Lo sitvocidn se agrovo, pues
el disefic de lo politica econdmi
ca permife gue la politica fiscal
san el unico instrumento con efi-
cacia alguna; pero simultdnea.
i, o estancamienta no pr-
mille qua se montangan cuenias
fiscales saludables y que puedan
contribuir o lo estobilidad eco-
ndmica del pois. Asi msmao, el
déhcit fiscal estructeral y coyun-
tural, propulsade por lo politice
econtmico "anb-crecimiento” an
vigencia, na tolera que los ingre-
sos fiscoles logren los niveles
adecuados para financior los
gostos comantes. De ahi qua los
crecienies déficit tiscoles no sean
sorprendentes

e puede concluir que lo po-
litica econdmica que s esha [le-
vondo a cobo es una de eston-
comiento econdmico y social,
gue no permite gue e ahorre
privade v pdblice crezcan en
congruencia con las necesida-
des de formacién de capital de
wna econamio pobra y en vios
de recuperacion que necesito ser
creciente y sostenible pora so-
brevivie. Por ejemplo, lo mela
oficial de destinar, en montos
cracientes, al 50% del gasto pd-
blico a los necesidades basicos
de infroestruciura, salud y edu-
cacién se hoce codo ver menos
realizable.
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cQué hacer?

Es ocbvic que el régimen
cambiano de fipo de cambio fijo
es insostenible por rozones aca-
némicas (lenta crecimientol, fi-
nancieras (creciente mora ban-
cara), y sociales (la pobreza se
mantiene). Lo consideracidn de
vna flesibilidod en el régimen
cambiano por medic de una
banda cambiaria podria ser el
prnmer paso. Ello causaria una
revaluacién del colén per lo que
se harla necesario aumentar los
aranceles o los bienes impora-
dos de consume que no son in-
cluides an lo canasta bésica en
un 100%. Loz ingreso: de di-
che amncel daben sar uiilizodes

para palior los problamas fiscoles y para fortale-
cer la inversién publica.

Lo flexibilizacién del fipe de cambio liberard
liquidezr para los seclores produchivos, disminu-
yando los tosas de interés y aumentondeo la inver-
sion. El amplea aumentard, tante por la inver
sién piblica come porla privada, y la mayer de-
mande en los mercodos loborales contribuira a
aumeniar los salarios recles. Esto es lo dnica via
para disminuir la pobreza, con la excepcidn del
aumento de la migracién, Estas son las opeiones
de corte plazo,

El reto para el 2000 constituye en seleccionar
lo opcién del crecimiento econdmico y del forta-
lecimiento de lo economia del pais, y de eliminar
lo opcidn iracional del estancamiento y la mi-

gracién forzada.
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SIECA

Secretaria de Integracidn
Econdmica Centroamericana

BOLETIN INFORMATIVO No, 79
3 do mayo de 2000

DECLARACION TRINACIONAL

EL SALVADOR, GUATEMALA Y NICARAGUA:
INTEGRACION PARA EL SIGLO XXI

Los Presidentes de los Repid-
blicas de El Salvadar, Guatemi-
la y Micarogua, han decidide
suscribir el dio 2 de mayo de
2000 la presente Declarocdn
en los civdodes de Son Solvo-
dor, Gualemala y Managua:

. Convencidos de la necesi-
dad de desarrollar nuveva ini-
ciafivas y de dor un nueve
impulso al proceso de infe-
gracién regional para en-
frenior con éxito los desatics
que impone ko globalizacian.

2, Conscientes de que es ne-
cesaria lo ejecucién de ac-
ciones coordinadas y con-
cretas, odecuadns a las dis-
tintas velocidodes de desa-
rrollo de coda pals, que per-
miten avanzar efectivamen-
te en el cumplimienta de los
objetivos y principios de lain-
fegrocidn ceniroamericanag,

3. Consecuentes con los prin-

cipios fundameniales de la
infegracion. cenfroomerico-

ra, contenidos en el Profocolo de Teguoigal-
pa, én la Alianzo para el Desarrollo Sosteni-
ble, en el Tratado Marco de Seguridod Demo-
cratica y demds instrumentos de la integra-
citin regional.

. Guiades por el objetivo fundamental dal Sis-

tema de Integracidn Cenfroamericana, de
consclidar o Centroomérica come regidn de
paz, libertod, democracio y desarrolle.

. Considerando gue la dltma década del siglo

pasodo se coracterizd por fijos los boses de
un nuevo madelo de integrocidn centroame-
ricang fundado en principios y objetivos co-
munes, que recogen lo veluntod de los pue-
blos y gobierncs de nuesiros poises

. Conscientes de lo imporancio de respetor los

principios de groduclidod, especificada y
progresividad del proceso de integracién eco-
némica, lo cusl significo que todos o algunos
Estadoas podrdn avanzar con la celeridod que
acuverden dentro del proceso vy tomando en
consideracian el precedente de la unidn adua-
nera entra Guatemala y El Salvador:

. Considerando los resultodos positives que ha

tenido an lo regidn la aplicocidn de Trolado
Marco de Sequridad Demecrifica Centroome-
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ricana, principalmante por lo trascendencia
prictica del concepio de 5E-gur|c|-:|d vertido en
un madelo dnico, integral & indivisible, y que
as necasoro continuar fortaleciende lo co-
operncidn an este ambita.

Consientes de que los desalios enfrentados
requieren del estuerzo comin para alcanzar
la plena vigencia de los objetives de la Alian-
ro para el Desarrollo Sostenible.

Animodes por la impenosa necesidad de ga-
rantizor lo continuided del proceso de deso-
rrollo econbmico y social y de mejonar las con-
diciones de vida de los pueblos centroamer-
canos.

ACORDAMOS:

|. Adoptor medidos concretas paro ovanzar en
la conformocidn de un sistema regional de
bienestar y justicio econdmico y social; alcon-
zor lo unidn econdmica; fortolecer el sistema
financiera centroamericano; robustecer lo -
gién como blogue econdmico para inserarla
exitosamente en lo economio imemocional; y
promover en farma arménica y equilibrado el
desarrolle sostenible.

. Aplicar priontariamente medidas pora la re-
duccidn de los desequilibsios intrarregioncles
que afectan al desorrollo sostenible; elevar los
tasas de crecimiento acondmico que permitan
reducir bos niveles de pobreza; gorantizar lo
sostenibilided social y politica de los procesos
de apertura econdmica y democratizocitn de
los paises de la regitn; armonizar los politicos

mocroecondmicas ¥ sectoria-
les; formular politicas que ra-
cionalicen e ncentiven los oc-
fividodes agropecuarias; pro-
curar la seguridod
alimentona, incrementar y di-
versificar los exporfocicnes,
consolidondo la articulocidn
de los codenos productivas,
comeroles y de servicios; im-
pulsar la reconstruccién, re
habilitacidn y modemizocidn
de lo  infroestruciurg regio-
nal, especialmente en mote-
na de fransporte, lelecomu-
nicaciones ¥ energia, paro
elevar los niveles de eficienca
y competitividod de los secto-
res productivos, o nivel nocio-
nal, regional e infernacional.

. Asumir el compromiso de

desarrollar iniciotivas nuewas,
complemaniarias y graduo-
les, en el marce de lo integra-
citn, gue conshituyan elemean-
tos sustanfivos, que permidon
alcanzar ovances concrelos
en |os dreos gue se detollan
a confinuacion: elociones in-
ternacenales, paliico mooro-
econdmica, polikca econdmi-
ca socharial, infraestructura,
poliica migratoria y politica
de saguridod.
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4,  Adoptar lo siguienie Agen-
Ell] EIE !!D‘E|ﬂ-_

&,  Heolaciones Infemocionoles

o) Megociacidn conjuria fren-
fe o lerceros

b) Sedes conjunios de repre-
sentaciones diplomdficas y
consulares,

B. Politco Mocroacondmica

a) Compromiso con esiabili-
dod de precos.

b] Compromiso con establli-
dad econdmica

¢] Integrocitn de sisternos fi-
NENCIeros.

d] Proteccidn del ohore ban.
cono

e Compaotibilidod monetaria.

C. Politica Econdmica Sec-

torial

a] Ammoniar las poliicas aon-

b

celarias

Armonizor los politicas que
regulan los servicios y las in-

VEFSIONES,

L4

€|
fi
gl

Armonizar los disposiciones sobre registros sa-

nitarios

Armonizar b palihen tribulario
Armonizar lo politica ogropecuaria
Unificar la polifica aduanera

Promover el tunsmo intro y exdrormegicnal.

D. Infraestructura

gl Mademizar la red vial y bos puertas maritimos y
adreos

b} Adopior estrategias comunes en materio de
politica energética.

c] Promocidn de polificos en comunicaciones,

E. Migracién

a) Actualizar los compromisos confroides en el

CA-4

F Politica de Seguridad

al

b

Implementar acciones coordinodas contra el
criman ongonizado

Apegarse a lo establecido en el Tratade Marco
de Segurdad Demacrdbon Cenfroamericana
y a los mecanismos que proves el Derecha In-
temacional para garantizar la independencia,
soberanla, seguridad e integridad fermitarial de
los Estodos signatarios.

—_——  e——
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5. Pom garantizar el cumplimienta de la Agenda de Trabajo, se crea como mecanis-
mo de aplicacidn y seguimiento las siguientes comisiones de mabajo:

1) Comisitn Folitica (Relaciones Infernacionoles, segurdad, migracion, aduanas
medio ombiente.

2] Comisidn Econdmica [Comercial y Financiera).

3)  Comisidn de Infroestructur.

Cada Comisidn queda fecultada para crear los grupos de trobajo necesanios para
el cumplimienic de los foreas asignodas.

Fijar un ploze maximo de noventa dias para que los comisiones de trabajo pre-
santan los estudios v proyectos realizados con base en el comespondiente Plan de
Accién que es porte integronte de esta Declaracidn,

Invitar a los Gobiemos de los demas Estedos miembros del Sistema de Infegra
cidn Centroomericana a incorporormna o este esfueno comin para impulsar o inte-
grocién centroomericana.

Francisco Cuillerme Flores Péres

Presidenta de lo Repdblica de El Salvador

AMtenzo Porille Cabrera

Presidente de lo Repiblico de Guatemala

Arnaldo Aleman Lacayo
Prasidente de lo Repiblica de Nicoragua
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DECLARACION TRINACIONAL:

EL SALVADOR, GUATEMALA Y NICARAGUA
ESTABLECIMIENTO DEL CORREDOR
lﬂﬂlu:umm DE TRANSPORTE MULTIMODAL

Los Presidentes de las Repi-
blicas de El Salvadar, Geatemna-
la y Micaragua, han decidido
suscribir el dia 2 de mayo de
2000 lo presente Declarocidn
en las ciudodes de Son Salva
dor, Guatemala y Managuo.

Consideranda:

Qlue es motivo de interés de
los tras Estados establecer me-
dios que faciliten el trdnsito de
personos y mercoderios en fun-
cién de alcanzor uno moyar in
tegracion que redunde en el me-
joramiento del nivel de vido de
sus haobifonfes

Clue es beneficioso para el
proceso de imegracidn regicnal
al establecimiento de una vio de
comunicocién directo enfre fos
Estados signatarios

Clue vn corredar intera-
cednico de fronsporte multimo-
dol facilitard lo comunicacidn
anfra kng fres Exigdos,

Glue el posodo funciond un
sistema de transbordadores

¥ ESR SEFRERFERFRENERNERER TEFRPENER

(barry) antre El Salvadar y Nicaraguea, con una ruta
sobire las respectivos oguas nocionales de ambaos
Estodos en el Gollo de Fonseco, e cual facilite la
comumcacitn directa entre ellos, lo que ze reha-
bilitard con &l concurso de los Ires Estodos fir-
manies, a fin de que sierva como eslabdn de este
coredor frinacional, interocednice y multimodal,
cuyos beneficios se extenderan a todo el pueblo
ceniroamarnicana.,

Becordames:

1,

&)

Estoblecer, con cardcter de prioridod para el
desarrollo y seguridod de los fres Estodos,
como via de comunicocién, un corredor
inferocednico de transporfe mulimedal, que
se extenderd desde el Puerto Sonto Tomas de
Costillo y Puerto Barrios, en lo Bahio de
Amatique, de la Repiblica de Guatemala,
hacia los Pueros de Cutuco de el Salvader ¥
de Potosi de Micarogua, en el Golfo de
Fanseca, para finalizar en el Puerto de corinto
de Micaroguo.

Eestablecer el sistema de transbordodores

flerry) en el Golfo de Fonseca,

Los Estados se comprometen o mejorar la in-
froestructuro necesaria para los occesos a las
ronas, incluidos el de los instalaciones portuo-
rias requeridas para este propdsito,




(]
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4)

3l

6)

7

Los estados se comprometen o somater a pro-
cesos internos de rotificocion los convenios
internacionsles de ronspone multimodol y de
tacilibocidn del tréfico marilime.

El servicio de transporte maritima podra
ompliarse o otros puertos en el Ccgana Pocl-
fico de los paises cenfroomericonos, asi como
o rutas tristicos y otros actividodes recreahi-
hi=EH

La reglamentacidn infernacional se hard de
conformidad con lo establecide en el parrafo
4 de asta Declaracdn

Adoptar poralelomente medidas para preve-
nir la contominacidn y preservar el medio mo-
rino en el Golto de Fonsaca

8) Gastionar conjuntomente cooperacian inter

nacional para el desarrollo del ronsporte

maritimo  regional y de los
zonas comprendidas, en el
corredor interocednico, en
complemento de los aportes
propros.

Francisco Guillermo Flores
Pérez
Presidente de lo Repliblica de
El Salvador

Mlonso Partillo Cabrerg
Presidente de lo Repiblica de
Guatemala

Arnoldo Alemdn Locayo
Presidente de lo Repiblica de
Micaraguo
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Comentarios Sohre el Documento EQUIDAD, DESARROLLO ¥ CIUDA-
DANIA elaborado por la CEPAL para su XXVIII periodo de sesiones,
pesentado por ¢l Secretario Ejecutive José Antonio Ocampo con el titulo:

EL DESARROLLO REGIONAL
EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI'
José Antonio Ocampo
Fquidad, desarrollo y godos, &l documento sefala la imporancia de

ciudodanio, o documenio elo-
barade por lo CEPAL paro su
KON periodo de sesiones, rea-
lizado el pasodoe mes de abnl én
Mésico, presenta en forma inte-
gral &l pensamienio de la insh-
lucidn sobre bos refos gue en-
framta la regidn al mico del nue-
vo siglo. Estos desofios estdn
msociodos o las crecientes de-
marndas de la globalizocidn del
mercodo, pero también o la ex-
tension de valores univessales,
en especial los derechos huma-
nos, el desamrollo social, la eque-
dod de génerc, el respete a lo
diversidad étnica y cultural, v le
proteccitn del medio ambiente.
Lo regién enfrenta éstos retos
con un legodo mido, asocndo
no =6lo o los reformos econd-
micas, sino también o secualos
ne plenamente suparados da la
crisis de lo devda y o una reali-
dod seculor de pobreza, exclu-
sion y desgualdod secial.

Frente o esfos desalios y la-

construir sobre lo que hemos logrado, en mae-
ria de reducctn de los déficit fiscoles y de lo nfla-
ciéin, de desarrallo exporiador, de integrocion eco-
némica y de parficipocion del sector privado en o
desarrcllo. Pero plantea, mas allg, la necesidoad
de abordar en forma dehinitiva los complejos te-
mas de equidad gue enfrenta la regién definien-
do los avances en esta dreo como la varo funda-
mental paro madir la calidod de nuestro desarro-
lle, y de hacerla, ademds en un contexio de con-
solidocién de la recuperacion, adn insuficiente,
del crecimiento econémico v de forlalecimiento
democratico

La equided, de acuerdo con el decumento,
requigre de politicas socioles inhgr‘uhs sushanta-
dos en tres principios basicos ~universalidod, so-
lidarided y eficencio- y dos “lloves moestras”: la
educacién y el empleo. Lo educocién es lo clave
para ncidir simulidneamente sobre equidad, de-
sarrolle v civdodonfa. S5in embarge, su efecto
séla se moterolizard si hay una dindmica de ge-
neracidn de emplecs de cobdad, El documento
abordo detenidamente los distintos desafios en
estos areas, foles como la universalizacion de lo
educacidn secundaria y la mejora de la calidad
en iodos los niveles educativas, por una parte, y
la mecesidad de acrecentor la odaptabilidad de

T Publicado en "Motas de la CEPAL- N° 1} (Nisnero Espectal), Muyo 2000
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