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Reedicion de “El Salvador:
Coyuntura Economica”

Presentacidn

Hace casi quince afos (septiembre de
1985) que la publicacion “El Salvador: Co-
yuntura Econdomica” vio luz pulblica, mere-
ciendo desde el primer nimero la atencién
de los sectores y personas interesados en
el analisis y solucién de los problemas ®co-
ndmicos y sociales de nuestra realidad na-
cional. Por circunstancias que han rodea-
do la evolucién de nuestra Facultad de Cien-
cias Econdmicas, la edicién de Coyuntura
Econdmica fue interrumpida durante varios
afos de la década de los noventa, dejando
un vacio en el espacio que merecidamente
habia ganado en el ambito nacional e in-
ternacional

Respondiendo a varios imperativos
como: a) la necesidad de elevar la calidad
del proceso ensefianza aprendizaje en las
carreras de nuestra Facultad; b} recuperar
la presencia de la Facultad en el andlisis de
la realidad socioecondmica nacional y re-
gional y; c) los requerimientos de los lec-
tores nacionales y extranjeros que recla-
man posicionamientos agiles y objetivos,
en torno a los problemas econémicos vy
sociales, los cuales en vez de superarse pa-
recen profundizarse. Es por estas razones
gue, las actuales autoridades de la Facul-
tad de Ciencias Economicas, han tomado
-la decisiéon de iniciar, con este numero, la
REEDICION DE COYUNTURA ECONOMICA,
con la seguridad de satisfacer los objeti-

vos institucionales y las de-
mandas de los distintos lec-
tores.

Aprovechando la circuns-
tancia de estar iniciando un
nuevo ano, este primer nu-
mero de reedicidon se dedica
a la evaluacion de la “EVO-
LUCION DE LA ECONOMIA
SALVADORENA DURANTE
1999”. En los préximos nu-
meros abordaremos |0s pro-
blemas coyunturales, mu-
chos de los cuales siguen
presentes, algunos con per-
files mas dramaticos que los
exhibidos cuando aparecio
nuestro primer nimero hace
15 anos.

Esperamos que nuestros
lectores nacionales y extran-
jeros nos refrenden su ad-
hesiébn y nos envien sus co-
mentarios que estimen per-
tinentes.

El Editor.
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EDITORIAL

Hemgs entrado en un nuevo siglo y en un
nuevo entorno politico nacional -esperamos que
también lo sea ahora economico y politico- pero
ademas, el entorno de la Universidad de El Sal
vador (UES) esté cambiando y, por ello me com-
place enormemente, como actual Decano de la
Facultad de Ciencias Econdémicas (FCE) de la
UES, haber contribuido a la reapertura del Insti-
tuto de Investigaciones Economicas (INVE) ce-
rrado desde finales de 1993. Es un placer enar-
me porque esperamos hacer del INVE, una pla-
taforma para el debate serio y pluralista del
pensamiento economico salvadoreno, regional
y mundial. Con ello, tendremos, a partir de esta
fecha, una presencia permanente en el debate
de los temas econdmicos que apremian a la so-
ciedad salvadoredia y la regional en particular.

Es asi que “Fl Salvador: Coyuntura Eco-
ndmica” resurge con el presente numero, dedi-
cado a explorar los “Elementos para un Balance
de Economia Salvadorena en 1899, dichos
elementos estan contenidos en cinco articulos,
elaborados can la premura que esta coyuntura
exige:

En cuanto al entorno internacional, Luis
Argueta Antillon, sostiene que la recuperacion
de los paises asidticos, de Japon y de la Union
Europea, asi coma el continuado dinamismo de
la economia estadunidense, proyectan luz y
sombras sobre las economias latinoamericanas,
para las cuales se presagia el inicio de una lenta
recuperacion en el 2000, con una disparidad de
paises; por ello afirma que las recuperaciones
sostenibles en América Latina deberian verse
en el largo plazo, como la oportunidad para
reorientar y consolidar el proceso de integra-
cion centroamericana orientado a la conver-
gencia con otros esquemas subreginales y con
la integracion subcontinental latinoamericana;
porque la viabilidad y sustentabilidad econdmi-
ca de El Salvador y Centroamérica no tiene otra
alternativa.

En relacion al entorno econdmico social de
El Salvador, Roberta Mena, razona que el obje-
tivo general de fortalecer la estabilidad
macroecandmica para un crecimiento sostenido

de |3 economia no se esta logrando, por el contrario las medidas de
politica econdmica han continuado siendo recesivas; se logré mediana-
mente la estabilidad del sistema financiero y; se ha lograde mantener la
inflacion y la estabilidad cambiaria (aunque esta Gltima a costa de una
sobre valoracion de la monedal. lgualmente se dice que dichas medidas
han estado conduciendo a un deterioro permanente de las condiciones de
vida de los habitantes urbanos durante 1999. Finalmente, un analisis
rapido del Programa Monetario y financiero del 2000, estaria seialando
que las condiciones econdmicas en el mejor de los casos continuarian una
tendencia al deterioro y parecida al afo 1999".

Por otro lado, Argueta Antillén, en un ligero sondeo al Sector Exter-
no de El Salvador, sustenta que ademas de los cambios normativos refe:
ridos al sector, es necesario que se acompane de cambios en el entorno
nacional: transformacion del aparato productivo, ampliaciin del mercado
con consolidacién de la integracion centroamericana, disminuacion sus-
tancial de la delincuencia y mejoramiento de la seguridad juridica, disminu-
cidn de la corrupcion institucional y otras condiciones de naturaleza
estructural.

Al'informar de la politica fiscal, el mismo Antillin, argumenta que es
advierte la tendencia hacia un déficit fiscal hipertrofiado, pero lo que
realmente preocupa es que un déficit persistente y exorbitante es insos:
tenible y destructivo; es un claro sintoma de ineficiencia del gasto por
estar vinculado al voluntanismo, a la corrupcion y a la demagogia.

Par su parte, Evaristo Hernandez, al investigar desde un enfogue
socioldgico, el desempleo y el modelo econdmico en El Salvador, dice que
hay tres repercusiones impactantes, como resultado de la incapacidad del
madelo: suicidios y violencia intratamiliar derivadas de alterationes en la
conducta, por el desempleo; agresividad y aumenta de delitos contra la
propiedad y la vida y; frustracién empresarial, quiebra de empresas, au-
mento de embargos y reduccion de operaciones mercantiles. Asi, el mode-
io econdmico alternativo debe tratar de atenuar significativamente los
niveles de pobreza por la via del empleo productivo.

Esperamos que este material, al menos, ayuden a reflexionar sobre
los graves problemas econdmicos sociales que adolece actualmente El
Salvador. Por nuestra parte, nos esforzaremos porgue estos aportes sean
cada vez de mejor calidad.

Finalmente, debo reconocer el fortalecimiento de la alianza entre la
actual FCE y la Asociacion Salvadorena de Ingenieros Mecanicos, Electr-
cistas e Industriales (ASIMEL): el apoyo financiero para esta primera
reedicion de "COYUNTURA ECONOMICA”, es una muestra de ello; nuestra
voluntad es que esta alianza sea perdurable

"Hacia la Libertad por la Cultura”.
ROBERTO MENA
Decano
Ciudad Universitaria, abril del 2000.
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EL ENTORNO INTERNACIONAL Y REGIONAL-1999

Luis Argueta Antillon

1. Acontecimientos Econé- informacion disponible- una somera rese-
micos Relevantes en 1999. a de la econdmica internacional de 19989,
_ sus posibles causas, algunas consecuen-
En el mundo globalizado ;i35 sopre la economia nacional y las pers-
de hoy, es importante deli-  hectivas que se pueden advertir
mitar el entorno internacio-
nal como el gran marco en Segun informacion de la OCDE, la triada
el cual todas las economias, de bloques econdmicos han crecido en
una mas otras menos, reci- 1999; Estados Unidos, aunque a una tasa
ben y trasmiten influencias menor que la de 1998, mantuvo un ritmo
en su evolucion. de crecimiento del PIB cercano al 4%. La
_ Unién Europea también desaceleré su cre-
En el presente informe se . nhiento en relacién a 1998 y se situ6 un
pretende presentar —con la poco arriba del 2%.

Grafico 1:
VARIACION DEL PIB DE LAS PRINCIPALES ECONOMIAS DESARROLLADAS
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FUENTE: OECD, Economic Outlook, noviembre de 1999

Por su parte, Japén que en 1998 registré una caida en torno al 2.5%,
ha vuelto a crecer levemente en 1999; un comportamiento semejante
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han tenido las economias del Asia del Este, acusando tasas de recupera-
cién que van aproximadamente del 1.0% (Indonesia) al 9.0% (Corea)

Grafico 2:
OCHO PAISES DE ASIA DEL ESTE: variacion del PIB de 1998-2000.
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FUENTE: Malcoim Dowling, Short Term economic Forecats for Asian Developing e lcs, d 1o presentado en la

reunién del Proyecto LINK, Atenas, noviembre de 1999, y su presentacion alli realizada

2. Mecanismos de Influencia y Propagacion

En el crecimiento de Estados Unidos se
han conjugado varios factores: a) el con-
sumo privado se ha elevado a niveles tales
que la tasa de ahorro de las familias a des-
cendido virtualmente a cero; para las eco-
nomias cercanas como las centroamerica-
nas y caribefas, cuyo comercio internacio-
nal lo realizan basicamente con aquel pais,
esta situacion tiene que haberse reflejado
positivamente mediante algun aumento de
las importaciones estadounidenses proce-
dentes de estos paises. b) A través de la
evolucién del sector externo de EUA, tam-
bién se puede visualizar los efectos positi-
vos sobre nuestras economias; por una
parte, las exportaciones estadounidenses
se han mantenido constantes, en cambio
las importaciones han mantenido su ten-
dencia creciente, beneficiando -como se
ha insinuado antes- las exportaciones cen-

troamericanas en general y
salvadorefias en particular.
Pero igualmente, el frente
externo de EUA es una fuen-
te de preocupacion, ya que
se ha generado un déficit en
la cuenta corriente de balan-
za de pagos equivalente al
3.8% del PIB, v se estima
que al crecer este déficit
puede traducirse en una de-
preciacién del ddlar y una
presion sobre los precios,
revirtiéndose los efectos so-
bre nuestras economias.
Otros factores de crecimien-
to de la economia norteame-
ricana, con posibles reper-
cusiones positivas para las
economias nacionales cir-
cundantes, han sido, c) el
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aumento de los ingresos rea-
les de las personas, d) el
mantenimiento de altos ni-
veles de empleo y e} un su-
peravit en las cuentas fis-
cales.

En el caso de la Union
Europea, habia alcanzado en
1998 una tasa de crecimien-
to del PIB cercana al 3%,
pero al finalizar este ano se
dejaron sentir los efectos de
las crisis asiatica y rusa a
través de una contraccion
de la demanda externa; este
efecto se extendié a lo lar-
go de 1999 y junto con una
disminucién del gasto pu-
blico frenaron el crecimien-
to a un poco mas del 2%.
Al examinar la evolucién por
paises se encuentra una di-
versidad de situaciones,
desde los que crecieron mas
de lo previsto hasta aque-
llos en los que la contrac-
cion de la demanda externa
ha sido méas acentuada. En
este caso debe tenerse en
mente la dindmica comuni-
taria de la UE, estando en
un proceso de adopcion y
adaptacion a la unién mone-
taria alrededor del euro, pe-
ro también adoptando una
agenda para la ampliaciéon
hacia Europa del Este.

No obstante estas situa-
cion, la UE no descuida sus
compromisos politicos y

economicos con Centroamérica; por una
parte estan vigentes los instrumentos de
cooperacion politica y econdmica suscri-
tos en diferentes foros multilaterales ibe-
roamericanos, latinoamericano o centro-
americanos y; por otra parte, la UE esta
propiciando negociaciones bilaterales en
la perspectiva de formalizar tratados de li-
bre comercio con paises o subregiones la-
tinoamericanas. La estrategia europea de
fondo es profundizar y ampliar sus relacio-
nes a traves de: a) la ayuda oficial para el
desarrollo, b) la inversién extranjera direc-
ta y c) el comercio internacional. Lo que
ha faltado, en el caso de Centroamérica vy
El Salvador, es una voluntad para aprove-
char estas potencialidades, puesto que e¢llo
implica un cambio de estrategia en la que
se conjugue la democratizacién real con el
desarrollo sostenible; la equidad con la
competitividad; el desarrollo nacional con
el desarrollo subregional y regional.

La economia de Japén que, como ya se
ha dicho, tuvo en 1998 un crecimiento
negativo del PIB del orden del -2.5%, lo-
gr6 en 1999 una tasa positiva de crecimien-
to alrededor del 1.4%. La informacion dis-
ponible atribuye esta recuperacion basica-
mente a tres factores: el incremento del
gasto publico, la recuperacion de la deman-
da de los hogares y la reestructuracion del
sistema bancario; en este tercer factor des-
taca un hecho que seria insélito en nues-
tro medio, la nacionalizacion de dos gran-
des bancos, ademas del cierre de dos ban-
cos regionales por insolventes, pero igual-
mente destacable es que estas medidas res-
tituyeron la confianza en los mercados fi-
nancieros y bursatiles, asi como la confian-
za de los consumidores. Para las econo-
mias centroamericanas la recuperacion de
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Japén habria tenido algunos efectos positi-
vos, ya que la revalorizacion del yen habria
incrementado las importaciones proceden-
tes de estos paises. La recuperacion de las
demas economias del sudeste asiatico,
igualmente podria tener un efecto positi-
vo sobre las exportaciones de Centroame-
rica, sin gue esta region haya soportado
los efectos negativos de las turbulencias
de la crisis financiera de aquellos paises.

3. Ameérica Latina en las Turbulencias Financieras

Una de las caracteristicas de la evolu-
cion economica latinoamericana, en los dos
ultimos anos, ha sido el embate de la crisis
financiera llegada desde Asia y Rusia; como
se sabe, no todos los paises han sido afec-
tados por igual, pero ello no resta impor-
tancia al analisis de las circunstancias de
los paises menos afectados como El Sal-
vador.

Hacia la segunda mitad de 1998, la vul-
nerabilidad de la mayoria de paises de la
region latinoamericana habia quedado en
evidencia y era previsible que los proble-
mas en los planos comercial y financiero
se extendieran —como efectivamente ocu-
rrio- en Sudamérica, a lo largo de 1999. En
aquellos momentos los gobiernos se en-
contraban ante un delicado dilema: a) una
elevacion de las tasas de interés para man-
tener la estabilidad, tanto en el tipo de
cambio como en los precios, ¢ b) devaluar
la moneda para ganar o mantener la compe-
titividad internacional, a sabiendas que esta
alternativa provocaria alguna inflacién, dis-

minuiria los ingresos reales
de los asalariados y aumen-
taria la carga por servicio de
la deuda externa'.

A. El grupo de paises
Meéxico, Caribe, Centroamé-
rica tuvieron, en general, un
desempeno aceptable, en
comparacion con los paises
suramericanos.

México, que ha aprendi-
do a defenderse tras el
"efecto tequila” de 1994, se
ha visto favorecido también
por su participacion en el
NAFTA (Tratado de Libre
Comercio del Norte), ha lo-
grado una importante trans-
formacion productiva, con
un avanzado desarrollo tec-
nolégico, con un amplio
mercado interno y externo
y las correspondientes eco-
nomias de escala, sin des-
conocer su valiosa dotacion
de recursos naturales, asi
como los crecientes ingre-
sos turisticos. El resultado
final ha sido un crecimiento
del PIB de 3.4% en 1999,
con una tendencia crecien-
te hacia el futuro proximo.

Centroamérica, en su
mayoria de paises se vio
afectada por los efectos del
fendmeno hidrometeoroloé-

1 Un subproducto tedrico-practico de asta disyuntiva ha sido el debate en torno a la politica cambiaria, en &l cual se han

cantrastadao los “ ... argumentos en contra de establecer durante mucho tiempo regimenes de tipo de cambio fijo.. "y

.. los

argumentos en contra de una excesiva flexibilidad que devendria en volatilidad del tipo de cambio...". Ver CEPAL, Estadisti-

cas: “Proyecciones Latinoamericana”, Santiago-Chile, 1999
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gico del MITCH ocurrido
hacia fines de 1998; en tér-
minos positivos, la subre-
gion fue favorecida por su
escasa insercion internacio-
nal e incipiente desarrollo de
los mercados de capitales lo
que se traduce en limitado
acceso al financiamiento
externo privado de corto y
mediano plazo; en todos los
paises centroamericanos
continuo la expansion de las
maquilas y en alguno de
ellos también el desarrollo
del turismo y de exportacio-
nes no tradicionales. En
todo caso, se trata del apro-
vechamiento de disponibili-
dad de mano de obra abun-
dante con bajos salarios,
vinculado a la proximidad
con los Estados Unidos. El
descuido de la integracion
subregional y el aplazamien-
to de la reconversion pro-
ductiva, es un factor deter-
minante en la restriccién de
las potencialidades del co-
mercio intraregional, tanto
en el ambito centroamerica-
no como latinoamericano.

B. En América del Sur,
las turbulencias de las crisis
financieras internacionales
han producido serias pertur-
baciones; los procesos de
inversion en el area de re-
cursos naturales no han
creado una dindmica inter-
na suficiente como para

neutralizar las perturbaciones externas vy,
la sustentabilidad que algunos paises
suramericanos atribuian a los mercados
asiaticos de sus materias primas, €s evi-
dente gue no funciono.

Brasil resultd mas vulnerable de lo que
se esperaba, conjugéandose varios factores,
particularmente una elevada tasa de inte-
rés con una deuda publica de corto plazo
también elevada y creciente; la primera evi-
dencid su ineficiencia para mantener el ré-
gimen cambiario y la segunda ha sido la
causa inmediata de la crisis con un costo
insostenible. Por otra parte, la diversidad
de situaciones creada por la crisis entre los
miembros del MERCOSUR, como la vigen-
cia de un tipo de cambio fijo en Argentina
y uno flotante en Brasil, gener6 tensiones
que pusieron en riesgo este proceso de in-
tegracion subregional, afectando tambien
a Chile y Bolivia.

En el grupo de paises Ecuador, Colom-
bia y Venezuela la crisis econémica se vio
profundizada por la crisis politica, no obs-
tante el aumento de la produccion petrole-
ra, la cual fue neutralizada por la caida de
precios de 1998. En lo que respecta a las
expectativas que se tenian en torno a la
reactivaciéon del comercio intraregional de
estos paises como miembros de la Comu-
nidad Andina, también fueron afectadas ne-
gativamente por la crisis brasilena, muy
particularmente la devaluacion del real en
1999.

4. Algunos Trazos de las Perspectivas en el
Futuro Inmediato

La recuperacion de los paises asiaticos,
de Japo6n y de la Unién Europea, asi como
el continuado dinamismo de la economia
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estadounidense, proyectan luz y sombras
sobre las economias latinoamericanas, para
las cueles se presagia el inicio de una lenta
recuperacion en el 2000, con una dispari-
dad por paises y regiones.

Con respecto a las perspectivas de la
economia de Estados Unidos en el 2000,
la Asociacion Nacional de Fabricantes ha
expresado -contra todo prondstico optimis-
ta- cierta inquietud fundamentada en he-
chos como: i) el considerar que la bonanza
llego a la cima y gque ha de comenzar el
descenso de |la economia; ii) que las accio-
nes manufactureras en la Bolsa estan de-
primidas; i} que hay escasez de trabaja-
dores especializados y que la productivi-
dad esta en riesgo de deterioro. En sinte-
sis, los fabricantes esperan un enfriamien-
to de la economia que puede desacelerar
el crecimiento a un 2.5% del PIB. Con todo,
la gran esperanza para Centroamérica y el
Caribe es la ampliacion de los beneficios
comerciales de la ICC.

La economia de Japdn, por otra parte,
no parece recuperar la dindmica de otros
anos, se dice que las inversiones privadas
continuaran deprimidas; la misma tdnica
se preveé para la demanda privada, debido
a que el empleo y los salarios estan en un
lento proceso de ajuste. En sintesis, la
OECD esperaria un crecimiento del PIB que
oscilaria alrededor de 1.4%, aunque otras
proyecciones creen que el crecimiento pue-
de ser menor que 1.0%.7.

2 Kanemi Ban (Osaka Universityl, Country Report: Japan, citado por
CEPAL, Perspectivas para el Afo 2000, Sanuago-Chile, 2000

En el Sudeste Asiéatico,
los paises han reducido sus
deudas externas de corto
plazo y han reducido los
efectos de los demas facto-
res que generaron la crisis
financiera; en particular han
abandonado muchas de las
recetas del Fondo Moneta-
rio Internacional; pero, aun
cuando persisten algunos de
esos factores, las perspecti-
vas para el 2000 anuncian
tasas de crecimiento supe-
riores a las de 1999,

Finalmente, hay que de-
cir que las recuperaciones
sostenibles en Centroaméri-
ca debieran de verse en el
largo plazo, como la opor-
tunidad para reorientar y
consolidar el proceso de in-
tegracion centroamericana
orientado a la convergencia
con otros esquemas subre-
gionales y con la integracion
subcontinental latinoameri-
cana; la viabilidad y susten-
tabilidad ecohdmica de El
Salvador y Centroamérica no
tiene otra alternativa. Lo an-
terior significa que la priori-
dad uno y de plazo inme-
diato es la formalizacidon e
implementacion de la union
aduanera centroamericana,
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ALGUNOS RESULTADOS MACROECONOMICOS DE
LA ECONOMIA SALVADORENA DURANTE 1999

INTRODUCCION

El objetivo general del
Programa Monetario y Fi-
nanciero de 1999 era: For-
talecer la estabilidad macro-
econémica para un creci-
miento sostenido de la eco-
nomia. Ademas, perseguia
tres objetivos especificos a
saber:1) Mantener la infla-
cién en niveles similares a
la inflacién internacional; 2)
Mantener la estabilidad
cambiaria; y 3) Fortalecer la
estabilidad del Sistema Fi-
nanciero (BCR, 1999:14,
BCR, 1999 a:1).

Uno de los objetivos de
este articulo es comparar
los resultados de la econo-
mia salvadorefna con las me-
tas y proyecciones propues-
tas por el Banco Central de
Reserva (BCR) durante
1999. Otro objetivo es in-
vestigar el impacto que di-
chos resultados estan te-
niendo en el nivel de algu-
nas variables macroeconé-
micas y en las condiciones
de vida de los habitantes ur-
banos de El Salvador.

El deterioro en las condi-
ciones de vida de los habi-

Roberto Mena
30/01/2000

tantes durante 1999, acompanado de mo-
tivaciones politicas partidaristas, pudieron
haber generado algunas protestas y huel-
gas sociales, por ejemplo: de la Asociaciéon
de Productores Agricolas (APROAS), me-
jor conocidos como Ex-Patrulleros; y los
Sindicatos de los Trabajadores y de los Mé-
dicos del Instituto Salvadoreno del Seguro
Social (STISSS y SIMETRISSS).

Obviamente, las medidas de politica eco-
ndmica anunciadas (entre otras, el reinte-
gro del IVA a los productores de granos
basicos y leche, descentralizacion del agua
y el no incremento de los salarios publi-
cos) por el gobierno del Presidente Fran-
cisco Flores, luego de su toma de posesion
el 1 de junio de 1999; no han ido acompa-
nadas de mejores condiciones de vida de
la poblaciéon salvadorena. Esa era la opi-
nion de la poblacion, conforme los resulta-
dos arrojados por la encuesta de la Prensa
Grafica-Unimer (PG, 1999:4/8).

De acuerdo a esta encuesta, al Presidente
Flores se asignaba una calificacion de 5.3;
el 81% de los encuestados manifestaba
que el pais iba peor o igual, el 3.9% no
sabia y/o no respondidé y Unicamente el
15.1% respondié que el pais iba mejor. El
55.3% de las personas encuestadas sena-
laban gque sus mayores preocupaciones
eran: alto costo de la vida, desempleo, po-
breza y bajos salarios; el 31.9% senalaba
la delincuencia v el 12.8% senalaban entre
otras: malos servicios de salud, conta-
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minacion ambiental y escasez de gas pro-
pano.

En ese contexto es que se desarrolla el
presente articulo. El apartado uno da cuenta
del Sector Externo; el numeral dos, habla
sobre el Déficit Fiscal; el numeral tres del
Sector Monetario; el numeral cuatro da
cuenta que la recesion econdomica conti-
nuo en 1999; el numeral cinco analiza las
Condiciones de Vida de los salvadorefios;
en el numeral seis se analizan brevemente
las perspectivas para el afno 2000,

1. SECTOR EXTERNO: CRONICA INCAPA-
CIDAD EX-PORTADORA DE LA ECONO-
MIA SALVADORENA.

Cuando se quiere saber si una econo-
mia es fuerte y tiene capacidad competiti-
va sostenible, hay que investigar su Balan-
za Comercial, y no uUnicamente su Cuenta
Corriente, de Capital y el Saldo de Balanza
de Pagos.

Muy a pesar de los esfuer-
zos que la economia salva-
dorena ha realizado para ser
mas competitiva con el res-
to del mundo, el modelo no
parece dar resultados hala-
gliefios. Todo indica que las
barreras histéricas y coyun-
turales para crear una base
exportadora soélida no han
sido removidas y tampoco
se han ejecutado las medi-
das de politica econémica
apropiadas. Esto se observa
al considerar el Déficit en la
Balanza Comercial, que a
noviembre de 1999 era de
US$1325 millones, repre-
sentando un aumento del
10.3% respecto al mismo
mes de 1998 (véase grafica
1).

GRAFICA 1
2500 ES:SECTOR EXTERNO, 1998/39
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Fuente: BCR

Aquel aumento del déficit comercial se
explica por la disminucién del 0.5% de las
exportaciones y el aumento del 3.5% de
las importaciones. Este comportamiento
igualmente viene explicado por el deterio-
ro en los términos de intercambio, puesto

(1999¢c: 6 y 7).

que los precios de exporta-
cion tendieron a la baja y
los precios de los derivados
del petréleo mostraron una
tendencia al alza (BCR,
1999b: 1 y 2).

_—_—
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El déficit en Cuenta Co-
rriente seria mayor, de no
ser por el aumento leve del
1.7% experimentado en las
transferencias unilaterales
privadas (failiares) y oficia-
les. Pero esta fuente de re-
cursos externos se preveé que

no sera sostenida en el mediano y largo
plazo.

No obstante, los resultados prelimina-
res de 1999 mostraron un aumento del 0.4
en el déficit de Cuenta Corriente / PIB, res-
pecto al proyectado para este ano que era
de —1.7%; Veéase cuadro 1 siguiente.

Cuadro 1
CIFRAS MACROECONOMICAS DE EL SALVADOR: PROYECTADAS Y RESULTADOS PRELIMINARES
PARA 1999
ROYECTADO |RESULTADO]|
|PRELIMINAR |
CONCEPTO 1899 1999
METAS | NOMENCLATURA
Inflacion(%) | 25—45| -1/ SRIN: Saldo de reservas
SRIN{millones US §) 1840 1970 internacionales netas
SPNF: Déficit Fiscal /PIB (%) | 26 3 SPNF Sector publico no ‘a‘\
PROYECCIONES | financiero 4 &
(Crecimiento PIB real (%) 3.5-4.0| 2.1 PIB: Producto interno - ___......——-» 1"‘
Déficit Cta. Corriente /PIB | 1. 7’ 2.1 bruto g E\
ICrecimiento Exportacién No café | (: lllll'““ EI
(%) 8 2 5.2 o ;
Crédito Privado /PIB (%) | 442 435 [ mm———-
Depbsitos JPIB (%) i 48 49,2 . 1w

Fuente; BCR, Boletin Economico, afio 11, 01/02/1999, #126

BCR:www.ber.gob.sv/prog001 . him

Muy probablemente, tan-
to el aumento del déficit
Comercial como en Cuenta
Corriente, mas que reflejar
una tendencia a la baja de
la demanda externa (que
seria contradictorio cuando
los Estados Unidos de Nor-
te América ~-EUNA- estéa cre-
ciendo, y quien es el socio
comercial principal de El
Salvador), podria estar indi-
cando la poca capacidad
productiva que tiene la eco-
nomia salvadorena de suplir
la demanda internacional,
porque domésticamente se
ha estado reprimiendo la

produccion, tal como se analiza en el nu-
meral 4 de este articulo.

Finalmente, el Saldo en la Reservas In-
ternacionales Netas (SRIN), presenta un
aumento del 7.% respecto a lo proyectado
para 1999 (ver cuadro 1), a consecuencia
de un aumento sustancial en el Saldo de
Deuda Externa del 5.3%, y que represen-
taba a noviembre de 1999 un 22.5% del
PIB. Este aumento de la Deuda Externa fue
posible por la colocacién de deuda del go-
bierno por US$137.5 millones y la contrac-
cion de préstamos externos por US$128.2
millones del sector privado. Ademas, el
SRIN se debe a un aumento leve de inver-
sion extranjera directa (IED) de US$165.5
millones (BCR, 1999 b:4).
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2. EL ESTIRE Y ENCOJE DEL DEFICIT FISCAL

La “tardia aprobacién” del presupuesto
durante 1999 fue uno de los motivos para
atrasar algunos proyectos de inversion
publica, asi como la austeridad anunciada
por el gobierno central condujo a un déficit,
con relacién al PIB, del Sector Publico no
Financiero (SPNF) menor (BCR,1999c :13),

aungue no necesariamente
menor al programado
(2.6%). El déficit preliminar
para 1999 ascendid al 3%
respecto al PIB (ver cuadro
1). Hasta noviembre de
1999 el déficit se estimaba
en 2265 millones de colones
(véase el grafico 2).

GRAFICO 2
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Fuente: BCR,
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Asi, el déficit fiscal del SPNF, incluyen-
do donaciones, aumenta en 11.6% a no-
viembre de 1999 respecto a noviembre
1998. Légicamente los ingresos (5%) o re-
caudaciones fiscales, particularmente del
IVA (2.7%) por la evasién fiscal vy los im-
puestos a las importaciones (1.4%), cre-
cieron menos que los gastos (6%); a pesar
que la Asamblea Legislativa aprobé, a me-
diados de septiembre, algunas reformas fis-
cales: Modificacién a la Ley del IVA, Ren-
ta y Combate al Contrabando (BCR,
1999b:5).

Lo anterior estd demostrando, una vez
mas, que el gobierno salvadorefio no ha
iniciado un programa de modernizaciéon del
Estado para hacer frente a los retos que
demanda la realidad econédmica mundial ac-
tual. Con otras palabras, el déficit no ten-
derd a cero sino a un estire y encoge per-
manente.

En cuanto a la inversion
publica, de acuerdo con el
mismo BCR, habia alcanza-
do a septiembre de 1999 un
95% de su ejecucion, dado
los avances en proyectos del
Ministerio de Obras Publica
(MOP), Administracion Na-
cional de Acuaductos y Al-
cantarillados (ANDA)} vy la
Comisién Ejecutiva del rio
Lempa (CEL). Para hacer
frente a estas inversiones,
como ya se dijo en el apar-
tado 1, ha sido necesario
recurrir al endeudamiento
externo que sumaba a no-
viembre de 1999, US$2771
millones y a endeudamien-
to interno que a septiembre
de este mismo ano llegd a
12318 millones de colones;
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esta ultima representaba un
11.5% respecto al PIB, casi
igual que el afio 1998 (BCR,
1999b:6, BCR, 1999c:9).
Esto obligo al Gobierno a co-
locar Letras del Tesoro
(LETES) por un valor de
2219.8 millones de colones
que sirvieron para recuperar
LETES en circulaciéon equi-
valente a 2687.4 millones
de colones; ademas colocar
titulos valores, conocidos
como Euro bonos por un
monto de 1203.1 millones
de colones (Comisién Téc-
nica Asesora de la Asamblea
Legislativa, 1999:9).

3. SECTOR MONETARIO:
UN MERCADO INTERVE-
NIDO.

El BCR ha mantenido un
manejo prudente de la poli-
tica monetaria consideran-
do que el mercado de dine-
ro ha presentado un exceso
de oferta o liquidez; lo cual
es explicado por la disminu-
cion del encaje legal y los
vencimientos netos de titu-
los valores. Este exceso de
liquidez no fue acompana-
da de una mayor demanda
del crédito privado, dada la
recesion por la que atravie-
sa la economia, esto ha obli-
gado a los Instituciones Fi-
nancieras Intermediarias
(IFIs), a adquirir Certificado
de Administracion Moneta-
ria a Descuento (CAM-D) a

plazos cortos y con menores rendimientos
(ver cuadro 1, BCR, 1999b:7).

Igualmente, el BCR, aumentd la liquidez
al dar el préstamo de 1570 millones de co-
lones de estabilizacion para CREDISA, aun-
que para neutralizarla coloco igual canti-
dad de titulos valores (CAM-D) (BCR,
1999c:7). Todo esto probablemente ha
conducido a que disminuyan las tasas de
interés pasivas, aunque los margenes de
intermediacion interbancaria han manteni-
do o ampliado su brecha. Estos serian al-
gunos de los elementos que explican la in-
tervencion del Gobierno en el mercado
monetario y financiero.

4. LA RECESION ECONOMICA CONTINUO
EN 1999 PARA EL SALVADOR

A pesar de las crisis financieras de Asia,
Rusia y Brasil durante 1999, la economia
internacional mostré una recuperacion eco-
nomica durante este ano.

Asi, mientras la economia de los EUNA,
deberia disminuir gradualmente su alto rit-
mo de crecimiento (3.7%) para evitar pre-
siones inflacionarias; para El Salvador, la
situacion se tornaba completamente inver-
sa (BCR, 1999b:1).

El Producto Interno Bruto (PIB) a pre-
cios constantes de 1990, disminuye 1.3%
en 1999 (2.1%) respecto a 1998 (4.2%).
Segun el Informe Econémico Mensual a No-
viembre 1999, las ramas o sectores econo-
micos (Indice de Volumen de la Actividad
Econdmica -IVAE- doce meses) que mos-
trarian disminuciones respecto a 1998
serian: Industria, Transporte, Construccion
y Electricidad. Los sectores que experimen-
tarfan aumentos leves respecto a 1998 uni-
camente son dos: Agropecuario y Comer-
cio (BCR, 1999b:3).

= —  —
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En cuanto a la inflacién,
pasa de 4.2% en 1998 a -
1% en 1999; existiendo en

o
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5). Véase la grafica 3 siguien-
te.

No obstante lo anterior, y conforme lo
muestran las graficas 3 y 1 del anexo, la
politica anti-inflacionaria seguida por las
autoridades econémicas de El Salvador (su
politica monetaria y fiscal), si bien ha con-
ducido a disminuir la inflacién e incluso a
ser negativa (deflacion), esto ha sido a cos-
ta de un desempleo elevado (suponiendo
que la disminucién de la produccion es
equivalente a la tasa de desempleo; pare-
ceria que la teoria de Phillps, o mejor di-
cho de Irving Fisher, se estuviera manifes-
tando empiricamente en El Salvador). En
otras palabras, la recesion econdmica con-
tinud durante 1999, recesién que se inicia
en 1993, se agudizada a partir del segun-
do semestre de 1995 hasta ahora en 1999

GRAFICA 4

Fuente: Elaboracion propia, basada en BCR (1999) v DIGESTYC

(19489)

(ver grafica 1 en anexo), vy
no da muestras de tocar fon-
do, y por lo tanto, la fase
de recuperacion o expansion
econdémica no se ha inicia-
do en pais.

5. LAS CONDICIONES DE
VIDA DE LOS SALVADORE-
NOS NO MEJORARON HA-
CIA 1999.

A pesar de la deflacion
experimentada en los ulti-
mos meses del afio anterior
en El Salvador, las condicio-
nes de vida de la poblacion
urbana no mejoraron; ello se
observa en la gréafica 4.
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y Ministero de Trabajo(1993)
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~ La grafica 4 relaciona el
Indice de Salarios Minimos
(ISM) para la industria, ser-
vicio y comercio (¢42.00
diarios que es el mayor sa-
lario minimo o US$ 4.8, que
es menos del salario mini-
mo por hora de EUNA) vy el
Indice de Precios al Consu-
midor (IPC), como resulta-
do tenemos el indice de Ni-
vel de Vida Urbano (INVU),
tomando como ano base
1978 v 1992.

Ambos indices presentan
la misma tendencia, hay un
aumento exiguo de 1998 a
1999. En el caso del INVU
base 92 (ultimo afo en que
se corrio la encuesta de in-
gresos y gastos familiares),
se observa una mejora para
1999 apenas de 1.9 puntos
respecto a 1992; vy de 1999
respecto al 1998 hay un
aumento minusculo de 0.7
puntos.

Pero esa minuscula me-
jora no es cierta, como lo
demuestra el INVU base 78.
A diciembre de 1999, los ha-
bitantes urbanos de El Sal-
vador, habian perdido 57.5
puntos de bienestar respec-
to a las condiciones de vida
de 1978; aunque en ese de-
terioro de las condiciones de
vida, se observa un leve au-
mento de 0.3 puntos de
1998 a 1999.

Otros indicadores que co-
rroboran el deterioro de las

condiciones de vida de la poblacion salva-
dorena son los ingresos necesarios para ad-
quirir la Canasta de Mercado (CM) para una
tamilia promedio salvadorena, definida por
le Ministerio de Economia.

Esa CM costaba a diciembre de 1999
un monto de 4849.62 colones, lo que equi-
valdria a casi 4 veces el salario minimo (o
que en cada hogar existirdn 4 personas tra-
bajando y ganando un salario minimo, cosa
qgue no es cierta en El Salvador) de la in-
dustria, comercio y servicios. El mismo sa-
lario minimo (de 1281 colones en prome-
dio mensual) no cubria ni siquiera la ca-
nasta de alimentos mensual en 1999, que
costaba 2121.31 colones. Y esto ocurre aun
cuando los gastos en la CM han disminui-
do en 1999 respecto a 1998 en 1%.

Por otro lado, los rubros que han contri-
buido a que disminuyan los precios de 1998
a 1999 son: los alimentos con -5.2% v el
vestido con -1.5% (aungue este ultimo
representa el menor monto en los gastos
familiares). Los rubros que experimentaron
aumento en los precios fueron: vivienda
con 1.7% y miscelédneos (salud, educacion,
etc.) con 3.6%.

6. PERSPECTIVAS PARA AL ANO 2000.

Al observar el Programa Monetario para
ano 2000, los objetivos contintan siendo
los mismos del Programa de 1999.

Su diferencia se encuentra en las Metas
y Proyecciones (ver cuadro 1 y 2), Asi, se
espera una tasa de inflacion no mayor del
4%, esperan reducir el déficit del SPNF;
un crecimiento econémico no mayor al 4%;
aumentar el SRIN, aumentar las exporta-
ciones no cafetaleras, el crédito privado y
los depositos; Y finalmente, piensan man-
tener un déficit ‘Cuenta Corriente igual al
del afo 1999.
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CUADRO 2
METAS Y PROYECCIONES MACROECONOMICAS DE EL SALVADOR
1999/2000
PRELIMINAR |[PROYECCION
199 2000
CONCEPTO
METAS
Inflacion(%) -12.04a 4.0
SRIN(millones USA) 197 2045
SPNF:Déficit Fiscal/PIB (%) 2.6
PROYECCIONES
Crecimiento PIB real (%) 2. 30 a4.0
Déficit Cta. Corriente/PIB -2. -2.1
Crecimiento Export. No café (%) 5. 7.5
Crédito Privado/PIB (%) 43 442
Depositos/PIB (%) 49, 50.5

Fuente: BCR,www.bcr.gob.sv/prog001.htm

Existen algunas metas
que muy dificilmente po-
drian lograrse en el 2000,
por ejemplo: el déficit fis-
cal de 2.6%, cuando este
es un ano electoral (para di-
putados y alcaldes), y casi
siempre en anos electorales
el gobierno tiende aumen-
tar sus gastos (particular-
mente en publicidad guber-
namental) y/o adelantar la
ejecucion de proyectos; en
tal sentido, es muy proba-
ble que el déficit fiscal sea
mayor que el proyectado;
considerando ademas que
en este ano no ha existido
atraso en la aprobacidon del
presupuesto nacional.

En cuanto al aumento del
PIB del 3% o 4%, también

es bastante dificil que se logre al menos
por estas dos razones: una, siempre existe
cierto incertidumbre por parte del sector
privado en aumentar o realizar inversiones
nuevas en anos electorales; un segundo
elemento seria, que no existe una politica
clara y decidida de inversiones hacia el sec-
tor privado y gubernamental; lo cual acom-
panado de la recesion economica actual,
es muy dificil que se alcance dicha meta.

Por otro lado, por privatizar, al menos
en las circunstancias actuales, quedan muy
pocos bienes y servicios publicos. En todo
caso la privatizacién (o concesién) anun-
ciada de algunos servicios tales como sa-
lud y agua, no necesariamente aumenta-
rian el acervo de capital, sino méas bien es
un traslado de riqueza ya creada por el Es-
tado hacia el sector privado.

Dadas esas circunstancias, también sera
casi imposible que logre mantenerse un

e e =
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|l déficit en Cuenta Corriente igual al experi-
mentado en 1999, dado que de un ano a
otro, pueden abolirse sustancialmente las
trabas econdmicas estructurales que limi-
tan el modelo neo exportador (p.e. infra-
estructura econémica, etc.).

|

I

En cuanto al inflacion, es muy probable
que si se logre quizd a un 3%, puesto que
los objetivos de politica econémica conti-
nuan siendo el privilegiar la baja inflacion
a consta de un mayor desempleo; o a lo
mejor estardn pensando ahora en sacrifi-
car un poco la inflacion y generar empleo,
cosa que no parece muy clara en los ini-
cios de este ano 2000.

Aqui resultaria urgente y necesario gue
en este ano 2000, a los disenadores de la
politica econdémica de El Salvador (p.e.
BCR, Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Economia, etc.), se les monitorizara, apli-
cara y juzgara conforme al Cédigo de Bue-
nas Practicas de Transparencia en las Poli-
ticas Monetarias y Financieras, aprobadas
el 26/09/99, por el Comité Provisional for-
mulado conjuntamente por el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) y el Bank for
International Settlements (BIS) (BCR,
1999e:16/21)

7. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Al comparar las metas y proyecciones
propuestas por el BCR en el Programa Mo-
netario y Financiero de 1999 y sus resulta-
dos preliminares para este mismo ano; se
observa que casi ninguna de las metas y
proyecciones se cumplio.

Las metas y proyecciones favorables
pero no cumplidas serian la: inflacion y el
SRIN. Las metas y proyecciones no favora-
bles y no cumplidas estaria: el déficit fis-

cal, el crecimiento economi-
co, el crecimiento de las ex-
portaciones distintas al
café, el crédito privado y los
depositos. Es decir, el obje-
tivo general de fortalecer la
estabilidad macroeconémica
para un crecimiento soste-
nido de la economia no se
esta logrando; se logré6 me-
dianamente la estabilidad
del sistema financiero y; ha
logrado mantener la infla-
cion y la estabilidad cam-
biaria (aungue esta ultima a
costa de una sobre valora-
cion de la moneda).

Por otro lado, la politica
anti-inflacionaria aplicada
por BCR durante 1999, si
bien condujo a una defla-
cion en los ultimos meses
de ese ano, lo ha hecho pro-
bablemente a costa de un
alto porcentaje de desem-
pleo. Con otras palabras, las
medidas de politica econo-
mica aplicadas en El Salva-
dor, estan profundizando la
recesion.

Indudablemente que este
tipo de medidas economi-
cas, estan igualmente con-
duciendo a un deterioro per-
manente de las condiciones
de vida, para los habitantes
urbanos, no se diga para la
poblacion rural de este pais;
deterioro que se observa en
dos indicadores: disminu-
cion del INVU y un mayor

ﬁ
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desempleo abierto como en-
cubierto.

Es curioso gue para los
responsables de la politica
econdmica salvadoreRa,
cuando la economia cami-
na mas o menos regular, son
ellos los actores importan-
tes; pero si la economia esta
mal, los actores responsa-
bles son el resto del mun-
do.

Por lo tanto, habria que
idear unos indicadores eco-
nomicos de evaluacion, que

establezcan claramente cuales son los gra-
dos de libertad de los actores econdomicos
domesticos e internacionales para deducir
las responsabilidades pertinentes. Aqui
podria iniciarse con la aplicacion del Codi-
go de Buenas Practicas de Transparencia
en las Politicas Monetarias y Financieras
para los formuladores de la politica econo-
mica en El Salvador.

Finalmente, un andlisis rapido al Pro-
grama Monetario y Financiero del 2000, es-
taria senalando que durante este afio, las
condiciones econémicas en el mejor de los
casos continuarian una tendencia al dete-
rioro y parecida al ano recién pasado
(1999).

Uno de los objetivos de este articulo es comparar los resultados de la economia salva-
dorena con las metas y proyecciones propuestas por el Banco Central de Reserva
(BCR) durante 13999. Otro objetivo es investigar el impacto gue dichos resultados
estan teniendo en el nivel de algunas variables macroeconémicas y en las condiciones
de vida de los habitantes urbanos de El Salvador. Asi, se argumenta que el objetivo
general de fortalecer la estabilidad macroeconémica para un crecimiento sostenido de
la economia no se esta logrando; se logro medianamente la estabilidad del sistema
financiero y; se ha logrado mantener la inflacion v la estabilidad cambiaria {aungue
esta ultima a costa de una sobre valoracion de la moneda). Igualmente se dice que las
medidas econémicas, estan igualmente conduciendo a un deterioro permanente de las
condiciones de vida de los habitantes urbanos.

One of the abjectives of this articulate are compare the results of the Salvadoran
economy with the goals and projections proposals for the Central Bank of Reservation
(BCRI during 1899. Anather objective is investigate the impact that statements results
are having in the level of some variables macroeconomics and in the conditions of life
of the urban inhabitant from El Salvador. So, the general objective of strengthening
the stability macroeconomics for a growth sustained of the economy there is not been
achieving; the stability of the financial system was achieved middling and; it was been
able to maintain the inflation and the stability would change (although this last to
coast of an on valuation of the coin|. Equally, these economic measures are leading to
a permanent deterioration of the conditions of life of the urban inhabitant.

RESUMEN

SUMMARY
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ANEXO

Grafica 1
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EL SALVADOR: EVOLUCION DEL
SECTOR EXTERNO EN 1999

En todo anélisis convencional de una
economia, el sector externo aparece como
un elemento clave del desarrollo, especial-
mente, en aquellas economias que se han
calificado como “abiertas”; en tiempos de
globalizacién, este sector se vuelve estra-
tégico, puesto gque, las nuevas reglas dei
juego (de la OMC) exigen una apertura to-
tal de todas la economias'. Dejando para
otra oportunidad la discusién teodrica y
practica sobre la globalizacién, su génesis
y consecuencias, se pasa a un breve anali-
sis de lo que pasd en el sector externo sal-
vadorefo en 1999,

1. INDICADORES DE BALANZA DE PA-
GOS (estimaciones preliminares).

La reduccidon de la tasa de crecimiento
de la economia al 2.5 (2.3 para la CEPAL),
en relacion al 3.2 del afno anterior, se atri-
buye a varios factores; en el sector exter-
no se registré un menor dinamismo por la
disminucién de ingresos de exportaciones;
no obstante que las exportaciones no tra-
dicionales (y de maquila) crecieron, la con-
traccion de las exportaciones tradicionales
fue mas que proporcional; en efecto, tan-
to las exportaciones de café como las de
azlcar, registraron una disminucidén de los
correspondientes precios internacionales,
pero también en los volimenes gxporta-
dos.

1 No es la primera vez que se pretende |a apertura total e irrestricta, W.
Pareto elabord, en esta linea, su concepto conocido comao “6ptimo de
Pareto”, pero como el mismo autor reconoci6 que en la practica era
imposible tal situacién, también elaboré su concepto de la "second best”
[segunda mejor alternatival, que luego fue la sustentacién tedrica del fibre
comercio a nivel de regiones o grupos de palses, es decir como justifica-
cion de la uniones aduaneras o lo que hoy también se conoce coma
regionalismao, con diferentes calificativos.

Luis Argueta Antillon

Por el lado de las impor-
taciones, en cambio, se re-
gistré un incremento en el
volumen y valor, pese a que
las importaciones de insu-
mos y materias primas agri-
colas han sido menores en
1999.

a. Balanza Comercial

Segun proyecciones de la
CEPAL la balanza comercial
de El Salvador en 1999 se-
ria la siguiente:

c io E ior de Bi
FOB | ” e dol
corrientes)

Export. Import. Balance
2452 3 841 -1389

A este nivel de la balan-
za de pagos habria un dete-
rioro de un 9% en relacion
al déficit de 1998 de -1 277
millones de ddlares. En tér-
minos de politica comercial,
la explicaciéon de estos re-
sultados estaria en la apli-
cacion, en julio de 1999, del
programa de desgravacion
arancelaria: para bienes in-
termedios, se establecié un
piso de 5% y un techo de
10%; para bienes finales el
techo se amplié a 15%. Tén-
gase en cuenta, ademaés,
que desde 1996 los arance-

-_—
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les para materias primas vy
bienes de capital fueron eli-
minados.

La poca seriedad con que
se aborda la integracion
centroamericana se refleja
en las escasa participacion
del comercio intraregional:
las exportaciones a Centro-
américa solo crecieron
0.5%, en tanto gue las im-
portaciones provenientes de
C.A. crecieron menos aun:
0.3%.

Una interrogante es inevi-
table tras estos resultados:
hasta donde El Salvador
esta preparado para entrar
en la competencia de los
mercados internacionales?
los resultados de 1999 insi-
nuan que el deterioro de la
balanza comercial fue pro-
vocado por el incremento de
las importaciones y que este
incremento se generd en la
parcial desgravacion arance-
laria; por otra parte, las ex-
portaciones permanecieron
constantes, lo que quiere
decir que mientras El Salva-
dor no transforme o no rea-
lice una reconversion de su
aparato productivo no me-
joraréd su competitividad in-
ternacional y, por lo tanto,
las politicas aperturistas
solo le provocaran pérdidas
crecientes. Es claro que el
pais no tiene los medios

para un proyecto tan grande y complejo
como es una reconversion productiva, pero
también es claro que una consolidacion de
una unién aduanera como primer paso de
un proceso sistematico de integracion cen-
troamericana y latinoamericana, ofrece va-
liosas alternativas para lograr no sélo una
mayor eficiencia productiva, sino tambien
una mayor capacidad negociadora.

b. cuenta corriente

En el nivel del saldo en cuenta corriente
de la balanza de pagos hay indicios, segun
informacion del Banco Central de Reser-
va’? que los ingresos netos por servicios y
por rentas han sido, como siempre, negati-
vos y de poca significacion.

Las remesas o transferencias familiares,
en cambio siguen desempefando un rol
determinante para el funcionamiento de la
economia en general, en 1999 han aporta-
do la cantidad de US$1,374 millones, la
cual es una cifra récord, pero con una ten-
dencia a la desaceleracion en su crecimien-
to, que de continuar podria conducir a un
estancamiento y, eventualmente a una dis-
minucién; en efecto, en 1998 las remesas
crecieron al 11.6%, bajando al 2.6% en
1999. La comparacién del valor del saldo
en la balanza comercial con el de las
remesas evidencia friamente la importan-
cia de estas transferencias como amorti-
guador de una debacle en el sector exter-
no: se constituyen en el financiamiento del
déficit en la cuenta comercial, evitando
déficits mayores en cuenta corriente.

En conclusiéon, el saldo en cuenta co-
rriente seria de US$209 millones, muy su-
perior a los US$74 millones de 1998.

2 Boletin Estadistico Mensual - BCR, junio, 1999
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El Salvador: Balanza Comercial 1999
(millones de dolares)

1998 1999
Exportaciones de bienes y servicios 1742 2860
Importaciones de bienes y servicios 4268 4515
Saldo en cuenta corriente de Bde P -84 -290

Fuente CEPAL, Apéndice Estadistico
de “FProyecciones Lannoamericanas 1399-2000"

c. Cuenta Capital

Para la cuenta capital aun no se tiene
informacion desglosada sobre los movi-
mientos de los diferentes rubros, pero se
sabe que segun proyecciones las entradas
netas de capital han sido del orden de 390
millones de dolares, con lo cual se habra
logrado un saldo global de balanza de pa-
gos de 100 millones de ddlares. Otro resul-
tado global seria la acumulacion de reser-
vas internacionales netas por mas de US$1
900 millones, equivalente a mas de cinco
meses de importaciones. Este resultado no
se puede calificar sin contar con informa-
cién sobre el incremento del endeudamien-
1o externo.

2. EFECTOS DE LA CRISIS FINANCIERA
INTERNACIONAL

En el ambito latinoamericano se puede
diferenciar tres grupos de paises segun su
situacion financiera internacional: 1°) los
que han sufrido y contintan sufriendo las
secuelas de la crisis financiera asiatica y
rusa; En 1999 la crisis de Brasil contaminé
al MERCOSUR, en particular, a Chile y a
Bolivia. 2°) Ecuador, Colombia y Venezue-
la también han estado en crisis, pero esta
es mas bien de caracter estructural. 3°) El
Salvador estaria entre el grupo de paises
latinoamericanos inmunes a las turbulen-
cias de esta crisis financiera, lo cual se ex-
plicaria por las caracteristicas de su escasa

insercion en el mercado In-
ternacional, limitada a la ex-
pansion en actividades de
maquila que aprovechan la
abundancia de mano de
obra, poco calificada y poco
remunerada. La proximidad
con los Estados Unidos, en
términos de distancia, de
costos y de preferencias
también es una ventaja para
El Salvador, extensiva a Cen-
troamérica y el Caribe?®.

3. PERSPECTIVAS 2000

Pese a los buenos augu-
rios oficiales, las tendencias
y los hechos que ya estan
presentes en la realidad na-
cional y en el entorno inter-
nacional, no permiten ser
optimistas.

A nivel mundial se dejara
sentir una suerte de sindro-
me del estancamiento; la in-
formacion disponible indica
que Japon y los demas ti-
gres asiaticos, Rusia, algu-
nos paises europeos y una
buena parte de paises lati-
noamericanos no crecieron
en 1999, el resto del mun-
do ha crecido, pero nada
garantiza que tal crecimien-

3 Las relacionas comerciales con Estados U
dos como factor de crecimiento de estos paises,
reflejan los esfuerzos por mejorar la ehoencia y
ganar compettividad, en este marco El Salva
dor con una tasa de crecimiento del PIB de 2.3
% -frente a 1asas mavyores de 5.0% de Costa
Rica o Republica Dominicana- se destaca como
uno de los paises relativamente menos eficien
tes y menos competitivos de la subregidn,
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to sea sostenido; en térmi-
nos de comercio internacio-
nal esta situacién se mani-
festara como una disminu-
cion de importaciones de
materias primas y productos
primarios (exportaciones pa-
ra nuestros paises).

En el ambito latinoame-
ricano (incluido El Salvador)
ha desaparecido el optimis-
mo de mediados de los no-
venta sobre las “reformas
estructurales”; por ejemplo,
el crecimiento y diversifica-
cion de las exportaciones
por productos y por paises
no se ve por ningun lado,
es decir, que el desequilibrio
provocado en el sector ex-
terno es uno de los costos
(sin mencionar los costos so-
ciales) que se estan pagan-
do por otros equilibrios ma-
croecondmicos

A nivel nacional se ha
emprendido esfuerzos nor-
mativos para estimular el co-
mercio internacional y la
atraccion de inversiéon ex-
tranjera, en adicién a la des-
gravacion total para mate-
rias primas y bienes de ca-
pital que viene desde 1996.
En julio/99 se puso en vi-
gencia una politica de des-
gravacién arancelaria parcial
para bienes intermedios vy
finales (ver 1.a. de este in-
forme); en octubre de este
mismo ano fue aprobada la

nueva Ley de Inversiones; y a partir del 1
del préximo mes de abril/2000, “entrara en
vigencia en el pais el nuevo juego de ins-
trumentos gue permitira desarrollar la mo-
dernizacion del marco legal e institucional
que regulan el comercio y la inversion...”,
este anuncio (EDH, 29.01. 2000) se refiere
a reformas al Cédigo de Comercio, a la Ley
de Registro de Comercio, a una nueva Ley
de la Superintendencia de Obligaciones
Mercantiles, y la Nueva Ley Reguladora del
Ejercicio de la Contaduria Publica.

Hasta donde estos cambios normativos
mejoraran la situacion del sector externo
en el presente afo a través de mayores in-
gresos de divisas por exportaciones e in-
versiones directas del exterior, dependeria
de otros cambios en el entorno nacional
como son, el mejoramiento de la competi-
tividad del aparato productivo, la amplia-
cion del mercado a través de la integracion
centroamericana, la disminucion sustancial
de la delincuencia y mejoramiento de la
seguridad juridica, la disminucién aprecia-
ble de la corrupcién institucionalizada y
otras condiciones que son de naturaleza
estructural y cuya implementacion efecti-
va aun no aparece en el horizonte de la
economia nacional.

Finalmente, no hay que desestimar que
el 2000 es un afno electoral y de inicio de
nuevas gestiones legislativas y de gobiernos
locales, lo cual trae aparejado, entre otras
cosas: confrontaciones y negociaciones
entre politicos, sobre asuntos que nada
tienen que ver con el interés nacional,
ademas de un funcionamiento de bajo perfil
de instituciones, cuyos nuevos huéspedes
estidn en un periodo de aprendizaje?

LAA/28.01.2000

E——————— —— _ ___________,,L
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EL SALVADOR:
ELEMENTOS PARA UN BALANCE DE
LA POLITICA FISCAL-1999

1. Antecedentes Macroecondmicos

El perfil general macroeconédmico de
1999 se mantuvo invariable respecto a
1998 los responsables de la politica eco-
némica, aplicando los postulados de la re-
forma estructural vigente, se han plantea-
do los siguientes objetivos: la estabilidad
economica en términos de tipo de cambio
y de precios, asi como la promocion de la
estabilidad del sistema financiero y el equi-
librio fiscal; estos serian los parametros
tedricos, cuya efectividad se puede apre-
ciar a traveés de la evolucion econdmica real,
en general, de los sectores productivos vy
sociales y, en particular, del sector publico.

2. Resultados Globales-1999

Los resultados generales ya referidos en
otra parte del presente informe, se delimi-
tan como: a) un crecimiento de 2.0% del
producto interno bruto, que equivale a una
disminucion, tanto en relacion al afo an-
terior, como en términos de lo programa-
do: si ademas se considera que el creci-
miento demografico fue mayor del 2%, el
producto per-capita se ha deteriorado; b)
una deflacion de un -1.0 %, aunque se
registraron notables aumentos de precios
que fueron mas que compensados por la
disminucién en las cantidades demanda-
das de bienes y servicios; c) déficit del sec-
tor publico no financiero equivalente a un
3.0% del PIB; d) disminucién de la inver-
sion publica en un 3.2%; e) disminucion

Luis Argueta Antillon

de precios internacionales de
los productos tradicionales
de exportacion; f) déeficit de
US$290 millones en la ba-
lanza comercial; g) Acumu-
lacion de reservas internacio-
nales netas por $1 900 mi-
llones.

3. Comportamiento de los
Ingresos y Gastos Fiscales en
1999

En lo que sigue de este
informe se sustenta funda-
mentalmente en el docu-
mento No. SLP0035020:
“Informe Sobre el Cierre del
Presupuesto de Efectivo
1999” de la Unidad de Se-
guimiento del Presupuesto,
febrero 1°, 2000,

a) Por el lado de los In-
gresos su comportamiento
se observa desde dos angu-
los: en relaciéon a las metas
programadas por el Ministe-
rio de Hacienda y en rela-
cion a las recaudaciones
efectivas de 1998; segun el
«Informe de la Gestion Fi-
nanciera del Estado» y el
Reporte de la Unidad de
Seguimiento del Presupues-
to, Anexo 4, octubre de

——— —_—
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1999, los ingresos estima-
dos fueron de ¢13,278.6
millones, pero los ingresos
efectivos sdlo llegaron a
¢11,582.6 con un cumpli-
miento de 87.2%; aunque
no se dispone de informa-
cién a nivel de impuestos
especificos para 1999, los
resultados son consistentes
con las recaudaciones, por

ejemplo, del impuesto sobre la renta de
1998, cuando se recaudd solamente un
86.2%.

En el cuadro N°.1 se apre-cia el resulta-
do de los tres grandes rubros del ingreso,
reflejando una gran correlacién con la evo-
luciéon del PIB; tanto los ingresos totales
como los ingresos corrientes se incremen-
taron a una tasa que oscila alrededor de la
tasa de crecimiento del PIB, es decir el 2%.

Cuadro No 1:

EJECUCION FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL - 1999
(En millones de colones)

' ' ] EJEC-1998 EJEC-1999 VARIACION
['I'NGRESOS Y ’
DONACIONES 12,368 .4 12,6222 253.8 2.1%
A. Ingresos Corrientes 12,3275 12,610.5 283.0 23
L_j"r__i“l?_l}‘l_zlrius 11,582.5 12,069.3 486.8 42
2. No Tributarios 745.0 5412 (203.8) (27.4)
B. Ingresos de Capital 40.9 11.7 (29.2) (71.4)
C. Donaciones |

FUENTE: Informaciin extractada de Anexo | de “Infarme Scbre Cierre del Presupuesto de Efectivo de 1999, Direccion
General de Tesoreria; Departamento de Programacion Financiera

En el caso de los ingre-
sos tributarios, el crecimien-
to del 4.2% ha sido alimen-
tado basicamente por el cre-
cimiento (11.5%) de las re-
caudaciones del impuesto
sobre la renta; no ocurrid lo
mismo con las recaudacio-
nes del IVA, ya que estas
son un reflejo fiel de la ac-
tividad econdmica del ejer-
cicio y, como ya sabemos,
1999 ha sido un ano de re-
cesién.

La notable disminucién
de los ingresos de capital de

-71.4%, se atribuye a que los ingresos es-
perados por el Gobierno como producto de
las ventas de activos, no se realizaron.

Uno de los senalamientos que se le hace
al sistema tributario salvadoreno se refiere
al relativo poco peso que representa en los
ingresos del Estado y en la formacién del
producto interno bruto (PIB) del pais, sien-
do ademds, una de las causas estructura-
les del crénico déficit fiscal. Utilizando in-
formacién del Ministerio de Hacienda (cua-
dro N° 2) se puede ver la evolucién de la
carga tributaria, que es el indice que mide
la importancia relativa de los ingresos fis-
cales en relacién al producto interno bruto
(PIB):
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Cuadro No. 2

EL SALVADOR: CARGA TRIBUTARIA 1998-199%
(En millones de colones)

INGRESOS TRIBUTARIOS CARGA TRIBUTARIA
ANOS PIB BRUTOS* NETOS* BRUTA NETA
1998 103.864.2 11.299.8 10,603.6 10.9 10.2
1999 107.896.0 11.878.3 11.100.0 11.0 10.3

FUENTE: Ministeria de Hacrenda, “‘Informe de la Gestion Financiera del Estado, afios 1994-98". Reporte de fa Umdad de
Seguirvento del Presupuesto, Anexo 4, Octubre/94
*La diferencia entre los ingresos tributanos brutas y netos estd representada por la devolucion del impuesto sobre la renta
pagado en exceso, mas la devolucion del IVA a los exportadores.

Si se compara la carga tributaria en El
Salvador, que oscila alrededor del 10% con
la carga media de América Latina de 16 %,
habria mucho que hacer en materia de po-
litica fiscal, a fin de imprimirle una mayor
elasticidad a los impuestos, de tal forma
que cuando el PIB aumente las recauda-
ciones aumenten en una proporciéon que
refleje la progresividad de los tributos.

Al respecto, es interesante observar lo
que acontecido en 1998 con las recauda-
ciones del impuesto sobre la renta; en el
cuadro No. 3 se presentan los ingresos es-
timados y devengados del impuesto sobre
la renta por tipo de impuesto en 19398.

En los casos de las personas no asala-
riadas y juridicas, mas del 21% de lo esti-
mado no fue devengado, en cambio las

personas asalariadas paga-
ron mas de 40% de lo esti-
mado. La hipdtesis que se
puede manejar alrededor de
este fendmeno es que la
ineficiencia del ente recau-
dador lo vuelve muy riguro-
so cuando recurre a la fuen-
te de los salarios como su-
jeto de retencién del impues-
to, pero es acomodaticio
cuando se trata de tasar y
recaudar el impuesto a las
empresas 0 a los que perci-
ben las utilidades y otros in-
gresos variables; con esto se
agrega una elemento mas de
regresividad al impuesto so-
bre la renta.

Cuadro No. 3
INGRESOS POR EMPUESTO SOBRE LA RENTA-1998 (Millones de colones y %)
TIPO DE RENTA - 1998 INGRESOS INGRESOS DIFERENCIA

ESTIMADOS | DEVENGADO Absoluta En %
Impuesto sobre la Renta 3.,425,0 2,952.1 (472.9) (13.8)
De Personas Asalariadas 411.0 577.3 166.3 40.5
De Pers. no Asalariadas - 890.5 703.0 (187.5) (21.1)
De Personas Juridicas 2,123.5 1,665.7 (457.5) (21.5)

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Informe de Gestion Financiera, afos de 1994 a 1998,
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La validez de la hipétesis
estaria sustentada en la rei-
teracion del fendmeno en
los anos para los cuales se
cuenta con informacion ofi-
cial. Para 1999 sdlo se tie-
ne informacian de los ingre-
sos estimados, pero su dis-
tribucién por tipos de im-
puestos apunta hacia una
mayor regresividad, ya que
en este ano el Ministerio de
Hacienda estimdé la partici-
pacién del impuesto a la ren-
ta de personas asalariadas
subiria a ¢740.1 millones,
mientras que para las per-
sonas no asalariadas la esti-
macion se contrajo de 890.5
a ¢791.7 millones; en tér-
minos porcentuales, el apor-
te de los asalariados en la
recaudacion del impuesto
sobre la renta subiria de
12% a 19%, en tanto que
la participacion de los no
asalariados bajaria de 26 a
21%, también las personas
juridicas pagarian 2 puntos
porcentuales menos.

b) La Ejecucion del Gasto

Segun el Presupuesto de
Efectivo' de 1999, éste fue
de ¢15,851.0 millones, con
un crecimiento de 4.3% res-
pecto al de 1998 que, por
lo visto, no tuvo un impac-

1 Ver Anexos 2 y 3, tomados de el “Informe
Sobre el Cierre del Presupuesto de Efectivo
1999" de la Unidad de Seguimiento del Presu-
puesto, febrero de 2000

to positivo en el crecimiento del PIB. En la
ejecucion del gasto fue determinante el cre-
cimiento del gasto corriente de ¢902.6 mi-
llones (7.8%) respecto a 1998; a su vez,
una gran proporcion de estos gastos co-
rrientes (¢680.0 millones) se destind a in-
crementos de sueldo y salarios en los mi-
nisterios de Educacién, Salud y Seguridad
Publica. Las municipalidades también se
vieron beneficiadas de este incremento a
través de transferencias corrientes.

Desde otro angulo, €11,690.9 millones
fueron asignados a gastos de operacidon de
las diferentes instituciones de la adminis-
tracién puablica, destindandose el resto al
cumplimiento de las obligaciones del Esta-
do: servicio de la Deuda Publica y Obliga-
ciones Generales, La mayor asignacion por
ramos se mantiene para el Ministerio de
Educacion con ¢€2,780.9 millones con un
crecimiento del 7.6% respecto a la asigna-
cion de 1998; en orden de importancia le
siguen los ministerios de Salud Publica y
el de Obras Publicas, destacdandose éste
ultimo por el crecimiento de 19.5% de sus
desembolsos. En términos de crecimiento
llama la atencién el caso del Tribunal Su-
premo Electoral, cuyos desembolsos au-
mentaron en 54%, lo cual se explicaria por
ser una ano preelectoral, pero sobre todo
por la inversién en la cuestionada
implementaciéon del voto domiciliario. En
el otro extremo, también llama la atenciéon
la disminucién del 10.9% de los desem-
bolsos del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia; es paraddjico que siendo el agro
el sector que mas reclama por una
reactivaciéon, sea el ramo al que mas se le
recorta su presupuesto. Unido a este he-
cho cabe hacer notar que el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales es
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el gue menos recursos utilizé, en circuns-
tancias que El Salvador es el segundo pais
con un medio ambiente y unos recursos
naturales mas deteriorados en América La-
tina.

En las obligaciones del Estado, cabe pre-
guntar ;porqué? el servicio a la deuda pu-
blica interna aparece con un total de des-

CUADRO No. 4

embolsos por ¢587.9 millo-
nes que es inferior en 49.2%
al total de desembolsos de
1998, en parte puede expli-
carse por la disponibilidad
de los recursos provenientes
del programa de privatiza-
ciones.

EJECUCION FISCAL A DICIEMBRE DE 1999 (Millones de colones)

RUBROS 1998 1999* VARIACION
Gastos y Concesion Neta de

Prestamos 14,049.4 14,655.3 4.3

A. Gastos Corrientes 11,8 12,488.4 5.2

B. Gastos de Capital 2,288.0 2,2349 (2.3)
C.Concesion Neta de Préstamos (106.0) (68.0) 358
Ahorro Corriente 460.1 122.1 (73.5)
Déficit (1,681.0) (2,033.1) (20.9)
Financiamiento Neto 1,681.0 2,033.1 20.9
Financiamiento Interno 2,089.5 1,605.6 (23.2)
Financiamiento Externo (408.5) 427.5 204.7

FUENTE: Direccién General de Tesoreria: Programacidn Financiera

*Cifras preliminares

c. Los Gastos de Capital

La asignacién de recursos en gastos de
capital revisten gran importancia, en tér-
minos de crecimiento, aunque su impac-
to se percibe en el mediano y largo plazo,
los desembolsos del ejercicio tienen efec-
tos inmediatos, especialmente, en el em-
pleo. En 1999 los gastos de capital fueron
de €¢2,234.9 millones, con una reduccién
de 2.3% en relacion a 1998; al respecto
debe advertirse que en el informe sobre el

presupuesto de efectivo de
1999 de la Direcciéon Gene-
ral de Tesoreria se registra
un aumento del gasto en
formacién de capital fisico
por ¢178.4 millones, pero en
el mismo informe aparecen
como provisiones que las
instituciones distribuyen en
su ejecucion.

La disminucién de la In-
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version publica se ha argu-
mentado repetidamente
como una de las causas que
han limitado el crecimiento
econdmico en 1999 vy, en
efecto, la inversién (publi-
ca y privada, nacional y ex-
tranjera) es la variable estra-
tégica del crecimiento, por
eso preocupa que la inver-
sién publica se haya contrai-
doenun 12 % en 1999, en
circunstancia en que ni la
inversion privada, ni la in-
version extranjera dan visos
de dinamizacién; ademas,
no se puede ignorar que las
inversiones de un ano tie-
nen efecto sobre el creci-
miento varios anos después
de realizadas (segun perio-
do de maduracién). Ante
esta preocupacién el Gobier-
no ha venido presentando
a la comunidad empresarial
nuevos instrumentos lega-
les orientados a estimular la
inversién; sin embargo, los
factores reales que configu-
ran el actual clima negativo
no parece que se vayan a
remover en el corto plazo.

4. Conclusiones y Perspec-
tivas

El déficit del sector pu-
blico ha sido la nota mas
sobresaliente en el desem-
peno de este sector en 1999

al superar en 20.9% al ya elevado déficit
de 1998, en virtud de un exiguo crecimiento
de los ingresos tributarios y una disminu-
cion de los ingresos no tributarios y de ca-
pital; pero ademéas ha gravitado el aumen-
to de los gastos, no obstante la politica
restrictiva que se manifiesta en disminu-
ciones de los gastos de capital (-30.3%) vy
en la concesién neta de préstamos.

Es evidente la tendencia hacia un défi-
cit fiscal hipertrofiado', contrastando con
el objetivo estabilizador de las reformas
neoliberales, pero lo que realmente preocu-
pa es que un déficit persistente y exorbi-
tante es insostenible y destructivo; es un
claro sintoma de ineficiencia del gasto por
estar vinculado al voluntarismo, a la co-
rrupcién y a la demagogia.

Si, como se postula en las reformas
neoliberales, uno de los objetivos funda-
mentales de la politica econdémica en cur-
so es la estabilidad econdmica, la politica
fiscal debiera jugar el papel de estabiliza-
dor con las politicas cambiarias adminis-
tradas con flexibilidad y con las politicas
monetarias activas. En un mundo
globalizado no se puede confiar en
automatismos del mercado, los vientos del
exterior cambian constantemente de direc-
cién y de intensidad, ello implica que, en
el terreno de la finanzas publicas, la viabi-
lidad de los proyectos debe estarse cons-
truyendo permanentemente a través de
politicas fiscales, monetarias y cambiarias
flexibles.

1 Por sjemplo, ya ha trascendido que para el presente afo 2000 los
gastos corrientes serén mayores que los de 1999 en un 7.7 %, agregando
una presion deficitaria de 1,552.7 millones de colones, (El Diario de Hoy-
11.02.200)

-———
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ANEXO Nad
SITUACION FINANCIERA DEL GOBIERNG CENTRAL

COMPARATIVO VARIACION EJECUTADO 99
EJEC 95 [PROG 99 | EJEC 99 | EJEC 99 v, FROG 39 .
| 2 3 1=(3-1) =4 6(3-2) T 63
INGRESOS Y DONACIONES 133684 133440 ] 12,6222 2838 21 (219 =4
A INGRESOS CORRIENTES 12,327.5| 13.279.0] 12,610.5 283.0 13| (66KS) 150
1- TRIBUTARIOS 115825 | 12,6185 12,0693 N6 42|  (5492) 44
Renta 3230.0] 36368 36024 3723 115 (34.1) 0.9
Translerencia de Propredades 1258 1381 1194 (6.4) (51) (KT 113.5)
Importaciones 11754 1,187.7 1,206.0 206 1.6 108 3 51
Consumeo de Productos 5801 6205 6283 482 83 18 11
VA 63678 70265] 64218 540 D8] (6047 X6)
(ros Impuestos 13 97 14 (1.9} (57.6) (7.8) (k4. &)
2- NO TRIBUTARIOS 7450 660.8 5412 203 274)] (119.3) (1%.1)
Renta de Activos [ 179.8 TL0 (256 (265  (10K5) (601.4)
Vin de Prod Mat y Serv [ 5.9 112 N iLE) [ KN
Tasns, Derechos y Otros Cargos por Servicios 189.9 2032 197.5 76 40 57y 2%
Transferencias Corrientes R0 6 6.6 [TE] 77 96 1.7 20
Qrros Ingresns Corricntes 1972 1263 1722 T30l (3K0) a1 03)
B l\(;ln';m::-m‘ e i E 350 510 (1216) {105 “u
N s 40.9 250 1.7 292) 714 (13.3) (53.2)
409 50 1.7 (29.7) (71 3) (133) $12)
U DONACIONES s ] =
GANTOS Y CONCESION NETA DE PRESTAMOS | 14,0494 | 16,459.3 14,6553 605.9 43| (18040 (g
A= GANTOS CORRIENTES 11,5858 | 132357 [ 12,4884 902.6 78] (7913) i56)
Sueldo y Salanos SR92R] 67741 6571 K [ 115 (201 3) i3
Hienes y Servicios 1,409 § 14586 1:523.7 113.9 K1 65 | 48
Intereses de ln deuds 1205 8 13423 1.OSE & (1470) (12.2) (283 5) {211}
Interna 426 3209 2907 (251.9) (46.4) {230.2) {44 )
Externa 978 6372 6300 1 523 51 271} (41
Letes §34 1641 1380 536 616 (26.3)
Transterenciu 073 8] 35974 3aaa 1596 Ba] (64 (7
Sevtar Publico GU37| LBR39| 17814 1777 il 12y (54
Sector Privado aIw0| 16525 1503% 5.8 60]  (149.0) 0]
E Sestor Extermiv HE 510 [T (36 69 (28| (210
B_Gl':_‘;“wu“?”& () €13 . (93| q(wooo)| (33| (o)
F 'ﬂ'l‘n‘l.nu-lon de Capatal 22580 16877 22349 L 2 Ll Lo ¥,
it 3 1,206.8 9666 13852 1784 118 ARG Fik]
Transferencras TR 1161 1 ¥39 3 (1553 (159 (321 6) (27 7)
Seutar Publico GOH7] 116l K95 (1593 (3| (ie] @77
_ Onros Gastos de Capital _ [k Seuu [T 5 0 D) T
C CONCESION NETA DE PRESTAMOS [106.0) s ) 380 OsH ] @ss)| e
Wecuperacion de Prestumos z 716 B0 RO (46} T6 3)
Sancesifoe Frldamos 106.0 351 B A ) BS1)|_ (ou0)
I} GASTON DE AROS ANTERIORES W16 GTY] | @sLe| (oon| (sik4)|  (oun
111 - AHORRO CORRIENTE, 74147 433 1221 (619, (¥3.5) THE 1820
IV - SUPERAVIT / DEFICIT SIN DONACIONES [ (1,6%1.0) | _(3.1855)| (2m331)|  (352.1) 209 11222 (356 |
\ - SUPERAVIT / DEFICIT CON DONACIONES | (168100 | (30182 | (2.033.)[  (3s21) 109 | Lowz) 1347)
VI- FINANCIAMIENTO NETO L6810 ] 30152 20330 3821 209 [ (1.0821) 347
FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO $o8s)| 21006 7.5 K360 047 | (16731) (79.6)
Deuda externi 129.1 %7 (162.7) (251 K) (226.0) (151.4) (606.9)
Desembolsus Bod & 9222 [N (201.2) {21.3) {258 1) (28 U)
Amortizaciones 735.7 %938 #26.3 90.6 123 (672) (75
Letrus del Tesoro (668 6) 3202 (481 3) 1¥73 (280)| (801 %)
Cologacion 15763 | 3.9490| 25558 979 5 621 (1.3932)
Pago 22449 3628k| 3m71 7922 353|  (%917)
Honos Daliirss 131o] 1ysir] e | @eré] auos] sl
Cilocacith 0625|1737 2633 - 8 ETELTE
Pugo 1315 . 194, | 262 1997 394 |
Eiroboiisé . - 12030 1303 1,200 |
Cadocacibn . -1 3] 1203 1,207
FINANCIAMIENTO INTERNO NETO S| 10046 1.6056] (4439 @l 90 Su.2
Pgo de deuld inteina 3910)] (98| (3116) 285 4 (47 %) 272 1472
Fondos 1ntermnos {DGT) 3 8483 . 2894 (3.%8E9) (933) 2394
Colocacion de Titulos Valotes (aLn 475 1317 {100.0) 373y
LEVES (reth (401.3) (SK0) (580 34313 (%5°5) . .
O [Aveesdn - (6918 uisa 9154 L6073 | (323
otrss Fuentes | Suldos Antenores) 2 TR I:E;:l: (2;‘1.'1?:: {230) ‘I :3:‘: i
‘L;::: attaciones penclietiles (13.2993) | (43744)] 10.3%595] 2730% 06| 16188 1) e

Fuente Diireccion Ceneral de Tesoreria. Depariamento de Programacion Financiers

-—_——————



ANEXO No 2
DISTRIBUCION DE GASTOS POR RAMOS Y RUBROS
ENERO - DICIEMBRE
(En Millones de Colones)

CLASIFICACION LCONOMICA

INSTITUCION Remuneraciones | Bienes v | Serviciosino | Actives T'runsfe- Inversion Detida Provisiones | TOTAL
S Servivins | Personales Fipos Tencias Externu Publica
(1100 Crgano Legislativo 791 142 LL 54 04 9.1 116.8
11200 Corte de Cuentis de ln Repiblica 1057 105 22 59 0.0 1244
0300 Trbunal Supremo Electoral 7.7 246 15 30 i 6 34 1779
0400 Tribunal de Servicio Civil 10 01 1o 1) 12
0500 Presid de la Repibl 42.7 1061 426 14 312 10.3 36.0 464.3
0700 Ramo de Haciend 2880 611 278 6749 19129 01 1310 1435 46324
(800 Rumo de Rel Extenores 122.6 363 282 46.3 2334
0900 Rumo de la Defensa Nacional 7740 1118 254 183 1.5 9309
1 600 Organo Judicial 664 | 734 252 68 3 82 86 8478
1700 Fiscalia General de la Republica 139.6 I Il Il 41 03 00 155.4
1800) Procuraduria General de ls Repiblica 894 82 1 8 0.8 0.1 1003
19400 Proguraduria para la Del’ de los DD HH 257 4.6 25 0.1 00 329
2000 Ramo del interior 1188 142 16 167 35 12 155.0
2100 Ramo de Segundad Publica 10300 12001 332 146 98.4 il 13214
2200 Ramo de Justicia - Y58 359 i7 1.1 16.0 18 164.5
3100 Ramo de Educacion 1 1990 5 2402 1280 24 280.6 471 mn3 12,7811
3200 Ramo de Salud Publica v Asistencia Social 4221 1329 74 34 ore| 593 1.628.7
1300 Ramo de Trabajo v Prevision Social ) 238 27 10 6h2 140 477
F400 Ramo de Viviends y Desarollo Urbuno anf 171 13 254 5.0 B 413
4100 Rumo de B = 486 ¥ h 14 56 237.1 97 13 3153
4200 Ramo de Agricultura v Ginaderia 80 5 sh 10 132 | 109.6 %0 7 2305
4300 Ramo de Obras Plll\lgui 281 8 T35 54 1987 48.6 i4 I_ |__ 3333 12824
4401 Ramo de Medio Ambiciite v Recursos Nat 135 i3 29 by | 237
4500 Ramo de Transporte 206 ub| s 02 e 019 378
TOTAL B 6564 7 Liek| 24 42 4081 5 a2e4| 2| fR04| 158510

Fuente. Direccion General de Tesorena: Progranvina Financiers, Presupucsto de Efcctivo 1994
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ANEXO No 3
COMPORTAMIENTO DE LOS DESEMBOLSOS
ENERO - DICIEMBRE 1998 -99

(En Colones)
FJECUCION | VARIACION |
INSTITUCION T 1999 | Absoluta | % |
0100 Organo Legislativo 11438 1169 21 T8
0200 Corte de Cuentas de la Republica 1156 T24.3 8 76
0300 Tribunal Supremo Electoral 154 TI17 623 540
0400 Tribunal de Servicio Civil 1.1 ] 01 A
0500 Presidencia de la Republica 3044 4643|590 T4,
0700 Ramo de Hacienda ] 655.4 186.5 398
0800 Ramo de Relaciones Exteriores | 185.1 201 16.6 9.0
09 I]Oga.mo de Ia Defensa Nacional 33532 2 LW,?T) (!261 i'l
1600 Organo Judicial - 84 1 .
1700 Fiscalia General de la Repiblica 193 1558 36.3 304
1800 Procuraduria General de la Republica [3E] 100.3 178 214
1900 Procuraduria para la Def. de los DD. HH 303 330 27 (K]
2000 Ramo del Interior 14735 1589 14 71
2 100 Ramo de Segundad Publica 1,254.2 1,321.2 67.0 )
2200 Ramo de Justicia 1631 T64.4 [E] 08
3100 Ramo de Educacion 25845 277809 196.4 16
3200 Ramo de Salud Publica y Asistencia Social — 53T
3300 Ramo de Trabajo y Previsién Social uoa; R 73 uﬁ ; 1:;'
3400 Ramo de Vivienda y Desarrollo Urbano 73 13 30 08
4100 Ramo de Economia 718 164 4 7A @3
4200 Ramo de Agncultura y Ganaderia 2589 2307 (282 (10.9)
4300 Ramo de Obras Pablicas 1,073.2 1,282.2 209.0 19.
4400 Ramo de Medio Ambiente y Recursos Nat. 17.7 235 58 32,
4500 Ramo de Transporte 383 378 (0.5} (1.3]
TTOTAL INSTITUCIONES 10,6115 | 11,6909 | 1,079.4 102
"DEUDA PUBLICA 5388 | 20721 @66.7) | @18)
Deuda Interna 11575 3870 (569.6) (49.2)
Deuda Externa 13813 14843 1029 74
OBLIGACIONES GENERALES LIT38]  LIs4d (19.7) 58.5
Clases Pasivas 1356 105.1 (30.5) (21.5)
Cotizaciones y aportaciones al 1S5S 21 38 L il
Contribuciones a Organismos Internacionales 514 158 (35.6) (69 3)
Provisién para Dev. Sobre la Renta 156.1 1678 1.7 1.5
Devolucién a los exportadores 5“;; 5“32 “:_3:-:; (;‘;:;
Seguro de vida a los leados publicos : : : e
P‘rgvisién para ms&c:?fmcumog al INPEP i s1.7 590 8.7)
Provision para eventos electorales ) ¥ i
Aportes patrimonial al BCR = = =
Anticipo deuda piblica 27.2 Bl {19.1)
Fondo de amortizacién del sist. De pensiones 250 150 (10.0)
Otros 1.3 1310 1197 1.059.5
APOYO A LA REACTIVACION ECONOMICA 714 317 39.7)
FONDO PARA LA ESTAB. Y FOM. ECONOMICO 152.2 1702 ~ 180 1.8
FINANCIAMIENTO A GOBIERNOS MUNICIPALES 7
PROVISION DE GASTOS IMPROVISTOS m'z_ mf “6”‘) (20
FINANCIAMIENTO AL FIS (Desarrollo Local) 5 Y 198 737
FONDO DE LISIADOS —553 T TR TEHN)
DESARROLLO INTEGRAL Y ASISTENCIA TECNICA A - -
TOTAL DESEMBOLSOS 15,402.1 15.851.0 EFLE]

Fuente: Direccion General de Tesoreria, Programaria Financiera, Presupuesio de Efectivo 1999
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COMENTARIOS SOBRE EL DESEMPLEO Y EL
MODELO ECONOMICO EN EL SALVADOR

En el grafico y cuadro
gue presentamos, se puede
observar, que durante el
impulso del modelo neoli-
beral en el pais, en la déca-
da del 90, el desempleo real
nacional se ha mantenido en
limites alarmantes, de cer-
ca del 40%.

No estoy hablando del
desempleo abierto, de cuya
reduccién algunos se pue-
den jactar mencionando,
que pasé de cerca del 9%
en 1991 a menos del 7%
en 1999, éste ultimo dato,
con cifras provisionales que
normalmente resultan mas
elevadas al depurarlas. En
todo caso la reduccién ha
sido leve.

A este porcentaje hay
que sumarle el llamado
subempleo, para tener un
indicador mas apropiado del
desempleo real. El subem-
pleo en El Salvador, es en
el fondo un desempleo dis-
frazado.

“El subempleo presenta
dos modalidades: el visible
o por jornada y el invisible

Carlos Evaristo Herndandez

o por ingresos (...) se clasifican en la pri-
mera modalidad aquellas personas que es-
tando ocupadas, trabajan menos de 40
horas a la semana en forma involuntaria;
en la segunda, se ubican a las que traba-
jando 40 horas semanales o mas obtienen
un ingreso menor al salario minimo vigen-
te”. (DIGESTYC, Encuesta de Hogares de
Propositos Multiples 71998).

Las personas subempleadas “visiblemen-
te” pueden tener un trabajo pero ganan
menos del salario minimo y el salario mini-
mo en El Salvador, cubre apenas y supues-
tamente, los gastos de alimentaciéon basi-
cos. Y este segmento, constituye aproxi-
madamente el 90% del total de subem-
pleados, conforme datos de 1998. Para
colmo, seguramente muchas de las perso-
nas subempleadas “invisiblemente” pueden
no haber tenido trabajo permanente durante
el afo, trabajar involuntariamente menos
de 40 horas a la semana y adicionalmente,
tener ingresos inferiores al salario minimo.

Repito que los subempleados ganan
menos del salario minimo, que en 1998 era
de 1250 colones. El costo de la canasta
basica era de 4900 colones aproximada-
mente. Y las personas que se encuentran
bajo el limite del salario minimo, se consi-
deran personas en extrema pobreza. Las
que estan bajo el costo de la canasta basi-
ca, son consideradas simplemente pobres.
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Grafico 1.
El Salvador: Desempleo y Subempleo 1991-1999

Grifico 1
El Salvador: Desempleo y Subempleo 1991-1999
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De manera gue alrededor del
40% de la Poblacién Economica-
mente Activa de El Salvador es
EXTREMADAMENTE POBRE, y el
modelo neoliberal no ha podido re-
ducir significativamente este por-
centaje. Y si a esto le sumamos
los empleados que ganan mas del
salario minimo pero menos de los
casi 5 mil colones del costo de la
canasta basica (incluso, conside-
rando el ingreso familiar) con un
alto grado de certeza, los indica-
dores de pobreza en el pais, reba-
san el 60% de la poblacién econo-
micamente activa.

Reducir el desempleo y la po-
breza en El Salvador, es un desa-
fio. Un desafio, que los sectores
dirigentes del pais, econémica y
politicamente, no han podido ré-

solver, conforme lo requieren las circunstancias his-
toricas.

El desempleo, es un problema estructural. La eco-
nomia funciona generando desempleo, hasta por el
mismo desarrollo tecnolégico, el funcionamiento re-
cesivo, tasas reducidas de crecimiento economico
con relacién al crecimiento vegetativo de la pobla-
cion.Todos los paises tienen, en diferentes grados,
el problema del desempleo. Por ello, se afirma, en la
Teoria Macroecondmica, que uno de los tres pro-
blemas fundamentales de la economia, es el desem-
pleo, a la par de la inflacién y el crecimiento.

El desempleo, es un problema del sistema y del
modelo econdmico. Todo el sistema capitalista tie-
ne problemas de desempleo, incluso, en sus mejo-
res momentos de desenvolvimiento, con pleno em-
pleo, se considera siempre, y l6gicamente, un desem-
pleo friccional, que es resultante de los cambios de
ocupacién o de insercién de nuevos contingentes de
personas al mercado de trabajo.
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El pleno empleo, es una situacion transitoria, tem-
poral, lo permanente es la tendencia ciclica de la
economia, con oscilaciones de mayor a menor em-
pleo de recursos, que en sus periodos de auge, nor-
malmente no llega al pleno empleo de los recursos.
Y en los periodos de recesién o si se quiere, de
"desaceleraciéon”, se acentia el desempleo.

El modelo econdmico, concebido como el modo
especifico, histérica y geograficamente determina-
do, de funcionamiento del sistema econdémico, pue-
de atenuar o agravar el problema del desempleo.

Los modelos econdémicos, se agotan, en la medi-
da en que agotan las posibilidades de contribuir, con
las paliticas econdmicas inherentes al modelo, a la
reproduccion ampliada de la economia, al desarro-
llo nacional e internacional de la division del trabajo,
con el empleo maximo (no necesariamente pleno
empleo) de los recursos de trabajo, tierra y capital.
Los modelos se agotan, cuando ya no despliegan o
despliegan muy limitadamente, sus posibilidades de
reproducir ampliadamente la inversion, el ahorro, el
empleo de mano de obra, la constitucion de mas
empresas, la diversificacion de productos y merca-
dos.

El agotamiento del modelo, no significa el agota-
miento del sistema, pero puede significar graves pro-
blemas para su desenvolvimiento y puede conducir
a su transformacién. Por eso, cuando un modelo se
agota, para liberar la capacidad de crecimiento de
la economia, es necesario concebir e impulsar otro
modelo, alternativo.

El modelo neoliberal esta agotado. Esto quiere
decir ya no puede generar una reproduccion mas
ampliada de la economia, que catalice la inestabili-
dad social en un mayor crecimiento econémico. El
crecimiento econdmico debe ser adecuado al creci-
miento de la poblacion, al crecimiento de la oferta
de mano de obra, a fin de propiciar mejores condi-
ciones de vida de la poblacién y de riqueza nacional.
El actual modelo tiene serias dificultades para am-
pliar el empleo de los recursos, aunque pueda man-
tener el empleo dentro de ciertos y riesgosos limi-
tes.

Uno de los indicadores del ago-
tamiento de un modelo, lo consti-
tuyen los porcentajes de desem-
pleo de la mano de obra, que he-
mos indicado arriba.

Tres repercusiones impactan-
tes, sociologicamente hablando,
observamos a diario, como resul-
tante de la incapacidad del mode-
lo, no digamos de erradicar, por-
que ello es practicamente imposi-
ble, sino de atenuar significativa-
mente el desempleo:

e Suicidios y violencia intrafa-
miliar derivadas de alteraciones en
la conducta, por el desempleo.

* Agresividad y aumento de de
litos contra la propiedad y la vida
generadas por la angustiante si-
tuacién economica.

* Frustracion empresarial, quie-
bra de empresas, aumento de em-
bargos, reduccion de operaciones
mercantiles. El modelo no posibili-
ta el empleo ampliado de la capa-
cidad empresarial, y consecuen-
temente, de los factores de la pro-
duccién.

El modelo economico alterna-
tivo, debe tener, entre sus priori-
dades, la satisfaccion productiva
de las necesidades de la poblacion
y la liberacion democratica de la
capacidad empresarial para impul-
sar la reproduccién constantemen-
te ampliada de la economia, y en
conexién con ella, el empleo de los
recursos humanos, materiales y
financieros, privados y publicos.

Se trata de disminuir profunda
y significativamente los niveles de
pobreza por la via del empleo pro-
ductivo.
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SECCION DE ANUNCIOS

1. Segundo Numero de Coyuntura Economica en Preparacion.
Se ha Iniciado la preparacién del No. 2 (Marzo-Abril) de “El Salvador: Coyuritura Economi
ca' abordando la tematica sobre la “Problematica Postelectoral en la Economia Salvadore-
fda” con una propuesta sobre los siguientes temas especificos

| Las Propuestas Economicas de ios Partidos Politicos en las Elecciones 2000
Il La Reactivacion del Sector Agrapecuano ,Cuando y Camo?

1 Cual es |a Racionahidad de los TLC an Centrpamerica

I Colisidn de Intereses en &l Problema del Transporte Publico

V Hacia donde va el Sistema Nacional de Salud en El Salvador

Hacemas una excitanva a los IJI’U[{:SII_I"Lt es de ia '-_‘-I“"'LIHS Feanamicas ¥ Empresariales a sumar
se al cuerno de colaberadores. enviando sus aportes a Editor de las Publicaciones del INVE

2 Presentacion de Nuevo Libro
Anunciamos praxima presentacign del bro del MSc Roberte Mena sovre
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ROBERTO MENA'

El Salvador, fetrerc de 1999
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