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"MULTINACIONALES

Quien escribe estas lineas pie-
sent6, al X Congreso del Instituto
Hispano - Luso - Americano de De-
recho Internacional, que se cele-
bré en México y Guanajuato, del
14 al 27 de septiembre de 1974,
una ponencia titulada “Sociedades
Multinacionales”, en la cual se
abordaron, de manera general, los
problemas suscitados por las nue-
vas figuras de entes que ha onigi-
nado el desarrollo contempordneo
de 1a economia mundial; especial-
mente; se enfocd el problema de la
nomenclatura de tales entes y la
regulacién aplicable a dos de sus
variedades mds importantes.

Como es corriente en estos ca-
s08, el acuerdo tomado por el Con-
greso en relacién con la ponencia,
modificé la nomenclatura propues:
ta, tomando en cuenta las iniciati-
vas de otros participantes. Ello
hace muy 1itil, al publicar el acuer-
do, agregar un comentario expli-
cativo del mismo

Se ha adoptade el nomhe de
“Entes Multinacionales™ para este
trabajo, en vista de que, por no
haberse utilizado este nomhre en
el acuerdo del Congreso, puede
servit, aunque sea de manera pro-
visional, para una designaciéon ge-
nérica que comprenda todos los
fenémenos de esta indole en sus
miltiples variedades La verdad es
que, no obstante que el acuerdo
del Congreso significa un gran pa-

ROBERTO

so en el ordenamiento de la no-
menclatura coirespondiente a esta’
mate1ia, es probable que haya afin
un largo camino qite recorrer; ello
justifica que se califique de provi-
sional el nombre genérico adop-
tado.

En este trabajo, se presentara
primeramente la ponencia tal co-
mo fue sometida al conocimiento
del Congreso, salve pequeiias co-
rrecciones de meta redaccién, a
fin de que los lectores conozcan
la posicién original de quien es-
cribe Luego, el texto del acuerdo
del Congreso; y, finalmente, un
pequefic comentario al referido
acuerdo

LA PONENCIA
PARTE PRIMERA

EL PROBLEMA DE
NOMENCLATURA

1) —El Problema

En el complejo escenario de
la economia mundial de nuestros
dias, han surgido varios fendme-
nos que trascienden los detechos
y las economias nacionales; estos
fendmenos, por su campo de ope-
raciones y por el complejo de re-
laciones que traen consigo, requie-
ren enfoques precisos de parte de
los estudiosos del Derecho Inter:
nacional Privado, que pueden sei-
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vir de base & las legislaciones de
los Estados :

De manera especial, estos fend-
menos afectan, para.bien o para
mal segiin los casos, con mayor
fuerza a los pafses en fase de de-
sarrollo, siliacién en gque se en-
cuentran la mayor parte de las
naciones (ue perlenccen a ld co-
munidad.  hispanc-luso-americano-
filipina. Por ello tiene para noso-
tros tanto interés.

Como todas las figuras recién
apaiecidas, estos fenomenos juri-
dico-econdémicos de nuestro miun-
do contemporaneo, ofrecen prime-
ramente un problema de nomen-
clatura. Ni los estudiosos de los
fenémenos en cuestién, ni los or-
ganismos nacionales e internacio-
nales tienen una nomenclatura
uniforme generalmente aceptada
Los términos “Empresa”, “Socie-
dad” y “Corporacion™ y los cali-
ficativos ‘“‘multinacional”, “trans.
nacional” y “plurinacional”, son
los que estdn en juégo en la ma-
teria que nos ocupa; naturalmen-
te, todas las combinaciones posi-
bles entre los sustantivos y los ca-
lificativos, son utilizadas, unas
més ¥ of1as menos segin los casos,

Los fenémenos a que nos hemos
referido, podemos clasificailos en
la siguiente forma:

- I)—Empresa de gran enverga-
dura, nacidas generalmente en los
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paises desarrollados, que extien-
den sus actividades a muchos pai-
ses, inclusive con haita frecuencia
a naciones en fase de desairollo;
lo que les permite aprovechar la
mano de obra barata y otias ven-
tajas econémicas de tales nacio-
nes Xstas empresas constituyen,
én este momento, el blanco de una
de las mis enconadas conhover-
sias; la discusién gira principal-
mente, respecto de su papel en los
paises en fase de desariollo; mien-
fras una cortiente hastante nume-
10sa las considera como nocivas,
debido al influjo exageradamente
fuerte a que someten a las débiles
economias de estas naciones, debi-
lidad que se acentiia cada vez més
con motivo de las periédicas san-
grias que los retiros de utilidades
de parte de estas Empresas ocasio-
nan a los paises huéspedes; algu-
nos escritones las defienden, di-
ciendo que proporcionan fuentes
de tiabajo y aportan tecnologia,
en una medida muy superion a la
que podrian alcanzar, por sus pro-
pios recursos, los paises en fase
de desatrollo Se trata de emple-
sas muy podeiosas, cuyo ambito
geografico de ejercicio de activi-
dades desborda de las fronteras
del pais en que han sido organiza-
das, pma extenderse por diversos
paises del globo, ya sea mediante
la creacién de sucursales, o la con-
cesién de agencias, o finalmente la
organizacion de filiales O dicho de
otra mane1a, lo esencial es el feno-
meno econdmico de la expansién
de la empresa. la forma juridica
que adopte puede variar, segin los
casos; bien puede operar la propia
Empresa matiiz, en diversos paises,
actuando en ellos como entidad ex-
tranjera; bien puede hacerse repre-
sental por una persona o entidad
local; o bien puede organizar sus
propias filiales locales, como enti-
dades diferentes, si bien subsidia-
tias de la principal. En todos los
casos, se tiata de una expansién
del campo de opeiaciones de una
empresa, mds allid de las fronteias
del pafs donde otiginalmente ope-
r6, expansién que admite diveisas
valiantes, en cuanto a la o1ganiza-
cién que adopte y a la forma jmi-
dica en que se concrete; este fend-
meno afecta a la propia Empresa,
considerada como tal, independien-
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temente de a quién corlesponde la
titutaridad de la misma; es indi-
ferente; de suyo, que se hata de
urid emprésa individual o de una
empresa social, aunque en la prac-
tica, esta altima cuenta con mayo-
1es probabilidades de opetar inter-
nacionalmente, debido a que se
plesta para leunil mayores lecui-
808 econdmicos con los beneficios
de la acumulacién de miliiples
aportaciones, Finalmente, se tiata
siempre de FEmpresas piivadas,
ue nacieron como tales y que asi
permanecen dutante el proceso de
expansion

II}—l.0s movimientos integra-
cionistas, regionales y subregio-
nales, que estin apaieciendo en
nuestros dias como respuesta a la
necesidad de upién que sienten
grandes sectores de la humanidad,
han impulsado la creacién de ins-
tituciones interestatales, las que se
habian originade anteriormente
Se tiata de instituciones de carde-
ter pitblico o semipiiblico, que en
la foima como se oiiginan, se oi-
ganizan y funcionan admiten una
gtan vatiedad de figuras, todas las
cuales tienen en comin perseguil
una finalidad de servicio, la de sa-
tisfacer determinadas necesidades
comunes de un grupo mis o me-
nos grande de Estados, que para
tal fin requieren de los esfueizos
combinados de dichos Estados: Las
variedades, tal como lo acabamos
de indicai, pueden aparecer en di
veisos campos Cabe que se origi-
nen de un tratado, de un convenio
o de un simple acueido entre Esta-
dos; por disposicién de otto ente
internacional cieado antelipimen-
te; o cabe también de un contiato
entre entes de Deiecho pablico
pertenecientes a Estados diveisos,
actuando las paites como si fueran
sujetos de Derecho piivado Pue-
de ser que sean esirictamente in-
tergubernamentales, o que admi-
tan paiticipacién de entes autdno-
mos de Derecho pilblico, o en fin,
aun de personas particulales con-
figurando entidades del tipo de las
sociedades de economia mixta, Ca-
be que se oiganicen como institu-
ciones o coiporaciones, al modelo
de los entes autéonomos del Dere-
cho interno, o como sociedades por
acciones, bhuscando sus modelos

en el Derecho piivado; cuando
admiten participacién de perso-
nas paiticulares, adoptan siempre
esta 1ltima foima. Finalmente,
existe también variedad en la or-
ganizacién y funcién de los orga.
nismos que gobieinan estos entes
y en la reparticion de los dere-
chos de voto dentio de tales o1ga-
nismos Lo que podemos sefialar
como caracteristicas que especifi-
can estos entes, consiste en el ca-
récter piblico de ellos y el ebjetivo
preponderante de seivicios de su
finalidad

III}—Los movimientos integia-
cionistas, que impulsan la clea-
cién de los entes a que nos refe-
1imos en el ordinal anterior, estin
haciendo surgir el tercer tipo de
fendmenos, las sociedades de ca-
racter regional o subregional. Des-
de que el movimiento integracio
nista se encueniia en la etapa de
mercado comin, las sociedades
peitenecientes a cualesquicra de
[os palses participantes encuentian
dificultades para actuar en los de-
més; sabido es que todos los De-
tados exigen una serie de 1equisi-
tos a las sociedades exhanjeras,
pata permitiiles ejercer permanen-
temente el comeicio en sus tertito-
rios; es obvio gue para que la in-
tegracién produzca los beneficios
que se esperan de ella, es necesa-
rio i1 removiendo los inconvenien-
tes de este tipo; esta necesidad se
acentia a medida que avanza el
proceso hacia una economia inte-
grada mds completa La primera
1esolucidn que se ensayd fue la de
adoptar una legislacién uniforme
en materia de sociedades, especial-
mente de sociedades andnimas, por
todos los miembios de la regién
que prelenda integrarse; esta so-
lucién parece no habe:r sido satis-
factoria, en la practica; probable-
mente encontié gran tesislencia
por el apego de los Istados a las
peculiatidades de su propia legis-
lacién, las cuales son precisamen-
te las que ponen las diferencias
que dificultan a las sociedades ex-
tranjeras la obtencién del permiso
de ejercer Una segunda solucién
seria la de ciear in nuevo tipo de
sociedad, de conformidad con un
estatuto uniforme aceptado por to-
dos los miembios de la 1egién en



proceso de integianse, ¢l cnal fun-
cionaria sin afectar las distintas
legislaciones nacionales de dichos
Estados; o sea que funcionarian
simulténeamente dos tipos de so-
ciedades, las sociedades nacionales
de los distintos Estados de confor-
midad a las legislaciones inteinas
de los mismos, y las sociedades 1e-
gionales de acuerdo con el estatu-
to internacional aprobado por ello
Ystas sociedades podrian funcio-
nar en todos los paises peitene-
clentes a la regidén en wias de inte-
grarse, sin necesidad de obtener
las autorizaciones exigidas a las
sociedades exitanjeras, o sea que
gozarian de un “status” simila1 al
de las sociedades nacionales; por
ello podemos sefialar que se trata
de un caso de plmidad de nacio-
nalidad de las personas juridicas.
El piimer intento de estructural
sociedades de este tipo, ha sido he-
cha en el Mercado Comiin Euro-
peo, limitandola a la Sociedad
Anénima que, por se1 la que per-
mite las grandes concentiaciones
de capital para el financiamiento
de negocios de gran envergadua,
es logico que sea la favorita de los
primeios ensayos. Podemos citar
como ejemplo tipico de una regu-
lacién de sociedades de este tipo,
el “Proyecto de un Estatuto de las
sociedades anénimas europeas”,
elaboiado por el Profesor Pedro
Sanders, Decano de la Facultad de
Derecho de Rotterdam, Holanda;
la versién francesa de este proyec-
to se publicd como N? 6 de 1a “Se-
rie Concurrence”, de “Fstudes”,
revista de la Comisién de las co-
munidades europeas, en Biuselas,
Bélgica, en 1967,

Sobie estos tres tipos de fend-
menos, procuraiemos ofrecer una
solucién juridicamente coherente
que pueda permitir resolver el pro-
blema de la nomenclatura. Para
facilidad, designaremos los tres ti-
pos de fendmenos expuestos como
ptimera, segunda y tercena figu-
1as, siguiendo ¢l orden anteceden-
te de exposicién

2)—Opiniones ajenas.
Antes de presentar nuestra pio-

puesta de nomenclatura y los fun:
damentos de la misma, es inteie-

sante consigna: el vocabulmio gue
respecto de esta materia, utilizan
los organismos interpacionales y
los escritotes que abordan frecuen-
temente el tema; ello serd de uti-
lidad, sobie todo paia apieciai la
magnitud de este problema.

En las Naciones Unidas, se ha
emitido gran nitmero de acuerdos
en relacién con esta mateiia; én
todos ellos, se designan estas figu-
1as como “empresas multinaciona-
les”; la mavoria de tales acuerdos
se refieren a la primera de las fi-
guras antes expuestas, aunque hay
algunos respecto de la segunda;
no parece haber mayor preoccupa-
cién por diversificar la nomencla-
tura; a lo sumo, se habla de “em-
presas privadas multinacionales”

“empresas piliblicas multinacio-
nales”. El vocabularic adoptado
por las Naciones Unidas, es el
mismo que utilizan también las
oftas organizaciones internaciona-
les, tales como el Fnstituto para
la integracién de América Latina

(INTAL),

Esta misma nomenclatura apa-
rece en las iaducciones de los ar-
ticulos de escritores de habla in-
glesa, que se publican frecuente-
mente en lds diaiios y revistas de
América Latina; para citar sola-
mente a aquéllos que tenemos a
mano en este momento, menciona-
remos a John Diebold y a Robe1t
L. Heilbroner. Otros escritoles en
lenguas romances han aceptado es-
te vocabulario, probablemente por
influjo de los organismos interna-
cionales; tal pasé como Robetto
de Oliveira Campos, uno de cuyos
tabajos titulado “La  empesa
multinacional y la América Lati-
na” ha sido publicado en la Revis-
ta “T'acetas”, Vol. 5, 1972, N 4.

La compilacién de Marcos Ka-
plan titulada “Corporaciones Pi-
blicas Multinacionales para el de-
sarrolle y la integracién de Améri-
ca Latina”, se refiere a la segunda
figura antes expuesta y contiene,
en cuanto a la nomenclatma se
trata, una vaiiacién y diversifica-
cién muy interesantes, Veamos la
nomenclatm a utilizada po1 los pro-
fesores que han escrito los distin-
tos capitulos que integran la obra.

Pierre Vellas las llama “empiesas
multinacionales 1egionales”, entre
las que distingue las siguientes
a}—Las empresas puablicas multi-
nacionales, que son verdaderos
entes intergubernamentales; b)—
Las empresas mixtas multinacio-
nales, que admiten como miem-
bros no' solamente estades, sino
también otras personas juridicas
de derecho piblico, como entes
auténomos descennializados, y atn
petsonas juridicas de derecho pri-
vado y hasta peisonas particula-
1és ¢} Empresas privadas multi-
nacionales, integradas totalmente
por personas juridicas de derecho
privado y por personas particula-
tes; lo que caracteriza a todos los
entes estudiades por el profesor
Vellas es que tienen por objeto re-
solver a través de la cooperacién
internacional, problemas comunes
a las distintas naciones de una 1e-
gién dada. Zacharias Sudstiom
las llama *‘corporaciones publicas
internacionales” y las considera
como entes intergubernamentales,
reservando el nombre de “corpo-
raciones multinacionales paia las
compafifas privadas foimadas eon
capital de diversas mocedencias
internacionales, Carlos Figler las
lama “Empresas piiblicas mulii-
nacionales”, nombre que también
utiliza Lester Nurick; quien tam-
bién las Hama “organizaciones pii-
blicas internacionales”. Finalmen-
té, el propio Marcos Kaplan las lia-
ma ‘“‘corporaciones publicas mul-
tinacionales”.

El jurista mexicano, “César Se-
pilveda, miembio de LHL A.D.I,
en su reciente obra titulada “las
llamadas Empresas Multinaciona-
les?, se ieliere a los entes com-
prendidos en la primera figura y
sostiene que su nombre mis apro-
piado coincide con el que adopta-
remos en el préximo apartado, en
cuanté a los ejemplos de la pri-
mera figura se refiere.

Podriamos continuar enumeran-
do ofros autores y la nomenclatu-
ra que usan, pero con lo dicho es
suficiente Basta para dai una idea
bastante completa de Ia anarquia
que reina en materia de nomencla-
tuia en relacién con los entes que
nos ocupan; y, por lo tanto, la ur-
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gente necesidad de poner un poco
de orden al respecio La conhibu-
cién de LHLL A.D 1 en este punto,
no cabe duda que seria de capital
importancia.

3)—Piopuesta de solucién

Para formular una propuesta de
solucién satisfactoria al problema
de la nomenclatura, habiemos de
pattir de la relacién muy conoci-
da entie ¢l Deiecho Inteinacional
Privado v el Derecho material a
gue pettenece el tema concieto que
se trata de enfocar; es el derecho
material el que propoiciona los
conceptos fundamentales;, asi co-
mo la 1egulacién bésica, quedando
el Derecho Internacional Piivado
el sefialamiento de las normas de
conflicto, la determinacién de los
limites de aplicabilidad de un De-
recho dado y la fijacién de los li-
neamientos: formales de la coope-
1aciOn internacional que verse so-
bre la materia en cuestion. Su-
puesto lo anterior, no cabe duda
¢ue el problema de nomenclatura
que nos ocupa, ha de 1esolveise
de acuerdo con los conceptos que
sobre los vocablos en juego nos
proporcione el Deiecho material
respeclivo

Ahora bien, nadie pondra en
duda que el estudio de los enles
que estamos analizando, por lo
menos el de los coriespondientes
a la primera y a la tercera figmas,
pertenece al Derecho Metcantil
Intérnacional; en cuanto a los se
gundos, aunque se trate de entes
de Derecho Piblico, su actividad
sigue normalmente los cauces del
Deiecho Mercantil, por lo que tie-
ne con esta rama de las ciencias
juridicas intima relacién, Ello nos
permite afirmar que el Derecho
material a cuyos conceptos debe-
mos acudir en este caso, es el De-
1echo Mercantil, Analicemos, aho-
ra, los conceptos que eulran en
juego

La empresa es una cosa tipica-
mente mercantil; es el instrumen-
to mediante el cual, el titular de
dicha empresa, es decir el comer-
ciante, ejerce el comercio La em-
presa es tna cosa universal, es de-
cir un conjunto de cosas, cuya
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unidad esta 1econocida por ia Ley;
la empresa es un conjunto fnico,
integrado por muchas cosas que
son sus elementos, entie los cunales
hay cosas materiales y bienes in-
tangibles; este conjunto tiene uni-
dad jwmidica, unidad econémica y
unidad contable; todos sus ele-
mentos tienen unidad de destino,
la de 1ealizar la finalidad de la
empresa, o sea la actividad a que
estd dedicada, que solamente pue:
de ser ofrecer al piiblico, sistema-
ticamente y con dnimo de lucio
bienes o servicios; si a todo Io di-
cho, le agregamos la permanencia,
tenemos completamente perfilada
la empresa meicantil; su tamafio
no influye en su naturaleza; un
banco y un gran almacén son em-
piesas; pero también lo son una
pequefia tienda y el carrito de
mercancias de un vendedor ambu-
lante

Siendo la empiesa una cosa, no
puede tener una nacionalidad, la
cual es un atributo exclusivo de
las peisonas; ni siquiera podria-
mos adjudicaile con toda propie-
dad, una cuasinacionalidad, como
la que se attibuye a las naves ma-
ritimas y aéreas, porque las empie-
sas no son, como aquéllas, poicio-
nes ambulantes del territorio de
una nacién; por lo tanto, a lo mas
que podria legarse es 4 una cali-
dad o especie de pertenencia bien
Iimitada, para que fuera compati-
ble con el dominio que sobie la
empresa ejerce ol titular de la mis-
ma; 1esulta r1ealmente dificil po-
der determinar la naturaleza juri-
dica de upa atribucion tal como la
que acabames de indicar.

La sociedad es un ente juiidico,
integrado por vaiias peiscnas, pe:
ro que goza de una perscnalidad
distinta de las de sus miembros.
Lo que caracteriza a la sociedad
mercantil y la hace diferente de
otros entes juridicos nacidos de la
tendencia asociativa humana, po-
demos resumiilo asi: 1)—Su per-
sonalidad juridica dilerente de sus
miembros, nacida del contiato, 2)
—Su constitucién se perfecciona
y por ende su personalidad juri-
dica se obtiene, mediante el con-
trato social, que normalmente 1e-
quiere ciertas solemnidades; en la

mayoria de los paises peitenecien-
tes a la comunidad hispano-luso-
americano-filipina, estas solemni-
dades consisten en el olorgamien-
to de esciitura piblica y en la pu-
blicidad del acto constitutive, es-
pecialmente mediante la insciip-
cién del mismo en el Registro de
Comercio

En Derecho Mercantil, la socie-
dad y la empresa no pueden con-
fundirse; la primera es una peiso-
ng juidica, mientias que la se-
gunda es una cosa universal La
sociedad puede ser la titulai, es
decir la duefia de una o vatrias em-
presas, La empresa puede pertene-
cel a un comerciante individual o
a un comerciante social, es decir a
una sociedad.

El término “corporacién” es el
iesultado del influjo tenido en la
terminologia internacional, por el
Derecho Anglosajon; conocido es
que la “Coiporation” es una figu-
ra social vigente en Inglaterra y
en los Estados Unidos. En cambio,
en los paises de Derecho esctito, y
especialmente en los paises perte-
necientes a la comunidad hispa.
no-luso-americane-filipina, eorpo-
racidn significa algo muy diferen-
te; es una persona juidica, de
utilidad phblica, cuya constitucion
supone un decreto del Estado con-
firiéndole personalidad juridica, y
en la cual, contraiiamente con lo
que ocmre con las fundaciones, el
elemento personal tiene la prepon-
derancia sobie el elemento bienes;
las corporaciones suelen ser de
Derecho Piblico; las hay de De-
recho Privado, pero tienen carde-
ter civil, no meicantil; ejemplo -
pico de estas corporaciones son las
universidades. Por lo que acaba
de decirse, creemos que lo mds re-
comendable para LHL A DL, ape-
gandose a nuestro propio vocabu-
lario juridico, es descartar el tér-
mino “corporacién®,

En cuanto a los calificativos
aplicables a los tétminos que aca-
bamos de analizar, es decir las pa-
labras ‘“transnacional”, “multina-
cional” y “plurinacional”, no pue-
den analizarse desde los puntos de
vista del Derecho Mercantil, como
Derecho material, porque no te-



nen cabida en el mismo; pero ello
no significa que omititemos su
analisis; son vocablos propios del
Detecho Internacional y come ta-
les los analizaremos

El calificativo f1ansnacional, por
su propia estructuia, no esta refe-
1ido a la nacionalidad de las pe:-
sonas, sino mds bien al &ambito
geogtéfico, como lHmite fisico den-
iro del cual se gjerce la soberania
de una nacién; es decir, es trans-
nacional aquello que fiasciende o
desborda maés alla de los 1imites de
una nacién. De acuerdo a lo ante-
rior, este calificativo mas que
aplicable a las personas, lo es a
las cosas, a aquellas cosas que se
encueniran parcialmente situadas
en los territorios de varias nacio-
nes; de agui que el <calificativo
pueda sex aplicado con toda pio-
piedad, a las empresas que ejercen
permanentemente sus actividades
en varios paises, por ser cosas
universales que tienen elementos
(sus sucmsales u oires estableci-
mientos similares) situados en dis-
tintos ferritoiios,

En cambio, el calificativo mul-
tinacional si parece estai destina-
do a referitse a la nacionalidad
miltiple de las personas juridicas.
Sabido es qué la nacionalidad
milltiple de las personas naturales
es un hecho frecuente en el mundo
juridico de hoy: se produce cuan-
do dos paises se comprometen mu-
tuamente a otorgar su nacjonali-
dad a los natmales de ia otra pa:-
te; en determinadas condiciones,
sin que los beneficimios pierdan
su nacionalidad anterior. Ahora
bien, no hay razén alguna de fon-
do que impida que la nacionalidad
miltiple pueda darse, paralelamen-
te a la de las personas naturales,
en las personas juidicas Las per-
sonas juridicas multinacionales se-
rén agquéllas que posean més de
una nacionalidad Pot lo tanto, es-
te calificativo puede ser aplicado
con toda propiedad a las socieda-
des que gocen, en virtud de los
tratados de integiacién econémica,
de la calidad de nacional de varios
paises simultineamente

Respecto de 1o que acaba de in-
dicarse, conviene recordar que la

nacionalidad de las sociedades no
solamente siive para utilizarla co-
mo punto de gonexién en el sefia-
lamiento de su ley personal, en los
casos pertinentes, sino también pa-
1a calificatlas como sociedades ex-
trtanjeras en paises distintos de
aquél cuya nacionalidad ostentan,
lo cual implica que, para ejercer
peimanenfemente el comeicio en
tales paises, deben cumplit - con
anterionidad con los requisitos le-
gales correspondientes,

Finalmente, el calificativo plu-
1inacional, si bien esta relaciona-
do con cuestiones de nacionalidad
que afectan a los entes colectivos,
no se 1efiere a la nacionalidad del
ente en cuanto tal, sino a la ch-
cunstancia de que agrupe miem-
bros de diveisas nacionalidades;
por ello, cieemos que el califica:
tivo es mas apropiado para aque-
llas organizaciones interestatales,
de cardcter piiblico o semipiblico,
cuyo comin denominador estd
constituido po1 la partieipacién de
personas de distintas nacionalida-
des, como caracteristica especifi-
cativa de tales instituciones

Podriamos analizar un cuaiio
calificativo, internacional, que es
utilizado por algunos autores, aun-
qué con mucha menor frecuencia
que los otios tres, pero preferimos
descaitailo; cieemos que és pie-
ferible que consetve su carictei
geénérico, que lo hace aplicable, de
manera general, tanto a los fené-
menos a l[os cuales nos hemos ve-
nido refiriende, como a los entes
de Derecho Internacional Piblico,
tales como la ONU, la OEA y otros

similaies

Como resultado del anterior ané-
lisis, proponemos como solucién
al problema de la anarquia en la
nomenclatura, a fin de que sea
adoptada por el LHLADI, lIa

siguienie:

I)—A las figuras del prime:
gropo, es decir para las empiesas
gque operan simultineamente én
muchos paises, tal como se ha fun-
damentado suficientemente arriba,
se les denominar4: Empresas trans-
nacionales.
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I{}—A Ias figuras del segundo
grupo, es decit las organizaciones
interestatales de ecaricter piblico
o semipiblico, por la glan varje-
dad de formas que pueden adop-
tar, no podemos dailes nombres
de contenido pieciso, sino aquéllos
que por su cardcter genélico sean
capaces de comprender todas las
variedades; por ello, creemos que
debemos llamarlas instiluciones;
por tener todas estas figuias, co-
mo catacteristica especificativa, la
paiticipacién simultanea de perso-
nas, juridicas o naturales, de na-
cionalidades diversas, debemos ca-
lificarlas de plurinacionales En
consecuencia, se les denominaii:
Instituciones plurinacionales,

III)—A las figuras del tercer
grupo, es decir para las sociedades
regionales o subiegionales, tal co-
mo se ha fundamentado suficien-
temente ai1iba, se les denominara:
Sociedades multinacionales.

4)—Limite de la ponencia.

Las tres figuias antes referidas
son fendémenos de nuestros dias,
que ejercen sus. actividades en el
campo de las relaciones juridico-
mercantiles internacionales y cuyo
estudio interesa al Derecho Inter-
nacional Piivado. Si tuviéramos
que adoptar un nombre genérico
que comprendiera las ties especies,
sugeririamos el de “Organizacio-
nes de FEconomia Internacional”
(Por via aclaiatoria, se recuerda
al lector que el nombre “Entes
Multinacionales” con que se titula
este trabajo, fue adoptado poste-
riormente, en atencién a las va-
riantes de nomenclatura contenidas
en el acuerdo del Instituto)

No obstante que, dada la impor-
tancia de estos fendmenos en los
campos juridico y econdmico con-
temporaneos, todos ellos merecen
la atenciéon del LHL ADI, los
limites de la ponencia, impiden
que ésta se 1efiera a los tres,

Originalments, la ponencia de-
bia limitarse a la tercera de las
figuras antes referidas; pero del
seno mismo del I HL.A DI, llega-
ron sugerencias para ampliarla
con referencias a 1a segunda; com-
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placiendo tales sugerencias, se hi-
zo la ampliacidn coliespondiente
La ponencia, en consecuencia, tie-
ne cuatio paites; la piimeia dedi-
cada al pioblema de Ia nomencla-
tura; la segunda y teicera a las
tercera y segunda figuras; y la
cuarta a las conclusiones, L.a bi-
bliografia que acompaiié a la po-
vencia, se ha dejado para el final
de tedo el trabajo

PARTE SEGUNDA

BASES PARA UNA LEGISLA-
CION COMUN DE SOCIEDADES
MULTINACIONALES

1}—Su concepto

Los procesos de integiacidn 1e-
gional, que en este momento his-
térico sefialan una direccién ine-
quivoca de la evolucién social,
comienzan notmalmente pot la in-
tegtacién econdmica, que paite de
un metcado comidn hacia una eco-
nomia cada vez mds esttechamente
unificada; dentro del maico de es-
te proceso, el pioblema de las so-
ciedades de cada uno de los Esta-
dos que forman paite de la 1egién,
que pretenden opeial libiemente
en los demds estados, ieclama
pronta solucion,

Sabide es que las legislaciones
de todas las naciones, exigen una
serie de requisitos a las socieda-
des exiranjeras, paia ejercer pei-
manentemente sus actividades mer-
cantiles dentio del propio tertito-
1i0; estas exigencias tienen plena
justificacién, en la gaiantia que
deba datse al pitblico que contrata
con tales sociedades, a fin de que
pueda hacer efectivos sus deie-
chos, sin costosos v dificiles liti-
gios sostenidos mas alla de las
fionteras Peio los procesos inte-
giacionalistas tienen como mela
precisamente 1educit los efectos
de las fionieras, cieando un esce-
namio mds @ande que, extendién-
dose por todos los paises que pre-
tenden integratse, abaique toda la
1egidn de gue se hatay es logico,
pues, que se tienda a facilitar la
libie movilidad de las sociedades
pertenecientes a los paises de la re-
gién, paia que puedan operal con
toda facilidad por todo el Ambito
regional

[6]

Este objetivo 1eferente a las so-
ciedades, supone: 1}-—Que las so-
ciedades de cualesquiera de los paf
ses de la 1egion, pueden abih su-
cuisales y demds dependencias, en
cualesquieia de los demds paiscs,
o aun tiasladar a uno de ellos sn
sede, sin Henat los requisitos exi-
gidos paia ello a las seciedades ex-
tranjelas; éste supone, desde hue-
80, que las peisonas que contraten
con estas sociedades, tengan facili-
dad de hacer sus 1eclamaciones en
cualesquieta de los paises en vias
de integraise; el proceso a medida
gue avanza estd supuesto a plo-
poicionar por si solo esta facili-
dad. 2)—OQue los detalles de fun-
cionamienlo de tales sociedades,
sean conocldas en todos los paises
que forman paite de la 1egion, lo
que implica la unificacién de las
leyes aplicables a estas sociedades

Natutalmente, no es indispensa-
ble obtener estos objetivos de ma-
nera total, es deecir, paia todas las
sociedades; basta con lograilo par-
cialmente, o sea para aquellas so-
ciedades que, por su estrtuctmra y
funcionamiento, sean las mas ade-
cuadas para realizar la actividad
mercantil en gran escala La socie-
dad andnima, que es la que se
piesta paia las grandes acumula-
ciones de capital y pma el {inan-
ciamiento de las empresas mds cos-
tosas, ha sido la faverita de todos
los ensayos 1ealizados hasta hoy,
cualquiera que haya sido la f6imu-
la que se ha pietendido utilizax
para tales ensayos; tal vez al avan-
zai los procesos de integacién,
sobte todo en los paises en fase
de desariollo, sea necesario pensai
en foimas més modestas a fin de
integial entes de menoles iecui-
sos; la sociedad de 1esponsabili-
dad limitada podiia se1vir para el
caso; pelo, para mientias, lo mas
uigente es proporcionar una figu-
1a regional que satisfaga las nece-
sidades de la primera etapa; po
ello, esta ponencia se limitm 4 a la
sociedad anénima, siguiendo los
lineamientos gue en la praciica
han sefialade los movimientos in-
teptactonistas contempoldneos

Dos han side los procedimientos
ideados hasta hoy, a fin de alcan-
zat la deseada unificacidn legisla-

tiva: el de la Ley Unifoime de so
ciedades andnimas paa la 1egidn
en vias de integimse; v el de la
legislacion comin pata la c1eacién
de sociedades multinacionales

El primeiro implica una legisla-
¢ién igual en materia de socieda-
des anénimas, adoptada por todos
fos paises de la 1egién en vias de
integiaise; esta legislacién vendid
a sushitun a la vigenie con anfe-
1iotidad, sobie la misma materia
En consecuencia si se adoptaia es-
te régimen, las sociedades andni-
mas continuaian siendo naciona.
les de los diversos paises de la re-
gion, pero como la legislacion de
todos ellos seria unifoime, las so-
ciedades en cuestién funcionaiian
en la misma foima; natuialmente,
pata que los objetivos popuestos
se logtaran plenamente, seria ne
cesaiio eximil a las sociedades
anénimas nacionales de cada una
de las naciones de la region, de
llenat los tequisitos exigidos a las
sociedades extianjeras para ejer-
cel peimaneniemente actividades
meicantiles en las demis naciones
de la misma 1egién; no halria in-
conveniente paia ello, po1 haheise
operado previamente la unificacién
de la legislacién aplicable a tales
sociedades

El segundo procedintento supo-
ne la existencia simultinea de dos
tipos de legislacién y, consecuen-
temente, de dos figuias distintas
de sociedad anénima El primer
lipo estd 1epresentado po1 las le-
gislaciones paiticulates de cada
uno de los FEstados que forman
parte de la 1egién en vias de inte-
gaise; estas legislaciones conii-
mian vigentes, sin que las afecten
las nuevas disposiciones vigentes
motivadas por el proceso de inte-
giacion; Jas sociedades que se
constituyen v funcionan de confor-
midad con estas legislaciones, son
sociedades nacionales de los dife-
1entes Estados en 1eferencia, po
fo que, pala operat peimanente-
mente en cualesquicia de los ohios
Estados de la 1egién, han de Hena:
los requisifos legales exigidos a
las sociedades extianjeras El se-
gundo tipo estd iepresentado pot
1a legislacién comim, adoptada par
los Estados de la 1egién dentio del



régimen integradoi; las socieda-
des que se constituyen y funcionan
de conformidad con esta legisla-
¢idén comiin, son sociedades mul-
tinacionales, que pueden opera
libiemente en todos los Estados de
la region, sin Jlenar en ninguno de
ellos los requisitos exigidos a las
sociedades extranjeras, por lo que
podemos considerar que ostentan
la nacionalidad de todos estos Es-
tados simultdneamente,

El criterio que goza de maym
aceptacién, tanto entre los autores
como entie las legislaciones, para
determinar ld nacionalidad de las
petsonas juridieas, es el de la Ley
de conformidad en la cual han si-
do constituidas; una sociedad or-
ganizada de acuérdo a las leyes
de un pafs determinado, cuya es-
critura social se ha otorgado ante
un notario de ese pais e insciita
en el Regisito de Comercio de ese
pais, tendra la nacionalidad del
1epetido pais. El criterio que le si-
gue en aceptacion, es el del lugar
que sirve de sede a su oficina prin-
cipal, donde se refinen sus orga-
nismos directivos y se toman las
decisiones mds importante en la
direccidn de sus negocios. Con al-
guna frecuencia también se adap-
ta un ciiterio mixto que combina
los dos anteriores; de todas ma-
neras, ya sea sblo o acompanado
por el oiro eriterio, el que toma
por base a la ley de fundacién tie-
ne, en esta materia, un papel pre-
ponde1ante

La legislacién comin es un de-
recho regional, comunitario, acep-
tado por todos los Estados que for-
man patte de la region en vias de
integrarse y puesto en ellos en vi-
gencia como propio; en conse-
cueneia, las sociedades constitui-
das de conformidad a esta legis-
lacién, lo han sido de acuerdo a
las leyes de todos los Estados de
la 1egién simulidneamente; por
ello, pueden considerarse como so-
ciedades nacionales, a la vez, de
todos estos Estados; lo cual se de-
muesita, en la practica, por el he-
cho de que estas sociedades pue-
den operar libiemente en los texri-
torics de todos los Kstados de la
regién, sin tenmer que llenar en
ninguno de ellos los requisitos

exigidos a las sociedades exiran-
jerasy es decir que se trata de so-
ciedades multinacionales,

Para aquéllos que mefieren el
criterio de la sede, como determi-
nante de la nacionalidad de las
personas juridicas, diremos que
la nacionalidad maltiple de las so-
ciedades que nos ocupa, se mani-
fiesta en su libre movilidad, es
decir en Ia facilidad de establecer
sucursales o trasladar su sede, de
un FEstade a otre dentro de la re-
gidn, con enteia libertad,

2)—Su constitucién,

Al tratar de la creacién de las
sociedades muliinacionales, dos
son los temas que habra que abot-
dar sucesivamente: el del procedi
miento para adoptar la legislacion
comiin, de conformidad con la cual
estas sociedades serdn constituidas
y funcionairdn; y el de los proce-
dimientos admitidos por esa legis-
lacién comin para que, de acuer-
do con la regulacién de los mis-
mos, se consiituyan concrelamen-
te tales sociedades

La idea fundamental es que to-
dos los entes que funcionen con
caidetet regional, adopten una
misma forma juridica, con iguales
detalles de funcionamiento e inter-
pretacion en todos los Estados que
formen parte de la regién en vias
de integraise Ello supone una le-
gislacién comin adoptada po1 to-
dos los Estados, estrictamente la
misma para todes ellos, y una au-
toridad comiin, de caricter sup1a-
nacional, que se encargue de su-
pervigilar el cumplimienio de la
legislacién comin, a fin de que la
interpretacién sea una sola, evitan
do que por este camino pueda di-
versificarse el Derecho aplicable
al caso. En el Mercado Comin
Fumopeo, que hemos tomado como
modelo inspirador de esta ponen-
cia, por la sencilla razén de sex el
lnico que cuenta con ¥n ensayo
concreto en vias de 1ealizacion
prictica, estas condiciones tienen
tealizacién efectiva; el proyecto
de “Estatuto de las sociedades
anénimas europeas” esti supuesto
a convertirse en esa legislacidn co-
miin; el mismg proyecto confia la

supervigilancia de su aplicacién a
la Corte de Justicia Europea, por
si o por medio de oficinas de su
dependencia; esta autoridad supra-
nacional fue creada pot el Trata-
do de Roma, en virtiud del cual
nacié el Meércade Comiin Europeo

En consecuencia, si no existen
antecedentes a qué referirse, serd
necesalio un Tiatado muliilateral,
suscrito por todos los Estados gue
forman parte de la regién en vias
de integrarse, para que apruche
la legislacién comiin y la ponga
en vigencia, previa discusion de
las bases juidicas de la misma,
y que cree la autoridad supiana-
cional que asumira la 'supeivigi-
laricia del cumplimiento de dicha
legislacién comiin y sefiale a esta
autoridad sus atiibuciones y fa
cultades. Si existe ya un 1égimen
previo de integracién, cireado por
un Tratado General, en el cual se
hayan creado ya autoridades su-
pranacionales con suficientes fa.
cultades, comq para poder confiar
a alguna de ellas la supervigilan.
cia en cuestién, bastara un simple
convenio tomado dentio del marco
general de la integracion, para po-
ner en vigencia la legislacién co-
miin y referir a una autoridad su-
pranacional preexistente la super-
vigilancia del cumplimijento de la
misma. ’

En &l dltimo caso sefialado en
el parrafo anterior, seria tediica-
mente posible que la legislacién
comiin, conteniendo la designacién
de una autoridad supranacional
preexistente como competente al
1especto, fuera adoptada indepen-
dientemente y comeo legislacion se-
cundaria propia, por cada uno de
los Estados que foiman parte de
la regién en vias de integracién;
esta solucién no es recomendable,
porque haria falta el compromiso
internacional formal que obligue
a los Estados a mantener en vigo:
esa legislacion; aun para aquellos
paises, como sucede con muchos
de los hispanoamericanos, donde
los tratades no tienen preeminen-
cia sobre la legislacién secunda-
ria, la existencia de un compro-
miso internacional formal es muy
conveniente para darle mayor fir-
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meza y estabilidad al 1égimen de
las sociedades multinacionales.

Respecto de los 1equisitos de
existencia de las sociedades multi-
nacionales, que deherdn apaiecer
contempladas en la legislacidn co-
miin, cabe hacer las consideracio-
nes siguientes:

I)-—TIPO DE SOCIEDAD Se
constitui1d como sociedad andni-
ma, es decir como sociedad po
acciones, cuya administiaciéon co-
riesponde a un oiganismo electo
potr los accionistas paia un peiio-
do fijo Dentro del Derecho de ca-
da Fstado, puede consideraise co-
mo una forma suplementatia a los
tipo de sociedad pievistos en la
legislacién nacional, aungue nazea
de una legislacién comin de ca-
1dcter tegional vy aungque, en su
gshiuctma y funcionamiento, no
pueda menos de ofiecer una simi-
litud fundamental a las sociedades
anénimas nacionales

II)—CAPITAY, MINIMO: Es
una tendencia de las legislaciones
metcantiles de hoy dia, fijar un
capital minime a las sociedades
andnimas; por ello, parece logico
que también se fije a las figmas
multinacienales 11 proyecio de
“Estatuto de las sociedades anéni-
mas euiopeas” pretende fijar un
capital minimo consideiable a fin
de excluir a los entes de medianos
tecuisos, segfin se explica en la
paite inttoductoria del pioyecto,
la cual contiene una brevisima
exposicién de motivos del mis-
mo Anteriormente hemos indica-
do opinién en el sentido que los
paises en fase de desainollo, como
son la mayolia de los pertenecien-
tes a la comunidad hispano-luso-
americano-filipina, probablemente
necesitan otorgar los beneficios de
la multinacionalidad a sociedades
destinadas a nabajar con capita-
les menotes; pero también hemos
cieido que es mejor dejar esto pa-
14 una etapa posterior, en la cual
Ja integiacion de las economias
sea mas completa Poi esta 1azdn,
cteemos que debe fijarse un capi-
tal minimo més elevado que los
sefialados coirientemente,
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En cuanto a la cilia misma de
este capital minimo, el proyecto de
“Estatuio de las sociedades anémi-
mas europeas’” sefiala cifias diver.
sas, segiln se trata de cada uno de
los distintos procedimientos adap-
tados para 1ealizar la constitucién
de la sociedad multinacional; es-
tas cifras fluctiian entie 250 D00 00
U C y 100000000 de U C, segin
los casos; como se ve, se tiata de
capitales minimos considerables,
aue, paia los paises en fase de de
saitolle, nos parecen excesivos De
todas maneras, no puede ser mi-
3i6n de unas bases, que es a lo que
se limita esta ponencia, descender
a detalles como la cifia de un ca-
pital minimo; si se tocd el pumnto
fue dnicamenie para ofiecer un
ctiterio fundamental que es el si-
guiente: debe sefialarse un capital
minimo, que se fijard de acuerdo
a las condiciones econémicas de
la 1egion de que se trate; esle ca-
pital, cuando se irate de socieda-
des andnimas multinacionales, de.
be tender a una cifia alta, 1elati-
vamente a las condiciones econd-
micas de la 1egién de que se rate,
sin llegar a los niveles del proyec-
to eutopeo, que ha sido disefiado
para naciones supetdesariolladas

I —PORCENTAJES DI PA-
GO OBLIGATORIO DEL CAPI-
TAL: Todas las legislaciones so-
bie sociedades andénimas sefialan
un polcentaje obligatorio que de-
he pagaise de plesente, o sea al
constituitse la sociedad, sobie el
capital suseilio; el polcentaje
fluctiia segln las legislaciones, en-
tre un 25% y un 50% El proyec-
to de “Estatuto de las sociedades
anénimas europeas’”, con objeto
de superar las discrepancias enhie
ias legislaciones de los distintos
pafses integrantes del Mercado Co-
miin Emopeo, 1equieie que el ca-
pital integio sea pagado al mo-
mento de constituiise la sociedad;
este punto de vista, combinado
con las altas cifias conio capital
minimo, asegm a, tal como se afir-
ma en la patte introductoria del
pioyecto, que las inveisiones be-
chas en las socledades andnimas
multinacionales sean consideira.
bles Nuevamente somos de opi-
nién de moderar un tanto la exi-
gencia del proyvecto europeo; es

razonable exigit solamente que s¢
pague al constitwir la sociedad
multinacional, el poicentaje gue
sea aconsejable en 1ielacidn con
las condiciones econémicas de la
zona en vias de integraise, sin que
pueda pagmise menos de la cifia
sefialada como capital minimo

IV}—VALOR DE LAS ACCIO.
NES: Muchas lepislaciones iefe-
1entes a sociedades andnimas, 1e-
gulan el valo1 de las acciones, exi-
giendo generalmente que sea un
miltiple de cinco o de diez, a fin
de excitar que se adopten valoles
caprichosos y aun fiaccionaiids
El proyecto de “Lstatutes de las
sociedades andnimas ewmopeas”
nada dice al 1especto Seifa con-
veniente 1egulailo, dejando natu-
ralmente la 1egulacién concreta
para set decidida en cada caso, de
acuerdo con la costumbre mas
aceptada en la 1egion

V) — FORMALIDADES: Las
foamalidades més econninmente
exigidas en los paises que forman
parte de la comunidad hispano-lu-
so-americano-filipina son los si-
guientes: el otolgamiento de es-
ctitura piablica que contenga el
pacto social; y su inscripcién en
el Registro de Comercio; este dl-
timo requisito, en muchos paises,
no es solamente una exigencia de
publicidad, sino también una for-
malidad que condiciona la existen-
cia legal de la sociedad y la ob-
tencién de su personalidad juridi-
ga Es indispemsable que ambas
formalidades se mantengan en
cuslquier legislacién comun que
se formule; el otorgamiento de es-
aritma puablica y su inscripcién
aseguran la debida autenticidad y
pubiicidad del acto y son una ga-
rantia paa el piblico gue, en el
futuio, contrata con la nueva so-
ciedad Paia el otoigamiento de
la escritura, habrd que declma
compelenies a todos los notaiios
de los Estados que foiman paite
de la 1egion en vias de integrarse,
cualquiera que sea el sisiema que
se emplee en dichos Estados para
Ia seleccion de los notaties y aun-
que haya disciepancia entie tales
sistemas. Pata la insciipcion, ha-
bta que ciear un Registio de Co-
meicio 1egional, dependiente de



las autoridades supranacionales a
las que se confie la supervigilan-
cia del cumplimiento de la legis-
lacién comin; este Registro de
Comercio 1egional, debeid tenar
dependencias en todos los Estados
que forman paile de la 1egién en
vias de integraise, a fin de 1emi-
th a tales dependencias, copias de
las inscripciones de las sociedades
multinacionales que vayan a esta-
blecer su sede o a abrit sucursales
en ¢l Estado de que se tiate, todo
con objeio de evitar tener que
acudit a la 1einscripcién de los
documentos en cuestién, en los
Registros de Comercio locales

VI)—PERSONAS QUE PUE
DEN SER FUNDADORAS: Cuan-
do se trata de constituir sociedades
nacionales, no hay limitaciones a
este 1especio, cualesquiera perso-
nas, naturales o juiidicas, pueden
ser fundadoras de 1a nueva socie-
dad El proyecto de “Estatuto de
las sociedades anénimas emopeas”
no peimite que cualesquiera peiso-
nas puedan se1 fundadoias de las
sociedades andénimas multinacio-
nales, sino solamente las socieda-
des anénimas nacionales que ha-
yan funcionado efectivamente du-
iante ties afios, por lo menos, ¥y
otras sociedades andénimas euro-
peas (es decir, multinacionales de
la misma regién); de tal manera
que aquellas peisonas que desea-
1en funda: una sociedad anénima
multinacional, dentto del 18gimen
previsio pox el pioyecto europeo,
tendiian que constituit primera-
mente una sociedad andénima na-
cional, para que ésta, después de
habeir cumplido tres afios de ejer-
cer sus actividades, fuera la fun-
dadoia de 1a sociedad andnima
miltinacional, por cualquiera de
los procedimientos autorizados en
el mismo ptoyecto Estos procedi-
mientos sen los siguientes:

A}—Por la nansformacion en
sociedad anénima europea, de ot1a
sociedad anénima nacional de
cualquiera de los Estados pertene-
cientes & [a Comunidad Econdmi-
ca Europea,

B}—Pot la fusién de una socie-
dad anénima europea, de vamias
sociedades andnimas nacionales de

alguno o algunos de los Estados
pertenecientes a la Comunidad
Feondémica Europea; desde luego,
cabe la posibilidad de que entie
[as fusionanies haya sociedades
anénimas eu1opeas

C)—Po1 la cieacion de una
“saciedad-holding”, es decit de
una sociedad andénima emopea
destinada a ser titular de, por lo
menos, una mayoiia de acciones
de una o més sociedades andni-
mas nacionales de alguno o algu-
nos Estados pertenecientes a la Co-
munidad Econdmica Luiopea; es-
tas sociedades nacionales son las
fundadoras; los accionistas de las
sociedades fundadoias reciben ac-
ciones de la nueva sociedad mul-
tinacional, a cambio de las accio-
nes que pasan a pertenecer a ésta,

D)—Pa1 la creacién de una so-
ciedad andnima euwiopea destina-
da a ser filial comiin de vaiias so-
ciedades nacionales; pueden ser
fundadoias no solamente las so-
ciedades que tienen nacionalidad
de alguno a algunos de los Esta-
dos peitenecientes a la Comunidad
Lcondmica Euiopea, sino también
las constitnidas en cualesquiela
ol1os paises

E}—Por la creacién de una so-
ciedad anénima euwropea destinada
a ser filial de una sola sociedad;
en este caso, de igual manera que
en el anterior, no solamente pue-
den ser fundadoras las seciedades
anénimas nacionales de alguno de
los Estados peitenecientes a la Co-
munidad Econémica Emopea, si-
no también las constituidas en
cualesquiera otros paises

Analizando un tanio los proce-
dimientos anteiiores, se llega a las
conclusiones siguientes: La trans-
formacién es un procedimiento
normal contemplado en todas las
legislaciones mercantiles, para que
cualquier sociedad pueda pasar
de un tipo a ohio; 1esulta 16gico
que tenga cabida en un proyecto
pata permitir la creacidn de secie-
dades muliinacionales y regular su
funcicnamiento, aun cuando no se
limitaien las peisonas que pueden
sei fundadoras de estas nuevas so-
ciedades También la fusién es un

procedimiento normal admitido
en todas las legislaciones meican-
tiles, pa1a peimilin que vaiias so-
ciedades se 1e@man en upa sola,
desapaieciendo las sociedades fu-
sionantes, cuya personalidad jwi-
dica se extingue, pala dar luga
a la nueva sociedad que nace; en
los Deiechos nacionales, las socie-
dades fusionantes pueden ser de
tipos diferentes y elegir, sin cot-
tapisas, el tipo de sociedad que
adoptmd la entidad nueva que
ciean; pot ello, también resulta
logico que este procedimiento ten.
ga cabida en un piroyecto como el
que nos ocupa En cuanto a los
demas procedimientos, no encon-
framos regnlacién equivalente a ia
del proyecto en los Derechos me-
cantiles nacionales; ello, a nues-
tro juicio, se debe a que pueden
obtenerse facilmente los 1esultados
gue tales procedimientos pe1si-
guen, sin acudir a ellos, cuando
no se han limitado las personas
que pueden se1 fundadoias; e, di-
cho de otta manera, que la intro-
duccién de estos procedimientos
se debe a la limitacién de las per-
sonas que pueden fundar socie-
dades anénimas multinacionales:
por ello, si se suprimen las limi-
taciones, la regulacién expresa de
estos ties tltimos piocedimientos
ya no seld necesaia

La limitacién de las personas
que pueden fundar seciedades ané-
nimas nmltinacionales, en los té1-
mines antes expuestos, responde a
las condiciones econdmicas pecu-
lisres de los paises integrantes de
la Comunidad Econdémiea Emo-
pea, las cuales no pueden trasla-
darse a obas 1egiones de diferen-
te grado de desariolle Por ello,
somos de opinién que estas limi-
taciones no deben figurar en las
bases propuestas, sino que sera
preferible dejar ilimitada la posi-
bilidad de ser fundadoias de las
sociedades multinacionales, a cua-
lesquiera personas naturales o ju-
tidicas, con el finico requisito de
que estan domiciliadas en cual-
guiera de los Estados que forman
parte de la 1egién en vias de in-
tegiarse

[9]



3)-—Su funcionamiento

La legislacion comin que se
adopte, deberd contener la 1egu-
lacién de conformidad con 1a cual
habidn de funcionar las secieda-
des multinacionales FEsta 1egula-
cién, en concteto, escapa a unas
bases paia formulai una legisla.
cion comin, que son el objetivo
de esta ponencia; en efecto, res-
pecto de cada una de las materias
comprendidas en esta 1egulacion,
hay, por 1egla general, vaiias al-
ternativas que pueden adoptarse;
la que se iefiera en cada caso, de-
pende de cual sea la que goza de
una aceplacién mas generalizada,
dentio de las legislaciones o las
costumbres meicantiles de los di-
ferentes Fstados que forman paite
de la regién en vias de integraise
Por ello, nos limitaiemos, en este
apaitado, a sefialai las materias
que deben 1egulaise y, cuando
haya necesidad de hacetlo, a agie-
gar algunas consideraciones 1ela-
cionadas con el punto en cuestién
Esias materias son las siguientes:

[)—ACCIONES Y DERECHOS
DE LOS ACCIONISTAS En esta
maletia, es posible planfeaise mil-
tiples alternativas en 1elacién con
los diferentes puntos fundamenta-
les que compienden; para sélo ci-
tar las mas impoitanles y a ma-
nera de ejemplos, se sefialan: ha-
bra un solo tipe de acciones o se
podrin emitir acciones de catego-
1ias distintas v con derechos di-
ferenles, como las acciones prefe-
1idas de vote limitado; tendidn
todas las acciones de una sociedad
un valor nominal {nico o se per-
mitiid que la sociedad emita ac-
ciones de valoies diferentes, tal
como lo hace el proyecto eulo-
peo; se permitiid que se pacten
detexminadas autoiizaciones paia
el traspaso de las acciones no-
minativas o se declmardn de libre
circulacion todas las acciones pa-
gadas, aun cuando sean noINi-
nativas; se consagaid la supie-
maeia nestiicta de las mayorias
o se establecetdn determinadas
disposiciones de proteccidn a las
minorias

IT) —OBLIGACIONES NEGO-
CIABLES: La emisién de obliga-
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ciones negociables, {lamadas tam-
bién bonos o deveniwies, consti-
tuye un impottantisimo reculso
de financiamiento de que disponen
las sociedades andnimas, por lo
que su regulacion no puede omi-
tirse en la legislacién comin gue
se adopte Agqui también se plan.
tean alteinativas 1especto de las
condiciones y formalidades de las
emisiones, clases de gaiantias, foi-
mas de amoltizacion y posibilidad
de emitir bonos convertibles en ac-
ciones

I —REFORMA DEL PACTO
SOCIAL: Tampoco puede dejar
de 1egularse la forma de 1eformar
el pacto social, lo que implica de-
cidii sobie las mayorizs necesa-
1ias para tomar el acuerdo y sobie
las fo1malidades que deben acom.
pafiar su ejecucidn; casos especia-
les, cuya 1egulacién es mas com-
plicada, los constittiyen el aumen.
to y la disminucién del capital
social, sobe toda esta Altima que
requiere medidas de proteccion a
los acieedores sociales

IV)—TITULOS DE PARTICI-
PACION: La posible emision de
titulos de paiticipacion en las uti-
lidades, como los bonos de funda-
do1 y las certificaciones de goce,
es ohia materia gue planiea ofra
serie de alternativas; la de prohi-
biilos, como lo hizo el proyecto
europeo, o la de autorjzatlos, co-
mo lo hacen la gian mayoia de
las legislaciones nacionales, inclu-
sive las de los Estados miemnos
de la Comunidad Econdmica Bu-
10pea; y, en caso de decidiise por
la segunda, las de las condiciones
en que podidn emitiise tales ti-
tulos

V) — ADMINISTRACION Y
SUS ORGANOS: La regnlacion
del sistema administrativo, de los
oiganismos encaigados de la ad-
minishiacién y vigilancia, sus fa.
cultades v limitaciones, constituye
una paite de capital impottancia
dentro de la legislacion comiin que
se adopte La alteinativa funda-
mental es el sistema mismo que se
adopte. Il proyecto emropeo reco-
ge la tendencia impeiante en el
Derecho de los kstados miembios
de la Comunidad Econémica Eu-

iopea, seglin propia confesién;
ella consiste en davle una gran im-
poitancia al Consejo de Vigilan.
cia, en vista de que la Asamblea
General se 1edne con muy poca
frecuencia; ello convierte al Con-
sejo de Vigilancia en un superio
jetarquico de la Junta Diiecliva,
méds que un vigilante, un super-
administiader  En Améiica, en
cambio, el énfasis estd puesto en
la Junta Ditectiva, como O1gano
pincipal de administiacién, sola-
mente inferior a la Asambiea Ge-
neral, aunque éste se 1eine not-
malmente con poca fiecuencia; en
algunos paises, el Consejo de Vi-
gilancia ha desapaiecido o estd
en trance de desapatecer, siendo
substituido por un funcionatrio
profesional y técnico, el Auditor,
que puede inteipone: la fe puabli-
ca del Estado en mateiia contable
Naturalmente, resuelia esta pii-
mera alteinativa, se planteardn
ot1as, cualquiera que sea el cami-
no que se adopte; fales sexan la
compoesicién de los oiganismos,
manera de integarlos, dmacién
de sus miembios, facultades eon-
cletas v demés similates

VI)-—-CUENTAS DEL EJER-
CICIO Y VIGILANCIA GUBER-
NAMENTAL: Paite de la gaian-
tia ofiecida a los acieedores y aun
a los propios accionistas, dentio
de las legislaciones nacionales, es-
ta constituida poir las medidas de
aprobacion, certificacién y publi-
cacidn periddica de los balances,
cnadios de phrdidas vy ganancias y
demas cuadios auxiliates, asi eo-
mo por la vigilancia gubernamen.
tal Esta gaiantia debe manteneise
cuande se hata de las sociedades
multinacionales; ello plantea algu.
nos poblemas En 1elacién con Ia
cerlificacion del balance v demds
cuadios, lo aconsejuble seris de-
clazar competentes a los anditores
autorizados del pais donde la so-
ciedad multinacional tenga su se-
de Respecto de la publicacién de
esos mismos cuadios, lo conve.
niente es utilizen los periddicos
oficiales ¥ comeiciales, de los pat.
ses donde la sociedad multinacio-
nal tenga su sede y sus sucuisales
Respecto a la distribuecién de uli
lidades v péirdidas, es indispensa-
ble que la legislacion comiin que



se adopte contenga las noimas
aplicables a esta materia [inal-
mente, en lo referente a la vigi-
lancia gubeinamental, es necesatio
ciear una autoridad supranacional
que se haga caigo de ella o con-
*fifisela a una autoridad supiana-
cional preexisiente

VII) -— SOCIEDADES INTER-
RELACIONADAS: El pioyecto
europeo a gue nos hemos venido
refiriendo, contiene 1especto de
esla materla, un inteiresante enfo-
que Llama a las sociedades en es-
ta sitnacion, giupo de sociedades
o sociedades agrupadas Tl caso
se presenta cuando una sociedad,
a la que Hama sociedad dominan-
te, estd en sitnacién de influir pre-
ponderantemente en otia u otias
sociedades, a las que llama socie-
dades dependientes Fjemplos de
lo antetion se dan cuande la so-
ciedad dominante puede disponer
de, por lo menos, la mitad de los
volos en la dependiente; o puede
nombrar, po1 lo menos, la mitad
de los miembros de cualquiera de
los organismos de administracién
o vigilancia de la dependiente; o
puede, debido a los contiatos ce-
lebrados entie ambas, influir de
modo decisivo en la geslién de los
negocios de la dependiente; o en
fin; ejerce de hecho tal influencia
sohre la dependiente En estos ca-
sos, el proyecio en cuestidn deno-
mina a los tenedoies de acciones
de la dependiente, que no sean la
sociedad deminante, accionistas li-
bres La iegulacién es aplicable
siempie que, en la intenelacion
de sociedades, intexvenga, pox lo
menos, una seeciedad multinacio-
nal, ya sea que desempefia el pa-
pel de dominante o el de depen-
diente, aunque las demés socieda-
des afectadas sean nacionales de
un Estado Toda la 1egulacién se
inspiia en la nueva ley alemana
sobie sociedades por acciones, se-
gin lo declma el autor del pro-
yecto, en las explicaciones que
acompaiian este capitulo

En estos casos, se prescribe una
publicidad especial de la situa-
cidén, tanto cuando es constatada
por la autoridad supranacional
encargada de la vigilancia, como
cuando la siluacién cesa; ademas,

mientias esta situacién dure, de
ber4 1eflejaise en la memamia, ba-
lance y demds cuadios contables
de las sociedades agiupadas; las
cuentas de fin de ejercicio, a que
tales documentos contables se 1e-
fieren, son sometidas a una vigi-
lancia especial, mediante funcio-
natios designados por la autori-
dad supranacional encargada de
la vigilancia, como una medida
adicional de piroteccién a los ac-
cionistas libies y a los acieedotes
La protéccion va aln mas alla de
esta Gltima medida; por ejemplo,
los accionistas libies pueden le-
ga1 hasta tener derecho a exigi
el cambio de sus acciones po1 ac-
ciones de la sociedad dominante,
cuando ésta funciona dentio de la
Comunidad Econémica FEuiopea,
o a exigih el pago de una indem-
nizacion, cuando la sociedad do-
minante lene su sede fuera de di-
cha Comunidad

Los principios de esta 1egula-
cion constituyen un medio eficaz
para impedir fa foimacién de mo-
nopolios, que causan graves dafios
a la economia de un pais; serian
de gran utilidad, no solamente
dentio de una legiclacién comin
destinada a 1egular sociedades
multinacionales, sino también den-
tto de las legislaciones nacionales,
tanto paia aplicailos a las socie-
dades mopias como a las socie-
dades extianjeras. Los problemas
provocados por las empresas trans.
nacionales, sobre todo en los pai-
ses en fase de desairollo, podiian
encontral en estos piincipios, aun-
que sea palcitalmente, un coirec-
tivo eficaz

VIII) — TERMINACION DE
LA SOCIEDAD: Finalmente, la
legislacién comiin debeiia conte-
nex disposiciones 1efeientes a la
disolucién y liquidacién de las so-
ciedades multinacionales, asi co-
mo las aplicables a los casas de
quieb1a y suspensién de pagos FEn
estas materias también se plantean
miltiples alteinativas; tales como
si la disolucidn serd automética o
si 1equetird detetminadas forma-
lidades pama piroduciise; los casos
de liquidacién voluntaiia y los de
liquidacién forzosa; si la quiehra
se 1egi1d po1 el sistema de unidad,

pot lo menos deniio de la 1egién
en vias de integiaise, o por el de
diversidad; y tantas olras que se-
1ia prolijo enumerax

4)—Medidas de progieso
social

En nuestia época, en que el pro-
gieso social constituye uno de los
problemas mas apremiantes de los
pueblos, sobie todo de aquéllos
que se encuentian en fase de desa-
riollo, es necesario tomar en cuen-
ta su incidencia en la legislacion
comiin que se adopte

El problema fundamental estii-
ba en que, por tegla geneial, los
diferentes Estados y sus gobiei-
nos, aun denito de una misma 1e-
gién, tienen politicas distintas y
aun ideas ditectrices discordantes;
ello hace muy dificil hacerlos co-
incidii en una postmia comin, lo
cual es el supuesto previo de una
se1ie de disposiciones contenidas
en la legislacion comiin que se
adopte

En el moyecto europeo, a que
nos hemos venido 1efiriendo, el
problema lo piovoca la cogestion,
es decir la 1epresentacién de los
trabajadores dentio de los oiga-
nismos adminishatives y de vigi-
lancia de la sociedad anénima eu-
ropea Dos paises pertenecientes a
la Comunidad Fconémica Euro-
pea cuando fue formulado el pro-
yecto, Alemania y Fiancia, han
admitido la cogestion en sus noi-
mas legislativas En Alemania, sus
efectos son mds completos; se fra-
ta de la reptesentacion de los ira-
bajadores, tanto en el Consejo de
Vigilancia come en la Junta Di-
1ectiva, con iguales facultades, es-
pecialmente voto, que los reme
sentantes de los accionistas de la
sociedad En Francia, la 1epresen-
tacién de los tiabajadores se 1e-
duce a} Consejo de Vigilancia y
tiene tnicamente caracter consul-
tivo Paia superar el problema de
las disciepancias existentes en esla
materia enhe los distintos Istados
miembios de la Comunidad Eco-
némica Europea, el proyecto en
1efarencia intioduce ties sistemas
relativos a la cogestién, que llama
variantes “A”, “B” y “C”; la pri-
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mera variante es una verdadeia
cogestion, pelo solamente es apli-
cable a la parte alemana de la so.
ciedad multinacional; las otras dos
variantes son sistemas de adapta-
ci6n, para ser aplicables en los
Estados 1estantes

Algo similax que con la coges-
tién, puede ocutil, llegado el ca-
so, con la participacion de los tia-
bajadotes en las utilidades de la
Empiesa, vigente en algunas par-
tes, por ejemplo en México, pero
no en la mayoiia de las naciones

de la 1epidn Dicho sea de paso,
en relacién con este tiltimo punto,
cabria aprovechar la institucién
mercantil de los bonos de trabaja-
dor que son titulos de participa-
cion en las utilidades que las so-
ciedades andnimas pueden emitit ;
podiia regularse su emisién obli-
gatoiia, para los trabajadores que
llena14n determinadas condiciones
o paia las asociaciones piofesio-
nales de los mismos trabajaderes.

La otia alternativa seria no re-
guler esta materia en la legisla.

cién comin que se adopte, sino
dejar que las sociedades multina-
cionales que sé creen, cumplan en
cada pais donde ejerzan peima-
neniemente sus actividades, con
las prescripciones de la legislacion
local

De acuerdo con todo lo indica-
do, las conclusiones que, 1especto
de esta materia, pueden aparecer
en unas bases como las que son
objeto de esta ponencia, solamen-
te pueden ser de cardcter muy ge-
neral.

* {Continuard)

* (Por razones de correspondenciz de espacio en las pdginas de LA UNIVERSI
DAD y de extensién del trabajo del Dr. Lara Velado, ha side necesario dividir
esta publicacion en dos entregas En préximo nimero de la reviste aparecerd la
segunde purte de Entes multinacionales)
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