El Asentamiento
Campesino en la
Reforma Agraria

Por Juan Antonio Gonzilez (*)

INTRODUCCION

Nuestro pais se caracteriza por mantener una estructura agraria basada en la
gran concentracién de la tierra en pocas manos, dando lugar al latifundio econémi-
co y al latifundio social o plantacién, por un lado y por el otro a la atomizacién
de 1a propiedad dando lugar al minifundio. Tanto el uno como el otro son impro-
ductivos y obstaculizan el progreso general del pais, E1 Censo Agropecuario de
1961, deteeté que de las 224.615 explotaciones registradas, 2 058 mayores de 100
hectireas abarcaban el 46.2% del terxitorio agricola del pais, mientras que 175.615
expllotaciones menores de tres hectdreas sumaban el 119 de la superficie agricola
total,

FEsta estructura determina el mal uso que de la tierra se hace, pues segiim datos
oficiales, el 529 del territorio agricola se ha mantenido sin cultivar, ocasionando
una creciente desocupacidén y subocupacion en las grandes masas campesinas.

. Esta situacién también determina que existe una exorbitante apropiacién del
ingreso, aumentado de esta manera el poder econémico de los grandes teratenien-
tes, en detrimento de la situacién econdmica de los trabajadores del campo.

Por otra parte, la participacién del sector agricola en el producto nacional
ocupa ¢l primer lugar con el 26.5% en 1968 y con 25.9% cn 1969. Siendo esta
actividad principal dentro de nuestra economia, consideramos de innegable urgen-
cia dictar las medidas que rompan la actual estructura agraria para el implanta-
miento de sistemas mis adecuados de explotacion de 1a tierra que beneficie a los
campesinos. Fsta medida tiene que ser la reforma agraria integral como tnica al-
ternativa a la solucién del problema.

Cuando nos referimos a nuevos sisteras de explotacion estamos refiriéndonos
a la explotacién colectiva de 1a tierra poy parte de los campesinos, sistema que tan-
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tos buenos frutos ha dado en muchos paises que han realizado la reforma agraria
0 la estdn realizando. El Asentamiento campesino asocfado en cooperativas de pro-
duccién serd una medida adecuada para poner en practica el sistema, pero con
toda Ia asistencia que demanda este tipo de organizacionss.

El Gobierno através de sus instituciones correspondientes como el Instituto
de Colonizacién Rural y Administracién de Bicnestar Campesino ha iniciado al-
gunas cooperativas de explotacion colectiva que a pesar del poco tiempo de fun-
cionar estin mejorando el nivel de vida de los campesinos, aunque con una orienta-
cién distinta de 1a formacién integral del hombre.

El presente estudio se planed de acuerdo a los siguientes objetivos:

12 Estructuzar un modelo bisico de asentamiento de acuerdo a las condicio-
nes fisicas, ccondmicas y sociales del hugar,

22 Que el estudio sirva de base para su aplicacion en el Asentamiento de
“Shutia”.

32 Que la metodologia empleada en cste trabajo sirva para el estudio de
otros lugares donde se desee establecer asentamientos.

4% Colaborar a la resolucién de los pioblemas de la Reforma Agraria en
nuestro pais.

La metodologia empleada para }a realizacién de este trabajo consta de una
encuesta (Apendice I) que se pasé a 56 familias con lo que pretendia establecer los
niveles econdémicos, social, téenico v educacional;; Los datos obtenidos con la en-

cuesta se ordenaron y se computaron, y cuyo andlisis se hace en los capitulos II,
IV, y VL

Para el estudio del suelo se siguié la signiente metodologia:

Los limites de la hacienda se marcaron en €l mapa general de suelos, cua-
drante en escala de 1:50, 000 y en el subcuadrante o cuadricula a escala de
1:200,000; estos mapas nos permitieron tener una idea de la topografia de la tierra
y apreciar sus caracteristicas.

Fl trabajo de campo para determinar las clases de tieiras agricolas de acuerdo
a su capacidad de uso fue ¢l siguiente:

a) Reconocimiento general del drea para captar una idea general del paisaje,
hacer anotaciones, elaborar ¢l itinerario y determinar etapas del trabajo.
b} Sondeo con pala y barreno del suelo hasta una profundidad de 90 cms.
ara determinar Jas siguientes caracteristicas:
. Profundidad efectiva de suclo.
2. Textura promedio del perfil observado,
3. Contenido promedio de materia orginica estimada,
4. Secuencia de los distintos horizontes y capas de suelo.
¢) Determinacién de las signientes caracteristicas externas de la tierra:
1. Porcentaje de la pendiente en las distintas 4reas.
2. Distribucién y percentaje de pedregosidad v rocosidad.
3. Estado actual de la erosién.
d) Determinacién de las clases agrologicas de la tierra »n base a las caracte-
risticas internas y externas observadas.
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€) Se tomaron muestras de suelo de las distintas 4reas paia sa andalisis y deter-
minar el estado de fertilidad de los suelos.

f) Clasificacién vy determinacién de las 4reas de las clases agroldgicas encon-
t1adas de acuerdo a su capacidad de uso.

En cuanto a la revisién bibliogrifica se consultd literaiura referente a estu-
dios sociales sobie asentamientos, especialmente los de Chile, sobre la Reforma
Agiaia de Cuba, sobre la capacidad de uso de la tierza (su clasificacién), se con-
sultaron y tommon datos de informes de las cooperativas de producei6n existentes,
tanto los asistidos por el Estado como por otras instituciones

Fl trabajo consta de dos pattes: la primera se reficre a las “Condiciones Ac-
tuales del Asentamicnto” y comprende los capitulos II, I y IV; la segunda parte
se refiere a la “Propuesta de Organizacion y Funcionamiento del Asentamiento”

comprende los capitnlos V y VI. El primer capitulo es la Introduccién y el
Capitulo VI sou las conclusiones.

El capitulo II se iefiere a los antecedentes de la propiedad, aspectos fisicos y
climaticos; a las caracteristicas de la poblacidn, clasificacién por sexos y edades;
determinacién de la poblacién econdmicamente activa, cstablecimiento del anal-
fabetismo y el grado de instruccion.

El capitulo III hace una descripcion y clasificacién de las clases de terra
encontiadas en la hacienda estudiada, que son Clase I1Is, Clase IVes, Clase Vile,
Clase VIIes y Clase VHI Se dan breves descripciones de la Fisiografia, Pendiente
del suelo, suelo propiamente dicho, Erosién, Pedregosidad y Uso Actual, para
cada una de Ias clases. También se adjuntan cuadros sobre datos de estas carac-
teristicas, superficic por cada clase y su relacién porcentual y usos recomendables
de las clases agroldgicas. Se presentan dos mapas, uno con la demarcacién de las
clases agroldgicas v el otio con las curvas a nivel,

El capitulo 1V se refiere a 1a organizacién y funcionamiento que en la actuali-
dad tiene ¢l Asentamiento, enfocando el aspecto administrativo, las actividades
de los asentados en su trabajo dentro y fuera del Asentamiento y la desocupacion;
se analizan también los niveles y fuentes de ingreso de los asentados, asi como el
sistema de explotacién de la tierra que practican.

¥l capitulo V se refiere a los criterios que se deben tener en cuenta en el mo-
mento de hacer la seleccién de asentados y se dan algunas normas que se deberian
tomar en consideraciéon. Mis adelante se ofrece un modelo de organizacién del
Asentamiento, proponiendo los organismos necesarios para un buen funciona-
miento,

El capitulo VI contiene lo relativo a las formas de explotacién. Empieza dan-
do algunos datos obtenidos en 1a encuesta sobre las aspiraciones de los campesinos
de como desearian tiabajai Ia tierra y ¢l Stutus de tenencia de la terra antes de
legar a ese lugar, Fnseguida, se habla sobre las formas de explotacion de la tierra
en Chile y los resultados que han obtenido con los sistemas de Asentamientos.
Se hace una suscinta relacién de 1a Reforma Agraiia Cubana vy las formas de explo-
tacidén agricola que ellos estin empleando, la forma de opewar en cuanto al mer-
cadeo de los productos y la obtencién de créditos. Por ltimo se hace mencién de
las cooperativas agricolas de nuestro pais que realizan trabajo colectivo, entre las
que figuran algunas del ICR, ABC, Y IESCA v las que impulsa la FPundacién Pro-
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motora de Cooperativas del Secretariado Interdiocesano de El Salvador, Se tras-
ladan muchos datos de su funcionamiento y resultados obtenidos en el poco tiem-
po que tienen de vida,

En esta forma creemos aportar con este modestisimo trabajo algo a la solucién
de la problemitica nacional y contribuir humildemente a la causa liberadora de
nuestra patria,

PRIMERA PARTE
CONDICIONES ACTUALES DEL ASENTAMIENTO
CAPITULO 1

ANTECEDENTES

21 Ubicacién de la Propiedad

El terreno objeto del presente estudio, conocido como Hacienda “Shutia”, se
ubica en el macizo montafioso de la cadena costera del Océano Pacifico y se loca-
liza en el cantén Julupe, del municipio de Chiltiupan, Departamento de La Liber-
tad Se encuentra enmarcado en el cuadrante N° 2356 -1V, del levantamiento ge-
neral de suelos de la Reptiblica de E1 Salvador v cuya posicién geografica estd en-
tre los 89° 15" y 89° 30’ de longitud oceste y los 13" 30’ y 13° 40" de latitud norte

2.2 Extension del terreno

De acuerdo con los planos ¢laborados por ¢l Instituto de Colonizacién Rural
de la Hacienda “Shutia” el 4rea total es de 6983997 Has. {aproximadamente 1000
manzanas)

Las dimensiones del terreno de sur a norte es de 6 Kim de largo y de Este a
Oeste varia desde 0 6 Km. como minimo hasta 1 § Km como méiximo en el ancho

2.3 Vias de Comunicacion

La via de acceso al Asentamiento es la carretera del litoral, la cual es una via
de primera clase por lo que tiene comunicacién directa con los puertos de la Liber-
tad y Acajutla y secundariamente con la capital y otras ciudades importantes del
pais.

En lo que se refiere a las vias de comunicacién interna son muy deficientes
y s6lo existe una calle de tierra en malas condiciones que impide una buena movi-
lidad de los productos agricolas.

No se conocen planes elaborados por parte del I.CR. que establezcan una
adecuada comunicacién dentro del Asentamiento.
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24 Condiciones climaticas

Este terreno esta influenciado por el clima cilido y himedo, tipico de nues-
tras costas Existen dos estaciones bien delimitadas, la estacién lluviosa de mayo
a octubre y la estacidn seca de noviembre a abril. La cantidad de lluvia anual en
promedio en la zona es de aproximadamente 1800 mm. El promedio anual de la
temperatura ¢s de 27°C aproximadamente en un periodo de 15 afios El promedio
de Iz humedad relativa es de 75% aproximadamente en un periodo de 14 afios (1)

Su elevacidn sobre el nivel del mar va desde los 10 m: en el sur hasta los
500 m. en el norte

CAPITULO 1II

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

La poblacidn del Asentamiento en la Hacienda Shutia estd constituida por
85 familias salvadorefias que fueron expulsadas de la Repiiblica de Honduras y
por unos 12 colonos que moran en la Hacienda desde hace varios afios

Para el estudio de Ias caracteristicas de la poblacién s2 preparé una encuesta
que separd a 56 familias del Asentamiento

Los resultados obtenidos en la encuesta demuestra que la poblacidn total
estudiada fue de 311 personas de las que pertenecen 168 al sexo masculino, o sea
el 54 0% y 143 al femenino, o sca, el 46 0%, como puede observarse en el siguiente
cuadro,

CUADRO N¢ 1
CLASIFICACION TOTAL DE LA POBLACION POR SEXOS

TOTAIL % Masculino % Femenino %
POBLACION 311 1000 168 540 143 460

En la clasificacién de 1a poblacidn por edades se ha establecido que en el ran-
go de cero a 14 afios existen 156 nifios, que constituyen el 50 2% de la poblacién
total Estos se reparten en 83 varones y 73 hembras En el rango de 15 a 60 arfios
existen 150 personas, que significan el 48 2% de la poblacién total; repartidos en
80 hombres y 70 mujeres, y los mayores de 60 afics, estin constituidos dnicamente
por Sdhgmbres, que representan ¢l 1.6% de Ia poblacién No existen muijeres de
esta edad.

¥n el cuadro N° 2 se exponen las cifras en nimeros absclutos v relativos de
Ia poblacién

(1) Almanaque Salvadorefio., 1971 Servicio Meteoroldgico Nacional. Ministerio
de Agricultura ¥ Ganaderia, El Salvador
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CUADRO N¢ 2
CLASIFICACION DE LA POBLACION POR EDADES

SEXOS
TOTAL Masculine Femenino
EDADES Poblacién 9% Total %o Total %
De 0 a 14 aiios 156 502 83 494 73 510
De mas de 14 a 60 afios 150 482 80 476 70 490
Mas de 60 afios 5 16 5 30 0 00
TOTAL 311 1000 168 1000 143 1000

Si consideramos que la poblacién ccondmicamente activa se encuentra entre
los de mds de 14 y los de 60 afios, puede obseivarse en el cuadro N? Z que estd
constituida por 80 hombres y 70 mujeies, totalizando 150 personas; mientras que
Ia poblacién econémicamente inactiva estd repiesentada por 156 menores de 14
afios y 5 mayores de 60, que hacen un total de 161 personas En el cuadro N° 3,
se demuestra que la poblacidn apta paa el trabajo estd constituida por el 48 2%
y la poblacién considerada como inactiva o improductiva constituye el 51 8%

CUADRO N¢ 3
POBLACION ECONOMICAMENTTE. ACTIVA E INACTIVA

Economia Economia
TOTAL % Activa % Inactiva %
POBLACION 311 1000 150 4872 161 518

Otro aspecto explorado con la encuesta fue el grado de instruccién del Asen-
tamiento Al tabular los datos se tuve en cuenta que todo nifio mayor de 10 afios
que no sabia leer ni escribir se consideré como un analfabeto. Fl niimero total de
peisonas mayoies de 10 afios es de 101 hombres de los que 46 son alfabetizados,
o sea ¢l 45.5% y 55 son analfabetos, es decir, el 54 5% El total de mujeres es de
89 de las que son alfabetizadas 46, o sea el 51 7% v 43 anaifabetas, que signitica
el 48 3% FE1 cuadro siguiente muestra los datos expresados
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CUADRO N°¢ 4
ALFABETISMO Y ANALFABETISMO POR SEXOS

Masculine % Femenino %
Alfabetizados 46 45.5 46 517 L
Analfabetos 55 545 43 483
TOTAL 101 1000 RS 1000

Las peisonas del Asentamiento en edad escolar v de mas edad, suman 190
entre amgos sexos de las que 92 peisonas saben leer y escribir, constituyendo el
484% del total y los analfabetos suman 98, es decii, el 516% del total Estos
en Y. Bl cuadio N 5 resume los datos expuestos

CUADRO N? 5
ALTABETIZADOS Y ANALFABETOS

Poblacién Total  Alfabetizados % Analfabetos %
Ambos sexos 150 92 48 4 98 516

Se_ha mencionado mds atids que el total de hombres v muieres alfabetizados
es de 92 entre hombres y mujeres 50% c¢/u Estas personas clasificadas por su grado
de instruccién en ambos sexos se ve en el cuadio N? 6 que los hombres se distri-
buyen del ler grado hasta el ler curso, séptimo grado, vy las mujeres desde el ler
grado hasta el sexto Pero si se hace una sepatacion de dos niveles arbitrarios el
primeio, inferior, del primeio al tercer grado vy el segundo nivel, superior, del cuar-
to al séptimo grado Al analizar el cuadro constatamos que en el nivel inferior para
el sexo masculino existenn 38 personas que en nimeros relativos significa el 41 3%
del 50% de hombres, en ¢l sexo temenino existen 34 mujercs que representan el
370% del 50% de mujeres lin el nivel superion existen 8 horabres que se repaiten
asi: 5 de 4° grado y 1 en cada grado del 5¢ al 7° Fn porcentaje significa ¢l 8 72%
del 50% de hombres En el caso del sexo femenino existen 12 personas en este
nivel que se distribuyen de la siguiente manera 7 que han cursado el 4° grado, 4
del quinto y 1 del sexto Estas personas representan el 130% del 50% de mujeres

El total de personas del nivel inferior es de 72 personas que constituyen el
783% de la poblacién alfabetizada v el nivel superior estd compuesto por 20
personas que cubren un porcentaje del 21 7% del total de alabetizados.
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CAFPITULO III

CAPACIDAD AGRICOLA DE LAS TIERRAS
VOCACION AGRICOLA

31 Metodologia utilizada para la clasificacién de las tierras

Para 1a realizacién del trabajo sobre la tierra del Asentamiento se consulté en
primer lugar el cuadrante del mapa general de suelos en el cual estd enmarcado
el Asentamiento La escala del cuadrante (1 50 000) resultaba muy pequefia para
el estudio que se proponia, por lo que fue necesario utilizar <1 subcuadrante o cua-
dricula 2 una escala (1:200000), mas apropiada para nuestio estudio Iste mapa
nos permitié tener tna idea en la oficina sobre la topografia de la tierra v apreciai
sus pendientes, al mismo tiempo que determinar los Iimites de la hacienda, con la
ayuda de mapas elaborados por TC R de la misma a una escala de 1:5000

El trabajo de camypo para determinar las clases de tierras agricolas de acucrdo
a su capacidad de uso se procedi6é de la siguiente manera:

a) Reconocimiento general del drea para hacer observacioues, captar una idea
general del paisaje, hacer anotaciones v elaborar el itinerario y determinar
etapas del trabajo propuesto;

b) Sondeo con pala y barreno del suelo hasta una profundidad de 90 cms
para determinar las siguientes caracterfsticas

1. Profundidad efectiva del suelo

2 Textura promedio del perfil observado

3 Contenido promedio de materia orginica estimada

4 Secuencia de los distintos horizontes y capas de suelo

¢) Determinacién de las siguientes caracteristicas externas de la tierra

1. % promedio de la pendiente en las distintas 4reas
2 Distribucién v % de pedregosidad y rocosidad
3 Fstado actual de Ia erosién

d) Determinacién de las clases agrolégicas de Ia tierra en base a las caracte-
risticas internas y externas observadas;

e) Se tomaron muestras de suelo de las distintas dreas para su anilisis v deter-
minar el estado de fertilidad de los suelos

f) Clasificacién y determinacién de las dreas de las clases agrolégicas encon-
tradas de acuerdo a su capacidad de uso.

32 Descripcidn de las clases de tierra
De acuerdo a la metodologia utilizada pudo establecerse las diferentes clases
de tierras del Asentamiento, Clase IlIs, Clase IVes, Clase Vlles, Clase Vile v

C}ase VIII, cuyas extensiones aproximadas se indican en el cuadro N? 2 y su rela-
cién porcentual respecto al total,
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321 Clase IIs. Fisiografia La tiena clasificada como Clase Ils, se encuentra en
Ia actualidad cubierta de vegetacién boscosa v estd constituida por una es-
tiecha faja comprendida entre la calle interior de tierra y la quebrada Epacina,
Fst4 situada diectamente bajo las faldas inclinadas de lus estribaciones mon-
tafiosas

La extensién aproximada de esta 4rea es de 32.03 Ias que representa el 4 58% de
la superficie total de la hacienda (Cuadro N° 2)

Pendiente. Ta pendiente de esta #iea estd orientada en un solo sentido y tiene va-
riaciones que van del 2% al 8%, predominando la inclinacién suave con un
promedio del 4%

Suelo. Este suelo ha sido oviginado por las deposiciones de la falda montafiosa, lo
que le ha proporcionado una profundidad promedio de 75 cm El suelo es
de color caféoscuro, alto en contenido de ynateria orgdnica y su textwra es
franco-arcillosa con una estiuctura granular bien desarrollada que facilita la
aereacién y el movimiento del agua El andlisis del suelo 1eflejé un contenido
bajo de nitibgeno y fésforo y alto en potasio; el pI es de 69 que corresponde
al neutro, No presenta problemas de inundacién o empantamiento

Erosién. La erosién causada po1 el agua es muy ligera debide a la vegetacién exis-
tente y a la pendiente suave Las condiciones del suelo determinan un buen
drenaje interno v lento ¢l dienaje superficial, po1 lo que el peligro de deslave
es reducido

Pedregosidad. La mayor parte de la ticua de esta clase no tiene piedras, lo gue
permitirfa el uso de maquinaria agricola corriente, Las agrupaciones de piedras
superficiales abarcan aproximadamente un 15% concentrado en pequefias
areas de Ia clase

Uso Actual. Toda la tierra de esta clase estd cubierta de vegetacién boscosa, por
To que su uso actual es como fuente de madera paia la industria ast como para
usos en el hogat

322 Clase IVes. Fisiografia Tista clase estd formada por faldas inclinadas de va-
1iada pendiente con disecciones profundas que forman parte de las estribacio-
nes montafiosas Las dreas de menor pendiente se encuentran ocupadas con
cultivos propios de la zona y las de mayor inclinacién se encuentran bajo
vegetacién boscosa Tiene un 4iea aproximada de 25.27 Has que constituye
el 362% del area total de Ia hacienda (Cuadro N© 2)

Pendiente. La pendiente més pronunciada se ditige hacia las disccciones alcanzando
valores hasta del 75%, la pendiente dirigida hacia la_quebrada Epacina es en
general mas suave con un promedio aproximado de 30% Debido a esta con-
dicién el drenaje superficial es ripido y el interno es lento

Suelo. La tierra correspondiente a esta clase tiene un color café-oscuro donde existe
mayor porcentaje de materia orginica y color rojo donde es minima La tex-
tura es franco-arcillosa y el andlisis de suelo determind que se encuentia bajo
en nitrégeno y fésforo y alto en potasio; el pI es de 7 (Cuadro N¢ 1) La
profundidad de esta tierra vatfa desde los 5 cms a los 20 cms Esta capa su-
perficial se encuentia sobie un manto de arcilla roja que imposibilita un dre-
naje interno rapido
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Las tierras clasificadas como fVes son “de regular a buena calidad v poco aptas

para la Iabranza intensiva que, a causa de la pendiente, peligro de erosion y
caracteristicas desfavorables del suelo, tienen una seleccién de cultivos y mé-
todos de labranza™ (2)

Frosién. La erosién en las faldas con pendiente dirigida a las disecciones es severa

debido a las fuertes pendientes hasta del 75%; en la dirétcién de la quebrada
Epacina 12 pendiente es menos fuette, siendo la erosién lisera en inclinaciones
del 5% y moderada en las de 30% Ln las 4reas bajo cultivo Ia erosién tiende
a fortalecerse debido a que no se 1ealizan obras de conservacidn de la tierra

Pedregosidad. Las tieiras de esta “clase se caracterizan por sus fuertes pendientes,

c105i6n severa, poi absticulos fisicos tales como pedregosidad 7 (3) En las
disecciones profundas existen piedras superficiales de gran tamafio y aflora-
mientos de Ia roca original Fn las dreas cultivadas se observan abundantes
piedras dispersas en el terreno superficial de diferentes tamafios; 1o mismo
sucede en el perfil del terreno En general se puede considerar que la pedre-
gosidad de ¢sta drea abarca aproximadamente un 30% del diea total de Ia clase
Hsta condicidén limita fuertemente el uso de maquinaria agricola corriente re-
duciéndose una minima extensién donde puede ser faciible.

Uso actual, Fsta 4rea clasificada como Clase IVes tiene una parte cubierta de

bosque original que sirve como fuente de madera para la industria o para usos
en el hogar; la otra parte estd siendo cultivada con maiz, maicillo, arroz, ayote,
pipiin y pasto natural de baja calidad Las producciones que se obtienen de
esta tierra son muy bajas debido a que no se aplican métodos de labranza co-
rrectos y a la falta de uso de agroquimicos para la fertilizacién y control de
plagas y enfermedades

323 Clase VIIe, Fisiografia La tierra clasificada como Clase VIIe estd com-

puesta por cuatro dreas distribuidas por toda Ia hacienda tal como puede verse
en ¢l mapa N° 2. Estd constituida en su totalidad por las faldas de las estriba-
ciones montaficsas interrumpidas por profundas disecciones que hacen mis
diffcil su uso agricola La superficic de esta clase abarca 232 83 Has, que re-
presentan el 33 31% del 4rea total de la hacienda {(Cuadro N° 2)

Pendiente. La pendiente en estas tierras se hace extremadamente fuerte en 1a direc-

¢ién de las disecciones en las que alcanza valoies del 80% o mds. Es menos
fuerte en la direccidn de la quebrada Epacina o hacia 1a costa del Pacifico
donde alcanza valores del 40% al 50%.

Suelo. E1 suelo efectivo de esta clase varia en su profundidad desde cero en los

(2)

&)

afloramientos de la roca original hasta 40 cms en las dreas boscosas menos
inclinadas Pero en general la profundidad promedio puede considerarse en
10 cms La capa superficial del suelo estd apoyada sobre otra capa de arcilla
roja ?ue en las pendientes fuertes aflola con fiecuencia El color del suelo
superticial es pardo ¢ arcillo 10jizo con una textura franco arcillosa El analisis

RICO, MIGUEL, A “Manual para interpretar el Mapa del Levantamiento Ge-

neral de Suelos de El Salvador”. Bol Téecnico N9 36 Direccion General de In-
vestigaciones Agronémicas

SAENZ MAROT(Q, ALBERTO “Curso de Tecnologia v Conseivacién de Sue-
los” Universidad de Costa Rica Faculiad de Agronomia 1958,
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quimico del suelo determind que se encuentia bajo en pitrégeno y fésforo v
alto en potasioc Fl contenido de materia orgénica es muy bajo debido al fre-
cuente deslave a que estd sometido; ¢l pH se encuentra cercano al neutio
{Cuadro N¢ 1)

Erosién. En todas las dreas que integran esta clase la erosion es fuerte o severa, de
acuerdo con la pendiente predominante E1 drenaje superficial es répido y €l
drenaje interno cs demasiado lento Se observan cdrcavas grandes en Ia dirce-
cidn de las disecciones vy pequefios surcos en las faldas de menor pendiente.
En las areas donde se elimind el bosque y se cultivan ceieales la erosién se ha
reforzado por la falta de pricticas de conservacion de suclo

Pedregosidad. La pedregosidad es muy abundante en las disecciones profundas v
en 1os limites de algunas 4reas de la clase con la quebrada Epacina donde exis-
ten piedras de gran tamafio en su mayoria En el resto de las faldas se observan
piedras de tamafios mediano y pequefio en la superficie v en el perfil, También
se pueden observar afloramientos pequefios de 1a roca original v de talpetate

Uso Actual. Parte de las 4reas de la clase se encuentra cubierta por vegetacién bos-
cosa ori%inal de donde se obtienen maderas paia distintos usos en la industria
K}en ¢l hogar Muchas faldas formadas por secciones cousecutivas {Ver mapa

2 1), est4n cultivadas de maiz, maicillo, pastos naturales, vegetacién arbus-
tiva y brefiales impenetrables

324 Clase Vlles. Fisiografia. Fsta clase de tierta estd constituada por cuatro 4reas
distribuidas en toda la hacienda abarcando en conjuntc una supetficie de
123 46 Has. que representan el 17 667 del area total de la hacienda (Cuadro
N¢ 2) Estin compuestas por faldas muy inclinadas y pediegosas de Ias estri-
baciones montafiosas y por pequefias elevaciones interiores

Pendiente, Las inclinaciones de estas porciones son muy pronunciadas que van
desde un 40% hasta el 100%, siendo Ia predominante del 60%

Suelo, La capa superficial de suelo de estas dreas tiene un espesor de 5 cms en las
partes cubiertas por bosque, pero abundan las afloraciones de talpetate y roca
madte donde no existe el suclo Su textura es franco-arcillosa vy segfin su and-
lisis es deficiente en nitidgeno y fosforo, pero alto en potasio Fn el perfil
del suelo se observa mucha piedra en proceso de meteorizacion.

Trosién. Fn todas las areas de la clase Ia erosié_n es severa po1 su gran inclinacion,
siendo frecuentes las cdrcavas La vegetamép herbicea v arbdrea crece en el
suelo que se retiene entre las rocas o en las circavas y fisuras del talpetate.

Pedregosidad, En todas las 4reas abunda la piedra grande vy los afloramientos fre-
cuentes de la roca madre v de talpetate Superficialmente se encuentran piedras
medianas y pequefias en toda la clase.

Uso Actual, Algunas 4reas de la clase se encuentran cubiertas de vegetacién boscosa
y herbicea El bosque se utiliza para la extraccién de maderas, aunque en can-
tidades reducidas En pequerias dreas de vegetacion arbustiva donde Ia pendien-
te lo permite se ha ¢liminado y sembrado culiivos como mafz y maicillo La
palrﬁé: cgl:ubierta por vegetacion herbicea se¢ utiliza para pastos de muy baja
calidad.
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325 Clase VIIL Fisiografia La tiewra clasificada como Clase VIII, se compone
de dos 41cas que forman el filo de las dos estribaciones montafiosas y por las
faldas que orientan su pendiente hacia la vaguada central que forma la que-
brada Epacina En la cima de las estiibaciones se observan picos con inclina-
ciones casi verticales que dejan al descubierto la roca madre Fn las faldas de
estas dreas se inician las disccciones gue cruzan transversalmente las dos la-
deras que componen la hacienda Hacia el norte la pendiente se disminuye y
la tieria de esta clase se extiende por todo el ancho de la hacienda (mapa N¢
2). Las dos 4reas tienen una extensién de 28541 Has que constituye ¢l 40.83%
del total de la hacienda

Pendiente, Tista clase VIIT es la que presenta las mayores inclinaciones de la ha-
cienda considerdndose las miés comunes en 100% o méis La parte que se ex-
tiende hacia el norte contiene inclinaciones que en general pueden estimarse

en un 90%

Suelo, Toda la clase carece de una capa de suelo efectivo bien formada, es decir,
casi no existe el horizonte A y por lo tanto, muy deficiente en materia organi-
ca; en las partes més elevadas el horizonte B alcanza unos poces centimetros v
luego se encuentra la roca madre. En las laderas se encuentra la vegetacién
arbustiva y en las concavidades basta vegetacién boscosa, pero que no le pro-
porciona ningtn valor econémico por su condicién topogrifica En algunos
casos Ia profundidad de suelo tienen un miximo de 5 eme La textura es franco-
arcillosa con deficiencia marcada de nitrdgeno y fésforo y el potasio es alto

Erosién. Es abundante la presencia de circavas en todas las dtcas como consecuen-
cia de una erosién severa En muchos casos la erosién ha descubierto ¢l manto
rocoso original

Pedregosidad. La pedregosidad cs abundante en toda el 4rea Es comin observar
que la roca madre emerge del subsuelo vy en las colinas es notoria 1a presencia
de farallones rocosos Las piedras en las faldas son medianas v pequefias en
proceso de intemperizacién

Uso Actual. Las dos 4reas de la clase presentan pequefios agrupamicntos de vege-
tacién boscosa sin valor practico por las condiciones fisicas del relieve Las
faldas se cubren de vegetacién arbustiva y herbicea v sdlo se usa la primera
para la obtencién de lefia para el hogar v la segunda para pasto de malisima
calidad, muy poco utilizado
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CUADRO

Ne 8

AREA POR CLASE AGROLOGICA Y RELACION PORCENTUAL
CON RESPECTO AL TOTAL

Porciento respecto

Ciase Superficie en
Agrologica Hectareas al Total (%)
IIIs 32.03 4,58
IVes 2527 3.62
Vile 232.83 3331
Vlles 123 46 17 66
VI 28541 40 83
TOTAL 69900 100.00
CUADRO N? 9

USOS RECOMENDABLES DE LAS CLASES AGROLOGICAS

Clases
Agrologicas

Cultives Recomendables

Ohservaciones

I1Is

Mafz, Maicillo, Arroz, Cu-
curbiticeas, Hortalizas, Pas-
tos, Maderas

Permite uso de maquinaria agricola co-
rriente Deben observarse las siguientes
pricticas Rotacion de cultivos, practi-
cas de conservacion de suelos como ba-
rreras vivas y muertas, enltivos en fajas
e incorporacidon del rastrojo

Ves

Pastos, Maiz, Maicillo, Arroz,
Frijol, Maderas y Cucur-
bitaceas

Uso muy limitado de maquinaria
agricola corriente, preferible usar estos
suelos para pastos o maderas De em-
plearse para otros cultivos necesitard
praciicas de conservacién como terrazas,
cultivos en contomo Barreras vivas o
muertas, incorporar abono verde v de
cobertura

Vile

Maderas, Pastos, Maiz, Mai-
cillo, Frijol

Imposible uso de magquinaria agricola
Tietras de use limitade Uso recomen-
dable maderas o pastos principalmente
Otros cultivos necesitarfan  costosas
obras de infraestruchira para conservar
el suelo: terrazas de banco, barreras vi-
vas o muertas

Vles

Vegetacién Natural, Made-
ros Cultivados y Pastales

Preferible uso en vegetacidn natural
Para maderos v pastos presenta dificul-
tades por grandes pendientes y pedrego-
sidad abundante Suelo muy superficial.

VI

Vegetacién Natural

Debido a sus caracteristicas los suelos
de esta clase s6lo pueden ser usados
para la vegetacidn natural,
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CAPITULO 1V

ORCANIZACION Y FUNCIONAMIENTO ACTUAL
DEL ASENTAMIENTO

41 Criterios de Seleccion

E1 Asentamiento en Shutia se hizo con caricter provisional con las familias
campesinas salvadorefias que Ilegaron al pafs procedentes de Honduras No se ela-
boré previamente un Reglamento que regiera el Asentamiento y, ademds, determi-
nara los criterios que se tendrian presentes para la seleccién de miembros Para el
asentamiento de campesinos el LCR tuvo en mente las siguientes cuestiones
principalmente; 1) que la familia fuera expulsada de Honduras, 2) que fuera de
dedicacién exclusiva a la Agricultma, v 3) que tuviera grupo familiar constituido o
medio constituido Bésicamente estos tres puntos fueron los que determinaron el
criterio, para la seleccion de campesinos que seiian aceptados en el Asentamiento

Pero el Gobierno a través del 1 CR no ha determinado qué pelitica aplicard
a los asentamientos No se elabora atin el reglamento, ni se da ninguna clase de
organizacién Los campesinos ven su futuro realmente incierto v estdn a la espera
de una decision del actual gobierno

42 Organizacién y Administracién del Asentamiento

Como va se dijo, €l asentamiento carece de una organizacién determinada,
aunque su caricter fue provisional en un principio, no podrd seguir por mucho
tiempo funcionando desordenadamente, porque esto traerd como consecucncia el
desorden y ¢l desaliento de los campesinos que esperan mejorar las condiciones
infrahumanas en que se encuentran

Para realizar la funcién administrativa, el T CR ha nombiado un administra-
dor cuyas funciones piincipales son las de enlace con el Instituto, control de las
tierras alquiladas a los campesinos, y de los insumos agricolas que se les propor-
cionan y hacer una que otra planilla

La administracién no organiza nada en cuanto al trabajo que desarrollan log
campesinos, ni menos planear y programar cultivos para el afio agricola F1 campe-
sino asentado si tiene los medios necesarios puede realizar buen trabajo, pero el
que catece de ellos no cnltiva la tierra y se dedica a vender su fuerza de trabajo

Fsta desorganizacién ha motivado el retiro de muchas familias campesinas
buscando Iugares donde poder trabajar mejor

43 QOcupacién dentro y fuera del Asentamiento

Las condiciones en que Negaron las familias campesinas a este Asentamiento
eran paiticularmentic dificiles y su situacién ya dentro de ¢l continué igual, pues las
posibilidades de trabajo y ticrras para trabajar no fue la que esperaban ni lo que
se les ofrecié¢ EI Imstituto de Colonizacién Rural no puso a la disposicion de los
asentados toda Ia tierra trabajable, sino aquella tierra que desde hace mucho tiem-
po, viene siendo trabajada, por lo que ha perdido parte de su capacidad productiva
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original Esta situacién determiné que el Asentamiento no absorbiera toda la fuer-
za de trabajo, por lo que muchos salen a trabajar a las haciendas vecinas y a las
fincas de café en tiempo de corta

Observando los datos obtenidos en la encuesta y presentados en el cuadro
N® 10 encontramos que de 26 jefes de familia dedicados a Ia explotacién de la
tierra, 6 lo hacen dentio del Asentamiento, 9 fuera de €l y 11 no la trabajan por
no disponer ain de la tierta Por otra parte, de los 52 asalariados temporales, 27
trabajan dentro del Asentamiento, va sea empleados por el Instituto ICR) o
por otros asentados que pagan mano de obra en sus trabajos; los 25 tiabajadores
restantes van a las explotaciones vecinas a ofiecer su fuerza de trabajo

En el mismo cuadro aparecen registrados los aitesanos entre los encuestados
Fsto demuestra que no se cifieron estrictamente a las normas para aceptar los asen-
tados De no dedicarse estos sefiores a la Agricultura, entonces, lo conveniente
serfa ubicarlos en un lugar mas adecuado para ellos

CUADRO Ne¢ 10

OCUPACION
Nuimero de Trabajan dentro Trabajan fuera No tienen
Ocupacion Personas del Asenta- del Asenta Trabajo
miento miento
Agricultor 26 6 9 11
Artesano 2 1 1 0
Asalariado
Permanente 0 0 0 0
Asalariado
Temporal 52 27 25
Otros 0 0 0
Total 80 34 35 11

En cuanto a las mujeres en edad de tabajo, su dedicacién principal son las
labores domésticas en casos muy excepcionales tiencn pequefios negocios de venta
de articulos de primera necesidad v en el tiempo de la corta de café muchas de
ellas emigran a las zonas cafetaleras a trabajar como cortadoias

44 Niveles y Fuentes de Ingreso de la Poblacién

Los ingresos que percibe la poblacion del asentamiento provienen pincipal-
mente del trabajo en la Agricultura Una paite de los asentados realiza trabajos
dentro del Asentamiento cultivando la tierra, o como asalariados del Instituto de
Colonizacién Rural o de otros asentados Casi el 50% de los asalatiados obtiene
sus ingresos fuera del Asentamicnto
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En el siguiente cuadro puede observarse que los ingresos obtenidos dentro del
Asentamiento ascienden a @€ 5 088 50, que constituye el 69.2% del total, mientras
ue fuera del Asentamiento los asalariados han percibido @ 2.263.20 que es el
(;0 8% del total. Hay que hacer notar que el ingreso obtenido dentro del Asenta-
miento no ha sido recibido totalmente en dinero efectivo, sino que el cileulo se
ha hecho aprecidndole el valor que podia tener una provisidn de articulos de pri-
mera necesidad que se les proporcionaba por cada tres dias de trabajo

CUADRO N° 11

Dias Trabajades Cantidad Devengada %
Dentro del
Asentamiento 1283
Jomnalero o
Peédn 4 808.50 654
Artesano 45 28000 38
Fuera del
Asentamiento 1204
Jornalero o
Peébn 226320 308
Artesano
TOTALES 2532 7 35170 160 00

El total de dias trabajados asciende a 2.532 de los que 1328 han sido dentro
del Asentamiento, o sea el 52 4%, y 1 204 fuera de €], o sea el 47.6%. Del total de
dias trabajados el 96 2% ha sido realizado en trabajos agricolas como jornaleros o
peones, y s6lo el 3.8% corresponde a trabajo artesanal

Si dividimos el total de dinero devengado entre el total de dias hombre tra-
bajados encontramos que han obtenido un salario de @ 2.90 por cada dia trabajado
Pero si dividimos el total devengado entre el nimero de familias encuestadas en-
contramos que han obtenido un ingreso de ¢ 131 26 cada una en los 5 meses de
residencia en el Iugar.

4.5 Sistema de Explotacion del Asentamiento

El Asentapuento no tiene actualmente un sistema definido de explotacién
Pues ¢l I CR. no ha elaborado atin el reglamento ni ha planificado el trabajo que
deberin desarrollar los asentados FEl Instituto alguila Ias tierras o los asentados
por medio de un pago adelantado o al salir la cosecha. Pero €l que dispone del di-
nero puede obtener las tierras mejores para trabajar, no asi el que carece de él.

El I.CR. coopera con los asentados al proporcionarles scmilla mejorada para
sus cultivos, fertilizantes y pesticidas, Estos productos son cancelados por los cam-
pesinos al obtener sus cosechas. También reciben 1a asistencia eventual de un agré-
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nomo Fsta asistencia técnica es muy deficiente, tal gue el campesino continda
cultivando con los métodos rudimentarios que €1 acostumbra Muchos de ellos
pierden sus cultivos por dafios de plagas perfectamente controlables por no aplicar
el insecticida correctamente o por no aplicarlo.

~ Muchos de los problemas que ellos tienen y que les bajan mucho Ia produc-
cibn podrian ser resueltos o aminorados con una buena asistencia constante v
oportuna

SEGUNDA PARTE

PROPUESTA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL ASENTAMIENTO

CAPITULO V

51 Criterios para la Seleccion de Asentados

Para alcanzar los fines perseguidos con los asentamieutos campesinos sera
necesario ¢l establecimiento de criterios de seleccién que se tendrin presentes en
el momento de seleccionar los campesinos que formarin el asentamiento

Se debe hacer notar que la constitucién de los asentamicatos campesinos sera
Ia primera fase del proceso de Reforma Agraria en la cual se capacitard intelectual
y téenicamente al campesino para su incorporacién a sistemas mis avanzados de
produccién

F1 reglamento que se elaboie para el funcionamiento de los asentamientos
campesinos deberd contemplar los 1equisitos que serd necesaric llenar para aceptar
a los miembros que formarin el asentamiento A continuacién se exponen algu-
nos tépicos susceptibles de evaluacién para tomarlos en consideracidn en ¢l mo-
mento de establecer los criterios de seleccidn. Estos criterios deberdn emanar de
las condiciones reales en las que el campesino se desenvuelve en nuestro pais Asi,
se debe tener en cuenta:

1—Que el solicitante sea el jefe de un grupo familiar que depende de €él.
2—Que su ocupacién sea exclusivamente en la agricultura
3—Que sea mayor de 18 afios Esto como garantfa de su responsabilidad

4—Los trabajadores que con anterioridad trabajaban peimanentemente en los

redios expropiados para la Reforma Agraria ya sea como c¢olonos, asalaria-

gos, arrendatarios o medieros, tendrin una calificacién mds alta, que los
aspirantes de fuera del predio
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Debe mantenecrse el criterio que en un predio expropiado para la ins-
talacién de asentamientos sc aceptardn miembros de fuera de €], sélo cuan-
do 1a capacidad de absoicién de fuerza de trabajo del predio sea superior
a la de los trabajadores permanentes

5—Que el campesino aspirante a miembro del asentamiento sea colono, arren-
datario, asalariado o mediero de otros predios no afectados por la Ley de
Reforma Agraria

6—Los campesinos que poseen una parcela inferior a la unidad econémica esta-
blecida podrin optar a formar parte del asentamiento Para la aplicacion
de este criterio no importard que la parcela colinde o no con el predio del
asentamiento

7—Sc debe tomm en cuenta la eficiencia demostrada v Ia buena disposicidn
para ¢l trabajo que el campesino posee

No seri evaluable en el momento de Ia seleccién, el analfabetismo,
pues este hecho no se puede considerar como determinante para el buen
desarrollo del asentamiento Y no puede ni debe tomaise como criterio de
seleccién por el alto porcentaje de analfabetos entre nuestro campesinado
Ts evidente que para resolver este problema el organismo encargado de
ejecutar la Reforma Agraiia tendrd que realizar campafias tendientes a eli-
minar totalmente el analfabetismo

52 Qrganizacién
52 1 —Asamblea General

La Asamblea General del Asentamiento serd el organismo méximo del mismo,
al cual pertenccerdn todos los campesinos integrantes del asentamiento que han
firmado el acta de constitucién

Otios paises que estdn realizando su Reforma Agraria v estdn en la etapa de
los Asentamientos, como en el caso de Chile, el Reglamento de Asentamientos, al
referirse a la Asamblea en su articulo 25 expiesa:

“Art, 25 —La Asamblea Constituyente es la comunidad de campesinos con
derecho a constituhi un asentamiento, reunida con el objeto de firmar el Acta de
Asentamiento y de elegir el primer comité de Asentamiento” (4)

La Asamblea Constituyente funciona como tal en el momento de firmar el
Acta de Asentamiento, Iuego se convierte en una Asamblea General del Asen-

tamiento

La Asamblea serd el organismo decisorio del Asentamienio y estard contem-
plado en el Reglamento para Asentamientos que la Ley de la Reforma Agraria
determine

(4) “Evaluaci6n Preliminar de los Asentamientos de la Reforma Agraria de Chile”
Anexos: “Reglamento del Asenftamiente” —FAQG-ICIRA FEdiciones ICIRA—
Santiago de Chile, 1968
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Fste organismo tendrd las signientes funciones piincipales

1—Firmar el Acta de Creacién del Asentamiento

2—TFlegir al Comité Fjecutivo o Junta Directiva del Asentamiento
3—Aprobar o desaprobar ¢l Reglamento Interno del Asentamiento
4—Aprobacién del progiama anual de cultivos

5--Evaluacién del trabajo realizado en cada afio

6—Aprobar el balance financicro vy el sistema de distribucién de utilidades

522 —La Junta Directiva

TLa Junta Directiva o Comité Directivo del Asentamiento serd el representante
legal del asentamiento ante el organismo oficial encargado de la ejecucién de la
Reforma Agraria

Este organismo serd electo en Asamblea General del Asentamiento y el ni-
mero de integrantes se deteuminard previamente en el Reglamento de Asentamien-
tos que se elabore

También pertenecetdn a Ia Junta Directiva un representante del oiganismo ofi-
cial que puede servir al mismo tiempo como asesor administiativo del asentamiento
y un asesor técnico, que colaboraid con la Junta Directiva pama elaborar el plan
anual de cultivos v ofrecera la asistencia técnica en los cultivos

Los miembros de la Junta Directiva pueden ser clectos para un afio, o para
dos, segiin convenga a los intereses del asentamiento También podria renovarse la
mitad de 1a Junta Directiva un afio v la otra mitad el siguiente afio Este sistema
ofrece la ventaja que siempre queda gente con expetiencia en la Directiva, lo que
garantiza un mejor funcionamiento

Cuando el Asentamiento sea capaz de dirigitse solo, los 1epresentantes del
organismo oficial encargado de la Reforma Agraria, pueden dejar de pertenecer a
¢l Para esto el asentamiento elaborara programas de capacitacidn de sus miembros
mi4s jovenes y prometedores, para que en el futuro puedan desempefar las funcio-
nes del asentamiento; excepcidén hecha de la asistencia téenica que siempre sera
necesaria para la introduccion de los nuevos avances en la tecnologia agricola

Las funciones de la Junta Directiva estaran dirigidas a las siguientes actividades:
1—Representar a Ia totalidad de asentados

2—FElaboracién del programa anual de cultivos y presentarlo a la Asamblea para
su aprobacién

3—Elaborar el balance anuval de las actividades y presentailo a 1a Asamblea
4~Discutir con los representantes del organismo oficial de 1a Reforma Agraria
los términos del contrato que se celebrard entie el Asentamiento vy ¢l orga-

nismo oficial mediante el cual se dard viabilidad al progiama anual de
cultivos,

Una vez aprobado el contrato por ambas partes, se procedeid a 1a fir-
ma del mismo
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5—Nombrar los comités para las distintas actividades, y coordinar su trabajo

6—La Junta Directiva se encargard de la obtencién de los créditos, de la com-
pra de herramientas e insumos, de la venta de las cosechas, de la determi-
nacién del sistema de explotacion de la ticrra v de elaborar el sistema de
distribucién de utilidades.

7—-Seri responsabilidad de Ia Junta Directiva elaborar planes de largo plazo

ara llevar adelante el desarrollo integral del asentamicnto Estos planes

meluirdn las 4reas de la educacidn, la salud, sanidad, construccion, de la
infraestructura productiva primero y después Ia no productiva, etc

5 2 3 —Comités de Asentamiento

Para un mejor funcionamiento del asentamiento serd necesario la creacién de
comités en las diferentes actividades del asentamiento integrados por los miembios
més capacitados y nombrados por la Junta Directiva De los comités que se men-
cionan enseguida, algunos no encajardn en todos los asentamientos debido a las
condiciones topograficas particulares de cada uno, pero se mencionan para genera-
lizar las Areas en las que pueden funciona

52 3.1 —Comité de preparacién de la tierra y cultivos:

Este comité se encargard de planificar el trabajo de la preparacién de la tierra
Bara los cultivos programados en el plan anual, para lo cual pediid a la Junta
irectiva las herramientas que necesitard y los insumos indispensables ‘También
llevari control de los dias-hombres trabajados para efectuar los adelantos en di-
nero que tendrd que hacerse v 1a 1eserva que cada uno hard en el transcurso del afio

Dirigird 1a siembra de los distintos cultivos de acuerdo al calendario elabo-
rado por la Junta Directiva Estard al cuidado que se realicen las pricticas cultu-
1ales necesarias, asi como la aplicacién de fertilizantes y control de plagas v enfer-
medades en la época oportuna, Para Hevar a cabo estas actividades el comité de-
bera estar en estrecho contacto con el agrénomo encargado de la asistencia téenica

Por iltimo tendra la responsabilidad de efectuar la cosecha y entregar los pro-
ductos obtenidos a la Junta Dire-ctzva,’ la que los pasard enseguida al comité en-
cargado de almacenamiento; distribucién v mercadeo de los nroductos agricolas

523 2 —~Comité de riego:

Este comité podrd no adaptarse a todos los asentamientos, debido a Ia impo-
sibilidad de regar los cultivos en algunos

Pero donde sea posible tendrd las siguientes funciones:

a} EIl comité se encargari de realizar las infraestructuras necesarias para el
riego vy su mantenimiento.

b) Planificar los riegos para cada cultivo, de acueido al plan anual, v calen-
dario de riego y vigilar ¢l cumplimiento del mismo

¢) Dirigir las aplicaciones de riego y controlar la cantidad de agua necesaria

ara cada cultivo a fin de evitar el desperdicio v malas pricticas

d) Flaborar planilla de los dias trabajados por los asentados v pasarla a la

Junta Directiva,
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52.33 _Comité de Almacenamiento, distribucién y mercadeo
de productos agricolas

a) Fste comité recibiii de parte de la Junta Directiva los productos agricolas
para prepararlos y ponetlos en condiciones de ser almacenados, para lo
que deberd ideaise lag foimas mis adecuadas y racionales, siempre de
acuerdo a las capacidades ccondmicas del asentamiento

b) Se encargard de controlar 1a distribucién de los productos agricolas entre
los asentados de acuerdo al plan que en este sentido elaborard la Junta
Directiva para cada grupo familiar

¢) FEl comité tendrd la funcién de colocar el saldo de los productos agrico-
las en el mercado que ofrezca mejores precios

Para realizar este trabajo deberd observar y examinar el mercadeo de
los productos en la zona del asentamiento De no poderse colocar en el
mercado local tendrd que buscar los mercados de los centros comerciales
del pals para los producios horticolas v las plantas almacenadoras de gra-
nos del Estado para venderles sus producios

5234 —Comité de Educacién y Salubridad

La educacién de los asentados es fundamental para el desarrollo integral del
asentamiento y la salubridad es una condicién bisica para mantener la salud de
los asentados

El Comité de Educacién y Salubnidad tendrd que diiigir su accién a aquellos .
problemas que por su gravedad necesitan una resolucién ripida v no perder de vista
los problemas que deben resolverse a plazos mds largos.

~ Entre las actividades de estas dos 4reas de accién, podemos mencionar las
signientes, pasando de las méis urgentes a las menos urgentes

En el aspecto educativo

1.—Iniciar 1a construccidn de la escuela y gestionar su dotacién
2.—Iniciar una campafia de alfabetizacién a corto plazo
3.—Inicio de cursos progiamados de educacién cooperativa
4.~Propiciar pliticas sobre aspectos técnicos de 1a agricultura

5~Procurar que los nifios en edad escolar asistan a la escuela hasta finalizar la
primaria y evitar que sean incorporados al trabajo agricola

6 —Promover la capacitacién y superacién de todos los asentados en las distin-
tas actividades del asentamiento.

7 —Enviar j6venes prometedores, hijos de los asentados, a prepararse en cen-
tros educativos del Estado en Agricultura, Administracién, Docencia, En-
fermeria, cte

8 —Fomentar los deportes entre los jovenes del asentamiento.
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Fn el aspecto de Salubridad

1 —Promover campafias paia la obtencién de agua potable y educar a los asen-
tados en el uso racional de la misma.

2 —Iniciar 1a letrinizacién del asentamiento

2 —Eliminar los focos de infeccién que atenten contra Ia salud de los asen-
tados.

4 —Iniciax campafia para crear habitos de asco personal, de la habitacion y del
asentamiento

6 —Procurar 1a instalacién de una clinica asistencial v colabomai con ella pama
alcanzar mejores objetivos

CAPITULO VI

61 Formas de Explotacion:

La encuesta contenia una parte por la cual se deseaba investigar las aspiiacio-
nes de los aseniados en el sentido de como explotar la tierra, si en forma individual
o en torma colectiva Como nucstros campesinos no conocen ¢t1a foima de trabajar
la tiena, sino la indwvidual, practicanente el ciento por ciento contestd que preferia
trabajar s6lo Muy a menudo expiesaban su deseo de poseer “vn terrenito para cul-
tivarlo s6lo, hacer un rancho y tener animalitos”

Al ser requeridos por el encuestador para que expresaran su manera de pensar
en cuanto al trabajo en comtn o colectivo en la ticrra, ellos manifestaron temor
por el sistema debido indudablemente al desconocimiento que sobre la explotacién
colectiva de la tierra tienen, vy de las ventajas que puede reportarles Frecuentemen-
te adujeron razones como estas “No todos trabajames lo mismo”, o “algunos no
les gusta tiabajar”, y “unos trabajamos mis que otros” Pero cuando se les explico
en que consiste la explotacién colectiva y las ventajas que proporcionan a los inte-
grantes, algunos mostidronse receptivos y dispuestos a participar en una explota-
cién colectiva, pero otros se aferraron a la tradicional explolacién individual Esto
demuestra que pma operar un cambio positivo en la mentalidad del campesino,
serd necesaria e indispensable una intensa labor educativa que Ilevard a cabo la
institucion encargada de ejecutar la Reforma Agraria

El siguiente cuadro muestra las cifras absolutas y relativas de los resultados
obtenidos en la encuesta en 1elacidén 2l modo que los campesinos desean explotar
la tierra
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CUADRO N°¢ 12
ASPIRACIONES DE COMO TRABAJAR LA TIERRA

T'orma de

Explotacitn Numero %
Individual 55 932
Colectiva 0 00
Abstenciones 1 18
TOTAL 56 1000

Como puede apreciarse de las 56 familias encuestadas 55, o sea ¢l 98 2%,
i)refieren la explotacién individual, ninguna se pronuncid por la explotacién co-
ectiva y hubo una abstencion que representa el 1 8%

Esta situacién se explica, atin mas, con los resultados arrojados por la encues-
ta pues determiné la calidad con que ellos expllotaban Ia tierra antes de llegar al
asentamiento provisional Tl cuadio N¢ 13 registra tales datos

CUADRO N¢ 13

STATUS DE TENENCIA DE LA TIERRA
ANTES DE LLEGAR AL ASENTAMIENTO

Trabajaba la

Tieria come: Numero %
Propietario 21 375
Arrendatario 30 536
Colono 2 3.5
Jornalero o pedn 2 35

) Mandador de Hacienda 1 1.9
TOTAL 56 1000

Al examinar los datos del cuadro, podemos obsetvar que los propictarios son
21 constituyendo el 37.5% del total y los anendatarios que son 30, més de la mi-
tad de los encuestados, representan el 53 6% del total Sumadas estas dos clases
lenemos 51 encuestados que representan una 1elacién porcentual del 91 1%, que
se vueclve predominante en la composicién de los asentados

. Es natural que esta forma de trabajar la tieira durante toda su vida esté deter-
minando ahora su manera de pensar con respecto a como continuar trabajindola
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Los dos colonos que aparecen en el cuadro va estaban en la hacienda cuando
llegaron los demds y representan el 3 5% del total

Los peones o asalariados son dos, constituyendo el 3 5%, con un desarrollo
mental atn muy estrecho que no les permite visualizar nuevas formas de explota-
cién de la tierra y por ende carecen de una conciencia de clase social que los im-
pulse a operar el cambio

Uno de los asentados estaba anteriormente trabajando como mandador de
hacienda, situacién que lo sitia en una posicién desventajosa para poderse adaptar
a las nuevas condiciones del Asentamiento y menos aceptar la realizacion de tra-
bajos colectivos

En pafses que, como Chile, han iniciado su proceso de Reforma Agraria por
medio del sistema, de los asentamentos instalados en los latifundios expropiados a
los terratenientes han adquirido valiosa experiencia en los sistemas de explotacién
de la tierra, habiendo empleado las siguientes modalidades:

a) Trabajo individual (5): Este sistemna consiste en la asignacién individual de
tierras al asentado, se le otorgan créditos para la compra de insumos y de pics-
tamos en dinero para la subsistencia del trabajador durante el afio agricola,
hasta la entrega del Balance

Esta modalidad se le aplicd a los asentados que disponian de instrumentos
de labranza, animales de trabajo y un cierto capital para la explotacién,

b) Trabajo colectivo: “Se trata de contratos de siembras realizados por un grupo
de campesinos, cinco o seis, que asumen la responsabilidad de los cultivos v
que se reparten entre ellos los beneficios de la cosecha”

Este sistemna favorece a los campesinos que carecen de animales de traba-
jo; trabajan ¢n forma més aliviada, tienen menos dependencia de la tierra ya
que entre ¢llos se reemplazan con facilidad

¢) Kl sistema de trabajo en sociedad: Consiste en una distribucién de las respon-
sabilidades para las diferentes faenas y en un reparto de los beneficios en fun-
cién de los dias trabajados

Este sistema se utiliza para la crianza del ganado, para plantaciones fruta-
les v ha sido aplicado en los Asentamientos del Valle Central de Chile

Los autores de este estudio consideran que el trabajo en sociedad sirve de
aprendizaje en €l manejo del Asentamiento y como una etapa de la Reforma
Agraria, que podria prolongarse por varios afios mientras se forma un nuevo tipo
de agricultura

adas Ias condiciones concretas en que se realiza el desarrollo econémico-
social de nuestro pafs, por medio de una evolucién social lenta v con pocas
posibilidades que continfie por un sendero cuyo objetivo seax la destruccién
total del actual sistema de tenencia de la tierra basado en la concentracién de
la propiedad en pocas manos y mucho menos que se dé en nuestra patria una
revolucién social que termine rApidamente con el latifundio e implante una
ley de Reforma Agraria por la cual se pueda realizar la distribucién de la
tiérra entre log campesinos a corto plazo; entonces consideramos aplicable el
sistema de Asentamientos campesinOs como una etapa previa a la cooperativi-

(5) Evaluacién Preliminar de los Asentamientos de la Reforma Agraria i
—ICIRA/FAO— Santiago de Chile, 1968 Cap V “La participac%gn de ?gs(:;];ﬁ
pesinos en la Reforma Agraria”. Pag 58
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zacidén definitiva de los campesinos y como una etapa que permita elevar el
nivel cultural, educacional, socio-econémico del campesino.

El sistema de Asentamientos campesinos de la Refoima Agraria ha dado
resultados muy buenos en Chile, mejorando €l nivel socio-econédmico de los
asentados

En una encuesta pasada a los Asentamientos de Choapa y Valle Central
de Chile para determinar la situacién de los asentamientos comparada con la
del fundo (6), se obtuvieron los siguientes resultados

CUADRO N° 14

COMPARACION REALIZADA POR L.OS ENCUESTADOS SOBRE
SITUACION EN EL FUNDO Y EN EL ASENTAMIENTO

(En porcentajes)

Situacién Actual en Asentados del Asentados del Todos los Asenta-
el Asentamiento Choapa Valle Central dos del Estudio
Es peor 116 70 10,0
Fs igual 150 7.0 125
Es mejor 730 86.0 775

1000 1000 1000

Como puede apreciarse en todos los Asentados del Estudio el 10 0% considera

gue ha empeorado su situacién, debide a que éstos eran los que gozaban del fayor

el patrono; el 12.5% no ha sentido cambio significativo v considera gue la situa-

¢ibn sigue igual; pero es muy significative que el 77 5% de los asentados diga que

su situacién ahora es mejor que la que tenfa en el fundo Esto nos demuestra que el
sistema de Asentamientos beneficia a las giandes mayorfas del campo

Pero veamos ahora en cuanto, econémicamente, han mejorado sus ingresos
durante ¢l tiempo que llevan los Asentamientos comparados con los salarios mi-
nimos establecidos

A este respecto en las conclusiones del estudio realizado por ICIRA/FAQO en
sicte Asentamientos de Chile sobre las nuevas condiciones econdmicas, expresa en
1a conclusion niimero 5:

“5) Los ingresos monetarios de los campesinos asentados fueron de 286 a
4.68 veces el salario minimo agricola de 1965-66”

“En cuanto a Ios campesinos no asentados gue trabajaron en los predios no
estudiados, obtuvieron ingresos, que equivalian de 1.35 a 2 66 veces el salario mi-
nimo agricola de 1965-66, recibiende ademds las imposiciones del SS§S§”

(6) En Chile se denomina “fundo” a lo que en El Salvador liamamos “Latifundio”.
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“La informacién precedente demuestra el beneficio, econdmico directo recibi-
do por los campesinos y es, al mismo tiempo, una medida del éxito obtenido en la
gestion del Asentamiento” (7)

E1 Dr Rafael Menjivar en su estudio de la Reforma Agraria Chilena al refe-
rirse a los ingresos de los asentados da algunos detalles de Ja obtencién de utilida-
des expresando que “  los asentados obtienen sus ingresos de las utilidades obte-
nidas por la explotacién del predioc En aquellos cuya explotacion es mixta, a esa
cantidad —légicamente menor— se suman los ingiesos provenientes de las paicelas
que se les ha entregado para su explotacién directa Ademdas de ello cuentan
—cualquiera sea la forma de explotacidon—- con los 1esultados que puedan obtener
de los “goces” (pavcela por genetal de 05 hectéreas) Para evitar problemas a los
ascntados por la no regularidad del ingreso CORA (8) hace adelantos mensuales
a los campesinos paia sus gastos de maiitenimiento, los que son descontados en la
liquidacién” (9)

Los asentamientos de la Reforma Agraria en nuestro pais cstarin integrados
especialmente por las masas de campesinos desposcidos de tierra y consideramos
que el sistema de explotacién mas adecuado said el de la coopeiativa que vaya des-
de el trabajo en comtn de la tierra hasta la comercializacién de los insumos y pro-
ductos obtenidos

21 sistema de organizacién del asenlamiento que se propone en cste trabajo
corresponde muy bien al sistema de explotacidn colectiva o coopeiativa de la tierra

IEn 1elaci6n a la explotacién colectiva de la tierra el Dr Shlomo Eckstein, di-
ce que “en la sociedad colectiva se duplica las condiciones ccondmicas que per-
miten a las grandes unidades productivas alcanzar altos niveles de eficiencia No
tanto por realizar las labores en comun, como por el hecho de que se presenta la
posibilidad de planificar mejoi ¢l programa agricola, diversificarlo v eniiqueceilo
con roftacion de cultivos v actividades complementarias, mecanizailo cuando asi
convenga, v todo ello paa nivelar ¢l calendario ocupacional y elevar el ingreso
obtenible En estas condiciones ¢s también mds ficil ejercer algtn control sobre
el mercado y obtener créditos y los servicios complementarios (10)

En la Reptiblica de Checoslovaquia, de economia socializada, se ha 1eportado
que en el perfodo de 1959 a 1961, el ingreso de los campesinos cooperativistas
ascendid en un 12 5% (11

En Latinoamérica ¢l caso mds prominente de Reforma Agiaria es el de Cuba
con el triunfo de mayo de 1959 y la segunda Ley de Reforma Agraria de octubre
de 1963, se destruyd completamente el sistema de tenencia de la tierra basado en
el latifundio acaparado po1 unos pocos tenatenientes nacionales v extianjeros

La nacionalizacién de los grandes latifundios en Cuba dio lugai a la creacién

(1 ICIRA/FAQ. Obra citada Conclusiones Pag 63

(8) CORA significa “corporacidén de la Reforma Agraria”

(9) Menjivar, Rafae! “Refoima Agratia Chilena — Una Visidn Global — 1965-
1969" Santiago de Chile Septiembre 1969, PAg 143

(10) Eckstein, Shiomo “Las Funciones del Cooperativismo Rural en el Desarrollo
Agricola” Pag 27

(11) Miloslav Moulis “Cooperativas Campesinas” Publicado por ¢l Consejo Cen-
tral de Cooperativas en 1963.

52



de las granjas estatales, integradas por nicleos de campesinos que anteriormente vi-
vian come colonos, arrendatarios, medieros o asalaiados

La tierra nacionalizada o expiopiada no fue entregada ni 1epartida a los pro-
ductores para la explotacién colectiva en forma de coopeiativa, sino mantenidas
como unidades estatales de produccién que en 1967 representaban el 65% del
drea agricola de Cuba (12)

La Ley de Refoima Agraria de Cuba establecié como limite méximo de tenen-
cia de la tierra 5 caballerias (13), de mancra que existe afin un fuerte sector de
productores privados que son peisistentemente ayudados por el Estado

Los productores privados estin oiganizados en tres formas fundamentales:
Asaciaciones campesinas, cooperativas de crédito vy servicios v sociedades agrope-
cuarias,

Fn las asociaciones campesinas, 1os productores mantienen 1a forma individual
de explotacién de Ia ticira Estos organismos foiman la Asociacién Nacionsl de
Agricultoies Pequefios {ANAP) vy, como tales, participan en la elaboracién de los
planes anuales de produccién, siembras y acopios Tramitan y reciben créditos del

anco Nacional de Cuba para los pequefios agricultores v se encargan de la adqui-
sicién y compra de insumos y otros medios necesarios para la proeduceion

Estas asociaciones son también los organismos bdsicos para el desarrollo de
programas de cardcter educacional, cultural v social

La gran mavoria de campesinos pertenecen voluntaiiamente a las asociaciones

i el caso de las cooperativas de crédito v servicios, los campesinos mantienen
la explotacidn individual de Ia tiena, pero en muchos casos reciben el crédito a
través de la cooperativa y venden conjuntamente sus cosechas, aunque se liquidan
individualmente Sus actividades econdmicas se controlan en las oficinas de la
cooperativa

FEstas cooperativas de crédito y servicios estin integradas fundamentalmente
por tabacaleros y cafieros,

El economista Sergio Aranda (14) describe las sociedades agropecuatias crea-
das en Cuba con el friunfo de In Revolucitm de la siguiente manera

“Tas sociedades agiopecuarias son la mis alla expresidn de las coopetativas
Aqui Ias fincas de cada productor se han unido a las demds v se trabajan colectiva-
mente S6lo por excepeidn utilizan trabajo asalaiiado Reciben sus créditos como
una Sola unidad de produccién, venden sus cosechas colectivamente v se retribuye
a los miembros de acuerdo con la cantidad de trabajo aportado Llevan una sola
contabilidad para el conjunto de la unidad” {15)

(12) Aranda, Sergioc “La Revolucién Agraria en Cuba” 2% Edicién Sigle XXI
—Meéxico— 1969 Pag 157 )

(13) En Cuba una caballeria equivale a 1342 Ias, lo que significa gue el drea ma-
Xima de posesién por un agricultor en Cuba es de 671 IHa igual a 9586 mz
en El Salvador

(14) Sergio Aranda, economista chileno que trabajé durante 8 aflos en Cuba en
actividades agrarias, proporeiond su obra “La Revolucidn Agraria en Cuba”,
un estudio sistematico de la evolucion de la agricultura cubana

(15) Aranda, Sergio Obra citada Pag 158
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Por otra parte, los agriculiores del sector privado aseguran la venta de sus pro-
ductos al Estado que desde 1962 se constituyeron érganos nacionales de acopio,
especializados por productos, que tenfan a su cargo la compra de las cosechas tanto
de los productores privados como estatales y cuando eia necesario incluian el pro-
cesamiento primario de los productos agricolas De esta manera, nacieron la Admi-
nistracién Nacional del Café, 1a del tabaco, Ia del arroz, etc (16}

Al poner nuestra atencién en nuestro pais y examinar brevemente algunos da-
tos estagisticos sobre la situacidn agraia existente, es ficil percatarse de la gran
concentracidn del recurso ticrra en pocas manos, pues el 1% de las explotaciones
de 100 y més hectdreas abarcan el 46 2% del total de la tieira; mientras el 78.2%
del total de explotaciones cubren tinicamente el 11 0% de la superficie de la tierra
aprovechable (17) Fstos dos extremos dan como resultado, el primero al latifundio

el scgundo a la atomizacién de la propiedad o minifundic Ninguna de estas dos
¥orma5 de tenencia de la tierra es beneficiosa para las grandes masas rabajadoras
del campo El latifundio por ser un medio de desmedida explotacion del trabajador
y pertenecer a un solo duefio que trabaja mal y la tierra no produce lo que debiera;
el minifundio por ser una unidad antiecondémica, €l trabajador por mis que la
cultive nunca producird suficiente para cubrir sus necesidades fundamentales Por
tanto, la 1inica salida a esta situacién critica es la Reforma Agaria que tenga como
“objetivo inmediato Ia supresién del latifundio v del minifundio” (18).

La expropiacién o nacionalizacidn de la gran propiedad o latifundio podria dar
origen a la creacién de granjas estatales de explotacién colectiva que funcionarian
como unidades de produccién del Estado, donde se asentarian grandes cantidades
de colonos, arrendatarios, medieros, ete Y por otra parte, los minifundios serfan
unidos en cooperativas de agricultores que podrian explotar Ia tierra en forma co-
lectiva o mixta, o los dos sistemas paralelamente. Hay que hacer notar aqui que,
debido a que se unirfan minifundios, 1a parcela resultante no serfa suficiente para
groducir lo necesario para las familias integrantes, por lo que serd de responsabili-

ad del Estado completar el terreno que produzea lo bastante para satisfacer las
necesidades de los cooperados y, ademas, que absorba la fuerza de trabajo disponible.

No se exponen aqui todos los tipos de explotacién posibles que podrian darse
en €l pais con el implantamiento de 12 Reforma Agraria profunda e integral, pero
podemos estar seguros que los asentamientos campesinos asociados en cooperativas
de produccién vendria a resolver los graves problemas socio-econdmicos que desde
hace muchas generaciones vienen soportando, sin que se haya tomado una decisién
politica que resuelva de una vez por todas los problemas causantes de la desnutri-
cion, la salud, educacién, analfabetismo, cultura, etc

Una vez resueltos estos problemas serd mds viable el operar un cambio posi-
tivo en la mentalidad de nuestro campesine para que pueda despojarse del indivi-
dualismo retrégrado y sedentario, producto del sisteina econémico-social en que
vive, que por muchos afios ha aprisionado su espiritu sumiéndolo en la postracién y
en la ignorancia,

(16) Aranda, Sergio. Obra citada. Pdg 148

(17) Segundo Censo Agropecuario Nacional — 1961,

(18) Menjivar, Ratael. “Hacia una Reforma Agraria en El Salvador”, Economia Sal-
vadorefia, Afio XV, Enero-Diciembre 1966 Nos 33 y 34 Instituto de Estudios
Econdmicos —Facultad de Ciencias Econdmicas— Universidad de El Salvador.
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En nuestro pafs existen ya experiencias muy valiosas obtcnidas en explotacio-
nes agricolas en forma de cooperativas que demuestran que nuestros trabajadores
del campo son susceptibles de adaptarse a una nueva forma de trabajar la tierra.

Es cierto que la encuesta pasada a los campesinos salvadorefios llegados de Hon-
duras revela que nadie desea trabajar colectivamente la tierra, pero cste caso podria-
mos considerarlo como especial o particular, pues hay que cousiderar que la gran
mayorfa de ellos trabajaba en Honduras como propictario o como arrendatario, lo
que ha influido profundamente en s conciencia, a la formacion del individualis-
mo El caso general de los trabajadores agricolas en nuestro pafs es diferente Aqui
predominan los asalariados agricolas sobre los arrendatarios, colonos y pequefios
propietarios, Estas masas de asalariados se han_incrementado fueitemente en los
ltimos afios con Ias grandes plantaciones de café, algodén v cafia de azucar

La calidad de asalariado agricola u obrero agricola estd despertando ya entre
nuestro campesinado su conciencia de clase social —condicidén fundamental para
el cambio

Hemos apuntado anteriormente que nuestros campesinos tienen buena dispo-
sicién para asociarse cuando existe un organismo impulsor va sea gubernamental
o de otro tipo.

Asi, el Instituto de Colonizacién Rural promovié la fundacion de la Comu-
nidad Rural de Sitio del Nifio el 27 de julio de 1952 y el 19 de julio de 1955 se
fundé Ia Comunidad de Joya de Cerén, ambas con un sistema de explotacién co-
lectivo, de caricter mixto, es decir, se trabajaban con participacién tanto del Insti-
tuto como de los campesinos La institucién proporcionaba la tierra, €l capital de
explotacién, los insumos y la asistencia téenica, los campesinos y sus familiares
propoicionaban la fuerza de trabajo.

El Instituto se encargaba de designar la clase y extension de cultivos a reali-
zar, asi como también estipular al campesino un salario durante la época de trabajo
v el porcentaje sobre las utilidades obtenidas

Al final de la cosecha se efectuaba la liquidacién respectiva y se repartian las
utitidades en forma de dividendos proporcionales a los jopales devengados por
cada uno de los participantes en las labores del periodo

En 1962 se fundd la tercera finca en la Comunidad de Metalio (19)

Este tipo de explotaciones se le llamé fincas de Beneficio Proporcional y se
crearon como una recomendacidn del asesor téenico portorriquefio Ing Agro José
V., Vidal, quien elaboré el estudio previo

E1 licenciado Jorge Barraza expresa en su tesis las ventajas que representan
para los campesinos la formacién de las fincas de Beneficio Proporcional, que
resumidamente son las siguientes:

a) Es una forma de planificar y dirigir el desarrollo del sector agricola
b) Facilidad de proporcionar asistencia téenica a una mavyor 4rea

(19) Barraza I, Jorge. “Evaluacién Global de ia Politica del Instituto de Coloniza-
cién Rural”, Tesis previa a la opeidn del Grado Académico Fac. de Ciencias
Econdémicas. Universidad de El Salvador 1870
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¢) Facilidad para el uso de asistencia crediticia

d} Organizacién y cficiencia en la ejecucion de las labores administiativas

e) [El campesino estd protegido durante el periode del cultivo, recibiendo un sala-
rio seguro que le permite atender sus necesidades familiaies

f) El 4rea de explotacién es de mediana magnitud, lo gue permite reduccién en
los costos de explotacién mediante economias de escala

Fs absolutamente lamentable que el ICR haya abandonado estas fincas de
Beneficio Proporcional a pesai de las ventajas mencionadas y perdiendo el bogaje
de expeiiencias adquirido en los afios de funcionamiento, expetiencia de un in-
apreciable valor.

La dinica explicacidn que nosotros encontramos es de tipo politico, Si la ex-
plotacién colectiva en estas fincas estaba elevando €l nivel de vida de los asentados,
entonces ese era un ejemplo peligioso para los demds campesinos, segiin el criterio
de las clases mds reaccionarias de nuestro pais, que son alérgicas al menor intento
de cambio en el sistema de explotacién de la tierra

Sin embargo, en los Gltimos afios el gobieino estd cambiando ligeramente su
golitica en este sentido, fomentando la formacién de algunas cooperativas de pro-
uecion entre campesinos, en haciendas de propiedad del ICR vy con créditos de
Ta Administracién del Bienestar Campesino (ABC) Para «¢jemplo tomamos la
cooperativa de la hacienda “Atiocoyo”, cuya extensidén es de 2 858 mz, situada
en jurisdiceidn de Tacachico, Depto de La Libettad, para 1o cual haremos uso de
datos recogidos en el propio terieno de la cooperativa en pidticas informales con
algunos socios vy de datos proporcionados por el ABC

La cooperativa en mencién empezd a funcionar como tal a principios del afio
de 1970, con la participacién de 100 socios, que hasta ese momento venfan fun-
giendo como colonos de Ia hacienda

Los socios aportaion a su ingreso ¢ 13 00 que se dividicion en € 10 00 colones
como cuota de aportacion y ¢ 3 00 para gastos de escritorio

El sistema de explotacién de Ia tieira adoptado ¢s el colectivo

La cooperativa es dirigida por una directiva foimada de los mismos socios,
que es la que se encarga de representarla v de la funcién administrativa, para llevar
la contabilidad se cuenta con un contador. La parte de asistencia técnica estd a
cargo de un perito agronomo que hace las veces de administrador En 1970 el agro-
nomo administrador era pagado por el ICR, en 1971 contardn con ese agréonomo
y otro mis, que lo pagard la propia cooperativa Otra parte de la asistencia téenica
estuvo a caigo de la Direccion General de Investigacién v Extensién Agricola

La tierra aunque pertenece al ICR, se les alquila a @ 50 00 la manzana por
un afio, el cual cancelan al obtener las cosechas La preparacidén de la tierra se
realiza con maquinaria del mismo ICR vy su propio trabajo

El crédito proporcionado por Ia ABC en 1970 ascendié a @ 265 587 00, desti-
nado para el culiivo de 270 mz de airoz Nilo-3, 300 mz de maiz 11-3, 300 mz de
maicillo hibiido y compra de implementos agricolas livianos como cultivadoras,
bombas asperjadoras y espolvoreadoas, etc Las entregas se verifican en dos embol-
sos, uno en abril de 175.687 00 v el otro en agosto de @ 89900 El primero para las
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labores del cultivo e insumos y ¢l segundo para levantar Jas cosechas; de ambos se
tomé para el pago de mano de obra de los asociados que en este afio fue de €2 00
diarios

La garantfa prendaria estd constituida por los productos obtenidos

La comercializacién de los productos agticolas sc verifico con el Instituto Re-
gulador de Abastecimientos (IRA) o con comerciantes particulaies

La foima de pago o devolucion del crédito de la ABC, se realizd en dos fechas
¢l primero en diciembre de 1970 de @ 175687 00 y €l segundo en encro de 1971
de @€ 8990000 mas los iespectivos intereses

La distribucion de las utilidades se hizo parte en cereales v parte en dinero,
de la siguiente maneia: 2 339 19 qq. de maiz, 76 39 qq de miga de maiz, 96 qq de
fiijol, y @€ 7 003 70 en efectivo Esta dishibucién se 1ealizé en base al trabajo apor-
tado por los socios durante el afio

Para 1971 la coopelativa ha aceptada _95 socios mis Nlegados de fuera de la
hacienda, de maneia que suman 195 familias

El ciédito otoigado por 1a ABC a la cooperativa para el mesente afio asciende
a 1a suma de @ 410 835 00 vy se usm4 ¢n el cultivo de 500 mz de maiz 11-3, 200 mz
de anioz Nilo-3; 25 mz de fiijol rojo y neglo; 444 mz de maicillo hibrido; 113 mz
de maiz H-3 de humedad: 25 mz de sandia; compia de 2 tractores con sus acceso-
rios, 2 sembradoras fertilizadoias; 1 combinada, v otros nuplementos agiicolas
TMENOreSs.

Las entiegas del crédito sc hawdn en ties desembolsos, asi uno en abrl/71

de @ 280445 00, el segundo en agosto del mismo afio G 7547500 v el tercero en

ctubte de @ 54 915 00 Ademas de utilizarse ¢l ceédito pata los cultives v compa

de maquinaria se ocupai para el pago de la mano de obia de los socios, que en

este aiio serd de ¢ 1 25 diarios Fsto es debido a que para el mesente afio los coope-

rados ya cuentan con los granos bisicos necesarios para su alimentacién v el salario
les serviid para completar la alimentacién v los demas gastos de la familia

T.a garantia prendaria del crédito estard sobre 37 000 ga de maiz, 12000 gq
de arioz; 500 qq. de frijol; 13 320 qq de maicillo; 50 000 sandfas, 2 tractores, 2 ras-
tias, 2 atados; 2 sembradoras fertilizadowas, una combinada v una desgianadoia

La forma de pago o devolucidn del crédito se haid de la siguiente manera
Siete pagos, asi

Mayo/71, €674000, Enecro/72, ¢24357000, Febrero/72, (L128525; Ie-
biero/73, ¢ 8 000 00 Febrero/74, ¢ 8 000 00; Febicio/75, ¢ § 000 00; I'ebrero/76,
@ 8000 00; més los intereses respectivos

Como puede verse, el crédito paia este afio, es una paite a corto plazo v la
otra a medianos plazos

La comercializacién de las cosechas se 1ealizaia en la misma fouma que el afio
anterior y las instituciones que patticipardn serdn siempre ICK, ABC vy DGIEA

Pa1a distribucidn de las utilidades se seguira ¢l mismo criteiio del afio anteior

Pe acueido con informaciones recogidas en la hacicnda, los socios estin me-
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jorando su nivel de vida rdpidamente, Este afio han podido adquirir graneros para
guardar los cereales que consumirdn durante el afio Las opiniones vertidas es de
que se encuentran satisfechos con el sistema de explotacién colectiva de la tierra.

Nuestra opinién sobre esta cooperativa, asi con la supeficialidad con que la
conocemos, s de que funciona bastante bien y puede prosperar mucho si se dirige
adecuadamente

Pero deseamos hacer dos observaciones que consideramos necesarios: una es
que debe empezar a funcionar inmediatamente una labor de educacién amplia, que
concientice al campesino y despierte en €1 los valores espirituales del hombre, que
participe de las satisfacciones que ofrece la cultura y se incorpoie a una nucva vida
dentro de una nueva sociedad

La otra observacion es que la cooperativa debe contar con los servicios de un
Ingeniero Agrénomo para que planifique vy organice el trabajo agricola.

Existen otras cooperativas de produccién en el pais como la de “La Palma”
v la de “Platanares”. Por tener informacién, sélo de ésta nos referiremos a_ella
basdndonos en un informe preparado por el Proyecto de Diversificacién, ISIC/
FAQ, de fecha 18 de noviembre de 1970

La Cooperativa fue fundada el 8 de abril de 1968 con 10 =ocios, los que apor-
taron inicialmente 1a cantidad de @ 10000 Se fundé por inciativa del Instituto
Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre (IESCA) Todos los socios
son arrendatarios y pagan ¢ 100 00 por el alquiler una manzapa por afio

Los objetivos propuestos por la cooperativa son:

a) Dar asistencia técnica v econdmica a sus socios de acuerdo con los Estatutos
correspondientes

b} Fomentar ¢l ahorro entie los socios

¢) Proporcionar a los socios los articulos o implementos necesarios para sus facnas
agricolas,

d) Reducir Jos costos de los cultivos y elevar la produccién, mejorando las ca-
lidades,

e) Elevar e} nivel social, econdémico y cultural de los socios

f) Federarse con otras cooperativas similares

Gobierno de la Cooperativa

Fl gobierno, Administracién y Fiscalizacién de la Coopeativa esta a cargo de
tres organismos: a) La Asamblea General, b) Del Consejo de Administracién, y
c} La Junta de Vigilancia

E1 desempefio de estas funciones es sin goce de sueldo ni gratificaciones Ten-
dri sueldo la persona que maneja la contabilidad y la que sirva de gerente de la
Coaperativa.

Créditos Otorgados a la Cooperativa

En 1968 recibi¢ en crédito por (£7.500.00 otorgado por la A LD.; en 1969
adquirié crédito de Ja AB.C por @ 22 410 00; para 1970 recibié dos créditos, uno
otorgado por la AB C. de 6207500 y el otro por AID, por ¢ 2 500.00
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I} Capital, Certificados de Aportacién o Acciones y los Fondos de Reserva

Segim ¢l informe citado ¢l capital de la Cooperativa serd variable, dividido en
acciones nominativas o certificados de Aportacién de € 10.00 cada uno E}l capital
minimo se fija en @ 100 00, dividido en 10 acciones pagados por igual numero de
socios El capital de la Cooperativa serd usado para Ia realizacién de sus fines, para
lo cual dispone de:

a) Del valor de los Certificados de Aportacién o Acciones

b) De los bienes muebles e inmuebles que posea

¢) De los fondos irrepartibles _ )

d) De cualquier otra clase de bienes, derechos o acciones que la Cooperativa
adquiera

El capital podrd aumentarse por el ingreso de nuevos socios o disminuirse
por retiro

De los excedentes netos de cada ejercicio econdmico se destinarad un 10%
para formar el fondo de 1eserva legal; otro 10% para formar el fondo de Educa-
cién Cooperativa y Obras Sociales, y otro 10% para formar el Fondo de Sanea-
miento de Capital; el 70% restante sc repartird entre los socios en proporcion al
uso que cada uno haya hecho de los servicios de la Cooperativa, de este 70% el
75% ‘s¢ pagard en efectivo v el resto (25%) en aportaciones

Situacién Actual

La Cooperativa cuenta ahora con 64 socios v un capital de ¢ 325000 en
Acciones, ¢ 520 42 en ahorros v € 1 162 83 como reservas (contempladas Ia Legal,
Ia de Educacién vy 1a de Seguridad Social)

EI crédito otorgado por ABC en 1970 (¢ 62 075 00) se destind al cultivo de
118 mzs, de maiz, 12 mzs de arroz, 50 mzs de maicillo, 6 mzs de sandia v 6 mazs.
de melén El crédito otorgade por la AID (@ 2 500 00} se usd en el cultivo de
48 mzs de mani, ajonjoli, maiz y maicitlo

_ La asistencia técnica es proporcionada por Fxtensién Agricola, Proyecto de
Divessificacién ISIC/FAQ, y por 1a ABC La orientacidn estd a cargo del IESCA

El sistema de explotacién de la tierra en la Cooperativa es colectivo v los di-
videndos se distribuyen en base a los dias trabajados por cada socio Los préstamos
son adquiridos directamente por la Coopelativa v su control estd a cargo del ge-
rente, que es el unico empleado que tiene ahora Los demds socios trabajan en los
cultivos y reciben su salario quincenalmente, lo mismo ocurre con 2 tractoristas
que también son socios

Cada socio tiene la obligacién de ahoriar @ 2,00 como minimo por mes

Igual que en Ia Cooperativa de “Atiocoyo”, en esta el nuevo socio paga
@ 1000 por una accién y @ 300 para gastos. Cada socio tiene la obligacién de
tomar, como minimo, una accidén por afio

La Cooperativa también otorga préstamos a los socios, el cual les es desconta-
do de los salarios devengados
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Los biencs con que cuenta la Cooperativa en la actualidad son un tractor,
mobiliario v equipo de oficina y bombas de aspetjai

Enhe los problemas que afronta la Coopelativa, se citan los siguientes

12 El hecho de no contar con teiteno propio, lo cual les imposibilita amnliar ¢l
nameio de socios

20 Tl pago de sus productos por paite del IRA se reciben con mucha tardanza

Iixperiencias que los campesinos han adquirido en el tanscmso de los hies
afios de existencia de la Cooperativa

Han aprendido ¢l uso de nuevas pricticas de cultivo

Han logrado 1educh los costos de produccién

F1 sistema de ahorro ha beneficiado a los socios

Han logrado una superacién en el aspecto educativo

Tes ha permitido obtener un intetcambio de experiencias entre los socios

ST o BN

En Ia opinién de los propios socios €l sistema de tiabajo colectivo les ha per-
mitido elevar su nivel de vida v adquirido buenas expeciiencias

Se proponen los siguientes objetivos
Tstablecimiento de una tienda de consumo, paia lo cual contaédn con la co-
laboracidn del IRA
Cieacidn de una Clinica Asistencial
Adquisicién de Herras en propicdad, que les permita ampliar sus opeiaciones
agricolas (De esto dependerd el ingreso de nuevoes socios a la Cooperativa) (20)

VR R L]

Por Wltimo queremos hacer refeiencia a otio movimienlo coopelativista en
nuestio pais 1ealizindose por medio de la Fundacién Promotora de Cooperativas
del Secietariado Social Interdiocesano de EI Salvador

De acuerdo con el informe de la Oficina de Cooperativas de 1967, los fondos
que actualmente usa este Movimicento provienen de las Fundaciones de Obispos
de Alemania, Bélgica y Estados Unidos, aunque anteriormente han 1ecibido ayuda
de la Fundaciéon Rockefeller v del Gobiemno de 1a Reptblica

En lo que respecta al programa agricola que se plantean, peisiguen dos obijeti-
vos principales 1) Scluciona, el problema del hambie; 2) Iniciar a los socios en
cultivos econdmicos Para lograr esos propodsitos ensefian a los campesinos princi-
Fiantes muy pobies las nuevas téenicas en ¢l cultivo de granos bisicos v a los que
1an superado esa etapa se les ensefia técnicas nuevas en cultivos mdas rentables
como tomates, citiicos, café, caiia, etc

El sistema dec trabajo en las cooperalivas es colectivo, como en las anteriores,
pero al mismo tiempo se 1ealiza un programa de Educacién pox el cual se instruye
a los campesinos en Cooperativismo, Contabilidad, Administracién, la Realidad
Nacional, Tenencia de Ia Ticrra, Civismo, etc

(20) En el mes de abiil de 1971, los cooperados se han afronfado a un serio proble-
ma por haber cambiado de duefio la tietra que ariendaban El nuevo propie-
tario se negod a refrendar el contrato y les exigid el abandono de la tieria, a
vesar de haberle preparado ya paia los pidéximos cultivos Casualmente y
para fortuna de ellos enconiraron ofro terrenc de 500 manzanas
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Fn el informe de Ia labor 1ealizada en el Piograma Agiicola en 1970, se en-
cuentran datos muy inteiesantes en forma amplia, pero para nuestros fines los da-
1emos resumidos Por ¢jemplo se informa que el total de socios activos ascienden a
6 540; total de cooperativas 46 y €l total de grupos de 106

Il total de manzanas cultivadas por las coopelativas de la FUNPROCOOP
asciende a 10 140, siendo los cultivos trabajados en su orden de importancia los
siguientes: Mafz, Maicillo, Arroz, Caila de Azicar, Tomate, Cebolla, Cacahucte,
Pepino, Ayote y Chile

En el cultivo de las anteriores cspecies se emplcaion los siguientes insumos
30 352 sacos de fertilizantes, 170 galones de fertilizantes folizres; 17 gq de Urea;
1331 qq de Maiz H-3; 1071 qq_de Insecticidas en polvo y granulados; 27 5 galo-
nes de insecticidas lquidos, 1164 libas de fungicidas, 3 galones de fumigantes,
640 titios de Hierbicidas

Esto significa que nuestio campesino es 1eceplivo en cuanto a las nuevas téeni-
cas en los cultivos que le proporcionan mas beneficios por el aumento en la pro-
duccién y en la calidad de los productos

Es necesatio mencionar que del total de socios de las Cooperativas el 85%
cowresponde a campesinos muy pobies vy necesitados, que apensas si tienen capaci-
dad de arrendar una media manzana o menos El otro 15% estd compuesto por
pequefios agricultores propietarios cuya propiedad no pasa de 10 manzanas

Algunos logros que €l camnpesino ba alcanzado con este sistema de tiabajo co-
lectivo son ¢l mejoramiento de su alimentacidn, el vestido y su vivienda Todos los
cooperados usan ahowa zapatos y todos los cooperados que tienen mis de dos
afios de trabajo han cambiado el 1ancho de paja por viviendas de ladrillo o de adobe
Otro progieso muy importante es que los hijos en edad escolar, han sido substraidos
del tiabajo y ahora asisten a la escuela

Con los pocos e¢jemplos mencionados de coopeiativas de produccién hemos
tialado de demostiar los mltiples beneficios que el sistema colectivo de explota-
cién de Ia tiena proporciona al campesino que no tiene los medios necesaiios para
tiabajar

Es notorio como en pocos afios de trabajo ea comin, los campesinos han mejo-
1ado notablemente su nivel de vida, aumentando sus ingresos que le permiten una
satisfaccidn adecunada de las necesidades primoidiales de €l v de su familia

Iis necesaiio decir aqui, que los colonos de la Hacienda “Atiocoye”, atn en
1969 tenian que 1ccibii ayuda de “Alimentos pma la Paz” paia medio cubrir las
necesidades vitales v poder seguir subsistiendo, no obstante que habitaban una tieia
de muy buena calidad y que cstaban inhibidos de cultivarla porque el vicjo “patrén”
tenia por norma no alquila la tietia a los colonos Pero con un afio de explotacion
coleFtl\fa han lecho producir mcrelblem'ente'glquella tieira que antes unicamente
podian observar amargamente Ahora la situacién ha cambiado, v con ¢l trabajo que
desanollan han empezado a mejorar su nivel de vida

Todos los paises estan mejorando su produccién, especialmente los paises so-
cialistas, con la explotacién colectiva de la tierra y al mismo tiempo substrayendo al
campesino desheredado de la situacién miserable en que ha estado sumido por mu-
chos afios y explotado duwante muchas generaciones por ¢l teirateniente, que de
una u otra forma la despoid de Ia tiena
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Consideramos que con la promulgacién de Ia Ley de Reforma Agraria todo el
sector rural de nuestro pais serd orgamizado para trabajar ya sea en Cooperativas de
produccién o en granjas cstatales que le permitan elevar su nivel de vida definiti-
vamente,

En este sentido el “Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria” (21) en el
Dictamen N? 2 del tema “Legislacidn sobre Reforma Agraria” dice:

6) E1 sistema de distribucién de la tierra (explotacién colectiva mediante
cooperativas o sociedades agricolas que se emplean adecuadamente en esta clase
de procesos; explotacién individual; regimenes del bien de familia), y seleccién de
beneficiarios; v la forma de adjudicacién de la tierra (en propiedad inmediata,
arrendamiento con promesa de venta, v requisitos de transferencia de la propiedad
adjudicada, etc).

El Dictamen N 3 del mismo tema expresa:
“2? Formas de explotacién o nuevas unidades de explokacibn

a) Propiedad individual, pequefia v mediana; v ] o
b) Umidad de explotacién en forma comunitaria {Cooperativas, Asociaciones
Mixtas)

Por otra parte, 1a “Ley General de Asociaciones Cooperativas” creada por la Asam-
blea Legislativa de 1la Repiiblica por medio del Decreto N 559, de fecha 25 de
noviembre de 1969, en €l Considerando N® IV se cxpresa en los siguientes
términos:

“IV-Que las Asociaciones Cooperativas son ciertamente cficaces instramentos
para promover el desarrollo tanto social como econémico del pals, consiguiéndose
con ello una mejor distribucién de la rigueza como consecuencia del estimulo que

roduce a los grupos sociales, permitiéndoles la superacién material v espiritual y
gespertaﬂdo en los asociados sentimientos de solidaridad y colaboracién en l1a so-
lucién de sus problemas comunes”

62 Distribucién de los Ingresos:

Al final de cada ejercicio agricola la Coopeiativa del Asentamiento realizard
la liquidacién, cubriendo todos los compromisos contraidos para su funcionamien-
to Del Ingreso Bruto obtenido después de Ia cosecha y su comercializacién sustrae-
14 los costos fijos y variables y la diferencia constituird el excedente percibido du-
rante el afio

En los costos fijos se contemplardn los signientes rubros:

1—Administracién y Direccién Técnica
2—Depreciacién.

Entre los costos variables se considerara:

1--Insumos
2—Combustibles y lubricantes

(21) Realizado en San Salvador en enero de 1970.
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3—Mantenimiento de Equipo y Estructuras
4—Mano de obra y
5—Intereses sobre capital de operacion

Hechas estas deducciones quedardn los excedentes que se repartirin de la si-
guicnte manera:

1-Fondo de reserva legal
2—~Fondo de Educacién )
3—Fondos para fines especificos que sefiale 1a Asambles General de 1a Coo-
erativa
4—Distribucién entre los asentados del resto en proporcién al trabajo apor-
tado a la Cooperativa en el Ejércicio Agricola

En lo que respecta a los fondos de reserva legal y educacién estin regulados
por la Lev General de Asaciaciones Cooperativas y por €l Reglamento de la misma

E1 articulo 42 de la Ley General de Asociaciones Cooperativas expresa ticita-
mente en el literal a), lo siguiente

“a) Las sumas necesarias para el fondo de educacién y reserva legal en la for-
ma y proporciones que ¢l reglamento de esta ley sefiale, de acuerde con la natu-
raleza de cada tipo de cooperativa En ningin caso el porcentaje aplicable a la
reserva legal serd menor del 10% de los excedentes netos; sin embargo la reserva
legal nunca podri ser mayor del 209 del capital pagado por los asociados”.

Se entiende que la cuantia del fondo para la educacién cooperativista Ia esta-
blece 1a Asamblea General de Cooperados de acuérdo a sus posibilidades y necesi-
dades, sin embargo, algunas cooperativas han fijado ya ese monto en un 10% y 15%
del excedente

La ley también contempla los fines que persiguen estas dos clases de fondos cu-
yo contenido sc encuentra en el articulo 43 de la misma:

“Art 43.—Los fondos sefialados en el inciso a) del articulo anterior, tendrin
los siguientes fines: a) la reserva legal, para cubsir pérdidas que pudieran producirse
en un ejercicio econémico y responder de obligaciones para con terceros. b) El fon-
do de educacién cooperativista en la forma en que lo establezca ¢l reglamento
de esta ley y los estatutos de Ia asociacién cooperativa.

CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.  En relacién a las condiciones demogrificas del Asentamiento de Shutia, in-
tegrado con familias que llegaron de Honduras, la encuesta arrojé un total
de 311 personas, 168 masculinos vy 143 femeninos La poblacién econémica-
mente activa estd representada por ¢l 48.2% de alfabetizados v el 51 6% de
analfabetos

En cuanto a los hombres que trabajan dentro o fuera del Asentamiento
la encuesta revelé que 26 trabajan como agricultores, 2 como artesanos, 52
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como asalariados v 11 no tenfan habajo Las mujeres que trabajan lo hac.en
fundamenialmenic en el hogar Los ingresos obtenidos por la poblacién
dentro del aseniamiento constituyen cl 69 2% v fuera de é1 el 30 ’8% En Ql
estudio se pudo probar que en los 5 meses que llevaban la mayoria de fami-
lias de permanencia en el Asentamiento habian recibido un _promcdlo de
¢ 131 2&3 poi familia, lo que explica la grave situacién econdmica cn que se
encuenhan esos pobies campesinos

El sistema de explotacién de Ia tierra adin no estaba determinado, €l asenta-
do obtenia Ia tiena alquilada por parte del ICR y para el ejercicio agricola
couespondiente No todos tienen paia paga cl alquiler de 1a tieria y se que-
dan algunos sin cultivar nada Es necesario e inaplazable el mejoramiento
de 1a asistencia técnica a estos campesinos y un adecuado y oportuno sistema
de ciédito agiicola Definir 14pidamente como quedmdn en definitiva los
asentados, pues hasta el momento el ICR no ha formulade un plan paia
resolverles sus problemas, constituyendo esta una necesidad de primer Ol‘del’]
Las tierras que cllos estan usando son de Ia peor calidad como se verd mds
adelante; no obstante habéiseles prometido Ia ticira, estd siendo vendida por
lotes a peisonas con buenos 1ccursos ccondmicos que la frabajaidan con mano
de obra asalariada, convitliéndose ¢l propictaiio en un agricultor ansentista
mas

Las clases agiolégicas encontiadas en el estudio del suelo fueron: Clase IIls,
IVes, VIIe, VIles v VIII Todas estas tierias tienen problemas de eiosion,
pendiente, y pedregosidad; son suelos con mucho deslave y por lo tanto de
muy poca profundidad que permite el aflomamiento de la capa arcillosa del
subsuelo o de 1a 10ca madre Son suelos pobies en mateiia orgdnica, textma
franco-arcillosa, bajo contenido de nitidgeno y féstoro v de una reaccién cer-
cana a la neutta El valor agricola de Ta iierra es muy limitado por los proble-
mas que presenta, a excepcion de la clase 111s que tiene buena profundidacd
de suelo efectivo, buen drenaje inteino v externo y puede usaise maguinaria
agiicola, peio es un Area demasiado pequefia Las dieas [Ves y Vile pueden
ser cultivadas, pero absorben una cantidad enorme de mano de obra v su
produccién muy baja, que no paga los costos Ademds necesitaria de grandes
mversionies en la construccidn de obras de infra estiuctura de conservacién
que debido al poco 1endimiento de la Hena, no compensmia los gastos

Dadas estas condiciones del suclo, para cultivos intensivos y cxtensivos
podrian utilizarse las dreas de las clases 1Is v IVes que constituyen el 8 2%
del drea {otal de 1a tierra Las demds ticiras deberian declicarse a pastos natu-
1ales, vegetacidn natwal o bosques maderables De maneia que 1z tierra no
apiovechable agricolamente constituye ¢l 91 8% del total Por lo tanto Ia
cantidad de familia existentes ahora en el Asentamiento no podrdn producir en
estas tientas ni lo indispensable para su subsistencia, por o que necesitan de
rcubicacion, dejando para explota la tiena laboiable un midximo de 10 fami-
1ias, con una buena asistencia Destinando las tieiras de clases VII v VIII a la
mstalacién de bosque madeiables y vegetacion natuial
En cl Asentamiento no se encontié una forma determinada de mganizacién
del mismo. Los aiiteiios paia seleccionar a los asentados fucron: 1) que fuera
ex]gmlsado de Hondwas, 2) que fuera de dedicacién exclusiva a la agricultura
y 3) que tuvieia grupo famniliar constituido o medio constituido El tiabajo
administrativo lo 1ealiza un administrador del Asentamiento nombado por

el ICR



Las condicjones actuales de organizacién v trabajo en el Asentamiento
no permiten un desarrollo adecuado desde el punto de vista econémico y
social
Es necesario el establecimiento de los criterios de seleccion de los miembros
que integrardn los asentamientos

Los criterios estardn basados en las condiciones 1cales de vida del campo
Las virtudes como Ia honestidad, 1a honradez v 1a buena conducta deben ser
tomadas en cuenta en el momento de la seleccion, Pero no debe considerarse
como restringente al analfabetismo, pues, ademis de que en nuestro medio
rural es muy alto, el campesino es capaz de absorber las nuevas técnicas y
formas de trabajo, ser objeto de educacién, lo mismo que puede adaptarse
a nuevos sistemas de vida ¢ incorporar al dmamismo del Asentamiento Eso
si, serd indispensable el desarrollo de un programa que elimine por completo
y a corto plazo el analfabetismo
La organizaciéon que se propone para un Asentamiento en este estudio es Ia
siguiente
Asamblea General: como organisimo méiximo del Asentamiento, con atribu-
ciones bien especificas v con amplias capacidades pata resolver
Junta Directiva: del Asentamiento, como representante legal del mismo,
electa por 1a Asamblea General v organismo ejecutor de todas las disposicio-
nes que emanen de Ia Asamblea y las atribuciones que le confiera el regla-
mentao.

Comités: paia realizar las diversas actividades del Asentamiento la Junta
Directiva puede auxiliarse y crear los comités que ciea convenientes A maneia
de ejemplo se proponen Jos siguientes:

a) Comité de preparacion de la tierra v cultivos

b} Comité de riego (donde sea necesario)

c) Comité de almacenamiento, distribucién v mercadeo de productos
agricolas

d) Comité de Educacién y Salubiidad

Puede ser que de acuerdo al tamafio del Asentamiento v a 1a magnitnd
de sus problemas, estos comités sean objeto de 1educcitn o de ampliacién

Fista es una organizacién que nosotros consideramos funcional para
Ascntamiento; sin embargo, la Ley General de Asociaciones Cooperativas
introduce un organismo mas, que ¢s la Junta de Vigilancia electa por Ia Asam-
blea; ademds, contempla la Gerencia, que puede constar de uno o de mas
gerentes “segin las necesidades de Ia asociacién coopeiativa” El gerente serd
nombrado por el Consejo de Administracién y “podrin ser o no miembros de
la asociacién y ser o no miembros del Consejo de Administracién; pero su
cargo seid incompatible con los de miembro del Consejo de Vigilancia y de
Comités que tengan funciones de gestién

La Ley contempla los siguicntes organismos:
a) Asamblea General de Asociados
b} Consejo de Administracién (Junta Directiva)
¢) Junta de Vigilancia
d) Comiiés
e) Gerencig
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Con respecto al sistema de explotacién de la_tierra, nosotros creemos firme-
mente que los Asentamientos que la Ley de Reforma Agraria integre en los
latifundios expropiados, deben trabajar colectivamente, con una concepcién
clara del humanismo y un fin Gltimo que conduzea a la formacién integral
del hombre.

La muestra tomada para realizar este estudio, debido a la forma como
explotaban anteriormente la tierra, como propietarios y anendatarios (91 _1%_)
ha moldeado su mentalidad en el sentido de considerar la explotacién indi-
vidual la mas apropiada Pero esa no es la caracteristica general de nuestro
campesinado, que su gran mayorfa se compone de asalariados agricolas que
pred%mina sobre los colones, minifundistas y arrendatarios Estos ficilmente
adoptan ¢l sistema colectivo de explotacién de la tierra como se verA mas
adelante

La experiencia obtenida por innumerables paises, especialmente los paf-
ses socialistas, sobre la explotacién colectiva de la tierra es muy elocuente v
han demostrado que es el camino mis importante para elevar el nivel de
vida de los campesinos

Fn nuestro pais ¢std tomando fuerza el movimiento de cooperativizacién
de los campesinos, en el cual estdn participando entidades de distintos tipos,
como el Instituto de Colonizacidén Raral (ICR) en colaboracién con la Ad-
ministracién de Bienestar Campesino {ABC), Instituto Americano pama el
Desarrollo del Sindicalismo Libre (IESCA) v Ia Fundacién Promotora de
Cooperativas del Secretariado Social Interdiocesano de El Salvador

¥1 andlisis de los datos comparativos de la situacién antes v después de
Ia cooperativa favorecen notablemente a la cooperativa Por este medio se ha
logrado mejorar el nivel de vida de los campesinos, tante en la alimentacién,
en la vivienda como en el vestuario v salud v una parte en educacidn

Algunas cooperativas han logrado sustraer a los nifios en edad escolar
del trabajo y ahora asisten a las escuelas También han mejorado sus condi-
ciones de trabajo empleando maguinaria agricola v otros implementos, como
la introduccidn de nuevos métodos de cultivo, variedades mas productoras v
semilla mejorada,

En todas las cooperativas s¢ ha aumentado la productividad como una
consecuencia del mejor trabajo Esto ha permitido aumentar los ingresos de
sus hogares.

A la par del trabajo agricola en la cooperativa serd necesario desarrollar un
programa amplio de educacién que capacite a los ascciados en los distintos
¢rdenes de Ia actividad Deberdn capacitarse por ejemplo en la doctrina del
Cooperativismo, Politica Agraria, Civismo, Derecho Constitucional, etc.

También se1d imprescindible realizar programas tendientes a mejorar las
condiciones sanitarias como letrinizacion, fosas sépticas, agua potable, insta-
lacién de clinica con su botiquin, etc Todo esto para Iograr un mejor estado
de salud de los asociados y sus familias

Pagz} realizar estos programas de educacién y salud serd necesaria la in-
tervencién del Estado a través de los respectivos ministerios o por el organis-
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Mo que se cree para ejecutar la Reforma Agraria; ademds del 10% de los
excedentes que 1a cooperativa destinard para cubrir en parte los gastos en la
realizacion de estos programas

Con el desarrollo de la cooperativa se deberd pensar en el programa de
seguridad social que abarque desde la hospitalizacién hasta l1a invalidez y
muerte,

Aungue se estd prestando asistencia téenica, esta debe mejorarse, procurando
4 P ] » €S ? ¢
que €l agrénomo permanezca el tiempo necesario en la cooperativa v ampliar
esa asistencia hasta el nivel de la programacién
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CUESTIONARIO DE INVESTIGACION DEL ASENTAMIENTO DE LA
HACIENDA DE SHUTIA DEL INSTITUTO DE COLONIZACION RURAL

Hacienda

Departamento

Fecha

Entrevistador

N° de Cuestionario

01—Demografia

Z.O

01

Nombre v
apellido

Relacién
Familar

F.dad

Sexo

Sabe

Instruccién

Leer

Escribir

Observaciones
Secund. Prim.

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14
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02—Ocupacién

N® de Personas Lugar de Trabajo
1 2 3
01 Agricultor
02 Artesano
03 Asalariado permanente
04 Asalariado temporal
05 Otros

Lugar de Trabajo:

1-En la parcela

2—En el Asentamiento
3—Fuera del Asentamiento

03—Tenemos interés en hacerle algunas preguntas para conocerlos mejor, le suplico
contestar 1o més exactamente que pueda

04—La ayuda que ha recibido del I CR. consiste en:

70

0 I—;Coémo llegd usted a este lugar?
0 2—;Qué tiempo tiene de estar en este lugar?
0 3-;Estd satistecho de vivir en este lugar?

04—;S5i no le gusta este lugar, adénde le agradaria trasladarse? —-wmwrve o ——
0.5—;Est4 satisfecho con la ayuda que le proporciona ¢l ICR? ————————
0.6—;Cree usted que el I C K. debe ayudarle mas?

0.1-Ropa
0 2—Alimentos

0.3—Herramientas

0 4—Utensilios de cocina
0 5~Trabajo

) 6—Agua potable
0.7—Vivienda
0.8—Letrinas

0.9—Camas

10—Hamacas
11-Bancos
12—Mesas
13—Sillas

P e e T e T e T s T e T R e S Y

Si

R I I "

No

(
(
(
(
(
(
(
(
(
{
(
(
(

L N L T N .




05~Tenemos interés en saber en qué cultivos de los signientes usted ha tenido
experiencia y cudntos afios ha trabajado con ellos

Aflos
Si No 12 24 46miés Si No

0.1—-Maiz )y ¢y | b | 11-Repollo () (
0.2—Frijol CYy Yy o1 | 12—Hiisquil (3
0.3—Arroz CYy (Y b o1 | 13—Café )«
04-Maicillo ()Y () | | | | 14—Algodén ( )} (
05~Tomate ( ) ( ) 1 | | } 15—Cafia Az ( )} (
06-Rébano ()Y ()Y | | | | 16-Ajomjoli () (
07—Lechuga () (Y { | | | 17-Henequén ( ) (
08—Zanahoria ( ) ( ) | | | | 18—Sandia )|
0 9—Pepino (Y ¢y 1 o1 | 19—Melén () «

10-Pipianes () (Y | | | | 20—Frutales ( ) (

Aiflos
12 24 46més
I T [
yo l
| |
y Lo E
) N !
yLob |
ybo l
Yoo l
yLob |
[ |

06— Cuando usted ha cultivado la tierra ha hecho uso de las herramientas siguientes:

0 1-Cuma

0 2—Macliete

0 3—Macana

0 4—Azadén

0 5—Pala

0 6—Pala de vivero
0 7—Pala de riego
0 8—Palines

0 9—Piocha
10—Carretilla
11—Suachos
12—Rastrillo
13—Mano de leén

R T T e T o T Sy

Si

No

S T T T S .. ey

)
)
)
)
)
)
}
)
)
)
)
}
)

14—Tijeras de podar
15--Hoz

16—Arado de madera
17—Arado de vertedera
18—Tractor

19—Arado tirado por tractor
20—Rastra
2]—Sembradora
22—Cosechadora
23-Combinada
24—Desgranadora
25—Bomba de mochila
26—Espolvoreadora

R e R T T T e s T, SOy

St

e e S T
.

No

et et vt et i e N vt et e e e

(
{
(
(
(
(
(
(
(
(
(
{
(

~X
bt



07— Antes de llegar a este lugar usted trabajé la tierra como:

S$i No
0.1—Propietario () )
0 2—Arrendatario Yy ()
0 3—Colono () ()
0 4—En Sociedad ¢y ()
0 5—-En Cooperativa () ()
0.6—Jomalero o Pedn () ()

08— La casa donde vivia la tenia:

0 I—En el terreno de trabajo () ()
(} 2—Cerca del terreno de trabajo (

09— En los cultivos gue usted ha practicado ha usado productos quimicos como:

Si No
0 1—Insecticidas (Y ()
( 2—Fungicidas () ()
0.3—Herbicidas ()Y )
( 4—Fertilizantes 9y ()

10— Ademés de las actividades agricolas que usted ha practicado, ha realizado ex-
plotaciones como:

Afios
2| 24 | 46 mis
| |
I
l
|
|

Explotaciones | Si |[No| 1
0.1-Aves |
{0 2—Cerdos |
0 3—Ganado Vacuno !

|
|

0 4—Abejas
0.5—Otros

l
|
|
|
[
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12— ;Nos interesa saber cédmo le gustaria vivir y trabajar la tierra en este lugar?
(Le leemos todas las alternativas de uma vez)

01— ;En una parcela donde tenga su casa y trabajarly individualmente?
§i No
() ()

13— ;Cémo le gustaria trabajar la tierra?
01) ,;En forma individaal?

Si  No

() ()
02} En forma comunitaria?

Si No

() )

14— ;Dénde le gustarfa tener su casa en caso de explotacién individual?
03) ,En la parcela?

Si No
() ()
04) ;En una colonia con solar?
Si No
() ()
15— Diga qué problemas graves tienen ustedes en este lugar.
§i No
0 1—Falta de trabajo () )
0.2—Falta de agua () ()
0 3—Falta de alimentos (Y )
0.4-Falta de vivienda adecuada () ()
0 5—Falta de clinica médica () ()
0 6—Falta de escuela () ()
0 7—Falta de luz eléctrica Yy ()



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

