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SEGUNDA PARTE

CAPITULO III

PROBLEMA LEGAL DE LA SINDICALIZACION
DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO

1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Estd permitida constitucionalmente Ia sindicalizacién de los {rabajado.
res del campo?

. 1-El derecho a sindicalizarse es una especie del de asociacién contempla-
ciones pertincntes de nuestra Carta Magna, las interpretaciones y opiniones
mis generalizadas que se han externado

La actual constitucién Politica en su articulo 191, inciso primero, estable-
ce: “Los patronos, obreros y empleados privados, empleados y obreros de las
Instituciones Oficiales Autonomas o Semi-Autdénomas, sin distincién de na-
cionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas tienen el derecho de asociarse
libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos” El inciso tercero del mismo, prescribe; “Las con-
diciones de fondo y de forma que se exijan para la constitucién y funciona-
miento de las organizaciones profesionales y sindicales, no deben coaitar la
libertad de asociacién”

El Cédigo de Trabajo, al reglamentar tales principios, dispone en el ar-
ticulo 181: “Tienen el derecho de asociarse libremente para defender sus in-
tereses econdmicos y sociales comunes, formando asociaciones profesionales
o sindicatos, sin distincién de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas,
las siguientes personas a) Los patronos, obreros y empleados privados, que
laboren en empresas comerciales, industriales o de servicios; b) Eos‘ obreros y
empleados de las instituciones oficiales auténomas o semi-auténomas Se pro-
hibe ser miembro de mis de un sindicato”.

¥] problema consiste en determinar si en la disposicién constitucional
ariba transcrita y otras en relacién con ella, se contemplé la sindicalizacién de
los trabajadores del campo o si por el contrario la excluyé al extremo de no
permitirla. Ademds, la forma de mterpretar tales normas y si de acuerdo a ello
estd correctamente reglamentado en el Cédigo de Trabajo lo referente a las
personas que pueden organizar sindicatos.
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E] tema ha revestido particular importancia en los tltimos tiempos, debi-
do al espiritu o1ganizativo que anima a nuestro pueblo y que el sector agrario
como vimos, se encuentra en completo abandono, negindole arbitrariamente,
derechos universalmente reconocidos

2 DISTINTAS POSICIONES SOBRE EI. TEMA

Mediante la prensa, la radio v eventos cultwales, se ha debatido si estd
ermitida la sindicalizacién de los tiabajadores del campo en la Constitucién
olitica

Las posiciones manifestadas, podemos agruparlas, asi: a) Qué estd permi-
tida constitucionalmente; b) Que no lo estd, siendo necesano reformar la Ley
Fundamental para comprenderla expresamente; y ¢) Posicién intermedia, en
el sentido que estd permitida pero, no es convenmiente en estos momentos

Respecto al problema se verificd 1a “MESA REDONDA SOBRE LIBER-
TADES SINDICALES” (a mediados de 1964) auspiciada por el Departamen-
to de Extension Cultural Universitaria, y en noviembre de 1966 ¢l Centro de

Estudios Juridicos, celebré en la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Socia-
Tes, la “MESA REDONDA SOBRE SINDICALIZACION CAMPESINA”

Resumiendo los argumentos esgrimidos por cada posicién, especialmente
vertidos en la Mesa Redonda dltimamente mencionada, tenemos:

a) Los q[ue sostienen que estd pemmitido organizarse a los trabajadores
agricolas en Ja Constitucibn, afirman:

1—FEI derecho a sindicalizatse es una especie del de asociacion contempla-
do en el Art 160 Constitucional, al cual tienen acceso todos los salvadorerios
sin distincién; si el Art 181 no alude al trabajador del campo en forma expre-
sa, no implica que le vede organizaise y lo que no estd prohibido se entiende
ticitamente permitido Las prohibiciones deben ser expresas, tal como en el
Art. 160 que claramente impide establecer “congregaciones conventuales e
instituciones mondsticas”, asi como €l funcionamiento de organizaciones po-
liticas internacionales, ete

2—FEl legislador de 1950, que por primera vez elevé a principio constitu-
cional ¢l derecho de sindicalizacién, lo hizo para garantizarlo y sustraerlo a
caprichos de interés politico, nunca para marginar a un sector, si no menciond
en forma expresa a los trabajadores del campo, no debe interpietarse prohibi-
cién, la cual por ser excepcional debe contemplarse claramente, como ocurre
con las asociaciones del th 160, y no contemplindose allt debe entenderse
licita la de los trabajadores agricolas

3—Las Constituciones del 50 y del 62, que regulan derechos de distintos
tipos de trabajo (a domicilio, de aprendices, trabajadoes agricolas v domésti-
cos, de mujeres y menores), no prohibicron en forma expresa la sindicalizacién
de los obreros agricolas, por lo que no debe entenderse cercenado tal derecho;
éste se reconoce sin distincién a la naturaleza del trabajo o de las empresas a
que sirven todos los obreros, sean de industria, de la agricultura y ganaderia,
conforme el Art 191
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4—Los trabajadores del campo son OBREROS que laboran en cxplota-
ciones o empresas de tipo capitalista donde las relaciones de produccién se
determinan por el reconocimiento de un salario a cambio del tra%aio prestado,
Las formas de produccién han variado en el campo, los colonos de haciendas
son distintos a los obreros agricolas, éstos al igual que el obrero industrial, son
asalariados, trabajan jornadas de ocho horas diarias, perciben salario en dinero,
indemnizeién por despido, aguinaldo, séptimo dia, etc En los cultivos de al-
godén, se arriendan grandes extensiones de tierra, donde labora gran cantidad
de asalariados formando verdaderas empresas agricolas, que ocupan personal
calificado para €l manejo de miquinas, tractores, etc. En la explotacién de cafia
de azdcar y café €l laboreo estd sometido al proceso industrial, o sea Ia trans-
formacién del producto esencialmente natural

5—E1 método sicolégico no basta para interpretar Ia Constitucion, remon-
tarse Unicamente a la intencién del legislador al dictar la ley, expresada en
antecedentes historicos, resulta tan débil, que basta considerar que si la Cons-
tituyente del 50 quiso prohibir la sindicalizacién de los trabajadores del campo,
no puede sostenerse que esa misma mentalidad haya persistido en la del 62;
pues hay solucién de continuidad entre ambas Constituciones, y no obstante
decir que la dltima es la misma del 50 con ligeras variantes, al haber sido
abrogada la del 50, surge una nueva que adquiere autonomia y alcances que
no previé el legislador, manteniéndose en esa forma constituciones como la
de Istados Unidos de Norte América, con sélo ligeras reformas Es necesario
hacer uso de principios filos6ficos; asi una ley fundamental. no debe desco-
nocer principlos universalmente reconocidos como la “DECLARACION
UNIVERSAL DE L.OS DERECHOS HUMANOS", que consagra en forma
irrectricta el derecho de asociacién y sindicalizacién; numerosos convenios in-
ternacionales como la “CARTA DE BOGOTA” que también contempla tal
derecho, por lo que muchos paises lo han ¢levado a categoria constitucional
en forma amplia

6—Principios como €l de “igualdad” y “justicia social”, establecidos.en Ia
Constitucién, quedan marginados al negarse €l derecho de sindicalizacién al
60% de la poblacién salvadorefia y precisamente la clase mis desequilibrada
econémicamente Por otra parte ¢l articulo 152 establece: que “nadie estd obli-
gado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe”.

7—Desde 1950 se abandoné ¢l individualismo, pues s¢ establece que lo
colectivo prevalece sobre lo individual, cabe en ella Ia sindicalizacién campe-
sina sin romper la armonia de sus principios .

b) Los que afirman no estar permitida la sindicalizacién de trabajadores
agricolas, argumentan:

1—No cabe la sindicalizacion campesina en la Constitucién del 62, porque
en el articulo correspondiente, se excluy6 a los trabajadores agricolas y domés-
ticos, al no hacer referencia a ellos Unicamente les concedio garantias como.
jornadas, vacaciones, salarios, aguinaldo, etc, pero no los incluyd entre los que
tienen derecho a formar sindicatos, pues sélo se enumera a “patronos, obreros
y empleados privados”. Cuando se discutfa la Constitucién de 1950 que es la
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misma del 62 con ligeras enmiendas, se propuso por un diputado que se inclu-
yera Ia sindicalizacién campesina y doméstica, pero no tuve éxito

2—-Campesino no estd incluido en el término obrero, éste es trabajador
de industria y aquél es agricola, a quienes Gnicamente se confirieron los dere-

chos del Art 189

3-Los derechos individuales llamados pre-estatales, el Estado no puede
negarlos porque su reconocimiento equivale a reconocer a la persona humana,
tales son la Tibertad de conciencia, derecho de propiedad, inviolabilidad del
domicilio, etc; en cambio otros no inherentes a la persona, sino en relacién
con otros individuos, como €l de expresion, opinién, cultos, asociacidn, etc,
deben condicionarse a circunstancias historicas Por ello al no reconocer el
Estado esas facultades, no lesiona, no hiere ningin derecho pre-existente,
pucsto que la asociacién es de tipo politico y debe condicionarse al momento

gile S€ vive
¢) Finalmente, los de 1a posicion intermedia, o sea quienes sostienen que

estd permitida constitucionalmente la sindicalizacién de los trabajado-
res del campo, pero no es conveniente su reglamentacién por el mo-

mento, arguyen:

1—Que la Constitucién del 50 como la del 62, no peimitieron en forma
expresa tal sindicalizacién para no obligar al legislador secundario a reglamen-
tar inmediatamente la materia, dejando a su arbitrio hasta que lo considerara

conveniente

2—Que no debe pasar inadvertido lo que dice Francois Geny sobre “la
motivacidn de la ley”, conforme lo cual debe juzgarse el momento oportuno

para ello

3—Fn la actualidad ni es conveniente conceder la sindicalizacién de los
campesinos perque podria perjudicarse la agricultura y ademds por razones de
“seguridad y bien comtin”

3 LA SINDICALIZACION DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO
ES LEGAL, CONVENIENTE Y URGENTE

a) Es legal

Comparto la opinidn de quienes sostienen la constitucionalidad de la sin-
dicalizacion de los trabajadores del agro, considerando necesario aclarar algunos
términos usados indistintamente en doctrina y legislacién extranjera, como
campesino, obrero, obrero agricola, cte, lo que serd objeto de la siguiente
parte de este Capitulo

Para negar al sector 1ura] el derecho a organizarse, se ha argumentado
fundamentalmente, que tanto la Constitucion Politica de 1950 como Ja del
62, prohibieron tal facultad al no contemplar expresamente a los trabajadores
agricolas; que Ia acfual Ley Fundamental, es la misma del 50 con ligeras en-
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miendas y que en los Antecedentes Historicos del 50 consta que un diputado
propuso se incluyera la sindicalizacidon campesina y no tuvo €xito su mocidn;
que el Art, 189 es dnico aplicable a los trabajadores del agro, en donde estan
contenidos los derechos que les corresponden

No hay igualdad ni en las constituciones ni en algunas disposiciones

En primer lugar, y en sentido estrictminente juridico (no vulgar), no puede
afirmarse que la Carta Magna del 62 sea la misma del 50, no obstante contenex
las mismas disposiciones con ligeras variantes; esto ha sido refutado en el sen-
tido que al dictarse la actual Ley Fundamental, adquirié autonomia e indepen-
dencia, puesto que la anteiior fue abrogada y dejé de existir juridicamente
Y aiin no es exacto sostener que ambas contengan las mismas disposiciones,
analizando los articulos 192 ccl[e la anterior, equivalente al 191 de la actual,
encontramos algunos cambios, veamos

Art 192 (C P 1950) “Los patronos, empleados privados y abreros, sin

distincién de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas tienen derecho
a asociarse  , ete”’

Art 191 (C. P, 1962) “Los patronos, obreros y empleados privados, em-
pleados y obreros de las Instituciones Oficiales Auténomas o Semi-Autonomas,

sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas tienen dere-
cho a asociarse  , ete”

A primera vista notamos la ampiiacién que se hizo en la del 62 en cnanto
a conceder organizacién a los empleados y obreros de las Instituciones referi-
das; pero ademés, hay una diferencia fundamental, cuak es que la del 50 em-
jeza diciendo: “Los patronos, empleados privados y obreros ", en tanto
a vigente “Los patronos, obreros y empleados privados 7 3A qué obedece
tal diferencia? ;Serd lo mismo decir Patronos, empleados privados y obreros,
que patronos, obreros y empleados Privados? Desde luego que no, pues en la
primera €l calificativo “privados” sélo es para €l término “empleados” y no
para los patronos y obreros; en cambio en la actual, el mismo calificativo, se
aplica tanto a patronos como a obreros y empleados

La diferencia parece encaminada a prohibir a los empleados piiblicos el
formar sindicatos, pues en la redaccién de la primera habia una incongruencia
al calificar de¢ “privados” s6lo a los empleados v no a los patronas, con lo que
parecia admitir que los patronos publicos también podian formar sindicatos
En cuanto a los obreros, que se les vino a calificar de “privados” en la nueva
Constitucién, se les delimita nada més en cuanto a los obreros ptblicos que se
contemplaron en otra frase, sin que implique ]grohibir a alguna clase de obreros
privados el derecho de asociarse; distinto hubiera sido si dijera obreros de Ia
ciudad o urbanos, con lo cual se habria manifestado la voluntad de prohibir
en forma expresa por exclusién

Obreros 1o hay de varias clases

Otro error de 1a tesis rebatida radica en querer restringir el término “obre-
ro” nada mis al asalariado industrial de la ciudad, pere como tendremos
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oportunidad de aclara, el término obieio abarca tanto al asalariade de la ciu-
dad como al del campo.

Sobre Antecedentes Histéricos

Sobre los Antecedentes Histdricos de la Constitucion del 50, en los que
se dice consta haber sido propuesta y 1echazada la sindicalizacién campesina,
tales antecedentes no tienen nada que ver con la Constitucién del 62 que como
hemos dicho es una nueva, distinfa a la que le precedié y que dejé de existir
juridicamente Ademds, leyendo los documentos histéricos gé la Constitucién
del 50, no es cierto que haya nada de eso y opino que &l texto oficial publicado
es el tnico con validez pma €] efecto Pero atn suponiendo que existieran y

ae incidieran en la Constitucién vigente tales documentos, para desentrafiar
¢] contenido de la Ley, hay que atender en primer lugar al tenor literal en
sentido natwal y obvio, segiin uso general de los términos o al que le den per-
sonas versadas en la ciencia o arte, 2 menos que el legislador los haya definido
expresamente; pucs no se pucde desconocer el tenor literal de las palabras a
pietexto de consultar su espiritu. s decir, pues, no debe tomarse como forma
de interpretacion tnica la histérica, debe ser sistematica

Si ademas de los derechos otorgados por €l Ait 189 a los trabajadores
agricolas existen otros aplicables, lo expongo posteriormente

Muchos otios argumentos pueden haerse en apoyo de la constitucionali-
dad de los trabajaderes agricolas

1-F1 Derecho Laboral norma relaciones entre capital v trabajo, vale decir
entre patrono y trabajador, atribuyendo a ambos extremos de la relacién juri-
dica, derechos y obligaciones; por ello serfa incorrecto y carente de toda logica
juridica admitir prohibida la sindicalizacién para los tabajadores agricolas y
no a los patronos de esos tiabajadoies En verdad, al establecer el Art 191 de
la Constitucion, quiencs tienen derecho a foumar sindicatos, concluimos que
no advirtiéndose prohibicidn para los patronos, no puede haberla para uno
solo de los sujetos de la relacion, para ¢l caso, los trabajadores rurales Lo con-
trario seria si al aludir a “patronos privados” hubiera establecido alguna dis-
tincién entie los de la industria y la agiicultuia

2—La disposicién constitucional citada, fue 1edactada en términos facul-
tativos, vale decir, no imperativos, de donde advertimos que no nos estd indi-
cando que sélo y finicamente los sujetos a que alude pueden formar sindicatos,

por ¢l contrario parece franquear la posibilidad a otros que no contempld
expresamente

3—Al decir el Art 195, “Los derechos consagiados a favor de los trabaja-
doxes son irrenunciables v las leyes que los reconocen obligan y benefician a
todos los habitantes del territorio La enumeracién de los derechos y benefi-
cios a que este Capitulo se refiere, no excluye otios que se deriven de los
principios de Justicia Social”,

;Se estard beneficiando a todos los habitantes del territorio nacional,
cuando se niega el derecho de organizacién a la mayoria del conglomerado
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social del pais? Indudablemente que no, por ello debe cumplirse con ese pre-
cepto permitiendo tal organizacién

4—Por ota parte, de acuerdo a ese mismo articulo, los derechos enume-
rados en el Capitulo sobre “Trabajo v Seguridad Social” no excluye otros que
se deriven del principio de “Justicia Social”; o sea que los derechos que con-
templa el Art 189 para los trabajadores agricolas y domésticos no son taxativos,
existen otros, emanados de la Justicia Social, como el de organizacién

¢Se estard impartiendo justicia soctal negando un elemental derecho a la
mayoria de la poblacién salvadorefia y la de mds bajo nivel econémico, donde
el desequilibrio se agudiza profundamente? Es 1égico que no, pues con esa
actitud se niega rotundamente tal principio constitucional

Convenios y Doctrina Internacionales Abundan al respecto, ademis de
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y Carta de Bogots, los
cuales dan principios que ayudan a desentrafiar el sentido de la ley, especial-
mente en materia social, en la que no puede haceise abstraccion del resto del
mundo, en donde sociedades de naciones aprueban acueidos noimativos para
ser aplicados a sus respectivos Estados, de no ser asi ;qué objeto tendrian los
acuerdos internacionales? Principios filoséficos abstractos como el de “Justicia
Social” sélo pueden desentrafiarse deniro de una sociedad dinamica y evolutiva
y no tnicamente dentro del marco de principios juridicos tradicionales, esta-
ticos v frios Por tal razdn citamos:

19) La Conferencia Intemacional del Trabajo celebrada en San Francisco
en 1948 que aprobd el principio de libre sindicalizacion, Mucho antes, en
1921, cuando atn El Salvador no era miembro de O 1T se aprobé en Ginebra
el Convenio N? 11, que estatuia: “Todo miembro de la O1T que ratifique
el presente convenio, se obliﬁa a asegurar a todas las personas ocupadas en la
agricultura los mismos derechos de asociacién y coalicién que a los trabajado-
res de la industria y a derogar toda disposicion legislativa o de otra clase que
tenga por objeto restringir dichos derechos en lo que atafie a los trabajadores
agricolas”

29) La “Carta de Punta del Este” que establecid la “Alianza para €l Pro-
greso” en agosto de 1961 suscrita por el pais, en el Capitulo II sobre “DLES-
ARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL”, se lee un literal, asi Robustecer
Ta base agricola, extendiendo los beneficios de la tiema en forma cada vez
mayor a quienes la trabajan y asegurando en los paises de poblacidn indigena,
la integracién de ésta al proceso econémico, social y cultural de la sociedad
nioderna Para la realizacion de estos propdsitos deberan adoptarse, entre otras,
medidas tendientes al establecimiento o mejoramiento, segiin el caso, de los
siguientes servicios: extensién, crédito, asistencia téenica, investigacion y me-
canizacion agricola; salud y educacién, almacenamiento vy distribucion; coope-
rativas y asociaciones campesinas y programas de desarrolle” (El subrayado
€s nuestro)

39) La “Declaracién de Centro América”, firmada por nuestio pais en
San José, Costa Rica en 1963, en una de sus partes establece: “ v completar
a la mayor brevedad posible las reformas que se requieren principalmente en
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¢l campo agrario, tributaiio, educativo, social y de la administracién puablica,
sara alcanzar los objetivos contenidos en el Acta de Bogotd, v en 1a Carta de
anta del Este”

49) La Doctrina Social de la Iglesia Catélica ha propugnado también la
libre sindicalizacién, en la Fnciclica “PACEN IN TERRIS” del Papa Juan
XXI1I, se dispone: “de la intrinseca sociabilidad de los seres humanos se deriva
el derecho de reunién v asociacién como también del derecho de dar a las
asociaciones la estructura que se juzgue conveniente para obtener sus objeti-
vos  Tales entidades y asociaciones deben considerarse como absolutamente
necesmios para salvaguardar fa dignidad vy la libertad de la persona humana
asegmando asi su responsabilidad”

b) Es conveniente

Lstimo que la sindicalizacién de los trabajadores del campo es convenien-
te, por lo que me pronuncio contia las posiciones intermedias que afirman
1a inconveniencia de ello, invocando distintas razones, como “la seguridad v
bien comuin”, “impreparacion de la mass 1ural”, ete

,Cémo debemos juzgar la conveniencia atendiendo a las 1azones invoca-
das? A mi juicio podemos verla desde dos dngulos, asi: 1° desde un punto de
vista de la estructuracion de nuestra sociedad; v 29) de todo €l conglomerado
social como elemento nacional

19) La sociedad nuestra estd integrada por clases sociales, cada una con
sus cstratos de tal maneia que, partiendo de un pequefio grupo privilegiado se
van ensanchando a medida que se desciende hasta llegar a la basc foimada por
una enorme masa humana paupéirima Esta dltima formada por las capas
trabajadoras de la ciwdad y del campo es la mas explotada por esa minoria
privilegiada, que detenta el poder econdmico lo que la hace influyente poli-
ticamente Para esa clase dominante, indudablemente no conviene la unifica-
cién del proletariado agricola, ya que podria causar perjuicio a sus grandes in-
tereses, al exigh los trabajadores mejores salarios y prestaciones sociales de las
que carecen en la actualidad o no pueden hacerse efectivas, con lo que verian
disminuidas sus enoimes ganancias M4s aiin, si llegaran a realizaise reformas
profundas en el agro, que como hemos expuesto son necesaiias, ello implicaria
una amenaza a su seguridad econdmica

Todo ello en cambio favoreceria a las masas rurales gue forman la pobla-
(i6n mayoritaria, interés que debe prevalecer en un Estado demociatico

Desde este punto de vista, los estratos intetmedios, no pierden nada con
medidas de este tipo, ya que no son ellos los detentadores de las cnormes
fortunas que podrian ser afectadas en aras del bien comin de la mayor parte
del pais

29) Si vemos al conglomerado social en su conjunto como elemento na-

cional, no hay duda que la produccién agricola le concierne, como proveedoia
de alimentos necesarios y como fuente de riqueza nacional Fsta, debido o
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nuestra composicion social, es mal distribuida, yendo en su mayoria a pocas
manos y no 4 la gran cantidad de trabajadores que la crean.

La produccién agricela como elemento vital de consumo para toda la po-
blacién, tampoco puede verse independientemente de los hombres que en ella
intervienen dando su esfuerzo Asi pues, si ese sector organizado, empren-
diera una lucha sindical encaminada a conseguir el sustento vital de la gran
mayoria, del que en la actualidad carece no obstante ser quien lo produce, eso
iria en pro del bien comiin y por ello serfa también conveniente, aunque sec-
tores minoritarios se vieran momentineamente perjudicados

La asociacién de los trabajadores agricalas €s pues conveniente como me-
dio de mejorar en algin grado minimo la situacién de indigencia, con lo cual
también se beneficia la mayoria de nuestra sociedad.

Respecto a la “falta de preparacién o ignorancia de la gente del campo”,
es un argumento invocado desde mucho tiempo atrds, ¢l que en €l fondo es
nada mas un pretexto, pues todos sabemos que ello obedece a profundos pro-
blemas, la solucién de Jos cuales es imposible sin tocar intereses poderosos;
la organizacién en cambio podria ser medio para lograr algunas mejoras n ese
aspecto

Es bueno recordar lo que dice Mario de la Cueva respecto a Ja asociacién
profesional como garantia de los trabajadores: “La primera finalidad de la
asociacién profesional fue conseguir el equilibrio de las fuerzas sociales y eco-
némicas, igualando a] trabajo con el capital y es este objetivo el que da a la
asociacién profesional, su cardcter de garantia social en beneficio de los tra-
bajadores. La asociacion profesional  mo es una finalidad en si mismo sino
un medio para la realizacién de un fin Este fin es el derecho individual del
trabajo, que es, a su vez, €l derecho vital del hombre que trabaja” (1)

c¢) Es urgente

Si con uno u otro argumento, se afirma no ser conveniente por el mo-
mento la agrupacién de los trabajadores agricolas, jQuién dird €l momento
preciso en que lo que sea?

Existiendo un derecho a la libre sindicalizacion, que obliga se conceds
no veo razdn para postergarlo mds tiempo La situacidn del sector rural por
otra parte, s¢ torna cada vez mds dificil y alarmante; subsiste un atraso de si-
glas, irremediable si nc se ponen en practica medidas inmediatas tendientes
a solucionar los agudos problemas.

El pafs entré hace algunos afios, a un ritmo _de desairollo capitalista ace-
lerado en comparacién con épocas anteriores, durante ¢l cual hemos visto
surgir nuevas empresas en la ciudad y en €l campo, en las que se emplean mé-
todos avanzados de produccién; pero al mismo tiempo, especialmente en el
sector rural, subsiste €l estancamiento y el atraso, se signe empleando métados

(1) Marie de la Cueve Devecho Mexicano del Trahajo, Toma T
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de produccién primitivos y siguen prevalecicndo relaciones infra-humanas en
las Iabores

El contraste que forman los sistemas avanzados y los antiguos, en nada
favorecen a la nacién, ademds del peligro que implica ¢l mantener una barre-
ra que obstaculiza €l progreso y que en determinado momento puede ser
explosiva esa situacién, lo que podria llevar al caos a las masas ante la deses-
peracién y convencimiento de la incurabilidad de sus males

Muchas medidas practicas podrian establecerse, a corto y largo plazo,
como la creacién de escuelas-granjas en haciendas y cooperativas; erradicacion
del analfabetismo mediante verdaderas campafias de alfabetizacion, actividad
cultural mediante charlas, cursillos, cine, etc, campafias de salud para erra-
dicar 1a malaria y enfermedades endémicas; fundacién de hospitales, clinicas,
galas de maternidad, viviendas higiénicas y baratas; establecimientos de verda-
deros salarios minimos que sirvieran al campesino para vivir como seres
humanos, etc Esto, que ¢n cierta medida lo estd llevando a cabo ¢l Instituto
de Colonizacién Rural, deberia ampliarse en escala nacional

En estos momentos en que ¢l mundo da un giro vertiginoso hacia el
progreso, pues hasta la Iglesia Catdlica, que permanecid siempre férreamente
conservadora, advirtiendo la urgencia del caso, propugna por la trasnforma-
cién social; es doloroso que s¢ vean con pénico horrendo los cambios que
impone ¢l progreso y que no son mds que la evolucidu humana hacia una
constante superacion; la bisqueda de formas elevadas que lleven hacia una
verdadera fehcidad.

Para confirmar lo expresado, transcribo algunos parrafos de la Enciclica
del Papa Paulo VI “Populorum Progressio” “SOBRE EL DESARROLLO
DL LOS PUEBLOS” “La viva inquietud que se ha apoderado de las clases

obres, en los paises que se van industrializando, se apodera ahora de aqué-
las, en las que la economia es casi exclusivamente agraria: los campesinos ad-
quieren ellos también la conciencia de su miseria no merecida A esto se afiade
el escindalo de las disparidades hirientes, no solamente en el goce de los bie-
nes, sino todavia mas en el ejercicio del poder Micntras que en algunas regio-
nes una oligarquia goza de una civilizacién refinada, el resto de la poblacién,
pobre y dispersa, esti “privada de casi todas las posibilidades de iniciativa
personal y de responsabilidad, y aun muchas veces incluso viviendo en condi-
ciones de vida y de trabajo, indignas de la persona humana”  “Si se llegase
al conflicto entre los derechos privados adquiridos y las exigencias comunita-
rias primordiales, toca a los poderes piiblicos “procuiar una solucién, con la
activa participacién de las personas y de los grupos sociales”  “Fl bien co-
min exige, pues algunas veces la expropiacion, sin por ¢l hecho de su_exten-
sién, de su explotacién deficiente o nula, de la miseria que de ello resulta a la
poblacién, del dafio considerable producido a los intereses del pais, algunas
posesiones sirven de obstdculo a la prosperidad colectiva”  “Pero por desgra-
cia, sobre estas nuevas condiciones de la sociedad, ha sido construido un siste-
ma que considera €] provecho como motor esencial del progreso econdmico,
la concurrencia como ley suprema de la economia, la propiedad privada de los
medios de produccién como un derecho absoluto, sin limites ni obligaciones
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sociales correspondientes” “IHay que darse prisa” “Muchos hombres
sufren y awmenta la distancia que separa el progreso de los unos del estanca-
miento y a un retroceso de los otros” “Cuando poblaciones enteras, faltas
de lo necesario, viven en una tal dependencia que les impide toda iniciativa
responsabilidad, lo mismo que toda posibilidad de promocién cultural y de par-
ticipacién en la vida social y politica, es grande la tentacién de rechazar con
la violencia tan graves injurias contra la dignidad humana”

Fl temor al comunismo (invocado algunas veces como pretexto) puede
ser la causa de un colapso perfectamente evitable con mediana visién, para no
tener que lamentar despucs

Las revoluciones violentas han estallado en la historia de la humanidad
donde ha habido oprimidos, ahi esta Espartaco inaugurando la rebelién de los
esclavos de Europa, y Anastasio Aquino levantando la bandera contra la
opresidn y ruina de 1a raza indigena, mucho antes de las doctrinas marxistas

4 EL CAMPESINADO Y LOS OBREROS

He creido conveniente aclarar algunos términos, confundidos en muchas
ocasiones, lo que es necesario en el presente trabajo

I'1 campesino debe distinguirse del obiero, hay entre ellos grandes dife-
rencias, cada uno forma parte de clases sociales distintas Iintre los obreros
los hay de varias clases, seghm el criterio que se tome en cuenta; asi obreros
agricolas e industriales

a) Clase Social

Una clase social segtin Armando Cuvillier, se caracteriza por ser un grupo
abierto, no tener existencia legal como ocurria con los estamentos de la Edad
media, tales eran las corporaciones; cuenta ademas con movilidad £n una so-
ciedad integrada en clases, a cada entidad de este tipo, pasan a formar parte
elementos que dejaron de pertenecer a otra, como también salen de ]la misma
para integrarse en otra de acuerdo a la posicién econdmica

Todos los expasitores estdn de acuerda que el concepto de “clases socia-
les” tiene un contenido fundamentalmente econdmico, €l cual es elemento
. . ?
determinante y del que se derivan otros

Autores como Mauro Olmeda, concibe una clase desde el punto de vista
dinamico, sefialando como elementos caiacteristicos de su definicién, €l que
se trate de un grupo humano que ocupe un mismo lugar en la_produccion;
una oposicién antagénica de otro grupo similar, ambos coirespondientes a una
misma unidad en €] proceso historico social; que surgiendo uno del otro, tome
conciencia de sus intereses especificos, la satisfaccién de los cuales traiga
consigo la lucha por la toma del poder politico a fin de transformar el mundo
en una fase de orden superior, Desde este punto de vista, segin decir del
mismo autor, €l campesinado y el artesanado, no han jugado su verdadero
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papel de clases, pues se han integrado en el proceso de desairollo, a la bur-
guesfa o al proletariado (2)

b) FEl Campesinado como Clase Social

Del campesinado puede hablaise como clase social, entendido como “un
conjunto de personas quc juegan un papel andlogo en la produccién, teniendo
en ¢l proceso de la produccion relaciones idénticas a otras personas” (3)

Su origen en la historia de otros paises se hace depender de los antiguos
esclavos que pasan en el sistema fendal, a cultivar los campos de los sefiores
feudales, a cammbio de una parcela que reciben en arrendamiento para el culti-
vo propio, obligindose a pagar un canon vitalicio en especic Surge asi €l co-
lonato en el que el trabajador no es libre, pues estd adscrito a la tierra y puede
ser vendido con ella

El campesinado ocupa un lugar en la produccién, Ia economia prevale-
ciente es de las llamadas “domésticas”, que guarda relacidn con sociedades
primitivas como la “tribu” y la gens”, la que es cerrada, pues produce funda-
mentalmente para ¢l consumo y no para €l intercambio o sea que la misma
unidad productora es consumigora e sus productos

¢) Origen de los obreros en la cindad y en el campo

En paises de Europa, con la ampliacién de mercados, nuevos inventos,
descubrimientos, etc se desarrolla €l comercio, conforme el cual las formas
productivas del artesanado v los siervos resultan inadecuadas, puesto que la
produccién iba encaminada a satisfacer en primer lugar necesidades de con-
sumo v €l excedente a pequefios mercados locales Por ello fue necesario agru-
par a los artesanos en talleres comunes, donde trabajan como asalariados; y con
el coner del tiempo se transformaron en trabajadores de grandes fabricas las
que llegan a agrupar millares de ellos, quienes procesan la materia prima con
la ayuda de maquinaiia de propicdad del capitalista

La produccién capitalista transforma, a través de todo un proceso, los
talleres artesanales en grandes fabricas, a las que se incorporan ademds de los
artesanos los contingentes de libertos (antiguos esclavos y siervos), todos
los cuales dan su fuerza de trabajo mediante un salario pagado por ¢l capita-
lista, surgen asi los obreros industriales como parte de una clase social opri-
mida

En el campo al adquirir la produccién un desariolo mercantil hace au-
mentar el poder del dinero, por lo que los sefiores feudales pasan a la renta
en dineio, lo que mmpulsa la diferenciacién entre el campesinado y la burgue-
sfa rural Al incrementarse 1a forma de produccidn capitalista en el campo, me-
diante sisternas mecanizados v téenicas avanzadas, va incorporando a las ca-

{2) Olmeda Mauro “FEl Desarrollo de la Sociedad” Vol 1

13) Cuvillier Arman “Manual de Sociologia”
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pas bajas del campesinado arrninado por el mismo proceso, y a los antignos
colonos, transformindolos en obreros agricelas asalariados,

En nuestro pals la actual configuracién de los estratos sociales en el
campo tuvo origen ¢n sistemas de produccién agricola comunales,y esclavistas
y feudales impuestas por los espafioles, empezando también los repartos de
tierras; mediante todo un largo proceso de desarrollo ccondémico se llega a
monopolizar la tierra, de lo que hemos hablado en anterior Capitulo, foi-
méndose las capas sociales que van desde el campesino rico al pobre; y me-
diante la penetracién capitalista han ide aumentando los obreros agricolas,
los cuales conservando costumbres y modo de vida semejante a los campesinos,
sus predecesores, forman una caFa aparte, siendo a veces dificil hacer una dis-
tincién tajante, ya que existen formas intenmedias como el semi-proletariado
que participa como productor y asalariado

d) Diferencias entre campesinos y obreros

Conforie lo expresado, los campesinos y los obreros se distinguen funda-
mentalmente, en que, mientras los primeros conservan la propiedad de sus
medios de produccién, como la tierra, siguen cultivando su parcela que com-
plementan a veces con produccién artesanal, por lo cual son veidaderos pro-
ductores; en cambio los obreros (proletarios) sean del campo o la ciudad,
carecen de medios de produccién y venden nada mis su fueiza de_trabajo
mediante un salarto, € incluso recibiendo como retribucién parte en dinero y
parte en alimentos Como hemos visto, no siempre es ficil la diferenciacion,
dada las capas intermedias que participan de una y otra

Para distinguir obreros de campesinos s¢ ha dicho algunas veces que en la
revolucion rusa a los obreros sc les llamaba “bolcheviques” y a los campesi-
nos “mencheviques” Con sélo el objeto de aclarar, pues por lo demds no
forma parte de este trabajo, traigo a cuenta lo é:l[ue al respecto dice Mauro Ol-
meda, quien narrando la fundacién del partido obrerd social demécrata de
Rusia y agaricién del movimiento bolchevique, expresa, que ¢l partido celebrd
su Segundo Congreso en 1903 “La teoria pricipal de este Congreso consistia,
segiin €l punto de vista de Lenin, €] crea un auténtico partido obrero revolu-
cionarno sobre la base de los principios ideoldgicos vy orgdnicos planteados y
elaborados por “Iskra”  “En el programa mdximo se definfa el objeto final
del partido que consistia en construir la sociedad sobre una base econdmica
socialista, asi como la via para llegar a tal fin la revolucién socialista y el
establecimiento de la dictadura del proletariado” “La votacién del Congreso
sobre los organismos centrales representé un respaldo victorioso de los princi-
pios leninistas; a partir de entonces se denominaron bolcheviques (mayorita-
rios) a los partidarios de Lenin que habian obtenido mayoria en las elecciones
de los organismos dirigentes del partido, y mencheviques {minoritarios) a los
adversarios de Lenin”, “Después del II Congreso emdpezé una lucha tenaz
y encarnizada entre los bolcheviques, representativos de la tendencia revolu-
cionaria marxista-leninista y los mencheviques, que se orientaban inspirindose
en una tendencia marcadamente oportunista” (‘%

{4) Olmeda Maure *“FEl Desarrollo de la Sociedad”. Vol 1
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Como se advierte, eran dos partidos politicos ideoldgicos v no clases
sociales

e¢) Obrero Industrial

OBRERO, segin Diccionario Hispanico Universal, viene del Latin Ope-
rarins: hombre que trabaja; segin Diccionario de la Lengua Espaiiola y Dic-
cionario Usual de Cabanellas, “es el trabajador manual retribuido”

Industiia segdn el misme Diccionario de Cabanellas: “Conjunto de ope-
raciones materiales ejecutadas para obtener, t:_ransfo‘rmar uno ¢ varios produc-
tos naturales o sometidos ya a otro proceso industrial preparatorio”

De acuerdo a tales definiciones, el trabajador que labora en la transfor-
macién de un producto natural, mediante un salario, tal es el que presta
servicios en una fibrica de hilados, o €l que labora en cualquier proceso
industrial como es el laboreo en patios de café o ingenios azucareros, son
obreros.

En €] término obrero tomado ¢n un amplio sentido, cabe pues, ademas del
industrial, el trabajador agricola asalariado, aun el que labra o cultiva Ia tierra
a joinal, quien segln Cabanellas no es un agricultor, pues éste es productor

Los obreros, pueden ser: industriales, de servicio o agricolas, segin la-
4 .
boren en empresas de esas clases, aportando nada mads su fuerza de trabajo me-
diante un salario

Conclusién

Creyendo haber aclarado tales conceptos, juzgo que los obreros, sean de
industria o agricolas, no tienen prohibicién alguna para formar sindicatos,
pues quedaron comprendidos en la Constitucion Politica en forma expresa;
y técnicamente deberfan comprenderse en el Cédigo de Trabajo al estatuir en
el Art 181 que pueden formar sindicatos, “Los patronos, obreros y empleados
privados que laboren en empresas, comerciales, industriales o de servicios”
Mis, como la intencién del legislador parece haber sido la de no regular tales
organizaciones, hay un desconocimiento a principios constitucionales y deben
regularse,

Respecto al campesino, que también es trabajador, e¢n el sentido, de
“realizar una obia til a la soctedad”, aun cuando no es asalariado tiene tam-
bién derecho constitucional a asociarse aunque con fines especificos distintos
a los obreros agricolas

Es un término mucho mds amplio el de trabajadores del campo, com-
prensivo tanto del sector campesino asalariado, como de los obreros agricolas,
considero es el correcto cuando se alude al problema de la asociacién profe-
sional en la Constitucién Politica,



CAPITULO 1V

TIPOS DE SINDICATOS QUE PUEDEN ADOPTAR LOS
TRABAJADORES DEL CAMPO

1 CLASES DE SINDICATOS CONTEMPLADOS EN LA
LEGISLACION SALVADORERNA

Generalidades

;Qué debemos entender por sindicato? Kl origen de esta palabra lo en-
contramos en 1a voz griega “Sindycos” compuesta de “sin” equivalente a con,
y “dycos” de dique, justicia; era el que asistia en justicia, (defensor) o tam-
bién el defensor de determinadas instituciones Pasa dicho término a las len-
guas romances como “Sindycus” que era el procurador elegido para la defensa
de las corporaciones en Roma Se derivé de alli “Sindico” con el que se nom-
braba al procmador o representante de los latinos, formindose después sindi-
cato, como asociacién profesional

La evolucién del Trade Unionismo inglés y €l sindicalismo francés, sefia-
lanse como influyentes para que tales organizaciones profesionales adquieran
personalidad propia, distinta de las corrientes socialistas, sierdo los obieros
de Francia quienes primero reclamaron tal titulo para sus organizaciones Se
dice que fuc en 1886 que un gremio de zapateros francés, usé por primera
vez €l nombre “sindicato”.

Respecto a la definicién, estin de acuerdo los tratadistas del Derecho
Laboral que siendo instituciones de tipo social, cambian constantemente en
el tiempo y en el espacio, por lo que no es ficil una definicién universalmente
valedera, pues estando ligadas a sistemas politicos de una nacién, cada cual
los regula conforme al sistema imperante, tal concepto se ha transformado en
muchas ocasiones adaptdndose a particulares estructuras socio-ccondmicas que
han tomado los diversos paises

Debe ser pues, cada Estado quien norme juridicamente dichas asociacio-
nes, atin cuando existen elementos comunes a cllas, como son: a) el que se
trate de una asociacién de tipo permanente, b) la existencia de un vinculo
entre sus miembros referentes al oficio ¢ ocupacidn, establecimiento o in-
dustria; ¢) interés comun nacido de la igual posicién o situacién, d) finalida-
des comunes encaminadas principalmente a obtener mejoras de tipo eco-
némico-social y a propugnar por transformaciones estructurales ulteriores que
aseguren definitivamente el bienestar

Las definiciones en los cuerpos legales no siempre son yecomendables, a
veces es preferible enumerai las caracteristicas propias que hagan posible su
diferenciacién de otras instituciones similares

Por ejemplo, la Ley Federal del Trabajo de la Reptiblica de México, da
un concepto bastante amplio al decir: “Sindicato es la asociacién de trabaja-
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dores o patronos de una misma profesién, oficios o especialidades similares
o conexos, constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus intereses comunes”

Nuestro Cédigo de Trabajo no da una definicidn, se concreta a enumerar
qué personas pueden formar sindicatos, las clases de éstos y requisitos que
deben Tlenarse para lo constitucidn de cada especie

Guillermo Cabanella, da la siguiente definicién “Sindicato debe enten-
derse toda unién libre de personas que ejerzan la misma profesién u oficio, o
rofesién u oficios conexos, que se constituya con cardcter permanente con el
objeto de defender los intereses profesionales de sus intcgrantes, o para mejo-
\at sus condiciones econémicas y sociales” (1)

Respecto a los fines que debe perseguir un organismo de esta especie,
deben enmarcarse en nuestro medio, dentro del sistema capitalista en que sur-
ieron, siendo éste quien les da vida al agrupar grandes contingentes de hom-
res en la produccion, a la que dan su esfuerzo a CaI.IlbiO de miseros salarios
y participando de la misma suerte; esto hace que adqu'le_ran-(’:onclenma de su si-
tnacién y busquen solucién a sus problemas La unificacién de fuerzas para
luchar contra el capifal, surge pues, como un medio en Ia bisqueda de solu-
cién a los problemas comunes, la que no es posible en forma aislada dentro de
un sistema de fuerzas desiguales El poder del capital sélo es posible enfren-
tarlo con la unidad obrera a fin de conquistar mejaores condiciones de vida
vy trabajo en lo econdmico y social, como cbjetivos inmediatos

Ademis, como entidades dindmicas enfocan el panorama no sélo de pre-
senle, sino de futuro; conciben a través de la accidn organizada cambios en lo
politico y econdémico-social del Estado a fin de tiansformarlo en otro que
dé solucién eficaz y definitiva a los problemas

Numerosas clases de sindicatos se conocen doctrinariamente y se agrupan
atendiendo a diveisos criterios; enumero algunos, como mera ilustracién sin
entrar en detalle: 1) Locales, regionales y nacionales, segéin el ambito territo-
lial en que ejercen su accién; 2) Patronales, de trabajadores o mixtos, de
acuerdo a la clase social que representan, 3) Horizontales y verticales, por la
forma de estructuracion adoptada; 4) Profesionales, de empresas, de industria
v de oficios varios, atendiendo al caricter profesional; 5) Amarillos, blancos,
10jos, de paja, por la manera de conduycirse; 6} Revolucionarios, reformistas,
cristianos, marxistas, de estado, segin puntos de vista ideolégicos, sociales
o religiosos Sefidlanse ademds el sindicato agricola, sobre el cual entraré en-
detalle en el siguiente apartado por ser donde corresponde

Sindicatos en el Cédigo de Trabajo

En su Art 185, contempla tres clases de sindicatos, a saber de gremio,
de empresa e industria, que es la mds comiin y quizd la dnica constitutiva de
un criterio fundamental de distincién, aunque pudo incluir €l de “Oficios
Varios” admitido en otias legislaciones

(1} Cgbanellas Guillermo. Derecho Sindical y Corporativo
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Sindicato de Gremio, llamado también profesional, es segiin el Cédigo:
113 . . G N
el formado por patronos o trabajadores que ejeicen una misma profesién,
arte, oficio o especialidad”.

Profesién, segiin la Academia Espaiiola es el empleo, facultad u oficio

que cada uno tiene y ejerce publicamente, o sea la ocupacion principal de una
tdd
persona”,

Oficio, (del Latin “Oficin”) Ocupacién habitual, cargo, profesién de
algin arte “mecanica” (Diccionario Enciclopédico Uteha)

Arte, “Disposicion o industria para hacer una cosa, acto mediante el cual
valiéndose de la materia o de la visible, imita o expresa el hombre lo material
o invisible” (Diccionario citado)

Podemos opinar que este tipo de agrupacidn, lo pueden constituir per-
sonas que desarrollen una misma actividad u ocupacién, sea material o inte-
lectual, que ocupen una misma posicién social; asi, carpinteros, albafiles,
zapateros, misicos, escritores, maestros de instruccién publica, etc

Aatores como Durand y Jausseaud dicen que Ia profesién “es Ja comu-
nidad resultante del ejercicio habitua) de un trabajo”.

En el Art 186 C 'I1 se exigen veinticinco personas como minimo para
fundar este tipo de sindicato,

El tipo gremial existe entre nosotros desde 1950 cuando se dict6 la pri-
mera “Ley de Sindicatos”.

El Cédigo de Trabajo Chileno fue el primeio de América Latina en re-
gular las asociaciones obreras, establecié sindicatos de gremio y de industria;
en México también se contempla la agrupacién gremial y es definida como:
“el formado por individuos de una misma profesién, oficio o especialidad”.

La definicion que da nuestro Cddigo, ha sido modificada en algunos
aspectos, pues la anterior “Ley de Sindicatos Salvadorefios”, establecia en su
Att 5 Inc. 59 “Sindicatos de Gremio, son los formados por individuos de
una misma profesion, oficio o especialidad” La diferencia con la actual estri-
ba en que €] término “Individuo”, se ttocé por el de “Patronos y trabajadores”.

La agrupacién gremial s Ja mas antigua que se conoce en la historia del
sindicalismo, es la que se asemeja en mayor grado, a la antigua asociacién
medieval de compaiieros, teniendo ésta de comtin con los sindicatos en gene-
ral la miseria del hombre que trabaja y el ideal de una vida mejor y digna

Sin embargo no debe perderse de vista, que los compafieros miembros de
las corporaciones, no obstante sus diferencias sociales y ¢conémicas con los
maestros, formaban parte de un mismo estamento cerrado en el grado mas
bajo de los estratos sociales de aquella etapa Ocupando las altas esferas estaban
1a nobleza y ¢l clero, con los que tenian diferencias de todo tipo, pero con los
maestros habian puntos de unién puesto que eran iguales en lo politico En
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las modernas asociaciones obreras, forman parte de ellas individuos pertene-
cientes a clases sociales, abiertas y con una conciencia de ser opnrpldos y ex-
lotados. Ademds, los compafieros se sentian orgullosos de su antigiiedad, la
Fucha 1a dirigian contra los maestros y no conltra_la nobleza Y el clero que eran
los detentadores del poder politico y cconémico, no habiendo una visién
hacia la transformacién del mundo mediante la toma del poder, todo lo que
constituye un abismo entre ellos y los actuales sindicatos

A principios del siglo pasado, las organizaciones obreras de Europa, 1es-
sonden a esta forma, pues los trabajadores s¢ consideraban herederos de las
antiguas as_ociqciones de compafieros Con €l d:esarrollo gapxt_ahsta industrial
1a pmletanzacxén v explotacién aumentan tornandase mis viglenta la 1uc1}a
clasista, surgiendo entonces las federaciones y confederaciones, como medio
de aglutinar fueizas

El organismo gremial estd cayendo en desuso especialmente en paises
de mayor desairollo industrial, aéin en ¢l nuestro, al ser reguladas en el Co-
digo el sindicato industrial y dado el proceso de desatrollo capitalista dltimo,
muchos de esa clase han surgido y otros adoptaron esa forma

Distintas corrientes ideoldgicas y €l movimiento obrero, critican esta
forma de unién, por considerarla divisionista del esfuerzo del proletariado;
pues cada agrupacién trata de resolver sus problemas en forma aislada y
cgoista sin consideracién a sus hermanos de clase, con lo que se falta a] ele-
mental principio de solidaridad y la vision de un panorama de conjunto
nacional e internacional, donde miles de millones de hombres son victimas
del mismo mal y necesitan un mismo remedio,

“Sindicato de Empresa, es ¢l foomado por trabajadores que prestan sus
servicios en una misma empresa, establecimiento o institucién oficial auténoma
o semi-auténioma” (Art. 186 Inc 29 Tr)

Se exige para su formacion, el que la empresa o institucidn cuente por lo
menos con cuarenta trabajadores y que el nimero que concurre a ello, repre-
sente el cincuenta y uno por ciento del total

Anteriormente la Ley de Sindicatos de 1951, disponia: “Sindicatos de
Empresa, son los formados por individuos de varias profesiones, oficios o es-
pecialidades, que presten sus seivicios permanentemente en una misma em-
presa o establecimiento”

Las variantes que ha habido entre ésta y la actual, consisten, en primer
lugar, que €] detallismo de la primera al referirse a “individuos de varias
profesiones, oficios o especialidades”, ya no aparece en la vigente pues era
innecesario; el derecho se extendid a trabajadores de las instituciones oficiales
auténomas y semi-auténomas, para poner la actual Ley acorde con la Cons-
titucion Politica de 1962

El concepto Empresa, tiene un cardcter econdmico, segin Diccionario

Enciclopédico Uteha, (del Latin, “in préhensa”) “Casa o sociedad mercantil
0 industiia] fundada para emprender v llevar a cabo construcciones, negocios
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o proyectos de importancia” El proyecto de Cédigo de Comercio salvadoreiio,
en €l Art 553 estatuye: “La empresa mercantil esta constituida por un conjun-
to coordinado de trabajo, elementos materiales y de valores incorpéreos, con
objeto de ofrecer al piblico, con propésito de lucro y de manera sistematica,
bienes y servicios”.

No obstante constituir la empresa una unidad en la que se entrelazan dis-
tintos factores, no coinciden exactamente con €l término del Cédigo de Tra-
bajo, pues en el caso de tener una institucién de esa naturaleza varias sucur-
sales, en cada una de ellas puede constituirse un sindicato de empresa distinto
a los que puedan fundarse en las otras _

En la actualidad funcionan muchas agrupaciones de esta clase, pudiendo
citar entre ellas, “Sindicato de Trabajadmes de la Fabrica de Aceites y Grasas
El Dorade”, “Sindicato de Trabajadores de la Empresa Refineria de Azfcar

P S

Salvadorefia” y muchos otros

Las Instituciones Oficiales Auténomas y Semi-Autdénomas, son organis-
mos descentralizados del Fstado para la prestacién de servicios piblicos a la
comunidad. Existe sobre tales organismos, un control estatal de sus patrimo-
nios Entre estas se encuentra Ja Universidad, el Instituto de Vivienda 1%erana,
la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, y otras

Fn el tipo de asociacion por empresa, basta que la persona tenga ¢l carde:
ter de trabajador para que pueda unirse con sus compaiieros de labores de la
misma empresa, establecimiento, o institucién, independientemente de la ocu-
lfaacic’)n o profesion que desempefie; supera en grado a la gremial en la que el
actor profesién es la base para organizarse, pues en la de empresa, lo es ¢l
lugar dz trabajo, siendo suficiente con ser trabajador

“SINDICATO DE INDUSTRIA” “es el formado por patronos o traba-
jadores pertenecientes a empresas dedicadas a una misma actividad industrial,
comercial o de servicios” (Art 186 inc 3?). Para su formacidén exige la Ley,
ademds de la pertenencia a una misma empresa o actividad industral, €l que
concurran cien personas por lo menos

Aparecid por primera vez esta clase de organizacién en la Ley de Sindica-
tos de 1951, pues en la anterior de 1950, solamente s¢ regulaban los de gremio
y de empresas, Como hice ver en la parte histérica del Mivimiento Sindical
Salvadorefio, fue criticada, pues la redaccién adoptada en su definicién, al de-
cir que podian integrarla trabajadores pertenecientes a “profesiones, oficios,
o especialidades progias de una misma rama industrial especializada”; con la
frase que he subrayado, se impedia €] formar verdaderos sindicatos de esa clase
coartando asi el derecho a 1a unidad obrera

De acuerdo al Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas, dije antes
que Industria era el “conjunto de operaciones materiales ejecutadas para ob-
tener, transformar uno o varios productos naturales o sometidos ya a otro
proceso industrial preparatorio” f
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El Diccionario Enciclopédico Uteha, dice “serie o conjunto de operacio-
nes que tienen como finalidad inmediata la roduccién, o sea la transforma-
cion de las matenias primas, procedentes en ultimo t€rming dp la naturaleza,
en productos ttiles al hombre, con lo que se logra la circulacién, el fomento
de la rigueza y €l nivel de la economia

La industria forma todo un encadenamiento de actividades, de suerte que
Ja produccion obtenida por una empresa, pasa a veces a ser materia prima de
otra y asi sucesivamente, pero en el conjunto de esta actividad la primer ma-
teria prima tuvo que ser necesatiamente producto natural El procesamiento
del algodén para la confeccién de vestidos pu_ede ser un buen ejemplo del
sinnfimeio de actividades y fases de transformaciones que debe sufriy la prime-
1a materia hasta llegar al producto final

La transformacibn que se opera puede ser fisica o quimica, segin altere
o no su composicién orginica.

Se clasifiean las industrias atendiendo a diversidad de ciiterios, de las
cuales las mis comunes son a) Extractivas, las cuales obtienen productes de
los montes, suelo, sub-suclo, agua, explotacién forestal, como de minas y pes-
ca, etc; b) Agricola o pecnaria, obtencion de productos de las plantas o ani-
males domésticos, como la agiicultura y ganaderfa; c) Fabriles 0 manufacture-
123, que transforman la materia prima extractiva o agricola, d) Comerciales, las
que aseguran el intercambio de productos, €) De tmnsli{orte, paia la distribu-
cién de productos; ) De servicios, las (}ue prestan utilidades necesarias a la
comunidad, tales son las de alumbrado eléctiico, agua, etc

Esta forma de sindicalizacién es la superior y acorde con los modernos
tiempos

Si el sindicato de empresa supera al gremial en el “espiritu de casta” sub-
sistente, tiene €] inconveniente ca cambio de aislar a grupos de trabajadores
de acuerdo al lugar de trabajo formando una comunidad cerrada; €] industrial
en cambio s6lo exige que sean trabajadores de la misma rama industrial, con
lo cual pueden agruparse cn un mismo cuerpo, los que laboran en muchas
empresas, si todas ellas participan en €l proceso de elaboacion de un producto
industrial, comercial o prestacion de servicios

Como ejemplos tipicos pueden citaise, Ia industria de la construcién, en
la que participan gran cantigad de individuos en ocupaciones diversas, tales
como albaiiiles, carpinteros, armadores, pintores, electricistas, pcones, etc,
los cuales pueden unirse con otros servidores de empresas dedicadas a la misma
actividad Tin los transportes también se emplean grupos diversos en la pres-
tacién del servicio, tales como, motoristas, cobradores, mecdnicos, revisadores,
empleados, cic

En la industria agricola, también encontramos, empresas dedicadas a la
Peparacién del café, algoddn y cafia de azacar, mediante procesamientos fisi-
cos, pues como hemos expuesto no es necesario que la transformacién del
producto sea total
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Sindicatos de Patronos

Las tres formas de sindicatos admitidos en el Cédigo, pueden ser ado
tados por trabajadores llenando los requisitos legales; los patronos en cambig
tnicamente pueden formar de gremio y de industria, pues concerniendo el de
empresa a una unidad econdémica cerrada, es 16gica tal posiciéon Para la funda.
cién de tales asociaciones basta que concurran tres patronos (Art 189 C Tr);
lo cual ha sido criticado puesto que tres personas no pueden funcionar como
sindicato, sélo para inteﬁrar la junta directiva se requiere un minimo de tres
personas. A decir verdad los patronos no necesitan de tales organizaciones,
pues en la prictica se encuentran unidos defendiendo sus intereses; hasta hoy
s6lo existe un sindicato de ese tipo registrado por el Ministerio de Trabajo,
Sin embargo debe reformarse la disposicién para que haya concordancia ldgica

Sindicatos de Oficios Varios

En doctrina y legislaciones americanas, se contempla esta forma, que no
fue regulada en nuestro Cédigo, aunque me parece de poca importancia, de-
beria admitirse como forma de garantizar el derecho de asociacion a todos los
habitantes de la Repiblica Este tipo se establece para trabajadores de peque-
flas empresas que no Henan el nimero que establece la Ley como requisito
de constitucién o que no tienen una profesién u oficio especial La Ley Fede-
ral del Trabajo de México, lo define asi: “son los formados por trabajadores
de diversas profesiones”, estableciendo que s6lo se permite fundarlo en mu-
nicipios donde el niimero de obreros de un mismo gremio sea menor de veinte
personas

2 SINDICALIZACION DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS EN
LA LEGISLACION EXTRAN]JERA

Doctrinariamente ha sido admitida irrestrictamente la libertad sindical,
no habiéndo razén de ningin tipo para vedar ese derecho a los trabajadores
agricolas; por el contrario ha sido recomendado y exigido como deber impos-
tergable por organismos internacionales a sus miembros {/ aprobado en confe-
rencias, asi como por la doctrina social de la Iglesia Catdlica

El vasto movimiento de opinién, ha sido factor decisivo en Ia legislacion
de muchos Estados que la contemplan en sus leyes Fn la actualidad, sin temor
a equivocarnos estd permitida por la mayoria de pafses latinoamericanos

No ha existido uniformidad en las distintas legislaciones al regular tales
entidades, mientras la mayor parte lo hacen dentro de la sindicalizacidn ge-
neral, otras en forma especial; ocurre lo mismo resYecto al tipo de unién que
debe integrar tal sector, credndose a veces una clase especial, denominadas
“agricolas”, “rurales”, “campesinas”, etc

Esa falia de unidad de criterios tiene que ser asi necesariamente, dada la
idiosincracia de cada estado que le imprime un cardcter particular 2 sus insti-
tuciones, ademds lo cambiante de los grupos sociales de acuerdo al distinto
grado de desarrollo y fundamentalmente a la enorme diferencia entre la ciudad
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. el campo En Europa por cjemplo, paises como Inglaterra donde se trans-
formé el campesinado con el desarrollo capitalista de la agricultura, no existe
¢l problema como en Francia e Italia, donde subsisten formas de} antiguo
campesinado En América Hispana, no obgtante ;ncontrar caracteristicas co-
munes en muchos aspectos, hay también diferencias de una a otra nacién

Francia fue el primer pais que legisié sobre la materia, cuando en 1904
agregd a la def‘i{nicién de sindicatos la palabta “ag;icq!as”, quedando en la for-
ma siguiente: “El sindicato profesional es la asociacién permanente de perso-
nas que ejercen la misma profesion u oficios semejantes, o profesiones conexas,

ue concurren a la elaboracién de productos determinados, o la misma profe-
si6n liberal y cuyo objeto exclusivo sea el estudio v defensa de los intereses
econdmicos, industriales y agricolas”

En 1921 la Organizacién Inteinacional del Tiabajo (OI'T.) adopté el
convenio N9 11 en su tercera reunién de Ginebia, por el cual iodo miembro
sc obligd a conceder a las personas ocupadas en laboies de la agricultura, los
mismos derechos que a las de la industria v a derogar toda disposicién que
coartara tal derecho En 1946 habia sido ratificado por paises como Chile,
México, Uruguay, Colombia, Cuba, Argentina y Nicaiagua

La mayoiia de paises Europeos y Latinoamericanos, en opinién de Caba-
nellas, no hacen distincién entre Sindicatos de industria, comercio y agricul-
tura, por lo que las distintas normas se aplican indiferentemente a uno u otro
tipo de asociaciones Otros siguen una tendencia dual, tal es el caso de México
que en su Ley Federal, regula en_capitulo especial lo relativo al trabajador
agricola, siendo las disposiciones de sindicalizacién comunes para todos los
sindicatos Una Gltima tendencia es la de Chile al regular en forma especial
un tipo de sindicatos para los campesinos

Definiciones

Una Ley espaiiola de 27 de enero de 1906 sobre “Sindicatos Agricolas”,
establecia en su Art 19 “Se consideran Sindicatos agricolas para los efectos
de esta Ley, las asociaciones, sociedadcs, comunidades vy cimaras agiicolas
constituidas o que se constituyan paia alguno de los fines siguientes”: En se-
guida enumeraba una larga lista de objetivos, lales como adquisicién de apeos,
méquinas, ejemplares reproductores (fe animales, atiles para apiovechamiento
del sindicato; mejorar la produccién agricola o ganadera, roturacién de tiena;
aplicacién de remedios contra enfermedades de plantas o animales, fomento

e crédito, seguros, ete

El Cédigo de Trabajo de Guatemala de 1947, al detmii los sindicatos,
contemplaba como uno especial el del sector 1ural, al establecer “Son sindi-
catos campesinos los consfituidos por tiabajadores campesinos o patronos de
empresas agricolas o ganaderas o personas de profesion vy oficio independiente
cuyas actividades v labores se desarrollen en el campo agricola o ganadero”

El Cédigo de Trabajo Chileno al que fuc incoiporado una ley sobre la
materia en 1947, sefiala los objetivos de tales organizaciones al disponer “Los
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sindicatos agricolas serdn instituciones de colaboracién mutua entre €l capital
y €l trabajo y, por consiguiente, se considerardn contrarias al espiritu y noimas
de la ley, las o1ganizaciones cuyos procedimientos entraba la discipling y ¢l
orden en el trabajo Se declaia que es atencién preferente de estos sindicatos
el procurar el mejoramiento de las habitaciones campesinas™

El Cédigo de Trabajo de Honduras de 1959, contempla en foima irres-
tricta Ta libertad sindical, no haciendo distingos entre un y otia clase de aso-
ciaciones por lo que tales normas son aplicables en general “declara de interés
ptiblico la constitucién legal de las organizaciones sociales, sean sindicatos o
cooperativas, como uno de los medios més cficaces de contribuir al sosteni-
miento y desarrollo econdmico del pafs, de la cultura popular y de la demo-
cracia hondwedia” (2)

Resumen de la sindicalizacién agricola en Chile

El Cédigo de Trabajo de Chile, regula la materia e¢n sus Tttulos IV y V
(Atts 418 al 493), estableciendo en su primer articulo el campo de aplicacién
del derecho, conforme el cual s6lo rigen las disposiciones pertinentes y no de
Ia asociacién en general; tampoco se aplican las referentes a la administracién
de los bienes de los sindicatos, ni la participacién en las utilidades de Ia
empresa.

Tales oiganisimos, pueden adquirir y conservar la posesién de bienes de
toda clase a cualquicr titulo; en la administracién y direccién pueden partici-
par mujeres; permite la fundacién de coperativas, economatos, almacenes de
consumo, servicios de asistencia, educacién, previsién social, ete; su consti-
tucién y funcionamiento se circunscribe al fundo, €l cual si tiene cierto valor
estd obligado a proporcionar local para oficina; sus representantes pueden
comparecer en justicia en asuntos colectivos, se les prohibe fundar federacio-
nes y confederaciones

Pueden integimlos las siguientes personas los “inquilines” o sean los
obreras agricolas que tienen habitacién dentro del fundo para él y su familia
y racién de tierra y puede ser reemplazado, los “voluntarios”, obieros agricolas
que residen en el fundo y que trabajan ocasional o permanentemente por un
salario y racién de comida en su caso; los “afuerinos”, obreros que no residien-
do en el fundo trabajan ocasionalmente con un contrato convenido especial-
mente paia ciertas labores, los “medieros”, que reciben tierras con aparceria
en un predio agricola, siendo de su cargo exclusivo los jornaleros que con €l
trabajan

Sélo se permite su constitucién cn predio agricola que cuente con veinte
trabajdores como minimo, que sean mayores de 18 afios, con mds de un afio
de servicios en ¢l mismo predio y que representen ¢l 40% de los trabajadores
del fundo, todo mediante un procedimiento establecido

{2} Aspectos Jwidicos de la Actividad Agiopeeumia Honduras
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El patrono es obligado a destinar un 7% de los salarios que paga en di-
nero al “fondo familiar”’, el cual se veparte entre las cargas familiales men-
sualmente a la mujer e hijos menoies de 14 afios

Fl patrimonio y la disolucién del sindicato estan regulados especialmente,
asi como el procedimiento para la conciliacién y aibitraje obligatorio Sobre
esto tiltimo, se elaboian pliegos de peticiones en tiempos que no sean de co-
secha, previo acuerdo del 55% de afiliados en reunién que concurran las tres
cuartas partes de miembros, nombrindose cinco peisonas para actuar en ¢
conflicto; si no hay arreglo con €l patrono, pasa el asunto al conocimiento de
una “junta” que se integra con tres personas, nombradas una por ¢l sector tia-
bajador, otra por ¢l patrono y una tercera por ambos, o el jucz de frabajo La
“Junta” llega a tener cardcter arbitral si no hay acuerdo debiendo fallar dentro
de cierto plazo, tal resolucién tiene caricter de sentencia ejecutoriada y debe
ser cumplida ain cuando se 1ecurra a la Coite de Thabajo

Sc establecen tipos especiales de delitos v penas contra la libertad del
+rabajo en la agiicultura, asi como sanciones

Finalmente se excluye de estos sindicatos, a los obreros de empresas in-
dustriales o comerciales derivadas de la agricultura y en los casos de duda
resolverd el ‘Tiibunal de Trabajo

Como puede apieciarse, el “sindicato agricola” en Chile, estd bien regla-
mentado, siendo propio de una asociacién mutualista para los campesinos,
pero no un verdadero sindicato, ya que no llena los elementos de tal, como
son €] derecho de huelga, como arma de lucha para conquistar o defender
reivindicaciones; €l poder organizar federaciones y confedeiaciones y muchas
olras prohibiciones que lo hacen diferente a una moderna asociacién profesio-
nal de trabajadoies En la enumeracién de las personas que pueden formar
tales agrupaciones, como son los inquilinos, voluntarios, medieros, etc, vemos
la simiitud con las formas de campesinade pobre, colonos y mozo-colonos
del agro salvadorefio que he descrito antes Opino por tal razén que no obs-
tante el calificativo de sindicato, es una oiganizacion de especie mutualista,
lo cual se confirma también, al declarar que los obreros que laboian en em-
piesas industiiales v muwrciale§ aiin derivadas de la agricultwia no son obielos
agticolas y pueden fundm sindicatos generales 'Fal ley usa €] téimino “obrero
agricola” en sentido un tanto diverso del que he pretendido darle en el pre-
sente ti1abajo

Sindicatos de Trabajadores del campo ¢n México

Como advertimos antes, la Ley Federal del Tiabajo Mexicana, no hace
distincion entie el trabajador industiial o agiicola, paa conceder ¢l deiecho
de asociacién, de manera que todas las disposiciones del derecho colectivo les
son aplicables a una y otra clase de trabajadores

Existen sin embaigo disposiciones especiales para €l sector rural en cuan-

to al contrato individual, debido a la diferencia de natwmaleza de laboies Kl
Art 190 de 1a Ley, prescribe “Las disposiciones de este capitulo regirdn el
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contrato de trabajo de los peones del campo, entendiéndose por tales las per.
sonas de uno u otro sexo que ejecuten a jornal o a destajo los trabajos propiog
y habituales de una empresa agricola, ganadera o forestal”

Los peones se dividen en acasillados y eventuales, siendo los primeros
aquellos que habitan gratuitamente en casa construida dentro de la hacienda
y que viven con €l salario obtenido en el trabajo agricola, presumiéndose tal
togo el que tenga tres meses de permanencia en ella; el que no llena tales
requisitos es considerado eventual

Entre las obligaciones del patrono enumera: proporcionar habitacidn,
tierra para cultivos propios del trabajador, en ciertos casos terreno vara cifa
de animales domésticos; proporcionar asistencia médica, permitir que tomen
lefia y agua para usos domésticos, madera para ensanchar sus viviendas; que
puedan mantener en los pastos cierta cantidad de ganado No debe el patrono
prohibir fa propaganda politica, salvo en ciertos casos; tiene la obligacién de

roporcionar local para oficina al sindicato a que pertenecen sus trabaja-
ores, etc

Agremiacién de los Trabajadores Agricolas en Honduras

Al igual que el derecho mexicano ¢l Cédigo Hondurefio, aplica Ia legisla-
cion general ge sindicalizacidn a todos los trabajadores sin diferencia por ra-
z6n de labores vy prohibe conceder privilegios vy ventajas a fundadores y direc-
tivos. Prohibe a miembros de las cooperativas organizarse para defender
intereses dentro de ellas La constitucién de un sindicato puecﬁ: hacerse con
un namero de freinta trabajadores v de cinco patronos, en su case, exigiendo
que ¢l 90% sean hondureiios

En 1961 funcionaban siete sindicatos agricolas que representaban a 8.187
trabajadores. La situacién de esa nacién es muy especial, pues “la labor de los
sindicatos es todavia incipiente No hay una clara definicién ideoldgica entre
los lideres sindicales, algunos, la mayoria, se inclina a la colaboracién con las
empresas y antoridades del 'Trabajo; otros, los menos, persiguen orientar el
movimiento sindical sobre una linea independiente, linea que no ha sido cla-
sificada suficientemente” (2)

Las ventajas del Cddigo las disfrutan mds los trabajadores industriales y
los agricolas de las empresas bananeras de la Costa Norte.

No hay en Honduras ningtin cuerpo especial de leyes para los tiabajadores
del campo, es decir que hace falta una reglamentacién para el sector campe-
sino, que tiene sus intereses propios

3 ALGUNOS PROBLEMAS ATINGENTES A LAS LABORES
DEL, CAMPO

Nadie desconoce la enorme diferencia que existe entre los trabajadores
del campo y la ciudad, debido fundamentalmente a la naturaleza especial de

(2)  Aspectos Jmidicos de la Actividad Agropecuaria, Honduras
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Jas labores agiicolas en las que hay continuidad ni sen uniformes Esto, unido
a olras circunstancias, origina graves problemas, de los que paso a exponer
los fundamentales

a) Labores de temporada. Til grueso de la actividad agricola la encontra-
mos en los cultivos de productos para €l mercado exterior, como son café,
cania de azdcai y algodén, el fruto de los cuales se cosecha entre los meses de
octubre a enero, prolongindose hasta €l mes de marzo con ¢] laboreo de los
mismos en beneficio o ingenios La recoleccién de frutos en esa época emplea
enoime canlidad de mano de obra rural, incorporan mujetes, nifios v gente
que concurre de las ciudades a satisfacer la demanda de brazos para el trabajo

En los primeros meses de invierno, mis o menos hasta julio, las siembras,
diversas labores intermedias y cosechas, de maiz, maicillo, frijoles, arroz y
otros viveres, incorpoiando una buena cantidad de trabajadoies 1urales pero
en grado mucho menor que la €poca de cortas

La produccién ganadera es Ia tnica permanente, pero siendo incipiente,
emplea en medida relativa, poco personal del campo, se incrementa en la esta-
cién copiosa, y por lo general participan sélo colonos de las haciendas

b} Diversidad de labores

Tn la cosecha de los distintos productos, cncontramos labores diversas
1ealizadas por tiabajadores rwmales, asi: en el calé, cortes, pepena (recoger los
granos caidos al suelo), procesamiento en los beneficios en los que se emplean
midquinas despulpadoras, lavadoras, secadoras, etc; en el algodén, cortas y pro-
ceso en los beneficios mediante distintas maquinas despenitadoras, desmotado-
13s, etc; en la cafia de aztcal, cortas y sus diversas actividades de procesamien-
to cn los ingenios, hasta Ilegar a la refinacién del azdcar

Previa la recoleccidn y con posteriotidad a la misma se realizan algunas
labores que emplean una limitada cantidad de trabajadores, sobre todo en los
pioductos antes aludidos, aguellas generalmente son practicadas por ¢colonos
de las haciendas, tales como las “chapodas”, “descombios”, preparado de
ticiras v cultivos, riego de insecticidas, ete.

En las labores cerealeras, se verifican preparados de tierras, siembra, cha-
podas, aporco, recoleccién, en todas ellas, por lo general, se usan métodos
primitivos

En la ganaderia, s¢ emplean pocas personas, para las distintas necesidades

tales como €] pastoreo, ordefio, elaboracién de los distintos productos lac-
teos, eic

¢} Emigracién

Si en la época de cosecha de los principales cultivos se observa afluencia
y concentracién de la masa 1ural y parte de la urbana, terminadas las acti-
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vidades vicne el fendémeno contrario, tal es la dispersién, primero hacia los
beneficios ¢ ingenios y el regreso a Jas cindades de muchas personas; después
a siembras y coscchas cerealeias, hacia la zona de esos cultivos En el pafs,
ios distintos cultivos se encuentran localizados en diversas zonas; el café
cafia de azcar estin ubicados en la franja central a todo lo largo del territorio;
lo cereales, en parte de esa misma y en la costa, la ganaderfa y algunos cereales
cn la parte norte

d) Desempleo

Este fendmeno es también crénico del trabajador del campo, dado que
después de las cosechas, labora nada més por semanas y muchos no consiguen
ocupacién a la cual incorporarse El probEJ)Ema se acentda con la baja de pre-
cios en el mercado mundial, pues los agricultores y terratenientes resuelven
su problema disminuyendo los cultivos lo que oiigina una baja en la demanda
de mano de obia en perjuicio del asalariado rural; igual cosa sucede con la
mecanizacitn de la produccion agricola que desplaza personal

e} Oftros Problemas

Los anteriores problemas unidos a los bajos salarios, traen consigo el
analfabetismo y la incultura en la gente del campo, pues los nifios s¢ mcor-
poian a temprana edad al tiabajo lo que impide ir a la escuela y recibir si-
quiera la instruccién primaria, coadyuva a €llo la emigiacion de la familia en
busca del sustento a las diversas zonas de produccién agricola, pues ¢l traslado
de uno a otro lugar en diversas épocas del afio, trae consigo la inestabilidad
gue ni siquiera permite un domicilio fijo; ademds la carencia de viviendas y
de los medios para adgquivirlas, desarraiga de determinado Ingar a mucha gente.
El alcoholismo se une como diversién y aliciente a todas las calamidades,

debido a la incultura v al fomento que por diversos medios se hace del mismo

Qué obsticulos podrian siénificar en la organizacién mral esos
diferentes problemas y qué medidas podrian adoptarse para erradicarlos.

Todos esos problemas podrian incidir en la organizacion, en una u otra
forma, veamos:

a) Centralizar la actividad agricola de importancia en determinados
lugares, provoca la afluencia de petsonal del campo v la ciudad, no pudiéndose
determinar con piecisién en esa época quienes son trabajadores agricolas con
los cuales integiar las asociaciones; esto puede remediarse con el levantamiento
de catastros por organismos oficiales y obligaciones a los patronos de llevar
control de trabajadores del campo y la cindad, asi como la de proporcionar
trabajo en primer lugar a los de su regién

b) La enorme diversidad de labores, dificulta la profesionalizacién, pues
ta mayorfa de actividades, po1 su sencillez, no requieren ningun adiestramiento
que es elemento bésico para cierto tipo de agremiaci6n; existiendo en la ac-
tualidad sindicatos de industriz v por empresa, pueden también adoptarse
cualquieia de éstos que exigen fundamentalmente ser trabajador, y el del
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campo lo es tanto como ¢l de la cindad; hemos dicho ademis que en em-
presas agricolas hay grupos calificados en Iaboses especializadas, quicnes po-
difan optar por la asociacion de giemio

¢) La emigracién en deteiminadas épocas hacia los lugares de laboieo, hace
de 1a masa rural un contingentc inestable lo que obstaculizaria el funciona-
miento de los organismos que se veiian sin gente en detetminados momentos,
pero observamos que a]gun’os grupos se quedan ,incorpomdos a determ_inadps
laboles permanentes; ademas,’ mediante ampliacién de planes de colonizacién
de o1ganismos piiblicos, podrian obligaise a los terratenientes de ciertas exten-
siones, o deteiminado capital a construn_casas de tipo minimo para tiabaja-
dotes y formar veidaderas colonias agricolas, especialmentc en lugares donde
estd concentrada Ia actividad agiopecuaria o en zonas intermedias entie luga-
1es de produccién Con ello se irfa obligando la sedentarizacién y complemen-
tada ésta con la creacion de algin tipo de actividad que diera trabajo para
ocupar a los de la region

d) El desempleo hace imposible la lucha por algunas reivindicaciones
sindicales, ademis de que no se puede cotizar, lo que es bisico para la vida
de las organizaciones; esto podria aliviarse cieando sistemas de bonificacion
mediante fondos aportados po1 los patronos, los que podiian ser invertidos
en el establecimiento de actividades que proporcionaran trabajo o piroporcio-
narlo ellos mismos donde haya posibilidades

¢) FEl analfabetismo, la incultura y los vicios, que hacen del hombre un
ser poco reflexivo y racional podrfa también perjudicar a los sindicatos, como
pioblemas sociales tendiian que desaparceer al atacar las causas 0ri§inalias;
habria que pagar pues, mejores salatios, establecer escuelas en las fincas y
haciendas po1 cuenta de los patronos en colaboracién con los sindicatos, obli-
gar a cada uno que aprenda a leer y esciibir y a ensefiar a determinadoe namero
de individuos; asimismo, fomentar la educacion mediante diveisos méto-
dos, efc

Conclusiéon

Muchas cosas expuestas, no abstantes ser posibles, se toinan iirealizables
en una estructura econdmica politica como la nuestra, sin embargo no creo
que haya que esperal a que se den esas medidas para conceder la sindicaliza-
cidn, ésta encontiand formas de salvar los escollos v logiar algunas mejoras a
través de Ia organizacién El argumento de que hay que educar primero al tra-
bajador rural para permitirle asociarse, es viejo y sin razon de ser en la actua-
lic{ad, pues mucho tiempo ha transcunido v la situacién permanece igual

4, TIPOS DE SINDICATOS QUE PUEDEN CONSTITUIR LOS
TRABAJADORES DEL AGRO SALVADORENO

Después de exponer las formas de sindicatos existentes en doctrina y ¢n
la legislacién salvadorefia, los criterios prevalecientes en algunos paises de
América Hispana y teniendo algin conocimicnto de los problemas y estruc-
turacién social de la masa rural, creo estar en condiciones de proponer tipos
de oiganizacién profesional para ese sector
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En pimer lugar me pronuncio por un sistema dual, similar al estatuido
cn legislaciones como la mexicana, por ser aceptable a mi juicio, aunque con
variantes ¢ impiimiéndole modalidades acordes a nuestra realidad social del
agro salvadoreiio

Debe tomarse ent consideracién la distincién entre los propiamente obre-
ros asalariados agricolas y la capa puramente campesina productora agricola,
como integrantes de dos clases sociales distintas e intereses también difeientes

No considero que deba crearse una especial modalidad de sindicato para
dichos sectores, puesto que la trilogia existente ¢n el Codigo de Trabajo,
sindicatos de gremio, empresas € industria, son suficientes para ser aplicados
en la forma que expongo:

Dichos tres tipos, de gremio, empresa ¢ industria, sin restricciones, vale
decir aplicindoles toda la legislacién referente a tales organismos, para el
sector proletaiio agricola u obreros rurales; y para ¢l campesinado, especial-
mente Jos estratos bajos de pequeiios productoies agrarios, una reglamentacion
especial gremial en forma de sociedades mutualistas aparte del Cédigo de
Trabajo, estableciéndose ademds cooperativas agricolas.

Sobre la reglamentacién especial estatuida en el Cédige para la presta-
cién de labores en el campo, creo es necesaria, debe mantenerse y agregirsele
algotras medidas que en su oporfunidad propondré

:Por qué la legislacién general sobre sindicatos a los obreros agricolas?

Ii] obrero agricola, reune las caracteristicas fundamentales del obrero de
1a ciudad, presta un servicio a un patrono mediante un salaiio v bajo depen-
dencia; trabaja en su mayor parte en veidaderas elnFresas agricolas de tipo
capitalista cn las que a la recoleccién del fruto natural se sigue un proceso de
preparacién industrial de los mismos en beneficios ¢ ingenios, ¢n los que
algunas labores se van convirtiendo en permanentes Podrian pues constituirse
en fincas, haciendas, ingenios y beneficios, sindicatos de empresas; de indus-
tria en aquellas empresas dedicadas a labores para obtener productos indus-
triales o la preparacién comercial de los mismos, tales como la industria del
café y del azticar. La asociacién gremial, que requiere profesionalizacién podria
ser adoptada por aquellos sectores especializados como tractoristas, conductores
u operadores de ciertas maquinas y también por carpinteros, albaililes, ase-
rradores, campistos incorporados al trabajo en haciendas o por cuenta propia

Es importante hacer notar que en la actualidad funcionan de hecho algu-
nos sindicatos, registrados por el Departamento Nacional del Trabajo, que
son mis o menos de este tipo, tales son: “Sindicatos de Trabajadores del
Beneficio del Algodén”, “Sindicato de Empresa de 'Trabajadores del Azucar
San Andrés”; y con personerfa juridica limitados a fabricas de Ia ciudad “Sin-
dicato de la l}rrldustria del Café” y “Sindicato de la Industria del Azicar”
A estos tltimos bien podria agregarse los trabajadores del campo de esas mis-
mas ramas, por medio de seccionales y subseccionales.
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;Por qué legislacién organizativa para el campesinado?

Siendo el cultivo de la tiens y las actividades ganaderas en las que tra-
baja el sector campesino, lo cual forma verdgderas profesiones, y en su gran
mayoria pequefios productores vy muchos al mismo tiempo asalariados, podrian
formar organismos gremiales (especie de sociedades mutualistas) o “Ligas
Campesinas” que deben reglamentarse especialmente en una ley aparte del
Cédigo Tsto con €l objeto de defender fines econdmicos-sociales propios,
tales como el abaratamiento de los arrendamientos de las tierras y su regula-
cibn mediante disposiciones especiales, 1a facilidad de crédito; consecucién
de semillas, insecticidas, abonos, instrumentos de labranza, preparaciones téc-
nicas, animales domésticos, maquinaria, etc, ademas de mejores salarios y
otras prestaciones para los que también trabajan como dependientes v obtienen
retribucidn en dinero o especie.

Como una forma superior de organizacién podria crearse cooperativas
agricolas, pues en las actividades laborales del campesinade hay una inciden-
cia de trabajo y produccién.

Las cooperativas en la actualidad, segin los modernos tratadistas del
derecho, han dejado de tener un fin Gnicamente mercantilista y han entrado
a considerar el trabajo y la habilidad de sus miembros La evolacién social
mediante el esfuerzo y el trabajo, busca la solidaridad entre los hombres a fin
de que no dividan la energla Mediante ellas, podria conseguirse ¢l incremento
de la actividad agricola y ganadera, con mejor rendimiento, que daria mejo-
res condiciones y asi evitar la ruina a que se ve sometida tal clase, en gran

arte debido a la actitud que respecto a ellos adoptan los terratenientes
atifundistas

Grupos Intermedios

Para aquellos individuos que no pueden clasificarse en uno u otro sector,
por scr retribuidos y a la vez é)roducir para s, debe dejarseles en libertad
de escoger ¢! tipo de organizacion, dentro de los dos grupos sefialados, el que
mis convenga a sus intereses o especial situacion, tales son los colonos, mozo-
colonos, algunos campesinos pobres, etc

La UNQC vy las Ligas Campesinas

La Unién Nacional de Obreros Cristianos, esta organizando especies de
sociedades mutualistas en el campo, “Ligas Campesinas”, y cooperativas de
auxilios mutue en determinadas zonas rurales de la nacidn Tales uniones, las
forman con veinticinco miembros y siguen un procedimiento igual al de cons-
titucién de sindicatos, Entre las finaldades de ayuda mutua, realizan obras
como apertura de caminos vecinales, construccién del rancho de algln miem-
bro, ir a misa o ensefiar a lecr; ademds conseguir la libre organizacién del
campo y leyes que los beneficien,

5 PROYECTOS DE REFORMAS A LA SINDICALIZACION

En épocas recientes, organizaciones como la Federacion Unitaria Sindical
de El Salvador (FUSS), Confederacién General de Sindicatos (CGS) y Parti-
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do Demécrata Cristiano, han presentado proyectos de reformas al Cédigo de
Trabajo, tendientes a modificar diferentes aspectos, entre ellos el relativo a
incluir a ciertos sectores laborantes del pais, entre las personas que pueden
organizarse en sindicatos, tales son los trabajadores agricolas, sirvientes domés-
ticos v servidores del Estado

Har¢ una exposicion sintética sobre el proyecto del Demécrata Cristiano,
por considerarlo aceptable en algunos aspectos, explicando lo fundamental en
lo atingente al tema en desarrollo.

Proyecto del P.D.C.

Después de una amplia fundamentacion con argumentos de distinta
indole en sus considerandos, en uno de los cuales se dice que se ha restringido
el derecho a la libre sindicalizacion, al no permitir organizarse a grandes sec-
tores de la poblaci6n, tales son los trabajadores agropecuarios, trabajadores no
funcionarios al servicio del Estado y domésticos que no trabajan en empresas
industriales, comerciales y de servicios, concluye con la necesidad de reformar
ciertas disposiciones del Cédigo de Trabajo, que permitan tal derecho, en la
forma siguiente:

19) Fn el At 181 C Tr se reforman los literales “a” y “b”, en el
sentido de que el primero diga, “Los patronos y trabajadores privados” y el
segfindo, “Los trabajadores de las Instituciones Oficiales Auténomas o Semi-
Auténomas”; que en el mismo se adicione un literal “c” en la forma signiente:
“Los trabajadores al servicio del Estado que no tengan la categoria de fun-
cionarios publicos” FEl articulo queda como sigue: “Tienen el derecho de
asociarse libremente para defender sus intereses econdmicos y sociales comu-
nes, formando asociaciones profesionales o sindicatos, sin distmcién de nacio-
nalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas, las siguientes personas: a) Los pa-
tronos y trabajadores privados; b) Los trabajadores de las Instituciones Oficia-
les Auténomas o Semi-Auténomas; ¢) Los trabajadores al servicio del Estado

te no tengan la categorfa de funcionarios piiblicos Se prohibe ser miembro
38 mis de un sindicato.

29) En el Art 185, se adiciona “d” “Sindicato de trabajadores agrope-
cuarios”, segfin lo cual dirfa asi el actual Se reconocen las siguientes clases
de sindicatos: a) Sindicato de Gremio; b) Sindicato de Empresa; ¢) Sindicato
de Industria, y d) Sindicato de Trabajadoies Agropecuarios

39) La adicién al Art 186 de tres incisos; asi “Sindicato de trabajadores
que se dediquen a labores agricolas, pecuarias o relacionadas con éstas y
para su constitucion bastard con que concurran a formarlo veinticinco trabaja-
dores ya sean temporales o permanentes. Los trabajadores agropecuarios po-
drén organizarse también bajo las formas de sindicatos de Gremio, de Em-
presa o de Industria Cuando adopten las formas de sindicatos de Gremio o
Industria, no necesitardn establecer los requisitos sefialados en los dos prime-
ros incisos de este articulo y bastard con que establezcan scr trabajadores
agricolas o pecuarios, pudiendo integrar un mismo sindicata”
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Me parece la forma amplia y la facilidad que establece tal proyecto para
la constitucién de los sindicatos, aunque no estoy de‘acqgrd?‘ en _algunos
aspectos, como cs el de crear una especie nueva de organizacién “Sindicato de
trabajadores Agropecuarios”, puesto que la naturaleza de labores, no (_)}Jstante
sn admisién en doctrina, no considero sea buen criterio de clasificacién; que
ademas resulta innecesario puEs a mi Juicio bastap las tres foirmas contem-
pladas en la ley y a ello Tlega el pr%yecto cuando dice que pueden los trabaja-
dores agricolas adoptar cualquiera de esas formas En cuanto a la agrupacién
de trabajadores domésticos y del Estado, me pronuncio en un todo de acuerdo,
pues reunen la calidad de trabajadorcs dependientes

Propuesta de Reformas

Para claborar un progrecto de reformas que incluya a los trabajadores del
campo entre las que pueden formar sindicatos, creo necesario

a) Reformas

19) En el Art 181 me parece la forma del proyecto del Partido Demé-
ciata Cristiano, pues con el téimino “Trabajadores privados” se abarcan to-
das las clases de laboies, sean industriales o agricolas, quedando alli compren-
didas las labores agiicolas v ganaderas

29)  Adicién de un articulo después det 186, que diiera Los trabajadores
agricolas o sea aquellos que laboran en actividades propias de la agricultura,
ganaderia o concxos con ellas, sean permanentes o temporales, pueden orga-
nizar cualquiera de las foimas contempladas en el articulo anterior, bastando
un total de veinticinco personas para su constitucion, acreditando siempre
las respectivas calidades por cualquier medio de prueba

El ntimero de veinticinco trabajadores me parece aceptable para la inte-
gracion de tales sindicatos; recalcando que mo hay necesidad de una clase
especial de asociacién, ni de eximir a los trabajadoies de acreditar la calidad;
pues como he dejado expuesto, perfectamente pueden integrarse cualquiera
de Jas clases de sindicatos, ya que asi como hay empresas, muchas de ellas
dedicadas a la industua, también existen grupos de trabajadores profesionales,
como tractoristas, carpinteios, albafiles, etc que laboran incorporados a las
haciendas o por cuenta propia, para quienes servirfa la asociacién gremial

En la legislacién chilena, como dejamos sentado, existe una forma espe-
cial de “Sindicato agricola”, reglamentada especialmente, que a mi juicio, no
constituye lo que verdaderamente deben entenderse por sindicato en el con-
cepto moderno, pues es mds bien una asociacién mutualista de campesinos v
semi-proletarios del campo, ya que tiene facultades bien restringidas y no es
un instrumento de lucha pdra sus componentes

Otras Disposiciones

Estimo conveniente la creacién de algunas disposiciones que podrian si-
tuarse a continuacién del antes propuesto, tales serian:
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a) Se comprenden dentro de los trabajadores agricolas, los peones, mozos,
jornaleros, ganaderos, colonos y otros andlogos que realizan en empresas, ha-
ciendas, fincas, labores propias de la agricultura y ganaderia, mediante la per-
cepeién de retribucién en cualquier forma.

b) Los trabajadores campesinos que a la vez son pegueﬂos productores
y ¢l campesinado pobre en general, podrdn formar sociedades mutualistas {Li-
gas Campesinas) y cooperativas, cuya organizacion y funcionamiento serdn
reglamentados por una Ley Especial, a fin de defender sus intereses econé-
micos y sociales,

c¢) Todo patrono propictario de empresa o de tierras, en la cuantia que
un reglamento especial determinard, estard obligado a proporcionar local para
oficina al sindicato a que pertenecieren diez o més trabajadores a su servicio,
si ¢stos lo solicitaren,

La dltima disposicién puede ser colocada en el Capitule IV “Del Trabajo
Agropecuario”, como una obligacién patronal

EI reglamento sobre Ligas Campesinas y Cooperativas, tendria que con-
tener el procedimiento y requisitos para su constitucién, fines, rganos direc-
tivos, funcionamiento, celebracién de asambleas, disolucién, sanciones, etc,
mis o menos en la forma de un sindicato gremial, sefialando los alcances de
esa organizaciém

CAPITULO V¥V

COMENTARIO A LA LEGISLACION VIGENTE PARA LOS
TRABAJADORES AGROPECUARIOS

1 COMENTARIOS AL CAPITULO 1V “DEL TRABAJO
AGROPECUARIO” CONTENIDO EN EL TITULO II DEL
CODIGO DE TRABAJO, DENTRO DEL MARCO DEL ART. 189

DE LA CONSTITUCION POLITICA

Advertencia

La Constitucién Politica de todo Estado es la Carta Fundamental que
establece principios generales para ser reglamentados en la Ley secundaria, por
lo cual he creido conveniente comentar dentro del marce del articulo 189 €l
apartado “DEL TRABAJO AGROPECUARIO”, contenido en el Titulo 11
dgl Cédigo de Trabajo Hago la advertencia que en tal apartado, se encuentra
regulado%o fundamental y especifico de la materia, pues hay una serie de dis-

osiciones diseminadas por todo ese cuerpa legal que le son aplicables; con-
orme al Art. 100, ubicado al final del Titulo II “Del Trabajo Sujeto a Regi-
menes Especiales”, que dispone respecto a los no previsto especialmente, se
aplican las disposiciones generales del Codigo.
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;Por qué una reglamentacién especial para dicha materia? La razén es
obvia y la hemos expresado algo; la naturaleza del trabajo del agro, origina
relaciones especiales tanto en Jabores permanentes, como de temporada, tales
son las de cosecha que ademds de discontinuas, ameritan atencién imposterga-
ble en determinada época.

Muchas legislaciones americanas regulan la materia en esta forma y pare-
ce ser lo indicado, aunque ello no implica que no deban buscarse medidas que
contrarresten los graves problemas que de ello resulta a los trabajadores agri-

colas

El Articulo 189 de 1a Carta Magna

Tal disposicién en la parte que a este ensayo concierne preceptiia: *Los
trabajadores agricolas y domésticos tienen derecho a proteccién en materia de
salarios, jornada de trabajo, descansos, vacaciones, indemnizaciones por despi-
do, v, en general, a las prestaciones sociales La extensién y naturaleza de
los derechos antes mencionados serin determinados de acuerde con las con-
diciones y peculiaridades del trabajo”

Comentario

Este precepto, al igual que todos los contenidos en el Capitulo sobre
“Trabajo y Seguridad Social”, surgié como imperativo necesario en Ia Consti-
tucién de 1950, pasando a la de 1962, pues anteriormente las labores fueron
ignoradas en la Ley

F1 articulo transcrito indica que, en primer lugar hay un trabajador en
labores especiales que necesita ser protegido; y que tal proteccidn debe ser
en determinados aspectos Desarrollaré con base a ¢llo €l comentario a que
antes he aludido, en la forma siguiente: 1°) Trabajador agricola; 29) Salarios;
39) Jornada de Trabajo; 4%) Descansos; 5°) Vacaciones; 6) Indemnizaciones
por despido; y 7%) En general las prestaciones sociales {Todas las disposiciones
gu;: )se citan sin decir a que cuerpo legal pertenecen son del Codigo de Tra-

ajo

19) Trabajador Agricola

Trabajador debemos entenderlo en el sentido definido en €l Cddigo o
sea “Toda persona natural que presta sus servicios a otra, natural o juridica,
en virtud de un contrato de trabajo”.

Agricola hace alusién a agricultores (del Latin agri, de ager, campo y cul-
tura, referente a cultivos), (Diccionario Enciclopédico Uteha).

O sea que es el hombre que presta sus servicios a un patrono, mediante
contrato de trabajo en labores propias de los cultivos de la tierra v todo lo
que hace alusién al campo, como la ganaderia y derivados de ellas, la apicul-
tura, etc Parece mds acertado el Cddigo al emplear “Agropecuarios”, pues con
ese término se alude en forma inmediata a la agricultura y ganaderia, aunque
s€ usan como sindénimos
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El Art 77 expresamente scfiala que la regulacién de ese Capitulo se refie-
re a relaciones de trabajo del campo, en labores propias de la agricultura, ga-
naderia y demds relacionadas con ellas

Trabajadores temporales y permanentes

Conforme el Art 82 puede ser “permanente o temporal”, segin preste
sus servicios exclusivamente en labores de naturaleza constante y continua
o en labores que no reunan tales requisitos; advirtiendo que “Los trabajadores

germanentes destinados a labores temporales no pierden por ello su calidad
¢ permanentes’

Comentario

Una labor de caricter constante y continua, puede ser la del corralero o
campisto que presta servicios en una hacienda ganadera, la del peon contrata-
do para el cuido de cultivos permanentes; y una que no reuna tales requisitos,
la de cosechas, como cortes de café que sélo se desarrollan en determinada

época Aunque sobre esto dltimo, como veremos después no estd acorde a la
doctrina. '

Necesidad de 1a distincién

Es importante distinguir entre trabajadores temporales y Eermanentes,
pues segin el Art 83, los primeros “no tienen derecho a estabilidad én €]
trabajo y cualquiera de las partes podrd dar por terminado el contrate en cual:
quier tiempo, sin expresion de causa y sin responsabilidad para ninguna de
ellas” Por el contrario los segundos, se rigen e¢n cuanto a ese derecho por
la legislacién general, lo mismo que los que lleguen a adquirir tal calidad
aunque en su otigen hayan sido temporales, caso en el que gozan de todos los
derechos como indemnizacién por despido sin causa legal Segin el inciso 2°
del mismo articulo 83, si €l “patrono despidiere a su trabajador temporal sin
causa justificada, dentro de los seis dias anteriores a un dia de asueto, estard
obligado a pagarle el salario correspondiente a ese dia” Esta dltima disposicion
trata de evitar €l 2buso de despedir al trabajador estando préximo un dia de
asueto, para evadir su pago.

Forma del Contrato

Conforme €l Art 19 no hay obligacién de celebrar contratoe escrito para
los trabajadores en labores agropecuarias, 1o cual es una falta de garantia para
el trabajador, ya que en caso de demanda judicial, estd ob]i(glado a probar
todos log elementos de la relacién laboral, tales como jornada de trabajo, ho-

rario, salario, etc lo que en la prictica se toma dificil debido a numerosas
circunstancias

Distinto es €l caso de los demds trabajadores {no agricolas ni domésticos)
para los que el contrato escrito constituye no sélo medio de prueba sino ga-
rantfa, puesto que su falta es imputable al patrono y en caso de juicio, basta
probar més de dos dias de prestacién de servicios a un patrono para presumir
todas las estipulaciones y condiciones alegadas en la demanda
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Fsta diferencia debe cesar, pues la falta de desarrollo y desconocimiento
sbsoluto de los procedimientos por €l trabajador rural, amerita mayores faci-
Jidades, buscando una férmula que permita obligar a firmar tales documentos,
que muy bien podrian ser constancia de trabajo expedida obligatoriamente
por el patrono, que constituyan prueba de la relacién laboral

Obligaciones

Respecto a obligaciones de estos servidores privados, el Art 79, establece
entre las especiales 19) Cuidar con ¢l mayor esmero Jos animales de propiedad
del patrone que estén bajo sn vigilancia o que se le hayan proporcionado para
su trabajo El trabajador no serd 1esponsable de la muerte, inutilizacién o
extravio de dichos animales, cuando fueren causades por enfermedad, caso
fortuito o fuerza mayor 29) A cuidar las plantaciones y cultivos donde deban
yealizar €l trabajo encomendado, debiendo avisar inmediatamente al patrén
0 a su representante, de todo hecho que pueda causar perjuicio a los intereses
de aquél, v del cual se hubieren dado cuenta durante el desempefio de sus
labores; vy 3?) A someterse a examen médico cuando fueren requeridos para
ello por el patrono, stempre que éste paguc los gastos ocasionados por dicho
examen

Ademds de las obligaciones especiales, son aplicables las generales regu-
ladas en el Art 30 y tienen las prohibiciones del Aat, 31

Derechos

- Como derechos especiales podemos sefialai: las de los articulos 80 y 81
Conforme 2l primero puede decficarse a la criaza de aves de corral y otros ani-
males domésticos en el predio donde estuviese su vivienda, pero debe evitar
que causen perjuicios a las sicmbias o cultivos de otras personas Esto solo
puede darse en casos de colonos, mozo-colonos y campesinos pobres que re-
ciben parcelas para cultivos y paia constiuir viviendas De acuerdo al segundo
de los referidos articulos, “Podidn constituir cooperativas de ahorio, consumo
y crédito y el patrono deberd peimitir su funcionamiento”

29) Salarios

El salario, es la obligacién principal del patrono emanada del contrato
de trabajo, es lo fundamental en el Derecho Individual; constituye general-
mente Ja (inica fuente de ingreso del trabajador, por lo que se le ha conside-
rado de cardcter alimenticio, ya que va encaminada a satisfacer necesidades
vitales del que lo devenga y su familia

Por tal razén manda la Ley Fundamental su proteccion; si buscamos las
medidas proteccionistas que al 1especto ha establecido el Cédigo, especifica-
mente no encontramos nada al respecto, por lo que hay que recurrir a las
disposiciones de aplicacién general

:Qué debemos entender por salario? La respuesta la da el Art 101, asi
“Salario es la retribucién en dinero que el patrono esti obligado a pagar al
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traba}adpr or los servicios que le presta en virtud de un contrate de trabajo
El salario debe pagarse en moneda de curso legal”

Comentario

La dltima parte tiene importancia, pues antiguamente se acostumbraba
en fincas y haciendas el pago con fichas, lo que unido a las “tiendas de raya”
constitufan lo que en doctrina se Hama “Truck System”. Esto se prohibié
por que ademds de obstruir la circulacién del dinero, se obligaba al trabajador
a comprar en la tienda del patrono, coartando la libertad de compra y posi-
bilidad de adquirir a menor precio en otra parte. Disposiciones pertinentes
contenidas en el Art 29, ordena, que se prohibe a los patronos “1? Exigir a
los trabajadores que compren articulos de cualquier clase én establecimientos
o a personas determinadas, sean al crédito o al contado; 7° Pagar el salario

con fichas, vales, gagares, cupones o cualesquiera otros simbolos que no sean
moneda de curso legal”.

Salario en especie

Iz alimentacidn y vivienda que, en €l campo y otras labores, se acostum-
bra proporcionar a los trabajadores, forma parte del salario; aunque no hay
disposicién expresa, ast lo conceptta la doctring, confirmando nuestro dicho:
que sea en el Cédigo y Ley del Seguro Social donde se tomen en cuenta para
calenlos de vacaciones o cotizaciones

Si la Constitucion Politica establece que “el salario debe pagarse en mo-
neda de curso legal”, y el Cédigo, al definirlo habla de “retribucién en dine-
10”, ;constituye una violacién legal esta forma de pago en especie? En mi opi-
nién no, parece que lo que quise prohibirse en ambos cuerpos legales, fue que
el dinero o moneda legal sea sustituido por fichas, vales, pagarés, cheques, etc.;

ues ademds de no existir ninguna proﬁibicién expresa al respecto, la misma
e incurriria en contradiccién al admitir esas formas de retribucion para ciertos
calculos.

Aungque en verdad el desarrollo capitalista tiende a la abolicion de tales
formas de pago por obstruir la circulacién del dinero, no puede desconocerse
la realidad mediante una ley, y en perjuicio a veces de los trabajadores.

Si en el futuro estin destinadas a desaparecer tales formas de retribu-
cién, en la actualidad deben regularse limitindose la cuantfa hasta la cual
pueda sustituirse el dinero por especies, las labares en las que puede aplicarse
y normar para su evaluacion

Qtras medidas proteccionistas al salario

Numerosas medidas a este respecto contiene el Cédigo, que se clasifican:
a) contra los abusos del patrén; b) contra acreedores del trabajador; ¢) contra
acreedores del patrono, y otras.

a) Contra los abusos del patrono, ademds de los mencionados, encontra-

mos; la igualdad de salario ante la ignaldad de labor (Art 104); no debe ser
136



inferior al minimo establecido (Art. 103); ser oportuno, integro y personal
(Art 108); Eagarse en lugar de trabajo, el convenido o acostumbrado y a més
tardar dos horas después de terminada la jornada correspondiente (Arts, 111

112); es prohibido pagarlo en lugares de vicio, recreo, expendios de bebidas
embriagantes y tiendas de venta al por menor (Axt. 110); no puede compen-
sarse 11 retenerse {Art, 113)

b) Contra acreedores del trabaf'ador Son inembargable los primeros cien
colones v s6lo se puede embargar el porcentaje en la forma establecida por la
Ley (Art 114); se prohibe toda enajenacion, salvo casos excepcionalmente
contemplados (Art 116).

¢) Contra los acreedores del patrono: Se¢ declara crédito privilegiado, lo
mismo que las prestaciones sociales respecto a otros ciéditos existentes contra
¢l patrono (Art 102),

39) Jornadas de trabajo

Por tal debe entenderse el tiempo que emplea el trabajador en prestar un
servicio a un patrono y también durante el cual estd a la disposicion del
MiSmo

Conquistar jornadas de menor duracion ha sido una lucha constante de
los trabajadores, como forma de proteger la vida y salud, ya que el cuerpo
humano tiene un limite de resistencia, pasado el cual empieza un decaimiento

ue hace el trabajo poco productive Antiguamente se exigian largas jornadas
36 trabajo como forma de amasar fortunas, explotando atn mds a los trabaja-
dores. Hoy es universal la aplicaciéon de jornadas de ocho horas o menos,
como va se da en algunos paises

Respecto al trabajo agropecuario, el Art 78, dispone: “La iniciacién, du-
racién y terminacién de Ia jornada ordinaria de trabajo podrd variar segin la
indole ‘de las labores, las necesidades o urgencia del trabajo, la época del
afio o cualesquiera otra causa justa, respetandose en todo caso la costumbre
establecida en cada lugar de trabajo; pero en ninglin caso podrd exceder de
ocho horas ni la semana laboral de cuarenta y ocho Todo trabajo realizado en
exceso de la jornada ordinaria o de la semana laboral, serd considerado trabajo
extraordinario y deberd ser remunerado con el salario ordinario mis ¢l cin-
cuenta por ciento de dicho salario En las explotaciones agropecuarias que por
costumgre estén sujetas a jornada o semana laboral cuya duracién sea inferior
3 la ?stablecida en este articulo, los trabajadores conservardn inalterable su

erecho”

Comentario

[ista disposicién es de suma importancia para ¢l trabajador del campo, ya
que ha sido @r es en algunos casos) el sector mas sufrido en este aspecto, donde
generalmente no cuenta horas, pues la jornada dimia se mide de sol a sol,
esta prictica, no obstante, tiende a disminuir

137



) fin cuanto a admitir ﬂ@xibilidad en Ja iniciacion, duracién y terminacién
segln las varias circunstancias enumeradas en el articulo transcrito, es conse.
cuente con Ia naturaleza de labores; y el hecho que se siga cumpliendo una
jornada que por costumbre ha sido de menor duracién, se debe a que una
ley en esta materia nunca debe perjudicar situaciones favorables, pucs trata
ge. fgar condiciones minimas que no deben alterarse en perjuicio del tra-

ajador

Al fijar la jornada diaria de ocho horas, se pone acorde con la legislacién
eneral; pero juzgo ilogico que la jornada semanal sea de cuarenta y ocho
oras para este sector, y de cuarenta y cuatro para los demds; si la razén fue

1a de legislar gradualmente para el campo, dados los intereses que alli existen
no debe seguir Erevaleciendo esa contemporizacién, sino la de proteger en
primer lugar al hombre que trabaja; por ello debe reformarse Ia dispesicién,
en el sentido de establecer la semana de cuarenta y cuatro horas para todos
los trabajadores

En lo que respecta a remuneracion de horas extraordinarias, hay también
alguna diferencia con el resto de labores; en efecto ¢l Art 146 establece el
50% de recargo para las tres primeras horas de trabajo extraordinario en la
jornada diaria o semanal, €] exceso de las cuales se vemunera con 100% de
recargo hasta el limite legal; en cambio en el trabajo agropecuario todas las
horas extraordinarias s¢ remuneran con 50% de recargo, debiendo siempre
existir un lapso de por lo menos ocho horas entre la terminacidon de una jor-
nada e inicio de la otra

Jornada de trabajo en labores de cosecha

Art 87 “Los trabajadores que presten sus servicios en la recoleccién
de las cosechas y cuyos salarios fueren estipulados por sistema mixto podran:
19—trabajar excediendo al limite de la jornada ordinaria; pero el trabajo
realizado en ¢l tiempo excedente se remunerard con salario ordinatio  etc”

Comentario

Para ]a jornada laboral en tiempo de cosecha no rige la remuneracion ex-
traordinaria aunque se trabaje excediendo las ocho horas, lo que patece injusto;
la disposicién esti redactada en términos facultativos al decir “podran”, pero
en la practica se vuelve imperativa Si lo que sc quicie es no perjudicar las
cosechas, que como hicimos ver no pueden esperar, también es justo algin
provecho para el otro factor de la produccién, pagindole con recargo las
horas de trabajo extraordinarias, con lo que se armonizan ambos intereses,
especialmente si s¢ toma en consideracién la miseria de la gente que labora en
Ias cosechas y el desempleo a que se ve sometida pasadas las mismas

49)  Descansos
Art 84. “Todo patrono debe conceder descanso dominical a sus trabaja-

dores T descanso dominical serf remunerado con el salario basico de un dia
para aquellos trabajadores que, habiéndose obligado a prestar sus servicios
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en todos los dias laborales de la semana, no falten al trabjo o que, si faltaren
lo hicieren con justa o por culpa o disposicién del patrone Cuando ¢l tra-
bajador fuere contratado despudés de iniciada la semana laboral o por razén
de su labor no estuviere obligado a trabajar todos los dias de la semana, se
lc pagard como remuneiacion del dia de descanso la sexta parte del total de
salarios devengados en los dias trabajados. Iin los salarios pactados Por mes,
se entiende estar comprendida la remuneiacion del dia de descanso dominical
Perderan el derecho a la remuneracién del dia de descanso los trabajadores

ue, sin justa causa, tuvieren faltas de asistencia al trabajo o se hayan presen-
tado al desempeiio de sus labores después de la hora convenida o hayan aban-
donado las mismas”

Comentario

El fundamento del descanso semanal radica cn que el hombre necesita
reponer energias gastadas en ciertos peifodos cortos, por lo que es reconocido
universalmente por oiganismos laborales internacionales y legislaciones de
los distintos paises Este derecho, segian decii de los autores, tuvo origen reli-
gioso, habicndo sido Ia Iglesia Catélica Ia que pugnd por ello, aunque el fon-
do tuvo que ser siempre la necesidad de 1eponer energias mediante el des-
(anso

No podia dejarse de conceder a los tiabajadores agiopecuarios, quienes
al igual que todos los que trabajan lo necesitan

Para gozar del dia de descanso semanal 1emunerado, debe completarse la
semana laioral de cuarenta y ocho horas, o sea que basta faltar injustificada-
mente cualquicr tiempo, presentatse después de la hora convenida o abando-
nar las labores para peider ese derecho, salvo que Ia falta sea justificada o se
debiete a culpa o por disposicién del patidn, con lo cual tiende a evitarse
abusos de los patronos que pueden maniobrar en alguna forma para hacer
perder el derecho al pago del séptimo dia

La segunda parte del articulo transcrito ordena que se pague la sexta par-
te de] total devengado dwante la semana, cuando €lla no se complete, debido
a conlratarse cuando se ha iniciado o se trabaje en forma discontinua Con
ello ademds de regular situaciones que se presentan en la prictica, se tiende
a evitar malicia tendiente a evadir esa pestacién

En ¢l salario por mes se cntiende incluido el pago del séptimo dia

Dia de descanso

Art 85 “Los patronos solamente podrin sefialar un dia de descanso
semanal distinto al domingo, a los trabajadores que presten sus servicios en
labores que, por su naturaleza, no sean susceptibles de interrupcién o cuya
iI‘ltC’I;IuPCI'(’)n ocasionare serios perjuicios a las labores o procesos agropecua-
rios
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Comentario

Si el dia domingo se eligié originalmente por motivos religiosos como
dia de descanso, en la actualidad se transforma en necesidad impuesta por la
costumbre, ya que las actividades de una nacién se adectian a determinadas
formas, cuyos cambios traen a veces {rastornos; por ello era necesario decir

ue puede cambiarse ese dia, cuando lo cxijan la naturaleza de las labores
ebido a no poder interrumpirse sin causar perjuicios.

Remuneracién del Trabajo en dia de descanso

Caso haber necesidad de laborar el dia domingo, por las razones antes
expresadas, a fin de armonizar la necesidad del capitalista con el esfuerzo exi-
gido 4l trabajador, dispone el Art. 86: “Las labores realizadas en el dia de des-
canso deberdn ser remuneradas con doble salario ordinaric El trabajador que
lahore en €] da de descanse semanal, si hubiere tenido derecho a 12 remune-
racion de ese dia de descanso, tendra derecho a un dia de descanso compensa-
torio remunerado con salario bisico, dentro de los seis dias siguientes’

El dia de descanso debe %ozarse siemgre, y cuando se trabaja, ademas de
remunerarse con recargo de 100%, hay derecho dentro de los seis dias si-

guientes a uno compensatorio, de lo contraiio no cubriria'su finatidad y razén
de ser.

Descanso en trabajos de cosecha

Art. 87. “Los trabajadores que presten sus servicios en la recoleccion
de las cosechas y cuyos salarios fueren estipulados por sistema mixto podrén:
29 Acumular dos dias de descanso para ser gozados sucesivamente los dias sa-
bado y domingo de la segunda semana laboral; sin embargo los trabajos reali-
zados en dia gomingo se remunerardn tnicamente con salario ordinario La
remuneracion del dia de descanso semanal y del dia de asueto serd determinada
de manera general y uniforme, por el Consejo Nacional de Salario Minimo”

Comentario

Esta disposicién prescribe que cuando se trabaja con salario por sistema
mixto {0 sca tomando en consideracién las unidades producidas o trabajo
jealizado durante l1a jornada de trabajo), es permitido trabajar €] dia domingo
con remuneracién ordinaria dnicamente, en cuyo caso hay derecho a gozar dos
dias seguidos de descanso, sibado y domingo, de la siguiente semana Estos
tendrdn que remunerarse con la cantidad fijada por el Consejo Nacional de
Salario 1\%inimo”

Si 1a disposicién se encuentra redactada en términos facultativos, es decir
que no hay obligacién (estos tebricamente) de laborar €l dia domingo, jqué
incentivo significa para €l trabajador el laborar ese dia, puesto que trabaje
o no, tiene ﬁerecho al page del dia de descanso? Ademds de la incongruencia
del precepto, lo injusto que en la prictica resulta, al obligar a trabajar en
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dia domingo, en interés sélo del duefio de la cosecha, pero sin participar de
ningdn beneficio el trabajador,

Ll Decreto que fija el salario minimo para trabajadores de cosecha, no ha-
ce distincién entre trabajadores de uno u otro sistema para fijarles el salario
que deben deyengar el dia de descanso trabaiado, lo gue me parece indicado,
pues en €l articulo comentado, no se dice nada sobre ¢l trabajador por unidad
de obra, dando impresidn que se ha peseguido sujetar en lo posible las labo-
res de cosecha a jornada que no pase de ocho horas

59) Vacaciones

A igual que el dia de descanso, las vacaciones tienen, como fundamento
¢] reponer cnergias después de laigos periodos de trabajo Para ello son nece-
sarios varios dias pues une solo no permite trasladarse a otio lugar para cam-
biar de ambiente

Sobre el trabajo agropecuario hay disposicién expresa contenida en la
reglamentacién general, asf el Art 155, ordena: “Despucs de un afio de trabajo
continuo en la misma empresa o establecimiento bajo la dependencia de un
misme patrono, los trabajadores tendran derecho a un periodo de vacaciones
remuneradas cuya duracion serd de quince dias, salvo el caso de los trabaja-
dores agropecuarios v los trabajadores del scrvicio doméstico, para quiencs
serd de seis dias”

Comentario

Se necesita para gozar de las vacaciones, un afio de servicio continuo bajo
la dependencia del mismo patrono; siendo su duracién de seis dias a diferen-
. I 0 . s
cia de los demds trabajadores que gozan de quince dias

De acuerdo al Art 156, en el caso de los trabajadores agropecuarios, los
dias de asueto y descanso semanal comprendidos dentro del periodo de vaca-
ciones, prolongan éstas, de no ser ast, los seis dias podrian verse reducidos a
solo cuatro, caso quedaise uno de asueto y otro de descanso dentro del lapso
de vacaciones

Conforme ¢l Art 158, se necesita acreditar un minimo de doscientos dias
trabajados para tener derecho a vacaciones, de lo cual se concluye que tnica-
mente puer}len gozarlo los trabajadores permanentes, ya que los de cosecha, no
logrin ese minimo, por lo que deberia reformarse esta disposicién a fin de
cm;)temp]ar el acreditar un menor tiempo laborado para ciertas clases de
trabajo

6°) Indemmnizacién por despido

Siendo ésta una medida protectora de la estabilidad en el trabajo, se
aplica sélo a trabajadores permanentes, pues el Art 83 en forma expresa dispo-
ne que los trabajadores temporales no tienen este derecho y por consiguiente
cualquiera de las partes puede dar por terminado ¢l contrato sin responsabili-
dad para ninguna de clias.
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Para el trabajador permanente, el At 52 ordena: “Cuando un trabajador
contratado por tiempo indefinido fuere despedide de sus labores sin causa
legal, tendrd derecho a que €l patrono le indemnice con una cantidad equiva-
lente al salario bésico de treinta dias por cada afio de servicio y proporcional-
mente fiacciones de afio Fn ningin caso la indemnizacién serd menor del
equivalente al salario bisico de quince dias Para los efectos del cileulo de la
indemnizacién a que se refiere €l inciso anterior, ningan salario poded com.
putarse mayor de treinta colones diarios”

79) Y en general a las prestaciones sociales

:Qué otras prestaciones son aplicables al trabajador agricola, ademds de
las analizadas? Le son aplicables las que siguen

Aguinaldos, Conforme a los Arts 173 a 179, necesitase haber completado
al doce de diciembre por lo menos seis meses de servicio a un mismo patrén,

ara gozar de ello y no tener faltas injustificadas en €l nimero que determina
a ley

Asuetos. FEstos se encuentran enumerados en el Art 167 y para el pago
de ese dia, el Consejo Nacional de Salaric Minimo fijard la cantidad, de con-
formidad al Art 87 inciso final De este derecho gozan tanto los frabajadores
temporales como los permanentes

Otras. También son aplicables a este sector, prestaciones por enfermedad
{Art. 258); Prestaciones por Maternidad (Art 2605 Ayuda en Caso de Muerte
del trabajador {Art 264), Seguridad ¢ Higiene (Art 265); Riesgos Profesiona-
les {Art 267) Todas con las limitaciones y formas que en ellos se establecen

2 CRITICA Y REFORMAS
A)  Critica

En la parte anterior me he concretado casi a exponer brevemente las dis-
posiciones legales aplicables al Trabajador Agiopecuario, desde €l punto de
vista de las prestaciones a que tienen derecho conforme el Art 189 de I
Constitucion Politica, esto quedarfa incompleto, sin alguna consideracidn,
respecto a la aplicacion matenial de las mismas, los efectos que han producide
y otros principios constitucionales que hace falta regular

Lo positivo que puede sefialarse al conjunto de disposiciones relativas al
sector rural, es que a{) menos legalmente se haya querido aliviar la situacién
de los trabajadores del campo; pudiendo sefialarse también el ser un principio
en 1a materia, ya que anteriormente, a excepcidn de disposiciones aisladlas,
las leyes ignoraban al trabajador agropecuario, habiendo sido por primera vez
en 1961 que se promulgé “El Fistatuto Protector de los Trabajadores del
Campo” como cuerpo Jegal sistematizado, el que, como hicimos ver, fue un
fracaso

Sin embargo, la aplicacién de las leyes referidas, no ha sido fructifera,
s¢ han cumplido relativamente, pues la resistencia patronal se ha impuesto,
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rovocando en algunos casos efectos contiaproducentes, como el desempleo,
1dear nuevas formas de explotacién a fin de evadir las piestaciones, tal como
someramente hice ver en la Parte Historica

El infimo avance que puede haberse logrado en esta materia, resulta tan
insignificante e mmperceptible ante el cimulo de problemas y miseria del
campo que, si de resolverlos se trata, éstos se agiavan cada vez ya que la
pob acién contina en constante crecimiento

B) Reformas

Ademis del Art 189, de 1a Constitucién Politica, hay otios en fa misma
ue dan principios generales para €l sector rural, y que no han sido reglamen-
tados en ¢l Cddigo, entre ellos tenemos:

At 185 “La ley determinard las empresas y cstablecimientos que, por
sus condiciones especiales, quedan obligados a proporcionar al trabajador y a
su familia, habitaciones adecuadas, escuelas, asistencia médica y demds ser-
vicios v atenciones necesarios paia su bienestar”

Art 148 “Se declara de interds social la construccidn de viviendas El
Estado procurard que ¢l mayor niimero de familias salvadorciias Ileguen a ser
propictarias de su vivienda Fomentard que todo dueiio de fincas risticas pro-
poicione a sus colonos y trabajadores habitacién higi¢nica y comoda y, al cfce-
to, facilitand al pequefio propietaiio los medios necesarios” (Esta se encuentra
contenida en el Titulo TX “DEIL REGIMEN ECONOMICO™)

Proyecto de Reformas de 1a FUSS

Fn base a tales disposiciones constitucionales la Federacion Unitana
Sindical de EI Salvador (I'USS), en su proyecto de Reformas presentado a la
Asamblea Tegislativa, piopuso algunas reformas al Capitulo comentado v
creacién de otras, que me parecen aceptables, por lo cual las transcribo:

En el Art 77 agregar “Los contratos de arrendamiento y apaiceria serin
objeto de leyes especiales FEl arrendamiento o aparcero que contrate ¢l servi-
cio de tiabajadores del campo, serd considerado respecto a ellos como patrén,
y sus relaciones se regirdn por este Capitulo”

La creacién de un Articulo ast “Los patronos estardn especialmente
obligados: 19) A suministrar gratuitamente habitacién que reuna las condicio-
nes sanitarias indispensables para la proteccion de la vida y la salud de los
trabajadores y de la familia, y a dotarles del terreno necesaiio paia la cria de
animales a que se refiere ¢l Art 80 y para el cultivo de un pquefio huerto
Esta obligacién abarca a los colonos La obligacién de suminisirar habitacién
se refiere tanto a trabajadores permanentes, como temporales y de temporada
que necesariamente tenga que vivii dentro del 1adio de la explotacién 29) A
mantener por su cuenta en las explotaciones, un local para la prestacién gratui-
ta de asistencia médica y de primeros auxilios para los trabajadores que los
necesiten debido a enfermedad o accidente, comprendiendo esta asistencia,
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medicamentos y material de curacién. Dicho local deberd ser equipado con
instrumental y medicinas indispensables para el cumplimiento de sus fines y
atendido por el personal técnico o idéneo que fuere necesario Cuando por Ia
indole de la dolencia €l trabajador no pueda ser atendido en debida forma
por €l personal antes mencionado, €] patrono debera transportar por su propia
cuenta al trabajador desde su casa de habitacién hasta el Centro Asistencial
més inmediato 3?) A construir y mantener por su cuenta, en las explotaciones
en que se ocupen mis de 25 trabajadores permanentes o donde haya por o
menos 20 nifios en edad escolar, un centro escolar para nifios y adu{’tos; para
ello deberé pagar el profesor o profesores que sean necesario y proporcionar el
material didictico y demds gastos que ameritan para el buen desarrollo de las
actividades docentes”,

Comentario

Este articulo, como puede apreciarse, es €l desarrollo de principios cons-
titucionales, por lo que seria de 1mportancia estatuirlo en una préxima refor-
ma, Jra que son precisamente los servicios que més s¢ necesitan en el campo,
siendo los organismos gubernamentales quiencs tendrian que asegurar su cum-
plimiento y con 1o cual se estaria dando medidas positivas para los trabajado-
res del campo

Se propone ademds una reforma al Art 82, de la mancra siguiente: “Los
trabajadores del campo pueden ser permanentes, temporales y de temporada
Son trabajadores permanentes, los que prestan por timpo indefinido sus servi-
cios en labores que scan de naturaleza constante y continua Son trabajadores
temporales los que prestan sus servicios por un tiempo 1o mayor de tres
meses en labores de naturaleza constante y continua o en labores eventuales,
En todo caso; €l trabajador temporal adquiere la calidad de permanente cuan-
do ha prestado sus servicios al mismo patrono durante tres meses consecutivos,
por lo menos, Los traba{adores permanentes destinados a labores temporales
no pierden por ¢llo su calidad de permanentes Son trabajadores de temporada
los que prestan sus servicios en determinadas épocas del afio en actividades
agricolas, tales como la recoleccién del café, el corte de cafia y de algodén y
otras similares En el lapso que dure la temporada el trabajador no podré ser
despedido, si no es por causa legal Los trabajadores temporales no tendrin
derecho de estabilidad en el trabajo y cualquiera de las partes podrd dar por
terminado el contrato en cualguier tiempo, dentro de los tres meses de haber
iniciado sus labores el trabajador, sin expresién de causa y sin responsabilidad
para ninguna de ellas. El patrono deberd avisar al trabajador temporal la fe-
cha en que dard por terminado el contrato de trabajo. Dicho aviso deberd
hacerse por lo menos con seis dias de anticipacién Cuando ¢l patrono despi-
diere a su trabajador temporal dentro de los seis dias anteriores a un dia de
asueto, estard obligado a pagarle el salario correspondiente a ese dia Cuando
los trabajadores temporales adquieran la calidad de permanentes, gozardn de
todos los derechos inherentes a tal calidad, como si desde el inicio de la re-
lacién de trabajo hubieren sido trabajadores permanentes”

Comentario

Me parece correcta la division tripartita de trabajadores permanentes,
temporales y de temporada (que bien podrian llamarse de cosecha), pues esta
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acorde a la doctrina, antes insinuamos algo, respecto a lo que dicen tratadistas
como Mario de la Cueva al hablar.de Jos trabajadores de planta, los cuales
pueden ser permanentes y de.temporada. En las cosechas que se obtienen afio
con afio, en las que incluso se sabe la época o fecha. de iniciacidn, de las mis-
mas, concurre el elemento “necesidad” de la empresa que se dedica a tales
actividades.

Esto tiene importancia, pues muy bien puede establecerse la obligacién
del patrono de emplear en primer lugar a los trabajadores que laboraron en
la cosecha anterior, asf como la de hacer extensivas prestaciones, como vaca-
ciones, aguinaldos, indemnizacidn por despido y otras, en forma proporcional
al tiempo laborado.

Otros articulos que podsfan crearse:

“Queda terminantemente prohibido el trabajo gratuito, y en especial, los
trabajos no remunerados conocidos como obligaciones”,

En el Capitulo IT de esta Tesis, hemos dicho que en el campo subsisten
formas de trabajo gratuito, por lo cual debe establecerse una disposicién pro-
hibiendo tales 'gormas, pues hay un inandato constitucional que cumplir al
respecto.

El Seguro Social, podria también ampliarse a manera de cubrir otros sec-
tores de trabajadores como son los agropecuarios, que en algo podria ayudar a
disminuir la ausencia de tratamientos médicos y medicinas; s1 dicha Institucién
se cred para ser ampliada gradualmente hasta abarcar en el futuro a toda la
nacién, tiempo es ya que ello se realice ensayando métodos de expansién por
zonas, previo estudio respecto a cotizaciones y los diferentes aspectos.

La Inspeccién y Vigilancia, son también indispensables en €] campo como
forma de asegurar el cumplimiento de las disposiciones emitidas para ese
sector; lo cual amerita un grupo lo suficiente grande y especializado, a fin
de cubrir las distintas zonas de produccién agricola del pais y con la tée-
nica requerida. Ademés de la honradez que debe caracterizar a fales personas.
A este respecto funciona un cuerpo de Tnspeccién del Ministerio de Trabajo,
¢l cual ademis de reducido no tiene las cualidades que un trabajo de esa natu-
raleza requiere.

La asesoria técnica-juridica, es también indispensable para que el pro-
letariado agropecuario pueda hacer valer sus derechos en justicia, ya que en Ia
actualidad de nada sirven las leyes promulgadas si no las puede hacer valer,
debido a ignorar en forma absoluta los procedimientos, y dado que los Tribu-
nales estdn situados a enormes distancias de los lugares de trabajo. La Pro-
curaduria. General podria extender sus servicios mediante el aumento de sus
agentes asesores; y ademds fundarse Tribunales especializados en zonas de pro-
duccién agricola estableciendo procedimientos flexibles y répidos.

3. Salarios minimos para trabajadores del campo

Por salario minimo debemos entender aquel que permita un nivel mini-
mo de vida al trabajador; ahora bien, jen que forma debemos entender ese ni-
vel minimo?
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La Ley Federal del Trabajo de México, establece “El salario minimo
que debe cﬁsfrutar ¢l trabajador serd el que se considere suficiente, atendien-
do las condiciones de cada regidn, para satisfacer las necesidades normales de
1a vida del obrero, su educacién v sus placeres honestos, considerandolo como
jefe de familia”.

En doctrina se dice al respecto, que no debe entenderse como tnica-
camente indispensable para que el trabajador subsista con su familia, inclu-
yendo la educacién de los hijos y placeres honestos; en pueblos como el nues-
tro, donde hay un bajisimo nivel econémico en las clases trabajadoras, no puede
un sglario de esta naturaleza conformarse con reconocer la existencia y calcu-
larlo de acuerdo a ella, sino que debe elevar de su situacién actual al trabaja-
dor, para lo cual se situard previamente a cada uno en un standard adecuado
de vida FEs relativo v variable; debe tomar en consideracién las necesidades
nuevas del medio y las “posibilidades de la industria”. Determinar €] nimero
de necesidades que han de satisfacerse, es un problema de tipo econdmico, po-
litico v social.

En doctrina es discutido por tratadistas si debe tomarse en consideracién
la posibilidad de la industria Eara fijar €l salario minimo, como forma de no
destruir el capital al fijar retribuciones que ciertas empresas no ¢stin en con-
diciones de satisfacer Disiento con los que opinan deba tomarse en cuenta,
pues con ello se desnaturaliza el cardcter vital que tiene esta institucion, intro-
duciendo un criterio subjetivo en la materia, como es la posibilidad econémica
de 1a empresa; la cual en caso de no poder costear ni siquiera €l salario que
satisfaga las necesidades indispensables del trabajador que en ella labora, estd
condenada a desaparecer, no por deseo, sino por la fuerza de los hechos

Distinto €s el caso de la gran empresa que tiene enormes ganancias, a
la cual debe exigirsele mayor retribucién sobre el minimo fijado, pero esto to-
ca ya con ¢l salario justo

Conforme a la Constitucién Politica nuestra, €] Art 182 Inc 22 establece:
“Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, que se fijard
peiibdicamente Para fijar este salario se atenderd sobre todo al costo de la
vida, a la indole de la labor, a los diferentes sistemas de remuneracion y a las
distintas zonas de produccién Este salario deberd ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales del hogar del trabajador en el orden material, morai
y cultural”

Fsta disposicion que originalmente fue transcrita de la Carta de Garan-
tias Sociales de Bogota de 1948, a 1a Constitucién de 1950, se conserva en lo
fundamental en la de 1962, a la que se agregd “y las distintas zonas de produc-
cién”, lo cual como veremos no era necesario que lo dijera El precepto ¢s
repetido por los articulos 122 y 123 del Cédigo de Trabajo

De acuerdo a tal norma, los elementos que caracteriza a esta medida de
beneficio social son

a) Ser 1I;veri(’)dicas, b) suficientes para satisfacer necesidades del hogar
en lo material, moral y cultural, c) ser fijado tomando en consideracién el costo
de la vida, indole de Ia labor, sistemas de remuneracién y zonas de produccién
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a) La periodicidad es un elemento importante, ya (glue las necesidades
ersonales varian con el tiempo de acuerdo a uma serie de factores, lo que
indudablemente repercute sobre el poder adquisitivo

b) La suficiencia o sea que alcance a Ilenar las necesidades normales del
trabajador y su familia, en el orden material en cuanto a vestuario, alimenta-
ci6n, vivienda, }nedlcmas, ete; en el orden mor_al,' tales son las diversiones
sanas (paseos, cine, deportes); en lo ggltural, recibir al menos la instruecién
primaila y para quiencs tiene aspiracion y capacidad se torna una necesidad
le instruccion superior

¢) Para fijarlo deben tomarse en consideracién, el costo de la vida, in-
dole de la labor, diversos sistemas de remuneracién y zonas de produccidn,
todos criterios eminentemente objetivos

Particular importancia tiene en este cnsayo el ieferente a las zonas de
produccién, no puede ser igual el salario minimo para el trabajador de la ciu-
dad que para €l del campo pues en ambos hay diferencia de grado y forma en
las necesidades La vida del campo es mas sencilla, gozan algunos de ciertas
piestaciones, como parcelas para viviendas, sembrados, cria de animales, ma-
dera paia lefia, ctc, aunque sobie esto hay que distinguir a los obrercs asala-
tiados del campo, quienes por no tener tales prestaciones deben equipararse
a los de la ciudad para este efecto

T'éenicamente lo referente a las zonas de produccidn va invivito en el cos-
to de la vida, razén por la cual no se mencionaba en la Constitucién del 50;
la del 62 quiso recalcarlo, aunque no agiegd nada en el fondo, dando la im-
presion de un desconocimiento sobre la materia o que considerd necesaria su
repeticidn

Salarios minimos vigentes
A) Para Trabajadores Agropecuarios (en general)

Mediante el Decreto N? 70 de dos de abril de 1965, fue aprobado en la
forma siguiente:

“Art 29 Los trabajadores que laboten en actividades propias de la agri-
cultura, la ganaderia y demds relacionadas con ¢stos, devengarin un salario
minimo de DOS COLONES VEINTICINCO CENTAVOS por la jornada
ordinaria de trabajo Las mujeres, los menores de dieciséis afios y los parcial-
mente inca acita(fos para ¢l trabajo quc laboren en tales actividades, deven-
gardn un salario minimo de UN COLON SETENTA Y CINCO CENTA-
VOS por jornada ordinaria de trabajo, excepto cuando, en una misma empresa
0 estaglecimiento y en idénticas circunstancias, desempefian un trabajo igual
al de los trabajadores mencionados en el inciso anterior”

Comentario

De acuerdo a tal disposicién, se fija pues €l salario minimo de los trabaja-
dores agropecuarios, haciendo dos categorias, segfin se tratare de hombres
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mayores y normales o de mujeres, menores v_parcialmente incapacitados Hay
después una serie de reglas, de las que expondié escuetamente lo fundamental

Los Arts 49 y 59 fijan las mismas cantidades referidas, para remunerar
el dia de descanse semanal con base en los mismos criterios; asi como para
calcular vacaciones, aguinaldos ¢ indemmizaciones, salvo cuando el salario pa-
gado sea mayor

Segtin el Art 79 no es permitido a los patronos pagar una cantidad me-
nor a la establecida, pero tampoco implica menoscabo a derecho o ventajas
obtenidas mediante contratos de trabajo, reglamentos internos o costurnbres
de empresas 1especto a salarios, vivienda, tierias para cultivo, herramientas de
trabajo, servicios médicos, y otros similares

Confoune_ el Art 89 se declaran irrenunciables tales derechos v sin valor
las contravenciones; establéciéndose en otros articulos obligaciones, multas y
sanciones para los infractores '

Finalmente €] Art 15 exime a los patronos de suministrar alimentos a sus
trabajadores o a pagar en compensacion los cincuenta centavos a que se re.

fiere el Art 483 del Cddigo de Trabajo

B) Para Trabajadores de Cosecha

Conforme Decreto Niimero 110 del 25 de septiembre de 1966, fue apio-
bado ¢l salario minimo para este sector, diciéndole expresamente que tiene
aplicacién en la recoleccién de café, algoddn y cafia de aziicat, en la foumna que
sigue

Art 19 “Los trabajadores que presten sus servicios por unidad de tiem-
po en labores de recoleccion de café, algoddn y caia de aziicar, devengardn un
salario minimo de DOS COLONLES CINCUENTA CENTAVOS por la
jornada ordinaiia de trabajo”

Art. 22 “La menor remuneracién que debeid pagarse a los trabajadores
contratados por sistema mixto, en labores de recoleccién de los mencionados
productos agiicolas, para satisfacer las condiciones del salario minimo fijado
en ¢l artfculo anterior, serd: 1—-En la recoleccién de café: Por una arroba,
equivalente a 11 4 Kgms,, cincuenta centavos de colén; 2—LEn la recoleccién
de algodén: Por una libra, equivalente a 0453 Kgms, veinticinco milésimas
de colén o sea dos y medio centavos de colon; 3—En la recoleccién de cafia
de azicar: Por una tonelada, equivalente a 910 Kgms, un colén veinticinco
centavos”.

Arl 3? “La remuneracién del dia de descanso semanal y de los dias de
asneto durante la recoleccidn de café, algoddn y cafia de azicar, se fija: a)
Para los trabajadores mayores de dieciséis afios, en dos colones veinticinco
centavos; b) Para los trabajadores menores de dieciséis afios, en un colén se-
tenta y cinco centavos”
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Y una serie de disposiciones que establecen la irrenunciabilidad de deie-
chos, prohibiciones y multas por infracciones cometidas por parte de los pa-

tronos
4 CRITICA Y REFORMAS
Critica

Me parece correcta 1a forma dual de aprecial el salario minimo para dos
sectores Ae tiabajadores del campo, pues en éste, como se ha expucsto antes,
hay sectores diferentes, pero llama poderosamente la atencion el que se hayan
fijado como salario minimo generales dos colones veinticinco centavos para
los trabajadores agropecuarios peimanentes y dos colones cincuenta centavos
para los trabajadores de cosecha Ksto no responde a lo que se comprende por
salario minimo, en verdad esas cantidades no son suficientes ni siquiera para
satisfacer una dieta alimenticia media, ya no digamos para pagar una vivicnda
que 1euna ciertas condiciones, luego para zapatos, vestido, medicinas, educa-
cidn, ete

Lo anterion explica po s, como vive la gente del campo v ¢l por qué de
su atraso excesivo, sobre todo si consideramos que la misma falta de educa-
cacion la hace prolifera, a tal grado que cada familia cuenta con varios nifios;
una mujer a tempiana edad empieza a dar a luz, pues la madurcz lega
pronto

Lo que se ha hecho para calcular Jos salarios minimos ha sido, tomat una
familia promedio en las actuales condiciones de vida miseiable que llevan esos
sectores, cuando en verdad deberia hacerse un cilculo de lo que una familia
campesina consumiria como indispensable a sus necesidades normales si con-
tara con un salario que s¢ lo permiticra

Podria replicarsenos que medidas tendientes a lograr una satisfaccion in-
tegial media de las necesidades de esos trabajadores destruiria el capital, v
que el Derecho del 'T1abajo tiende a lograr la armonia enire los dos factores
de la produccién, sin destruir a wno de ellos, pero entonces se demuestra pre-
cisamente la ineficacia y fiacaso de ese Derecho que no consigue tal objetivo,
en un sistema que peumite la acnmulacién de grandes capitales

Y si a todo agiegamos que en la prictica muy poco se cumple el salario
minimo fijado, pues al ignal que muchas prestaciones para el campo, s¢ ¢vaden
en distintas formas, puesto que no hay medios adecuados para hacerlas cum-
plir, se pone de manifiesto la gravedad del caso

El Ministerio de Trabajo mediante la “Seccién Agiicola”, envia delega-
dos-inspectores a velar por su cumplimicnto, pero es reducido su nimero, y
Ias multas o sanciones a quiencs violan tales preceptos, casi nunca se hacen
efectivas; y otras veces como en el contrato de “tarea por topén” a que aludi
en la Parte Tistérica, se alega que las partes tienen libre voluntad para con-
tratal y no puede coartrsedes tal derecho
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Reformas

Para que el salario minimo llenara realmente su objetivo, deberia de
existir un organismo técnico autdnomo, similar al Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, independicnte del Poder Ejecutivo y sin ingerencia de dicho
poder

Tal organismo ponerlo bajo la direccion de un téenico, que bien podria
ser un economista, quicn deberia lenar ciertos requisitos especialmente de
indole moral

Un Cuerpo Rector integrado por el Consejo Nacional del Salario Mini-
mo, modificando la forma en que actualmente se encuentra, ¢n el sentide
de dar mayor participacidén a los obreros y a los pationos; muy bien podrian
ser tres representantes por cada uno de los sectores, Estado, Obreros y Pa-
tronos

Que la fijacién de dichos salarios se realizara periddicamente con bases
objetivas y técnicas, tales son los requisitos seﬁa]aci)os en ¢l numeral 29 del
Art 182 de la Constitucién Politica y 122 y 123 del Cédigo de Trabajo, T'ales
son: €l costo de la vida, indole de Ia labor, difercntes sistemas de remunera-
cién v zonas de produccién; v que sea suficiente para satisfacer las necesida-
des normales del hogar del trabajador en el orden material, moral y cultural

Fl Ministerio de Trabajo seria un organismo colaborador y proporcio-
naria €l personal necesatio para ¢l funcionamiento de tal institucién.

CAPITULO VI
CONCLUSIONES GENERALES
Explicacion

Conforme hemos desarrollado el presente tema a través de los anteriores
ca]lnitulos, pueden extraerse conclusiones gencrales en el mismo orden y otras
del contexto de la materia expuesta, en la forma siguiente:

12 SOBRE LA PARTE HISTORICA

Las masas trabajadoras de nuestro pafs, incluyendo €l campesinado, ejer-
cieron en el pasado el derecho a sindicalizarse, tal como quedd demostrado
en la parte hist6rica, ain cuando no existian leyes al respecto. Las agrupacio-
nes campesinas de antes de 1932, funcionaron'y se desenvolvieron perfecta-
mente, jugando un papel weritorio ¢n la lucha por la defensa de sus intereses
comunes

Las circunstancias especiales de aquella época (distintas a las actuales),
unidas a un sinfin de factores, concurrieron a los hechos que culminaron con
la masacre y el arrcbato de los defechos conquistados a los trabajadores. L.os
obreros urbanos, con un grado de desarrollo mayor que los rurales, reconquis-
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taron el derecho a la organizacién hasta ser reconocido por las leyes, no asi el
campesinado paia quien contintia conculcado

22 RESPE(()JTO A LAS ESTRUCTURAS SOCIO-ECONOMICAS DEL
CAM

El actual estado de atiaso en el campo, donde un contingente humano vive
en condiciones casi primitivas, es producto de la estructuracién econdémica y
social del pats, fundamentalmente debido a la concentracién de la tierra y 11-
quezas cn pocas manos; empleo de formas atrasadas en la produccién de cier-
tos renglones y la dependencia de ties productos de expoitacidn Esto ame-
rita transformaciones profundas en esos aspectos, lo cual sélo es posible con
verdaderas medidas, como la Ley de Reforma Agiaria, que se materialicen en
la 1ealidad y que garanticen su afianzamiento y evolucion La asociacién pro-
fesional J)odria ser uno de los medios de asegurar las reformas que en ese sec-
tor podrfan 1ealizarse, aunque ello no implique que deba esperaise a que tales
reformas se lleven a efecto para conceder la organizacion

32 CON RELACION AL PROBLEMA LEGAL

1a sindicalizacién de los trabajadores rurales, s encuentra permitida
por nuestra Constitucién Politica desde 1950, principio que no ha sido hasta
hoy reglamentado y que no puede continuar arbitrariamente desconocido por
mds tiempo Especialmente refiriéndose a derechos que atafien a la gran ma-
yoria del conglomerado social, tal es la de los trabajadores agropecuarios,
quienes mds que nunca necesitan urgentemente medidas tendientes a salir del
estado de postracién en que se encuentran

42 REFERENTE A LOS TIPOS DE SINDICATOS QUE PUEDEN
INTEGRARSE

La organizacién de los trabajadores agricolas debe verificaise mediante
introduccién de reformas al Cédigo de 'Trabajo, sin que sea necesario crear
nuevas formas de asociacién profesional, bastando las actuales, de gremio,
empresa € industria, que puede adoptar perfectamente el sectot referido; y que
tomando en cuenta los estratos sociaies de las masas del campo, debe incluir-
se al sector puramente campesino, 1eglamentando especialmente su agrupa-
miento, puesto que gozan también de tal derecho para defender sus intereses
comunes, a fin de evitar la ruina a que actnalmente se ven sometidos, lo que
incide en la agravacion desmesurada de los problemas del agro

58 EN ATENCION AL COMENTARIO A LAS LEYES VIGENTES

Las leyes actuales emitidas para los tiabajadores agropecuarios, tales son
el titulo 1T Capitulo IV “Del Trabajo Agropecuario” y los Salarios Minimos
para Trabajadores Agricolas permanentes v de cosecha, ameritan reformas en
distintos aspectos al igual que muchas partes del Cédigo. La clasificacion de
tiabajadores rurales debe ponerse acorde a la doctrina, para hacer extensivos
muchos de los derechos conferidos actualmente solo a una categoria, en el
orden técnico debe modificarse la estructuracion de ciertos organismos ¢omo
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el “Consejo Nacional del Salario Minimo”, a fin de que cumpla su cometido;
hace falta el desarrollo de otras disposiciones constitucionales que son de ur

gencia reglamentarlas; y medidas que tiendan a afianzar su estricto cumpli-
miento

6* ARMONIA DE LAS PROPOSICIONES

No existe incongruencia en la recomendacién de medidas radicales ten-
dientes a la transformacion estructural del agto, tal seria una reforma agraria,
y reformas parciales a las leyes vigentes sobre la materia Aunque estas tltimas
no resuelvan los problemas de fondo, algo debe hacerse en forma inmediata,
puesto que las reformas profundas, es dificil que se realicen en la actual situa-
cién, dada la resistencia que oponen los intereses creados, y que por otra
parte Hevarfa tiempo v estudio la planificacion de las mismas Las vnas pues,
son de realizacién inmediata y las otras mediatas, debido no a su falta de
wgencia, sino atendiendo a la realidad

7* BALANCE GENERAL

Haciendo un balance general de la situacién actual del grueso de Ia po-
blacién rural, comparada con épacas anteriores, no puede juzgarse que haya
habido un avance, al menos perceptible, pues no obstante haberse emitido
leyes iltimamente a favor de tal sector, los problemas se han agudizado cada
vez mds, no sélo por €l crecimiento de la poblacion sino por el mismo proceso
de desarrollo que ha configurado el estado actnal de exagerada 1iqueza de la
minoria y extremada pobreza de la mayoria

Claro estd que si tnicamente vemos el aspecto juridico, observamos que
antes de 1961 no existian leyes sistematizadas para el trabajador agricola, pero
Ia sola existencia de leyes no tiene mavor valot sino en cuanto producen en
la realidad el efecto previsto Y desde este punto de vista el resultado de las
actuales normas legaﬁes ha sido como una gota de agua en un desierto
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