L

Politica

de

Auténomo
de la

&g Universidad W
34" | atinoamericana eSS

A
AL i)
(9/9? i A

ZE

DARCY RIVEIRO




89

La crisis con gne enfrenfan las univer-
sidades latinoamericanas se presenta bajo
miuitiples fermas que Permiten caracteri-
zarla como coyuntural, politica, estructu-
ral, intelectual e ideoldgica.

Es coyuntural, en el sentido de que
deriva, en gran medida, del impacto de
fuerzas transformadoras que estin afee-
tando a todas las universidades del mundo
como efecto de la transicion de una civili-
zaeién de base industrial a una nueva
civilizaeién., En esta transicion, a los im-
pactos de la revelueién industrial se su-
man, aparentemente, los desafios de una
nueva revolucién cientifica ¥ tecnolégiea,
la revolucién termonuclear, cuya capaci-
dad de transfiguracién de la vida humana
parece ser infinitamente mayor. En las
universidades de Ias naciones avanzadas,
esta crisis asume la forma de traumas,
provenientes de la conseripeién de sus
investigadores y laboratorios para las ta-
reas de la guerra fria y caliente y de ten-
siones resultantes de innovaciones prodi-
giosas de las actividades productivas y de
los servicios qute absorhen contenidos téc-
nico-cientificos cada vez mis apreciables,
exigiendo una preparaciéon de nivel uni-
versitario para toda la fuerza de trabajo.
En las naciones histdricamente atrasadas,
los sintomas de esta crisis coyuntural
comparecen ecomo efectos reflefos, entre
1os cuales sobresale el de desafiar a sus
universidades —aque fracasaron en absor-
ber, aplicar y difundir ¢l saber humano
alcanzado en las filtimas décadas— a reali-
zar la tarea casi impracticable de autosu-
perar sus deficiencias para dominar un
saber nueve que se amplia cada vez mas,
o ver anmentar pregresivamente su desfa-
saje histévico con relacién a las naciones
avanzadas.,

La crisis es también politica, una vez
que las universidades, estando insertadas
en estructuras sociales conflictuales, se
ven sujetas a espectativas opuesias de
sectores que las quieren conservadoras y
disciplinadas, y de sectores que aspiran
a verlas renovadoras y hasta revoluciona-
rias. En las naciones desarrofladas, esta

(*) El presente documento es una nueva
presentacién de temas tratados exten-
samente por el autor en conferencias
introduetorias al Seminario de Estrue-
turas Universitarias realizado bajo los
auspicios de la Universidad de la Re-
piiblica COriental del Uruguay, cuyos
textos serin publicados bajo el titulo
de UNIVERSIDAD LATINOAMERY-
CANA y desarrolle nacienal auténomo.



crisis politica se instaura siempre que Ia
juventud estudiantil y los prefesores mas
hicidos pasan a cuestionar el orden social
¥ se convierien en cuerpos manifestantes.
En las naciones subdesarrolladas, y por
esto mismo mas descontentas consigo mis.
mas, Ia actitud de rebeldia juvenil, siendo
natural y necesaria, provocan chogues ine-
vitables con los custodios del orden vi-
gente,

La crisis es estiuciural, porque los pro-
hlemas que coloca ante la universidad ya
ne pueden ser resueltos en el cuadro ins.
titncional vigente, sino que exigen refor-
mas profundas gque la capaciten para
ensanchar sus matriculas, de acuerdo con
las aspiraciones de educaecién superior de
1a poblacién y, al mismo tiempo, a elevar
sus niveles de ensefianza y de investiga.
cidn, bastanie precarios. Como las estruc-
turas vigentes no son cristalizaciones de
modeales ideales, libremente elegidos, sino
residuos histéricos de esfuerzos seculares
para crear universidades dentro de con-
diciones adversas, en ellas se fijaron miil-
tiples intereses gue operan ¢omo obsticu-
1os para su transformacion.

Conforme sefialamos, la erisis tiene tam.
bién contenidos intelectuales e ideoldgi-
cos. Los primeros, representados por el
desafio de estudiar mejor la propia uni-
versidad a fin de conocer, precisamente,
las condicionantes a que esta sujeta y los
requisitos de su transformacion. Los lth
mos, porgue los propios universitarios se
dividen con respecto al caracter de estas
transformaciones, una vez que ellas tanto
pueden céntribuir para que la universidad
opere todavia mas eficazmente como agen-
cia de conservacién del orden instituido,
como pare que se eonstituya en un motor
de eambio de Ia sociedad global,

I-MODERNIZACION REFLEJA CRECIMIENTO AUTONOMO

_Las tensiones y los traumas derivados de esta crisis miltiple ya son
suficientemente fuertes para compeler a cada universidad latinoamericana a
discutir su propia forma y a proponerse caminos de superacién de sus proble-
mas Estos caminos son reductibles a dos politicas bisicas, no simplemente
dleﬂnta’S, sino opuestas, sostenidas con mayor o menor lucidez por todos los
unwegslt’arios Uma de ellas es 1a de modernizacién refleja, fundada en la
Suposicion de que, agregando ciertos perfeccionamientos o innovaciones a
nuestras universidades, las veremos acercatse cada vez mds a sus congéneres
mas avanzadas hasta volverse tan eficaces como aquéllas La otra politica, que

esignamos de crecimiento auténomo, parte del presupuesto de que la univer-
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sidad, como una sub-estructura insertada en una estructura social global,
tiende a operar como una agencia de perpetuacién de las instituciones sociales,
mientras actda espontdneamente; y que sélo puede representar un papel active
en el esfuerzo de superacién del atraso nacional, si intencionaliza sus formas
de vida y accién con este objetivo

La primera politica no exige esfuerzos especiales para ser llevada a cabo,
sea en el plano de creatividad intelectual, sea en ¢l de las relaciones extemas
de la universidad La simple interaccién espontinea de los factores dentro de
1a universidad permite perfilar una politica modernizadora, a través de la cual
algunos sectores crecerdn merced a Ia impetuosidad de sus dirigentes y otros
se atrasardn, por razones opuestas La universidad, como resultado residual de
este entrechoque, seguira existiendo y ejerciendo su papel tradicional como lo
hizp hasta ahora, inconsciente de sf misma y de la sociedad a que sirve Puede
hasta experimentar mejoras en sus servicios, gracias a la generosidad de pro-
gramas internacionales v extranjeros de asistencia y de financiamiento, desde
que asienta en conformarse segtin los modelos de estructuracién que le fueren
pro{puestos y en ejercer los papeles de ensefianza, investigacidn y difusién que
Ie fueren prescritos.

La politica de desarrollo auténome exige, al contrario, el miximo de lu-
cidez v de intencionalidad, tanto con respecto a la sociedad nacional como con
relacidn a la universidad Y sdlo puede ser ejecutada mediante un diagnéstico
cuidadoso de sus problemas, un planeamiento riguroso de su crecimiento y
una eleccién estratégica de objetivos, necesariamente opuestos a los de la
modernizacion refleja

En tanto que esta politica aspira apenas a reformar la universidad de
modo de volverla més eficiente en el cjercicio de funciones conservadoras
dentro de sociedades dependientes y sujetas a la expoliacién neocolonial, la
politica autonomista aspira a transfigurar la universidad como un paso hacia
la transformacién de la propia sociedad, a fin de permitirlg, dentro de plazos
previsibles, evolucionar de la condicién de un “proletario externo” que se li-
mita a atender las condiciones de vida v de prosperidad de otras naciones, a Ia
condicién de un pueblo para si, duefio del comando de su destino y dispuesto
a integrarse en la civilizacién emergente como una nacién auténoma.

Planteado en términos tan perentorios, el problema de la crisis parece
simple: se trata de optar entre orientaciones tan contrastantes que un minimo
de identificacién con los intereses nacionales Ylevaria a la mayor parte de los
universitarios a decidirse por €l crecimiento auténomo En cambio, la cues-
tién es mucho més compleja, porque estas opciones se ofrecen no solamente
a la universidad sino a la sociedad entera, exigiendo que se decidan por una
o por otra via todos los sectores influyentes Agréguese, aun, que la opcidn
autonomista afecta enormes intereses invertidos una vez que ¢l mantenimiento
del statu quo beneficia naturalmente a los sectores ya favorecidos por la es-
tructura vigente y que su alteracién pone en riesgo por lo menos algunos de
sus privilegios

Vale decir, que los problemas de renovacién de Ia universidad se encua-
dran dentro de opciones que se abren a la propia sociedad nacional, dividién-
dola en dos sectores opuestos: los que propugnan por una actualizacién his-
térica correspondiente a la que experimentamos en la coyuntura de la Inde-
pendencia, al salir de la condicién de colonias de metrépolis vueltas obsoletas



en la condicién de 4reas de expoliacién neocolonial d;: las naciones
P"i‘;‘l}l;esf de 1a industrializacién Y los que propugnan por la via opuesta, de
E aceleracién evolutiva, por la cual América del Norte y el Japén, por ¢jem-
plo, se constituyeron en sociedades nqqloqales aspirantes al desarrollo auténo-
mo, por la integracion en la civilizacion industrial como economias indepen-

dientes con culturas auténticas

FEfectivamente, vivimos hoy una coyuntura equivalente a aquella dentro
de la cual amplios sectores de los més influyentes en 1a toma de decisitn ya
asumicron posicién: aspiran a progresos parciales y reflejos como los experi-
mentados en ¢l pasado, cuando nos hicimos consumidores de los frutos de Ia
industrializacién ajena y no de sus semillas ~tales como ferrocar_nles, l{uma-
nacién eléctrica, automotores, exportados por los grandes centros industriales.
Es de sefialar que las propias universidades actuales de América Latina son
también resultantes de esa modernizacion que las hizo surgir o las _remodelé
seglin €l patrén napolebnico de organizacion de 1a ensefianza superior. En su
calidad d‘:: trasplantes, ellas jamés alcanzaron autenticidad, porque s6lo co-

iaron el inodelo en lo que tenfa de formal, sin buscar atender las funciones
que ¢l ejercia, en €l contexto original, de transfiguracién de la cultura nacional

Dentro de la coyuntura actual, las fuerzas conservadoras aspiran a una
nueva modernizacién que acreciente aquellos pt:ogresos_{eﬂeios, el consumo
de transistores y de computadoras, y que propicie también la renovacién co-
mespondiente en la organizacién de las universidades. Esto es, siempre los
frutos y no las semillas del saber y de la tecnologia nueva; y siempre de modo
de perpetuar la estructura de poder vy las capas sociales por ella privilegiadas,
aunque lo hagan a costa de condenar a las naciones latinoamericanas a per-
petuarse en el papel periférico, dependiente y expoliado que tuvieron hasta
ghora.

También entre los universitarios, la opcidn modemizadora cuenta con
muchas adhesiones, entre las cuales la de los pesimistas que niegan nuestras
osibilidades de superacién del atraso respecto de las maciones plenamente
l(iem:molladas; la de Ios ingenuos que creen hoy, tal como lo creian nuestros
abuelos, que éste es un camino de progreso continuo; y, finalmente, la de los
opartunistas que sdlo buscan atender a sus propios objetivos personales. To-
os ellos actdan en la universidad como aliados internos de los que quieren
inducir a América Latina a una nueva actualizacién histérica

Por todas estas razones, el problema de la crisis de la universidad latino-
americana debe ser expuesta en términos mas precisos: s¢ trata de saber si
es posible estructurar una universidad que sirva a la transformacién estruc-
tural en sociedades cuyos capas dominantes no desean mis que.una moder-
nizacién refleja que consolide, en lugar de debilitar, su dominacion. Y si es
gracticable ganar a a2 mayoria de los cuerpos universitarios para una politica

e crecimiento auténomo de la Universidad, a efectos de contribuir a que Ia
sociedad nacional se encamine por la via de la aceleracién evolutiva.

La simple enunciacién de este problema —que viene siendo planteado
cada vez mis frecuentemente y en forma perentoria en toda América Latina—
es sintoma de que estamos experimentando ciertas transformaciones sustan-
ciales en nuestro modo de encarar nuestras sociedades nacionales, nuestras
universidades y hasta nuestro papel dentro de ambas. Estas transformaciones
mentales no son gratuitas, sino que corresponden a una instancia de la co-

71



GL

yuntura que atravicsa América Latina de transicién entre la condicién de
atraso histérico y la de subdesarrollo. En el plano ideoldgico, se expresa por
dos modalidades de conciencia La conciencia ingenua, propia de las naciones
histéricamente atrasadas que se caracteriza como resignada con su atraso y
sy lpobreza porque sdlo es capaz de percibirlas como naturales y necesarias,
Y la conciencia critica, correspondiente a Ia coyuntura del subdesarollo que
se caracteriza como rebelado contra el atraso, que percibe como antinatural
y explica como causado por factores sociales erradicables.

A los contenidos de la conciencia ingenua, presentes en la sociedad y en
lIa universidad, corresponde una politica de modernizacién refleja; y a los
contenidos de la conciencia eritica, una politica de crecimiento autdénomo,
Esto significa que una lucha estd trabajada entre los portadoves de estas dos
conicepciones en el cuadro de la sociedad global, como una disputa por apro-
piarse de la universidad a fin de conformarla segiin sus designios. Significa
también que, €l estado de subdesarrollo en que ingresamos por esta mutacién
ideoldgica, provocando una disconformidad cada vez mds generalizada con
respecto a la sociedad, lleva 2 amplias capas de la poblacién a cuestionar todas
las instituciones sociales, inclusive la universidad, indagando si cada una de
ellas actiia en el sentido de la superacion del atraso o de su perpetuacién,

II-LA UNIVERSIDAD
CUESTIONADA

Es en estas circunstancias que, altera-
ciones ocurridas en la sociedad global y
reflejadas sobre la universidad la ponen
en tela de juicio y le exigen una redefini-
cidn que justifique su forma de ser o que
se proponga transformarla en consonancia
con los reclamos del desarrollo nacional
En relacién con este cuestionamiento, to-
dos los universitarios son llamados a to-
mar posicién Aun los portadores de una
conciencia ingenua, viendo desenmasca-
rados los contenidos reaccionarios y exo-
genos de ésta, buscan redefinir su postura
para formular una ideologia modernizado-
1a explicita. Esto se comprueba por el he-
cho de que ya nadie defiende la estructura
vigente de la universidad que, atin en su
forma més arcaica, genera tensiones inso-
portables Y aun porque, hasta para prose-
guir cumpliendo sus funciones tradiciona-
Ies, debe alterar sus modos de ser y de
actuar La postura critica también se modi-
fica y madura al verse desafiada a formu-
larse como un proyecto propior de
desarrollo autdnomo, suficientemente
explicito para hacer frente a la postura
modemizadora que, no confiando ya en
el espontaneismo, se encamina hacia la




cién de programas de renavacion.
{? %gliompclidap a definirse simultinea-
mente con respecto a Ia so’czeglad yala
upiversidad porque s¢ volvia impractica-
ble ser radical o aun progresista en rela-
cion con la sociedad, sin serlo también
dentro de la un;vgrsz_dad en cuanto a sus
problemas de crecimiento auténomo,

Podria contestarse que nadie en la uni-
versidad se opone al progreso auténomo;

ae éste es y siempre fue la meta de los
universitarios latinoamericanos Lamenta-
blemente, este argumento es falaz. La
mayorfa de nuestros docentes universita-
rios —y entre ellos muchos de los mas
restiglos0s— exhibieron siempre una ac-
titud conservadora, o, cuando mucho, mo-
dernizadora Vivieron y actuaron como
personajes muy orgullosos’ de sus peque-
fias hazafias, viéndose a si mismo como
inteligencias excepcionales y meritorias,
sélo por serlo en el ambiente retrégrado
en que vivian, vanagloridndose de las
institiuciones que creaban, previsoriamente
por su vinculacién y dependencia con
relacidn a centros universitarios extranije-
tos de los cuales constituian meros apén-
dices Aun hoy es frecuente tal postura
en América Latina v es en ella que se
asienta la politica modernizadora, que
argumenta a favor de las ventajas de los
perfeccionamiento parciales alzados con
la ayuda extranjera, pero est ciega por el
estrecho alcance de sus aspiraciones Para
avalar esta estrechez, basta considerar que
si las universidades latinoamricanas reci-
bieran, en los préximos veinte afios, aynda
extranjera veinte veces sueprior a la que
obtiene ahora para programas modemiza-
dores, al final de este plazo se encontra-
tian en la misma situacién actual de atra-
so relativo

La conciencia nueva, vuelta posible a
América Latina en el trénsito del estade
de atraso histérico al de subdesarrollo tan-
to nos alarga la visién como nos plantea
Interrogantes Nos advierte de los riesgos
de Ia modernizacién refleja, porque nos
hace més exigentes pafa con nosotros mis:
Ios y para con el contexto internacional
¢n que nos insertamos Aungue menos po-

1¢S5 ¥ menos atrasados de lo que fuimos
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en cualquier tiémpo, estamos més en re.
beldia contra la ignorancia y la penuria,
reducidas pero no erradicadas y sin pers-

ectivas de ser superadas en plazos previsi-

les También esta nueva conciencia cri-
tica es 1a que nos lleva a ver lo existente
como no natural e innecesario y nos hace
interpretario como el resultado de opcio-
nes errbneas que buscaban atender los
intereses minoritarios de la clase dominan-
te en perjuicio de la poblacién total. Es
ella, aun, la que no nos consiente satis-
facciones con los progresos parciales de
naturaleza refleja que antes —y aun hoy—
parezcan deseables a tantos Es ella, en
fin, Ia que nos exige la formulacién de un
proyecto propio de autosuperacién que
abra a nuestras sociedades perspectivas de
ingreso en la civilizacién emergente, por
via de la aceleracién evolutiva, como pue-
blos que existen para si mismos y no para
servir a los designios y a la prosperidad
ajena.

Con todo, cumple preguntar si serd po-
sible transfigurar la I‘.)Iniversidad, no por
efecto de una transformacién previa y re-
volucionaria de la sociedad como sierapre
ocurri, sino como upa anticipacién que
Ia haga una palanca de aceleracion evolu-
tiva. Esta cuestién plantea varias otras
mas concretas jPueden las maciones sub-
desarrolladas tener universidades desano-
1tadas? s;Podemos financiar con los magros
recursos del subdesarrollo la implantacién
de mejores universidades? ;Qué tipo de
organizacién debe corresponder a las uni-
versidades empefiadas en la lucha por el
desarrollo nacional auténomo? ;Sera po-
sible, en base a la institucién del auto-
gobierno y explotando las contradicciones
de Ia propia clientela universitaria, rees-
tructurarla para servir antes al cambio que
a la preservacion de la estructura social
vigente?

En una respuesta preliminar y limitada
a estas indagaciones queremos sefialar que
nuestras universidades son, probablemen-
te, mucho mas eficaces como agencias de
preservacién del statn quo de lo que seria
necesario En consecuencia, tienen delan-
te de si un margen inexplorado de posi-
bilidades de accidn renovadora Eso su-



pone que nuestras responsabilidades en el
mantenimiento del atraso en nuestros pai-
ses sean mAis grandes de lo que nos gusta-
ria admitir En efecto, es en nucstras uni-
versidades que se forma la mayor parte de
los cuadros de la clase dominante, que
condujo a América Latina por la senda
descaminada de la actualizacion histérica,
al tiempo en que otras naciones, surgidas
mas tarde, se adelantaron a nosotros, pro-
gresando por Ia via de la aceleracién evo-
Iutiva Es cierto que nuestra clase domi-
nante no perdié mucho al orientarse por
el primer camino, una vez que tuvo mu-
cho éxito, a través de décadas, consiguien-
do disfrutar un alto nivel de¢ vida El pa-
tronato en el ejercicio de la explotacion
econdmica, vy al patriciado en ¢l desempe-
fio de cargos publicos, no sélo enrique-
cieron, sino que legaron bienes y regalias
a sus descendientes, a través de generacio-
nes Es el pueblo el que fue excluido del
proyecto, porque se vio compelido a gjer-
cer el papel de “proletariado externo” de
los nficleos céntricos de un sistema eco-
némico de base mundial, destinado a man-
tener, con su trabajo, los privilegios de la
clase dominante nativa y los lucros de sus
asociados extranjeros

Nuestros propios esfuerzos de conoci-
miento de la realidad fisica v social de
nuestros paises fueron probablemente me-
nores de lo que podrian haber sido, y pa-
ra ellos las universidades no siempre hi-
cieron la mayor contribucién Esto se
puede comprobar por el hecho de que,
en tantos campos del saber, contribuyeron
menos a ese conocimiento que los clenti-
ficos y pensadores extranjeros Todavia
hoy, 1a produccién cientifica latinoameri-
cana con respecto a su realidad es menos
copiosa v, tal vez, también menos valiosa
que la extranjera Quien quiera entender-
nos, aqui o en otra parte, tendrd general-
mente que recurrir antes a la bibliografia
extranjera que a la nacional, en las diver-
sas disciplinas cientificas

Aun la militancia estudiantil, tenida
como la gran bandera de nuestra rebeldia
y combatividad, por la generosidad con
que la juventud universitaria se empefia
en las luchas por 1a libertad y por el pro-
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greso, hizo menos, probablemente, de 1
que podria haber hecho si estuviera com-
prometida en una lucha realmente revolu.
cionaria. En verdad, la militancia esty.
diantil no llega ni siquiera a consolidar
un ndmero considerable de personas en
las posturas radicales de la juventud Ig
inmensa mavoria de nuestros estudiantes
se convierten en ciudadanos déciles v en
profesionales eficaces en la defensa de]
orden vigente, con todas sus desigualdades
e injusticias Un analista malicioso hasty
podria estimar que 1a militancia estudian-
t1l, del modo en que Ia pricticamos, co-
responde 3 un enfrenamiento que los
duefios del poder se permiten proporcio-
nar 4 las nuevas generaciones en su etapa
de formacidn para mejor adiestrarlos en el
ejercicio de futuras funciones de custodia,

JQué hacer, en estas circunstancias, si
tantos profesores son complices del orden
mstituido y agentes del conservadorismo
v si la mavyoria de los jovenes, cumplida
su rebeldia juvenil, también se acomodan?
Esta cuestion basica nunca podria ser pro-
puesta por la conciencia ingenua; con to-
do, una vez postulada por la conciencia
ciitica, exige una contestacién Lo que
nos cumple hacer, como intelectuales y
comO universitarios es, en primer lugar,
explotar hasta el limite extremo 1a con-
ciencia vuelta posible para el diagndstico
de Ia sociedad y de la Universidad y para
13 formulacién de una estrategia para la
lucha nacional contra {odos los factores
conducentes a Ia actualizacién histérica
En segundo lugar, entregarnos a una mi-
litancia que permita llevar a la prictica
aquella estrategia, conduciendo la lucha
en la Universidad no como una barricada
atslada, sino como nuestro sector de com-
bate, en el cual debemos anticipar todas
1as transformaciones estructurales factibles
y que confribuyan a la renovacién de la
sociedad global WMNuestra meta como uni-
versitarios es, pues, hacer de la accién
docente y estudiantil un ariete que se lan-
ce contra la Universidad obsoleta v los
que la quieren asi, como contra nuestras
sociedades atrasadas y los que cstén com-
formes con su atraso

De ese modo, ya no seria posible al



universitario tener una posicién progre-
sista en relacién con la sociedad —gene-
ralmente utdpica y desligada de cualquier
compromiso militante— sin definir su po-
sicion correspondiente con respecto a la
Universidad Esta postura se volvid impe-
rativa para todos porque queriendo o no,
por accidn u omisién, estamos asumiendo
responsabilidades en 1a lucha que se traba
para conformar la Universidad a la nacién
—seglin un proyecto propio y global de
crecimiento auténomo— o para servir a
intereses anti-histéricos y exdgenos que
saben precisamente qué tipo de Univer-
sidad les conviene para América Latina, a
fin de que ésta continde siendo un apoyo
de su prosperidad

En el esfuerzo por formular algunas
respuestas preliminares a las indagaciones
hasta aqui mencionadas que sirvan de ba-
se a nuestros debates, haremos, a conti-
nuacién, un analisis de la situacién coyun-
tural en que se encuentra actualmente la
Universidad latinoamericana, dando énfa-
sis especial a los contenidos paliticos.
Examinaremos, seguidamente, las constric-
ciones de cardcter estructural mas respon-
sables del atraso de nuestras universidades
y de su limitada capacidad de actuar co-
mo un motor de desarrollo auténomo
Analizaremos, después, la faz de los desa-
fios con que nos enfrentamos en €l plano
del crecimiento fisico de la Universidad
y de la superacibn de sus deficiencias en
el plano cultural y cientifico En base a
ese conjunto de andlisis diagnésticos, exa-
minaremos criticamente las principales
tentativas de renovacién de nuestras uni-
versidades, para fijar, al final, algunas di-
rectrices para la nueva reforma que se im-
pone a las universidades latinoamericanas

III-UNIVERSIDAD Y POLITICA

La crisis de nuestras universidades sélo puede ser entendida en el 4mbito en
ue ella se inserta, de la crisis general que desgarra internamente a las naciones
tinoamericanas, sometidas a las presiones opuestas de los que quieren inducirlas

a la actualizacion histérica y de los que quieren elevarlas a la aceleracién evolutiva.
Estas presiones se ejercen sobre todas las instituciones, pero de modo particular-

77



-
oo

mente grave sobre las universidades, dividiendo sus cuerpos académicos en grupog
contrapuestos y desencadenando el terrorismo cultural sobre las més auténticay
y eficaces

El cisma inteino ya no opone los universitarios unos a los otros dentro de Iag
lineas del pluralismo republicano, sino conforme a su postura modernizadora o
autonomista La primera estd representada en los cuerpos académicos por dos tipog
de profesores el viejo magister tradicionalista que profesa un idearto mitico e
nombre del cual hace todo para perpetuar la forma actual de 1a Universidad; y €]
académico modernizador que sc dejé ganar por centros exdgenos de influencia
confia obtener ventajas de la ayuda extranjera, sin pagal precio alguna por ella,
Los primeros, como una sobrevivencia del pasado, desaparecerdn en el flujo gene.
racional Los tiltimos, si no son ganados para una conciencia critica con respecto
a la nacién y a la Universidad, tenderdn a actuar comeo agentes de voluntades
externas, que cxpresan intereses opucstos a los de sus pueblos La postura autono-
mista estd representada por los profesores v estudiantes poseidos de una conciencia
critica que los advierte de los riesgos de la modermizacién v los despierta para lIa
Iucha por €l desarrollo auténomo de la sociedad nacional y de la Universidad

En tanto o donde se mantiene vigente el régimen liberal, la Universidad con-
sigue imponer un modus vivendi a las instituciones reguladoras del orden, preser-
vando cierto grado de autonomia Siempre que se rompe la legalidad democratica,
sin embargo, aunque la Universidad se 1econcentre en una actitud reservada, evi-
tando contactos con los nuevos cuerpos gubernamentales, éstos acaban por entrar
en chogue con ella Entonces sus casas de estudio son invadidas, sus profesores y
estudiantes perseguidos, encarcelados v, muchos de ellos, expulsados de sus paises.
El caracter reiterativo de estas crisis no permite a ninguna Universidad consolidarse
porque, cuando una de ellas consigue desariollar, a través de esfuerzos ingentes,
una masa critica minima de recursos humanos v materiales para ¢l ejercicio adecua-
do de sus funciones, justamente sobre ella 1ecae la accidn represiva Asi, a periodos
de trabajo fecundo se suceden fases de conflagracién, luego de las cuales hay que
retomar las obras interrumpidas v las instituciones degradadas para rehacerlas y
restaurarlas

Se repite, de este modo, en América Latina de hoy algunas de aquellas coyun-
turas criticas que convulsionaron las universidades del pasado, en el curso de las
cuales surgieron nuevos modelos de estructuracion universitaria. En la mis grave
de estas crisis, correspondiente a las revoluciones liberales, la lucha se trababa
entre los representantes de un saber nuevo, contemporanco de la civilizacién in-
dustrial que emergia, y los guardianes ecleswsticos de la Universidad tradicional.
Estos conflictos asumicron formas diferentes en los diversos paises En todos ellos,
sin embargo, €l nuevo saber conquisté la ciudadela conservadora que era la Uni-
versidad v la transfigurs, simultdneamente con la transformacién revolucionaria de
todas las instituciones, para servir a nuevas cstructuras de poder

Tlabiendo vivido reflejamente ese proceso, copiando, después de cristalizados,
los nuevos modelos de organizacién universitaria que entonces se crearon, estamos
amados a vivirlo, hoy, directamente Pero ya no nos enfrentamos tan sélo con
disidencias internas de la Univeisidad Luchamos contra fuerzas externas que, en
su desesperacién por mantener las estructuras vigentes de poder, juzgan necesario
acallar y paralizar la Universidad Nuestros contendientes ya no son los clérigos,
sino los militares formados también fuera de los medios académicos e igualmente
sometidos a influencias extrafias Son esos militares de nuevo tipo los que, al im-
poner su tutela sobre la nacidn, se lanzan con toda furia contra las universidades



referidos de su accién represiva, porque la definen como
como uno ‘Lﬂgssgmigfvf Es de seiialar que estos profesionales de la subversion
mtnnsc‘:ca?}cuciones politicas no pueden admitir otro orden de subversién, que iden-
de Jas s 113 Universidad porque ésta se vuelve contra cl orden vigente en lo que
t!f’ca':le?etrégrado de injusto, de desigualitario y de incapaz de progreso En estas
t'enﬁ- % es, s¢ vueiven mis tensos los conflictos entre los custodios del statu quo
co:lodl:; {las "fuerzas virtualmente insurgentes, inclusive —y a veces hasta principal-

mente— 12 Universidad.

La intervencién de estos jerarcas militares en la vida politica latincamericana

onde, esencialmente, al fracaso de las clases dominantes nativas que, al no
res uit asegurar un minimo de progreso auténomo a sus sociedades, se volvieron
f;?c!;s;fces de preservar las instituciones republicanagl Ante ¢lecciones que fatalmen-
te perderian —dado el descontento de la poblacién y la_emergencia de .nuelvos
liderazgos reformistas o revolucionarios que le disputan el poder— la vieja clase
se alfa a los militares para IMponer regumenes de excepeién Estos se constituyen
como una entidad nueva en la vida politica de Amdrica Latina porque no son
identificables con las antiguas autocracias militares, por ¢l caricter nacionalista y
hasta progresista de algunas de ellas ¢n relacién con el perfil retrogrado de los
nuevos gobicrnos militares Su caracteristica mas saliente es su falta de compro-
miso con ¢l progreso y la autonomia nacional, que ellos sacrifican sin el menor
escrispulo al Gmico valor al que efectivamente rimden culto: la preservacion del
vieio orden institucional y pnnc:pal;nqnte de sus sustenticulos ecoqémlcqs: el
latifundio rural y la libertad de movimiento para las grandes corporaciones inter-
nacmsnlf lﬁnci(‘m efectiva es la de agentes internos de programas de actualizacién
histérica de América Latina, regidos por América del Norte en nombre del com-
bate al comunismo; pero destinados, en realidad, a defender los intereses inver-
tidos en un sistema de intercambio y de expoliacién que nos condena al atraso,

bien que les sea altamente lucrativo

Esta falta de compromiso con el progreso y con la autonomia aproxima las
autocracias regresivas de América Latina a Jas dictaduras ibéricas antes que a las
de tipo nazi-tascista Estas Gltimas, a pesar de su cardcter reaccionatio, se preocu-
paban, en cierta forma, del progreso social y del desarrollo macional auténomo y
se oponfan a los centros de poder tradicional del imperialismo Las de tipo ibérico
son simplemente un mecanismo despotico de control del poder para preservar, a
cualquier costo, los privilegios de una minoria nacienal retrdgrada, a costa de la
condenacidén de sus pueblos a eternizarse en el atraso y en la penuria

Tales son los regimenes regresivos que se multiplican por América Latina,
presentdndose como procedimientos preventivos contra la amenaza comunista de
subversién del régimen Pero implantindose, efectivamente, para evitar que la
voluntad generalizada de reforma y las aspiraciones de progreso de las poblaciones
latinoamericanas, encuentren formas de ejercerse democriticamente.

_Estas caracteristicas de Ias dictaduras regresivas las oponen a los universitarios,
haciendo de estudiantes y profesores, de un lado, y de los custodios militares, del
otro, contendores irreductiglcs Esta oposicion se volvié frontal desde el término
de 1a guerra, cuando los militares latinoamericanos, solos v privados de la ayuda
de la itelectualidad de sus paises, tuvieron que redefinir su papel y su funcién
dentro de una coyuntura mundial que cambiaba radicalmente y que propiciaba

ciertos movimientos de reforma institucional y de emancipacién con respecto a la
€xpoliacién neocolonial
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Es fécil imaginar la perplejidad de esos militares al ver transfigurarse la coyun.:
tura internacional de maltiples potencias hostiles unas a Ias otras, que permitian
cierta libertad de maniobra, para dar lugar a 1a hegemonia mundial norteamericana
de postguerra que volvia aparentemente inevitable la integracién de América
Latina en su esfera de poder, como 4rea neocolonial.

Mayor ain fue su perplejidad ante la obsolescencia de sus armas y técticas
frente a nuevas formas de guerra, sobre todo Ia termonuclear, que implicaban con-
tenidos téenico-cientificos v costos financieros infinitamente superiores a las posi-
bilidades de sus paises Es frentc a esa situacién nueva que los militares de Ameérica
Latina, teniendo que redefinii su papel, se vieron atiaidos por las campafias de
“adoctrinamiento” llevadas a cabo por América del Norte para convertirlos en
tropas locales puestas a su servicio Desde entonces, se va forjando una nueva con-
cepeién estratcgica que apunta a la subversidn comunista internacional como el
enemigo fundamental a combatir; qﬁe reserva a las fuerzas armadas latinoamericanas
el papel de tropas auxiliares de lucha antisubversiva, y que define como subversion
cualquier movimiento social o politico tendiente a promover las reformas estrue-
turales indispensables para que las naciones latinoamericanas también vean abrirs
perspectivas de desarrollo auténomo y auto-sustentado '

La separacién tradicional entre universitarios y militares —graduados en dife-
rentes escuelas superiores, sometidos a influencias externas distintas— facilité un
aislamiento creciente entre las concepciones de unos y otros con respecto a la nacién
y a la coyuntura mundial en que ella vive su destino y a sus respectivos papeles
sociales y politicos En estas circunstancias, precisamente en la etapa en que ¢n
América del Norte las fuerzas armadas se aproximaron més a las universidades, en
la conviccién de que sélo alli encontrarian los cuadros de alto nivel cientifico y
tecnoldgico para alcanzar sus designios, en América Latina los militares y los uni
versitarios entraron en conflicto abieito Estas dos posturas no son, en realidad,
opuestas, sino complementarias, dentro de una estrategia general que predefine el
papel de las fuerzas armadas en las areas céntricas v en las periféricas La aceptacién
pasiva de una posicién periférica es lo que imposibilita a los militares latincameri-
canos la percepcién del valor estratégico de Ia ciencia y de la tecnologia que se
cultiva en las universidades Concibiéndose a si mismos como fuerzas auxiliares
que s0lo necesitan adiestrarse para maniobrar material importado, ven a las uni-
versidades de sus paises como instituciones superfluas y como meros focos de
agitacién subversiva

Una aproximacién entre estos dos segmentos de la sociedad era todavia posible,
una vez que un numero crecicnte de universitarios manifestaba la disposicién de
ufilizar los recursos de educacién y de investigacién de las universidades para la
Iucha contra el atraso de sus paises y que muchos militares de orientacién nacio-
nalista, aunque derechista, aspiraban a formular un proyecto propio de desarrollo
nacional auténomo. Jamds se acercaron, sin embargo, y hasta se separaron afin mAs
cuando las izquierdas pasaron a2 proclamar, en base a la experiencia cubana, que
todos los militares eran irrecuperables para la democracia Como consecuencia de
esta separacién, muchos de los profesores y cientificos més respetados por su lucha
contra €l atraso, como diversos militares de orientacién nacionalista y progresista,
acabaron siendo proscritos de Jas universidades y de las fuerzas armadas por los
altos jerarcas ganados por el “adoctrinamiento” norteamericano

Estas dos concepciones opuestas fueron madurando desde formas larvales
QO hasta procedimientos activos que se manifiestan en choques draméticos entre estu-
O diantes y profesores desarmados, pero concebidos como extremadamente peligrosos,



‘litares super-armados, que se definen como custodios del orden vigente. En el
myliar mantenerlo intacto, desencadenan golpes preventivos, m*{aden univer-
empehno p Oébre todo, cierran justamente aquéllas en que mejor se cultiva Ia ciencia
sidades ¥, fo {1 Fste desencuentio fue agravado en los Gltimos afios v ya son tantas
la-ticnvoengiones militares en las universidades que, hoy, hay un mayor nimero
s er’f'cos estudiosos latinoamericanos de alta callflcacw_n fue_ra de sus paises,
de cient! 11;1 zrsecucién politica, que por otra causa cualquiera, inclusive Ia tan
d?bldqda fu g de talentos En realidad, las naciones latinoamericanas estin sufrien-
S“C‘Lt; szngfia de intelectuales cientificos y teendlogos de proporciones equivalentes
(; u ue experimenté Fspafia en ¢l pasado y que sumergi6 sus universidades en una
a El(i'qcridad de la que hasta ahora no consiguioé recupeiarse Esta intelectualidad
meullosada de sus paises, precisamente la més independiente y cieativa, fue formada
exg::@wés de décadas de esfuerzo y al costo de enormes inversiones nacionales. Su
;érdida definitiva serfa un dafio irreparable

Debemos sefialar, sin embargo, que los militates de Améripa Latipa 1o son
un grupo monolitico y sin fisuras. Hay entre ellos algunos oficiales abiertos a la
conciencia critica y a la biisqueda de salidas para la dependencia yel atraso lo
que les conficre un aspecto de cuerpo de jenizaros es la organizacion jerarquica a
que estin sometidos que no les permite explesar opiniones dlvefgentes con la ideo-
logia impuesta por los norteamericanos Por esta razon, hoy mis que ayer, cumple
a los universitarios acercarse a los militares a fin gie queb_ra_r el aislamiento tan
dafioso paar ellos como paia nosotros; para descubrir los oficiales que nos puedan
ayudar en el diagnostico de los problemas nacionales y en la formulacién de estra-
tegias comunes de lucha contra cl subdesarrollo Las actitudes de reseiva ¥ evitacién
entre intelectuales y militaies sdlo sirven a los objetivos de colonizacidn cultural
de los norteamericanos

IV.COLONIZACION
CULTURAL

Este éxodo de profesoies se inserta
tanto en el dmbito de los conflictos
politicos entre umiversitarios y milita-
res que constituyen su causa principal,
como en ¢l dmbito de la campaiia de
colonizacién cultural de que América
Latina estd siendo objeto En efecto,
los profesores expulsados van, en su
mayotia, a América del Norte, juntdn-
dose a los millares de técnicos y pro-
esores que las universidades, los cen-
tros de investigacién de aquel pais
atraen directamente con su rica escala
de salatios y con Ias facilidades que
Proporcionan a la actividad creadora.
En ciertos casos, como ocurre hoy con
el Brasil, este éxodo estd aun agravado
por la sustitucién de los profesores que
emigran, por toda suerte de agentes
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oficiales de programas norteamericanos
de asistencia y de ayuda que, en fun-
ciones docentes, asistenciales y policia-
les, vienen a “modernizar” nuestras
universidades.

Nadie ignora que una serie de 6rga-
nos internacionales y nacionales de
otros pafses tienen, hoy ideas muy pre-
cisas acerca del tipo de universidad
que nos conviene; sobre la investiga-
cién que nos cabe realizar y sobre la
naturaleza de la enseflanza que debe-
mes suministrar

Las actitudes asumidas por los uni-
versitarios latinoamericanos ante este
peligro se pueden clasificar basicamen-
te en dos tipos: una puramente pre-
ventiva, que consiste en denunciarlo a
través de meros actos de indignacidn
moral y civica; y otra cosmopolita, que
argumenta con la pobreza y las dificul-
tades existentes para atender los requi-
sitos minimos del desarrollo cultural,
propugnando por una complementa-
cién internacional que permita recibir
las generosas donaciones que s€ ofre-
cen Tanto el mero aislamiento que
encierra a nuestra universidad en s
misma aumentando el desnivel cultu-
ral en que nos encontramos, como la
actitud abierta e ingenua que permite
y hasta aspira a una integracién sin el
conocimiento de los objetivos y de las
intenciones que hay detrds de esas po-
sibles ayudas, son posturas suicidas pa-
ra la universidad.

Cuando se piensa en la generosidad
con que fundaciones, bangueros y go-
bietnos extranjeros ofrecen préstamos
dadivosos y patrocinan investigaciones,
envian expertos solicitos en dar consejo
y promueven conferencias interameri-
canas en las que la integracion inter-
universitaria alcanza el mismo nivel de
importancia que los problemas del
mercado comin o de la defensa conti-
nental, cabe preguntarse: ;qué hay de-
tris de todo ello? Y si bien mo es
posible sostener que toda la ayuda vy
todas las intenciones son intrinseca-
mente malas, ni que todas las refor-

mas propiciadas son totalmente incon-
venientes, es indispensable afirmar que
cllas tienen contenidos politicos no
explicitados.

La tinica forma de responder a esty
politica intencional de colonizacién
cultural, es realizar un anilisis serio de
toda su fachada generosa, que trate de
develar sus propdsitos ocultos y, sobre
todo, formular explicitamente el mo-
delo de universidad que conviene a
nuestros paises sobre la base de un
estudio objetivo y realista de los pro-
blemas de la ensefianza superior v de
la investigacién cientifica y tecnolégi-
ca que nos enfrentamos

Un argumento muy utilizado en fa-
vor de la aceptacién de la ayuda ex-
tranjera es el de quienes dicen que, de
rechazarla, las universidades latinoame-
ricanas tendrian que paralizar casi toda
la actividad cientifica que realizan,
porque la misma depende casi exclusi-
vamente de esa ayuda. De ello se des-
prende, por un lado, que nuestras uni-
versidades estin incorporadas a un sis-
tema internacional de investigacion
con una funcién snbalterna bien defi-
nida, y, por otro, que las financiacio-
nes de un programa expresan una poli-
tica deliberada hacia nosotros

Serla demasiado ingenuo pensar que
los Fstados Unidos de América, tan
habiles en toda su accién internacional
—aunque también tantas veces desas-
trosos— dejen un campo de activida-
des de importancia tan decisiva como
el de la actividad cientifica y el de la
vida universitaria, librado al azar de las
acciones desconectadas e Improvisadas
de diversos organismos ptiblicos o pri-
vados Todo indica que estos organis-
mos estin relacionados por pactos y
que acttian mancomunadamente en un
esfuerzo conjunto de colonizacién cul-
tural de toda América Latina Todo
indica, ademds, que los planes de re-
forma universitaria formulados o inspi-
rados por técmicos de tales organiza-
ciones, responden a intenciones hien
conocidas para ellos aunque no expli-



citas para mOSOLIOS. Es indispensable
enfatizar que la finica mancra de res-

onder a esta politica mtencmna} para
con NOsSeLros €5 tener, nosgtrps rmsmtl)s,
una politica igualmente licida en rela-

cién con ellos

Solo por este cam'ino podremos al-
canzar, en algun tiempo previsible,
aquel grado minimo de magflurez cien-
tifica que nos permita experimentar un
desarrollo auténomo de la cultura na-
cional. Sélo asi seremos capaces de
crear, un dfa, la universidad que nece-
sitamos: una universidad organicamen-
te estracturada, que atienda a nuestras
carencias Para eso debemos orientarla
no hacia un desarrollo reflejo como el
que resultarfa de proyectos ajenos, sino
hacia un desarrollo que parta de la for-
macién de proyectos especificos que
correspondan @ nuestras aspnaciones
de autosuperacion y de progreso auto-
nomo

Estos problémas son a veces discuti-
dos en términos de un dilema falaz
representado por la opcién entre acti-
tudes nacionalistas y cosmopolistas
La primera es definida como una actr-
tud temerosa y evasiva frente a los
contactos externos y, su opuesto, como
una postura abierta a la convivencia
igualitaria con la comunidad universr
taria internacional, Umicamente dedi-
¢ada a la ampliacion del saber y a su
aplicacién al progieso comiin Cabe
formular aca dos reparos: ¢l nacionalis-
mo no es una estrechez “chauvinista”
sino que puede, por el contrario, con-
ciliarse perfectamente con una actitud
madura, de convivencia internacional
Por otro lado, el cosmopolitismo no
corresponde a una amplitud de visién
conducente 2 una convivencia mutua-
mente jgualitaria en una comunidad
internacional del saber, El nacionalis-
mo es, para América Latina, la concien-
cia de que su atraso y su pobreza no
son hechos naturales y necesarios y s6lo
petsisten porque son lucrativos para
ciertos grupos internos y externos. Es,
también, la conciencia de que el sub-

desarrollo resulta del modo de implan-
tacién y de organizacion de las socie-
dades nacionales como proyectos ford-
neos destinados a servir menos a sus
mismos pueblos que a otros. Corres-
ponde, ademds, a la percepcién de que
las rclaciones latinoamericanas en el
contexto mundial, segiin como se las
oriente, pueden contribuir tanto para
eternizar ¢l subdesarrollo como para
superarlo.

Esta conciencia se empieza a mani-
festar hoy en América Latina, tal co-
mo madurd ayer en cada nacidn mo-
derna, a medida que ella se consolida
como un estado nacional capaz de
dirigir su propio destino, de proponer-
se un proyecto piopio de accion fra-
tando de atender las condiciones de
supervivencia v de su progreso entre
los demdés pueblos

A esta conciencia corresponde una
postuia universitaria que precisa ser lo-
grada como requisito previo del desa-
rrolle, tal como ocurrid en Francia, en
Alemania y en el Japén Fsta postura
es la afitmacién de la nacién como el
cuadro dentro del cual cada pueblo
vive su destino en convivencia con los
otios pueblos, pero sin tolerar que sirva
de condicién de existencia y de pros-
peridad para nadi¢ en perjuicio de si
mismoe y la afinnacion de que 1a uni-
versidad es un instrumento de la na-
cign en su esfuerzo de auto construc-
cion

El cosmopolitismo es, para los lati-
noamericanos, la actitud opuesta, de
miopia y de complejo de inferioridad
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hacia los contenidos nacionales de su
cultura y de cxaltacién hacia los pue-
blos avanzados v de ingenuidad o com-
placencia frente al caricter expoliativo
de los vinculos de dependencia exter-
na Tal actitud, sea ingenua o sea ld-
cida, conduce a sus portadores a actuar
en la universidad y en la sociedad como
agentes de designios extrafos y ajenos.
Los ingenuos operan como auxiliares
espontaneos de la colonizacién cultural
que se cobran con los honores del re-
conocimicnto fuera del pals de sus mé-
ritos intelectuales o tan sélo de su
“imparcialidad” y “amplitud de miras”.
Los ldcidos son instrumentos conscien-
tes de la colonizacion cultural y, de
hecho, pertenecen al contexto a que
sirven, aunque sean nativos. Cuando
extranjeros, son nacionalistas a su mo-
do y con signo inverso.

La presencia y multiplicacién de per-
sonas con esta postura en las universi-
dades latinoamericanas es una conse-
cuencia natural, aungue no inevitable,
de la propia condicién_de dependencia
de nuestias sociedades. Pero es también
efecto de dos agentes causales; a) Ia
campaiia sistematica de adoctrinamien-
to de los cuadros univeisitarios y su
adscripcién a programas forineos; y b)
la ausencia de una conciencia critica
generalizada que se capacite para ganar
1a lealtad de cada universitario para su
propio pueblo y para desenmascarar las
posturas cosmopolitistas que atentan
contra ¢l, tanto por lo que pueden
representar como prestacién de servicios
a designios ajenos, como por el hecho
de que constituyen pérdidas de inver-
sioncs nacionales realizadas con escasos
TECUTSOS

Conforme sefialamos, los altos cua-
dros cientificos e intelectuales de una
nacién —y entre ellos hay que incluir
1a totalidad de la docencia universita-
1ia— son ¢l producto final de un largo
y costoso proceso formativo que sélo al
concretarse ¢n ellos, como mulkiplica-

00 dores culturales, alcanzan su objetivo
> social filtimo. La pérdida de estos mul-

tiplicadores por €l éxodo de cientificos
y tecndlogos atraidos por mejores con-
dicionies de trabajo y por méis altos
salarios en el exterior, o por su ads-
cripcién como particivantes de nroyec-
tos fordneos de investigacién v de en-
sefianza, es un dafio excesivamente
oneroso para la universidad y para la
nacién como paia que pueda ser reali-
zado sin sanciones o, a1 menos, sin una
condenacién moral explicita de toda la
comunidad universitaria,

Lamentablemente, ¢l grado de con-
ciencia logrado en América Latina es
todavia bajo respecto de este problema.
Es comuin ver a cientificos y técnicos
recién llegados del extranjero demos-
trar desprecio por sus universidades
atiasadas que a su modo de ver no
estin a la altura de merecer su labor
porque no les dan recursos para que
la desarrollen a 1a perfeccidn Ninguno
de ellos sc siente responsable por dicho
atraso, ni, mucho menos, solidario con
Ia lucha por su superacién. Sencilla-
mente esperan que las autoridades
universitarias encuentren modos y me-
dios de proporcionarles las condiciones
que tenian afuera y juzgan como un
derecho el que les sean proporcionadas.

Muchas de esas personas, sobre todo
aquellas que pasaron un tiempo sufi-
cientemente largo en ¢l exterior como
para desnacionalizarse, son un acervo
perdido En el caso de que regresen a
nna universidad de su pals, tienden
preferentemente  a  desencaminar  a
otros integrantes de ésta, mis que a
recuperarse

En otros casos, una formacién cien-
tificista deformada por la misma uni-
versidad de origen, que exporta el ca-
pital mas precioso y escaso de sus
paises, que es la mano de obra alta-
mente calificada.

Una postura critica en relacién al
cosmopolitismo no puede caer, sin
embargo, en la deformacién opuesta
del patrioterismo y la estrechez. La
ciencia es, de hecho, una empresa



humana universal, no susceptible de
ser compartimentada; ninguna activi-
Jad cientifica puede, por esto, ser culti
vada en ¢l aislamiento, sin contacto y
sin convivencia con la comunidad cien-
i{fica internacional por parte de los
especialistas en cada campo del saber
Fsta comunidad es la tinica capacitada
para apreciar el mérito del trabajo cien-
tifico y para aceptar, absorber y recha-
7ar las nuevas contribuciones al cono-
cimiento. En estas circunstancias, la
comunicacidon externa ¢s indispensable
y debe ser ejercida a través de todas las
tormas de cooperacién, Para ello es ne-
cesario, todavia, crear previamente —co-
mo resultado de un esfuerzo intencio-
nalmente conducido— el nicleo local
del saber con la masa critica minima
que lo vuelva autosuficiente y cieativo
en ¢l plano nacional, que le dé la cali-
dad necesaria para que sea admitido en
universidades extranjeras, bajo la orien-
tacién de programas fordncos, puede
conducir a los resultados desnacionali-
zadores ya vistos, es decir, a inhabilitar
a un joven cientifico para una labor
fecunda en su propio pais, porque la
tematica de sus estudios o los equipos
y laboratorios que ellos requieren sélo
se encuentran en ¢l exterior Con tales
procedimientos, las naciones subdesa-
mrolladas, consciente o inconsciente-
mente, ayudan al desarrollo del saber
y del progreso de las naciones avan-

zadas

V-LA UNIVERSIDAD TRADICIONAL

_ Den_tro_ de la estructura universitaria latinoamericana, los Grganos que
tienen vitalidad propia, tradicidn académica secular y consciente de s misma
son las facultades o escuclas. La universidad misma es una abstraccion institu-
cional que sl se concreta en los actos rectorales solemnes de apertura y
clausura de cursos y en las asambleas del claustrzo En ellas los representantes
de las facultades disputan parcelas del presupuesto o debaten problemas de
reglamentacion institucional, siempre obsesionados por su lealtad real, que
dedl’can 2 In unidad docente de que forman parte y casi nunca a la universidad
en i, Es en estas escuelas donde el estudiante ingresa y vive toda su existencia
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académica hasta su graduacién. Las tinicas actividades comunes inter-univer-
sitarias que conoce son las gremiales estudiantiles En muchos casos, los estu-
diantes Ilamados al ejercicio del co-gobierno revelan un interés mayor por los
problemas universitarios generales que los mismos cuerpos académicos, amu-
rallados dentro de sus facultades y mirando sélo las cuestiones que atafien a
éstas y a su competicién con las demads

La escuela, como unidad operativa y como drgano real de la universidad,
es también un coto privado perteneciente a una corporacién docente profe-
sional tendiente a regirla segiin intereses de clientela; en primer lugar, de la
misma clase profesional docente, investida en las citedras, v en segundo lugar
del circulo mayor de estudiantes y egresados de la respectiva comunidad pro-
fesional Dentro de estos circulos cerrados, hay todavia otra divisidn que separa
los campos del saber, dentro de cada especialidad, en citedras regidas sefio-
rialmente por profesores investidos de la administracién aunténoma de todes
los recursos puestos a la disposicién de su sector de ensefianza De hecho, son
ellos los detentores legales del dominio de aquel campo del saber, cualquiera
sea su capacidad efectiva y tienen autoridad completa sobre todos los auxilia-
res docentes puesios a su servicio, como ayudantes personales.

Es dentro de este marco estructural, caracterizado por un complejo de
facultades y escuelas profesionales, independientes entre si, v de esta feudali-
zacién de los campos del saber en cdtedias autirquicas, que crecié la universi-
dad en América Latina Crecid, asimismo, por adicién de nuevas unidades y
por el enriquecimiento de las vicias, es decir, a costa del robustecimiento de
sis componentes en perjuicio del conjunto Crecid, ademds, tomando colo-
ridos locales en cada pais v moldeindose segin la orientacién ideoldgica
predominante —principalmente, positivista o catdlica— de $u élite intelectual,
Por todo eso resultd una especie distinta del género universidad, remarcada
por la exageracién extrema de las tendencias federativas del modelo francés
v por la precariedad con que consigui6 concretarlo en las condiciones de atraso
de la regidn.

Las lineas estructurales basicas de 1a universidad tradicional de América
%Jatina y sus consecuencias mas relevantes pueden ser resumidas de la siguiente
orma:

1) 1a organizacién federativa de 1a universidad, como un haz de escuelas
y facultades autdrquicas desprovistas de estructura integrante que las capacita
para actvar cooperafivamente

2) la compartimentacién de las carreras profesionales en escuclas autosu-
" i . X .
ficientes y autdrquicas que toman al estudiante en el primer afio y lo conducen
hasta la graduacién sin jamés apelar a otro érgano universitario

3) el asentamiento de toda Ia ensefianza superior en la cétedra en tanto
que unidad operativa de docencia e investigacion de 1a universidad, entregada
a un titular a través de procedimientos legales de cardcter burocratico.

4) ¢l establecimiento de una jerarquia magisterial regida por el profesor
catedratico que tiende a convertir a todos los demds docentes en sus ayudantes
personales

5) la tendencia al crecimiento de las catedras como quistes a costa de Ia
sustancia misma de Ia universidad, sin que contribuyan a ella, ya que atienden
objetivos propios, con frecuencia objetivos de mera promocién personal del



catedrético que para esto transforma la chtedra en instituto o le agrega centros
dotados de Tecursos propios

6) 1a seleccién del personal docente mediante concursos de oposicion en
Tos que se valora mis el brillo ocasional revelado delante de los examinadores
que todos los méritas de la carrera intelectual anterior del candidato

7) la inexistencia de una carrera docente, explicitamente reglamentada,

or lo que se multiplican las nominaciones provisorias para fltender a emer-

gencias, tendientes a perpetuarse, dando lugar a las formas mds crudas del fa-
voritismo en la admisién del personal docente

8) la incongruencia del sistema de concesién de titulos y grades, que
varian de una escuela a otra, que no corresponden a los patrones internacio-
nales de formacién universitaria y que no se articulan con los puestos de la

carrera del profesorado superior

9) el cardcter no profesional y honotifico de la docencia, deseada antes
como un titulo de calificacién y de prestigio junto a clientelas profesionales
externas a la universidad, que como una carrera que exige total dedicacion,

10) el carActer profesionista de la ensefianza, destinada casi exclusivamen-
te a otorgar licencias legales para el g:iercicio de las profesiopes liberales en
cuyos “curricula” las ciencias bésicas sélo son admitidas después de haber sido
previamente adjetivadas para servir especificamente a cada campo de apli-
cacién

11) la estructuracién unilateral y paralela de los “curricula”, que obliga
al estudiante a optar por una carrera antes de su ingréso a la universidad v,
por lo tanto, antes de tener cualquicr informamép realista respecto a ella y
que, ademds, no le permite reorientar su formacion sin el reingreso a otra
escuela de la universidad, con la pérdida de todos los estudios anteriores

12) la rigidez de los “curricula”, montados siempre para dar una forma-
cion profesional unica, sin posibilidades de proveer preparacién en campos
conexos, excepto a través de la creacidn de nuevas unidades escolares.

13) 1a duplicacién innecesaria y costosa del personal docente, de biblio-
tecas, laboratorios y equipos, en cada escuela v en cada citedra.

14) la estrecha variedad de carreras ofrecidas a Ia juventud sin correla-
cibn con las necesidades de la sociedad, en recursos humanos que exigen
mayor ndmero de formacién de nivel superior

15} su carécter elitista, expresado en la limitacion de las oportunidades
de ingreso, sea a través de Ia politica de “numerns clausus”, de algunas uni-
versidades, sea por el establecimiento de cursos introductorios destinados a la
tamizacién de los candidatos aprovechando aquéllos que son considerados
mas aptos y descartande a todos los demds, como ocurre en otras,

16) 1a gratuidad de la ensefianza, reducida a la exclusién de tasas de in-
greso o a la manutencién de comedores, no permite asegurar a los estudiantes
mas capaces pero desprovistos de recursos, las condiciones para dedicarse ex-
clusivamente a los estudios.

17) el aislamiento entre las escuelas de cada universidad, por falta de
Inecanismos integradores, y entre ésta y la sociedad, por falta de recursos de
investigacién aplicada y de instrumentos de comunicacién de masas.
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18) el cardcter burocrdtico de la organizacién administrativa que con-
vierte algunas universidades en entes estatales estructurados uniformemen-
te por la ley, dependientes del presupucsto nacional y cuyos profesores son
furll)cionarios regidos por la reglamentacién general de todos los servidores
ptiblicos

19} el activismo politico estudiantil como reflejo de una_conciencia na-
cional critica v desconforme con la realidad social, pero tendiente a intere-
sarse poco en la critica interna a la universidad

20) el cogobierno estudiantil, como conquista de aquel activismo y como
fuerza virtualmente capacitada para actuar en el sentido de la reforma estruc-
tural de la universidad, pero paralizada por falta de un proyecto propic de
accién renovadora

Esta estructura federativa, profesionalizada, rigida, autdrquica, elitista,
estancada, duplicativa, autocratica y burocritica tiene como atributos funcio-
nales su extrema rigidez, su tendencia al enguistamiento y su disfuncionalidad,

Constringida por su compartimentacion, la universidad latinoamericana
esti condenada a operar siempre en el tercer nivel de formacién de profesio-
nales, sin alcanzar a operar en el cuaito nivel, correspondiente a la post-gra-
duacién y a Ia preparacién de sus propios docentes y de investigacion Hn
consecuencia, aun en aquellos sectores donde la universidad logra un nivel de
excelencia internacional, la ausencia de estudios regulares de post-graduacién
los constriiie 2 actuar dentro del “curriculum” de las facultades En ciertos
casos, csos nicleos, por su excelencia misma, lograda a través del esfuerzo
personal de un profesor o de un equipo, pueden también deformartse porque
crecen aislada y disfuncionalmente Es ast que, con frecuencia, se ¢ncuentran
facultades que si cultivan bien las matemdticas, Ies hace falta la fisica, care-
cen de una quimica o de una biologia de nivel igualmente alto, volviendo
imposible €l efecto de interfecundacién indispensable para el desarrollo del
saber Cuando se trata de una disciplina méas especializada, como la bioquimi-
ca en universidades sin biologia y sin quimica de alto nivel, el propio de-
sarrollo de tal niicleo puede resultar dafioso por su aislamiento y disfuncio-
nalidad. En estos casos, tal esfuerzo opera como una “ancilla” dentro de la
estrecha estructura de escuelas profesionalistas, conduciendo a un cientificis-
mo que exige de cada estudiante més de lo que serfa necesario para la forma-
cién profesional comin y menos de lo indispensable para una preparacién
mis ambiciosa Estos micleos corren a veces el grave peligro de constituirse
en meras representaciones nativas de grandes centros cientificos ajenos, que
s6lo tienen sentido para ellos. De este modo, cuando un sector de la univer-
sidad alcanza un alto grado de dominio de su especialidad se corre el riesgo
de perderlo para la nacidn, porque €1 s¢ estructura como una formacién apen-
dicular, dependiente de centros extranjeros de cultivo del mismo campo, Es
igualmente impracticable, en estas universidades compartimentadas, realizar
las funciones de difusién cultural que imparten. Lo es, igualmente, la realiza-
cién de programas de capacitacién de graduados que faculten el reingreso de
los egresados a la universidad para enterarse de los avances de su campo, ya
que Ias cétedras s6lo estin preparadas para dictar cursos para estudiantes de
cierto afio de una carrera La investigacién aplicada a los problemas de pro-
ductividad y a los programas de estudio de las causas del atraso es también



obstaculizada, pues los 6rganos de cultivo de la ciencia, al modelarse por idea-
les academicistas que no permiten tratar cuestiones pricticas en nombre de
1a devocitn a la investigacién fundamental, tampoco llegan a realizar aquélla.

En estas condiciones, vuélvese también imposible la realizacién de es-
fuerzos para crear una cultura nacional auténtica para erradicar los contenidos
alienantes que sobrevivieron de la dominacién colonial o fueron inducidos a
Io largo del periodo de dependencia neocolonial Nada puede hacer tampoco
frente al adoctrinamiento masivo de su sociedad, a través de la prensa, de Ia
radio, de la televisién y del cine, llevado a cabo mediante programas inten-
cionalmente montades para moldear la opinién piablica segiin designios ex-
trafios La misma formacién humanistica del estudiantado, la configuracién
de 1z imagen que tiene del mundo contempordneo y su informacién sobre las
alternativas de posicion frente a los problemas humanos y nacionales, no pue-
de ser cumplida por la universidad, Todo esto significa, en sintesis, que, lo
que S¢ supone ganar con la politica elitista y de cardcter netamente antisocial,
se pierde en virtud de constricciones estructurales que s6lo admiten una si-
mulacién grotesca de los ideales profesados de perfeccionamiento del saber.

VI-TENTATIVAS DE RENOVACION

Como ya se ha expresado, Ia universidad latinoamericana no se encuentra es-
tancada en 1a forma tradicional en que cristalizd en las primeras décadas del siglo
XX Por el contrario, ella acusdé multiples cambios producidos por causas tanto
internas como externas. Las primeras, debidas a los esfuerzos de renovacién institu-
cional de los profesores méds desconformes y, sobre todo, a la presion del movimien-
to estudiantil; las ultimas, debidas a influencias innovadoras que Ie hicieron agregar
muchas escuclas a los conjuntos originarios y enriquecieron el contenido de los
viejos planes de estudio, con nuevas disciplinas basicas y aplicadas. El panorama
de conjunto ya no corresponde, por esto, al modelo estructural descrito anterior-
mente como peculiar a la universidad tradicional, excepto en aquellos paises de la
rtlfgcilén en los cuales los progresos fueron més lentos en el plano institucional y en
el docente,

Esos esfuerzos de renovacidn, sin embargo, al ejercerse episddicamente, apenas
agregaron al antiguo modelo de organizacidn universitaria una serie de apéndices,
sin llegar jam4s a 1a médula del sistema, por un cambio de la estructura misma
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Algunas de las tentativas de renovacién v de reestructuracién, deben, sin embargo,
ser examinadas como experiencias concretas que mucho pueden ensefiar, sea por los
rogresos alcanzados a través de ellas, como por los fracasos experimentades a
a vez,

La principal fuerza renovadora de la universidad latinoamericana fue el movi-
miento reformista iniciade en Cérdoba en 1918 La verdad, sin embargo, es que el
movimiento de reforma precedid a aquel evento y lo sucedié como un esfuerzo deli-
berado de los cuerpos universitarios, particularmente del estudiantade de toda la
regitn, especialmente de América hispana, por transfigurar las bases de la vida acadé-
mica, superando sus contenidos mas arcaicos.

E1 ideario de la Reforma, expresado admirablemente en el “Manifiesto de Cor-
doba”, correspondfa —como era inevitable— al momento histérico en que ella se
desencadend y al contexto social latinoamericano, cuyas €lites intelectuales empe-
zaban a tomar conciencia del cardcter auto-perpetuante de su atraso en relacién a
las otras maciones, v de las responsabilidades sociales de Ia universidad, para recla-
mar una modernizacién que las volviese mis democraticas, mds eficases y mis
actuantes hacia la sociedad

La caracteristica distintiva de las universidades latinoamericanas, generalmente
atribuida a la reforma de Cérdoba, es el cogobierno, por ¢l cual se instituy6 la
representacion del estudiantado con derecho a voz y a voto en proporciones varia-
bles, en los 6rganos deliberativos de la Universidad y de las facultades Los paises
en los cuales los estudiantes alcanzaron mds alta representacién son Argentina,
Urnguay, Bolivia, Perd, y mas reciente y condicionalmente, Méjico, Venezuela y
Colombia En los demds, esta representacion es la principal reivindicacién estu-
diantil, objeto de permanente combate junto con los demds objetivos de la reforma

Gran parte del ideario de Cérdoba estd hoy superado, tal como la exigencia
de aparatosos concursos publicos para el acceso a las catedras que, si se justificaba
en el pasado como forma de imponer procedimientos impersonales de seleccion
de docentes contra el nepotismo catedritico y Ia politica de clientela de los 6rganos
centrales, ya hoy constituye, frecuentemente, un obstdculo a la organizacion de la
carrera del magisterio Por lo mismo no se justifica mas la reivindicacién de la no
obligatoriedad de asistencia a los cursos, que apenas revelaba un juicio hondamente
desconforme sobre las viejas clases magistrales, en virtud de la naturaleza verbal
y retérica de una Universidad en la que predominaban los estudios juridicos, La
reivindicacién de examenes permanentes respondi6é asimismo a la necesidad, hoy
superada, de compeler a los profesores al ejercicio de esta funcién, a la que frecuen-
temente se negaban o resistian, prolongando innecesariamente los cursos

No ocurre lo mismo con otros postulados, como 1a lucha por el establecimiento
de mandatos renovables en Ias citedras, una vez que tenfa como mira gucbrantar
el principio, adn vigente en algunos paises, de la vitaliciedad de la catedra, conce-
bida como una propiedad privada de su titular Este principio fue y sigue siendo
defendido sin perjuicio de la Iucha paralela por Ia libertad docente, © sea por ase-
gurar al profesor ¢l derecho de expresar libremente su pensamiento También la
gratuidad de la ensefianza, que corresponde a ideales de democratizacién de la Uni-
versidad, que s6lo fueron alcanzados parcialmente, sea a través de éste o de otros
procedimientos. La lucha por la autonomia representa una permanente aspiracidn
universitaria siempre negada por Ia contradiccidon irreductible entre su voluntad de

CO ser libre y su dependencia frente al poder estatal, que la costeaba Esta lucha, que
O todavia hoy prosigue, debe hacerse con conciencia de que, sin perjuicio de las di-



ficultades que implica, la dependencia respecto del Estado como 6rgano financiador
es la mejor, puesto que sus alternativas son la sujecién a las iglesias o al mece-

nazgo privado.

Otra fuente decisiva de innovaciones de 1z Universidad latinoamericana fue y
sigue siendo_la lucha de los profesores de ciencias contra el profesorado de estilo
tradicional No pudiendo vender a clientelas privadas su saber cientifico en mate-
méticas, fisica o genética, por ¢jemplo, necesitan vivir del salario que la Universidad
Ies paga No gudiendo, ademas, reducir sus actividades creativas a los afios previos
a] concurso, deben seguit estudiando ¢ investigando a lo largo de Ia vida como
imperativo de su misma carrera, y no se contentan con una presencia en la Univer-
sidad de sélo tres a cinco horas semanales

El ingreso en las universidades de este nuevo tipo de docentes dividio el cuer-
po profesional en dos grupos opuestos: los cientificos totalmente dependientes de
su carrera docente, por un lado, y el contingente mayoritario de profesores del
viejo estilo, que se pagan efectivamente con ¢l prestigio que el grado académico les
confiere y con la valoracién que alcanzan en tanto que catedriticos, como profesio-
nales liberales frente a su clientela

La primera forma de institucionalizacién de la ciencia en las universidades
latinoamericanas fue la creacién de institutos catedriticos que se multiplicaron
ripidamente copiando los modelos alemanes y franceses, menos para los que que-
rian y podian hacer investigacion original que para los profesores més prestigiosos,

ue tenian el poder de imponerse a sus universidades para engalanar sus catedras
&onfiados dentro de escuelas profesionalistas, tales institutos crecieron disfuncio-
nales, tendiendo siempre a caer en un cientificismo o a obsolescer con la ausencia
del profesor, cuya capacidad aseguraba su existencia.

1.a otra solucién encontrada para integrar en Ia Universidad el nuevo perfil de
profesor de alta formaeién cientitica o téenica y dispuesto a dedicarse profesional-
mente a 1a Universidad, fue 1a adopcién del régimen de tiempo completo América
Latina da todavia los primeros pasos ¢n este sentido, enfrentdndose con dificultades
para expandirlo, debidas a la escasez de recursos, a 1a poca disposicién de los vicjos
catedriticos a adoptarlo y a la presién que éstos ejercen en €l sentido de igualar los
salarios de ella y, finalmente, en virtud de la falacia de que la ensefianza profesional
$6lo puede ser impartida por los que ejerzan la respectiva carrera en las condiciones
reales de relacidn con Ia clientela

Entre los factores que limitaron las potencialidades de los proyectos de mo-
dernizacién, hecha mediante la creacién de institutos catedraticos v la adopcién
del régimen de dedicacién total, se cuenta la contingencia de actuar dentro de
estructuras profesionalistas que levé a los institutos a robustecer mds que a debi-
litar la vieja estructura El segundo, los nombramientos de profesores de dedicacion
total, al hacerse sin planeamicnto, al calor de la competencia entre las facultades
y entre las cAtedras, los multiplicd no en los lugares donde mis se imponian sino
al acaso, costosamente, y sin ninguna perspectiva de llegar un dia a cubrir todos
Tos campos del saber prestando funcionalidad a la vida universitaria En consecuen-
cia, aun alli donde esos nuevos procedimientos lograron crear niicleos fecundos y
capaces, permanecen condenados a actuar tan $6lo en el nivel de formacién pro-
fesional, sin crear cuorsos de postgraduacién y condenados a vivir mas de subsidios
externos, como apéndices de organizaciones extranjeras, que como componentes
mtegrados a Ia Universidad y ubicados en la realidad nacional
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VII-PROGRAMAS DE REFORMA

Son ignalmente significativas algunas experiencias latinoamericanas de reforma
estructural de 1a Universidad, aunque todas ellas fracasaran. Tentativas de este tipo
se repitieron en diversos paises durante y después de Ia década de 1930 como expre-
siones de un inconformismo aun mis licido y activo hacia la Universidad tradi-
cional y como sintomas de tensiones agudas a que estuvieron sometidas las socie-
dades y las economias latinoamericanas, frente a la crisis de 1929, En cada uno de
estos casos, se hicieron cuidadosos andlisis de las deficiencias de la Universidad y
en base a cllos se establecieron las tareas primordiales para su renovacidn estructu-
ral Sus objetivos mas ambiciosos eran:

.1} la creacién de condiciones para que la Universidad, ademds de los profe-
sionales liberales, se capacite para formar los altos cuadros culturales de Ia nacidn,
tal como Francia, por ejemplo, los forma en el Collége de France o en su Institut.

2) la incorporacién del cultivo de las actividades de investigacién cientifica
y tecnologica, como fines legitimos en si mismos y no como actividades de demos-
traciéon y entrenamiento de la ensefianza profesionalista

3) la creaci6n de érganos integradores de la vida universitaria que permitiesen

. . P ! :

superar su compartimentacién en escuelas autirquicas, con la consecuente dupli-
cacién de esfuerzos ¢ inversiones

4) la necesidad imperativa de infundir en la Universidad, un interés més vivo
por los problemas generales de la educacién, no sélo porque su estudiantado pro-
viene de las escuelas medias, sino porque el desarrollo nacional exige una elevacidn
del nivel de todos los tipos de ensenanza que Unicamente la Universidad puede
proporcionar, mediante la formacién de profesores y de especialistas y la realizacién
de Investigaciones aplicadas a la educacién,

Ejemplifican estos esfuerzos renovadores, la creacién de la Facultad de Filo-
soffa, Ciencias y Letras, en Brasil y de la Facultad de Ciencias Exactas y Natu-
rales, en Buenos Aires ¥n los dos casos, sin embargo, los nuevos organismos aca-
baron reduciéndose a otras tantas escuelas profesionales, las cuales, aunque elevan-
do el nivel de ensefianza humanistica y cientifica, no pudieron ejercer la funcién
integrativa en nombre de Ia cual habian sido creadas

Otros proyectos de menor bulto estén siendo llevados a cabo en universidades
extremadamente precarias. No obstante, ofrecen especial interés por configurar
¢l modelo de organizacién universitaria propugnado por los norteamericanos para
América Latina El primero de ellos surgié en 1958, en la Universidad de Concep-
cion (Chile) Los que mas progresan estan, todos, en América Central, donde
actian bajo el patronato de la OE A, del BID yde la UNESCO Lo que
tienen todos en comun es la implantacién de un Departamento de Estudios Ge-
nerales destinado a impartir una ensefianza correspondiente a la de los primeros
afios de los Junior Colleges o de los Undergraduated Cowrses de las universidades
norteamericanas, Para eso todos los estudiantes de la Universidad son encaminados
hacia tales departamentos, donde les brindan un afic mis de ensefianza general,
complementana de su formacién de nivel medio y propedéutica de los cursos
profesionales

En Honduras, esto se logra a través de un Centro Universitario de Estudios
Generales En Costa Rica, por medio de una Facultad de Ciencias y Letras que



jmparte cursos introductorios diferenciados por 4reas, de acuerdo con la orientacién
sofesional que desce seguir posteriormente el est_udlaute, que se propone a si
mismo formar maestros secundarios. El ensayo ticne algunos méritos, aunque
fenga mMayores inconvenientes Es, en esencia, lo mismo que fue mtent_ado en al-
gunos paises latmoamericanos con la creacion de los cursos propedéuticos corres-
ondicntes a los dos @ltimos afios de Liceo impartidos por la Universidad misma.
n andlisis critico de estos experimentos demuestra que ellos no se justifican por
el hecho de que a la Universidad incumbe mejorar la ensefianza de myel_ medio
no sustituirla y, ademds, porque los costos de la educacion propedéutica que
imparten las facultades son mucho més elevados que el de los liceos, hacienda
impracticable su ampliacién

El ensayo centroamericano sitda estos cursos propedéuticos en el tercer nivel,

o sea, después de Ia graduacién liceal Su adopcién sdlo se justifica allf donde los

cursos medios son de muy bajo nivel y 1a Universidad se desalienta por mejorarlos,

refiriendo asumir ella misma la responsabilidad de brindar una formacién mejor
a todos los estudiantes

Hasta ahora, los experimentos en curso dan a estos proyectos ¢l nivel de meros
cursos propedéuticos, sin mayores ambiciones Lo grave, sin embargo, es que pare-
cen tener como presupuesto bisico la aceptacién, por las universidades latino-
americanas que los adoptan, de tina posicién de dependencia respecto de las uni-
versidades-madres norteamericanas, a las que incumbirfa siempre proveer los niveles
mis altos de formacién y el personal calificado para investigaciones originales
Quien tenga mayores ambiciones, incluso la modesta ambicién de romper un dia
con el subdesarrollo, debe mirar con especial cuidado estos ensayos de implantacién
de un nuevo modelo estructural de ingpiracién extranjera

El primer proyecto orginico de creacién de una Universidad integrada surgi6
en 1960, con la ciudad de Brasilia, del esfuerzo de un centenar de cientificos e -
telectuales brasilefios reunidos para repensar el pioyecto mismo de Universidad,
ante Ja oportunidad ofrecida por la construccién de la nueva capital del Brasil.
Fste proyecto se inspird basicamente en los esfuerzos pioneros de Anisio Teireira,
en la Universidad del Distrito Federal (1935—372 y en la leccién del fracaso dg:
Ia tentativa de implantar la Facultad de Filosotia, Ciencias y Letras de la Uni-
versidad de San Pablo y de Rio de Janeiro, como 6rganos integrados de las res-
pectivas universidades Sin embargo, el proyecto de Brasilia sobrepasd ampliamente,
por sus ambiciones, aquellos esfuerzos larvales Al se conté con recursos humanos
vy materiales que permitieron aspirar a la creacién de una Universidad efectivamente
capacitada para el entero dominio del saber moderno; para el ejercicio de la fun-
cign de drgano central de renovacién de la Universidad brasilefia y para el de-
sempefio del papel de agencia de asesoramiento gubernamntal en la lucha por el
desarrollo autdnomo del pais

La experiencia de Brasilia s6lo durd cuatro afos; cuando daba sus primeros
Pasos, €l golpe militar del 12 de abril de 1964, que sometid al Brasil a una dictadura
regresiva, asalté la Universidad y le puso un interventor, La preocupacién obsesiva
del gobierno militar v de sus agentes para subyugar y controlar una Universidad
que no comprendian, determind mas tarde la dimisién de todos los profesores
gue se habian reunido para implantarla Asi se destruyé el proyecto méds ambicioso

¢ la intelectualidad brasilefia, reduciéndolo a un simulacro de Universidad que
aguarda su restauracién.

Después de 1964 muchas universidades brasilefias, antes hostiles al plan de
organizacién de 1z Universidad de Brasilia, empezaron a manifestar el propdsito
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de adoptarlo como su proyecto de reestructuracién Naturalmente, no en su inte-
gridad sino en formas subalternizadas de implantacién de falsos institutos centrales
degradados en departamentos de estudios generales y de falsas departamentaliza-
ciones, en un esfuerzo ridiculo por atender a lo que les parece ser la exigencia de
los norteamericanos para conceder sus disputados financiamientos

La experiencia estd en curso y aun es dificil apreciarla, Quiza algunas de las
universidades mds ricas alcancen a progresar hacia una estructuracién mdis funcional,
inspirada en ¢l modelo de Brasilia, en caso que se mantengan fieles al patrén origi-
nal. Es seguro, sin embargo, que las pequefias universidades provinciales, orienta-
das en la misma direccidn, solo alcanzarin a crear simulacros de institutos centrales
o, lo que es aun peor, imitaciones de los Undergraduated Coureses norteamricanos
equivalentes a los implantados en Hondwmas y Nicaragua Abandonaidn asi, por un
amor al dinero que les costard demasiado caro, la posibilidad de preperar los médi-
cos, abogadas, ingenieros que son efectivamente capaces de formar, para atender a las
enormes carencias locales De este modo, en lugar del ejercicio de su funcién funda-
mental de universidades 1egionales, se convertivin en réplicas pretenciosas de mo-
delos fordneos de educacién superior que correponden a otra tradicién y que tienen
exigencias de funcionamiento que ellas jamés alcanzarin a atender

Todas estas tentativas de renovacién pueden ser agrupadas en tres tendencias
principales La primera de ellas, representada por los esfuerzos autoctonos de mo-
deruizacién debidos a la presion del movimiento estudiantil v de los profesores mas
progresistas, apenas llegd a formularse incipientemente, no madurando por esto,
como un proyecto global de renovacién de la Universidad y reduciéndase, en la
préctica, a estuerzos dispersos o frustrados de perfeccionamiento El segundo estd
representado por las tentativas de inspiracién norteameticana de introduccion del
Departamento de Estudios Generales con las caracteristicas de sus Undergraduated
Courses o de degradacidn del proyecto de Institutos Centrales a esta misma forma
bdsica EI tercero estd representado por los proyectos de implantacién de una uni-
versidad orgdnicamente integrada (1) como una estructura tripartita de Institutos
Centrales de Ciencias Fisico-Matemadticas, Ciencias Bioldgicas, Ciencias Humanas,
Letras y Artes; y de ¥acultades Profesionales reagrupadas en grandes campos de
aplicam()n del saber (Cicncias Médicas, Ciencias Agrarias, Ciencias Juridico-Admi-
nistrativas, Ingenieria, Arquitectura y Urbanismo y Educacién); y de Organos
Complementarios (Biblioteca Central, Editora Universitaria, Estadio, Museo, Te-
edifusora) con sus respectivos cursos universitarios de bibliotecnia, comunicacién
de masas, educacidn fisica, museologia, etc

Fise esquema teérico de universidad procura atender a los siguientes requisitos.
Primero, acoplar un cuerpo explicito de alternativas y opciones para el planeamien-
to de la renovacién estructural de sus érganos v 1a revision de los procedimientos
a través de los cuales ejerce sus funciones Segundo, actuar como un cuerpo de
contrastes para el diagndstico y la critica de las estructuras vigentes y para una
justa apreciacién de las conquistas ya alcanzadas por las universidades latinoameri-
canas que deben ser preservadas en cualquier futura reforma estructural, Tercero,
ofrecer una tabla de valores que permita evaluar Ia eficacia e importancia de cada
})royecto parcial de cambio que la universidad se proponga realizar. Cuarto, movi-

izar los cuerpos universitaiios para un esfuerzo conjugado de reforma, habilitado
para contraponer a la universidad real Ia universidad necesaria y para formular un
proyecto especifico de transicién efectiva de la una o Ia otra Quinto, oponer a Yos
CO proyectos de colonizacién cultural de América Latina y de perpetuacién de su
£ subdesarrollo y dependencia, a través de la modernizacion refleja, un proyecto pro-



io que llene, en el Ambito universitario, los requisitos fundamentales de desarrollo
22
autonomo de la nacion.

Es tal vez necesario advertir que ninguna estructura universitaria es perfecta en
sf misma. Por esto, lo miximo que puede _prg:tgnder un modelo tedrico s confi-
arar las aspiraciones presentes, siempre histdricas y circunstanciales, de nuestra
universidad de utopfa, fatalmente destinada a revisién por las generaciones venide-
ras Se puede incluso aflrmeu, que la estructura presente de la Universidad latinoa-
mericana no presentarfa mayor inconveniente si tuviéramos disponibilidades de
recursos para mvertir en la ensefianza superior de tal suerte que, a pesar de las
duplicaciones, pudiesen volverse eficaces Un modelo estructural nuevo se impone
como una necesidad impostergable precisamente porque nuestras universidades no
son capaces de crecer y de perfeccionarse en las condiciones actuales a partir de la
estructura vigente, y porque csta estructura suve mds a la.perpetuacxon del' statu
quo que a S cambio Se impone, ademds, porque los remiendos que se estin ha-
ciendo en esta estructura, concietados en programas mc]qmdos desde el exterior,
amenazan robustecer aun mds su cardcter retrégrado, aliviando algunas tensiones
atendiendo a algunas carencias, precisamente para mantener sus caracteristicas
esenciales de universidad elitista y apendicular

Fn verdad, ¢l mayor desafio con que nos enfrentamos es €l de formular el
modelo mis capaz de configurar la universidad necesaria para atender las exigen-
cias minimas del dominio del saber cientifico, tecnoldgico y humanistico de nuestro
tiempo La construccién de una universidad con tales caracteristicas constituye la
meta minima de aspiracién intelectual de toda nacién que se proponga sobrevivir y
evolucionar entre las deméds orientando antdnomamente su destino y sn desarrollo.
Es, todavia, una meta demasiado ambiciosa para simulacros de universidad cuyos
horizontes de crecimiento no pueden sobrepasar los de una agencia de formacién
profesional ajustada a las necesidades de 1a zona en que se insertan y que no llega-
tin a ser verdaderas universidades, sea cual sea ¢l modelo estructural que adopten
Sin embargo, aun para estas universidades de menor vuelo, es indispensable la exis-
tencia de una verdadera gran universidad en el 4mbito de 1a nacién o de la regién
en que se localizan o de la zona lingiiistico-cultural de la que forma parte Sélo
esta presencia permititd a tales casi-universidades levantar €l nivel de eficacia dé la
ensefianza que imparten, abriendo a sus estudlar}tes y profesores perspectivas de
perfeccionamiento gue, de otro modo, s6lo podrin lograr en el extranjero. Estas
advertencias son indispensables porque la adopcién del modelo que proponemos,
en el caso de universidades precarias, serfa quizds mis dafioso que conveniente, ya

ue podria llevar a simulaciones y alineaciones por lo menos tan graves como las
geformaciones cientificista v profesionalista anleriormente apuntadas

La adopeién del sistema tripartito importa, sin embargo, un compromiso y
algunos riesgos que deben ser debidamente considerados El compromiso consiste
en la responsabilidad de implantar los Institutos Centrales a través de un esfuerzo
previo y criterioso de preparacibn al personal que deberd actuar en ellos, asegurin-
dose que logre el més alto nivel Nada podrd producir mayor decepcién que la
adopcién del sistema de Institutos Centrales en sus caracteristicas formales si no se
consigue alcanzar un patrén de excelencia del personal universitario para el ejerci-
cio de la docencia y el cultivo de la investigacibn Esto serfa el caso de la Univer-
sidad que por un simple acto burocrdtico transfiriera el personal disponible que
ocupa las catedras de los sectores basicos de las facultades a “Institutos Centrales”
para componer el cuerpo docente llamado al ejercicio de las nuevas funciones Tal
simulacion serfa alin mas desastrosa que €] mantenimiento de sistemas de escuelas
autdrquicas que, a pesar de las deficiencias sefialadas y de su incapacidad para
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contribuir a la superacién del subdesarrollo, siempre forma profesionales que la
sociedad nacional es capaz de utilizar

La adopcién del sistema importa, pues, el compromiso de hacerlo progresiva-
mente a través de etapas, con ¢l doble propésito de elevar sustancialmente el nivel
de calificacién del personal docente, en cada paso de la transicién, para asi ir
implantando dentro de la vigja Universidad una universidad nueva, capacitada para
dominar, cultivar, aplicar y c{ifundir el saber contemporineo Fstos dos propositos
stlo pueden ser atendidos dentro de limites practicos, una vez que ninguna univer-
sidad puede pretender dominar y cultivar todos los campos del saber en toda la
extensién y profundidad descables Frente a esta limitacion real cumple a la Uni-
versidad fijar los requisitos fundamentales a que deberd atender en su programa de
expansion; asegurarse el dominio minimo in(iiispensable en todos los campos con
objetivos operacionales de ensefianza; y elegir liicidamente Jos sectores en que in-
vertird més personal y equipo para poder ejercer una funcién creadora cientifica e
intelectual de alto patrén La cleccion de estos campos de prioridades, en el cultivo
de las ciencias, debe establecerse, siempre que sea posible, atendiendo a los efectos

geltalgs inversiones sobre las actividades productivas y los problemas de desarrollo
¢l pais

VHI-AMPLITUD DEL DESAFIO
CON EL QUE NOS
ENFRENTAMOS

Los calculos mds moderados del incre-
mento fisico de las instituciones de ense-
fianza superior de América Latina en las
préximas décadas indican que ellas crece-
t4n a partir de una matricula de 800 000
estudiantes de nivel superior en 1965, pa-
ra alcanzar en el afio 2000 un total de
2:1 millones, si no experimentaran mds
que un incremento meramente vegetati-
vo, a 6:5 millones de estudiantes, en el
caso de que su crecimiento alcance el ya
logrado hoy por la Argentina; o a 13:5
millones si llegara a fines del siglo a un
desarrollo comparable al de Estados Uni-
dos en 1960 En la primera hipdtesis se
hard necesario un cuerpo docente de en-
seflanza superior de 210.000 profesores;
en la segunda hipotesis se necesitarin
500 000 y en la tercera, cerca de 900,000
En cualquier caso la universidad latinoa-
mericana enfrentard una gran crisis de
crecimiento que, si se deja librada a un

¢ desarrollo espontdneo podrd degradar aun
) miés sus niveles ya precarios de ensefianza



o apenas mantenetlos al costo de una
contencion de la oferta de oportunidades
de ingreso a la universidad, lo que seria
todavia més grave.

Para evaluar la amplitud de este de-
saffo basta considerar que sélo la hipéte-
sis A, no_presenta mayor dificultad para
ser cumplida, una vez que la poblacién
latinoamericana tuvo un incremento del
2.8% al afio entre 1955 y 1965, pero la
matricula total se expandié al 7.2% al
afio. La hipétesis B, correspondiente a
1a proyeccién sobre América Latina de Ja
proporcién de estudiantes universitarios
existentes a 1965 en Argentina, exigird ya
un enorme esfuerzo intencionalmente in-
ducido. La hipétesis C correspondiente
a la progresién experimentada por Esta-
dos Unidos entre 1929 y 1960 legb a te-
ner 36 millones de estudiantes de nivel
superior, es mucho més ambiciosa Efec-
tivamente, €l punto de partida de la so-
ciedad de la economia norteamericana
era, ya entonces, mucho miés alto, pues-
to que, en 1929, para una poblacién de
121,83 millones de habitantes contaban
con un ingreso bruto de 146,6 billones
de dblares y con una renta per capita de
1200 délares, en tanto que Latino Amé-
rica contaba en 1960 con una poblacién
de 204,3 millones de habitantes con un
ingreso nacional global de 68,4 billones
de dblares y con un ingreso “per capita”
de U$S 330.00 (Zimmerman, 1966),

Simultdncamente con los desafios del
crecimiento fisico de la universidad y los
que involucra la preparacién del personal
docente, de inversiones en equipo, labo-
ratorios, bibliotecas, edificios, ella tende-
14 a enfrentar otras tareas fundamentales
en el campo de la creatividad cientifica,
intelectual y asistencial. Ese problema
crucial es frecuentemente tratado en los
términos falaces de una opcién entre la
ciencia y la tecnologfa, presentada como
inevitable para las naciones pobres que,
no teniendo recursos para cultivar las big
sciences, deberin contentarse con impor-
tar sus frutos y solo cuidar de la ensefian-
za y la investigacién tecnolégica. Esta es
una actitud tipicamente colonialista que

97



86

trae implicita una aceptacién del atrasg
presente como una fatalidad contra Iy
cual no se puede combatir Si el Japén
hubiera adoptado esta actitud que algu-
nos desean imponer a América Latina, ge-
guramente jamas hubiera logrado romper
las condiciones de subdesarrollo que pe-
saban sobre su pucblo. Aunque Ia cien-
cia sea una actividad compleja v alta-
mente dispendiosa, su dominio es impe-
tativo para quienes no desean seguir sien-
do dependientes del avance ajeno e im-
portadores de los productos del saber de-
sarrollado fuera. A esto se agrega que
s6lo en programas de Investigacién cien-
tifica v de preparacién de nuevas gene-
raciones de investigadores se puede pre-
parar masivamente tecndlogos con sufi-
ciente dominio del método cientifico, de
los procedimientos de la experimenta-
cidbn controlada v del acervo del saber,
para aplicarlos a los problemas nacionales
mds concretos, en forma de investigacio-
nes mis inmediatamente motivadas

La ciencia no es un discurso académico
sobre el saber v, por esto, sélo puede ser
ensefiada alli donde se hace ciencia v en
el mismo proceso de investigacion Esto
tiene una importancia capital para la
universidad, porque la advierte para et
hecho de que cada investigacién tiene vir-
tualidades educativas que es necesario ex-
plotar al extremo Es decir, que las uni-
versidades de los paises subdesarrollados
no sdlo deben dedicarse a la investigacion
por ser ésta indispensable, sino también
teniendo en cuenta las virtualidades edu-
cativas que ofrece cada investigacién, de-
sinteresada o motivada

Esta afirmacién se opone francamente
a la orientacién de algunos investigadores
que no se interesan por la ensefianza v,
en el afin de llevar adelante sus trabajos
cientificos, consideran las actividades edu-
cativas como un obsticulo, Esta actitud
es inadmisible en las naciones subdesarro-
ladas, tanto mds porque hasta los cienti-
ficos mas fecundos en sus campos de
investigacién reconocen sus deberes de
orientar a estudiantes graduados y fre-
cuentemente lo hacen de modo altamen-



vechoso al desarrollo de sus propios
iﬁtﬁé?os Por todo esto, debe ser tenida
como falaz la oposicion entre investiga-
cién y ensefianza, asi como (’21 falso dile-
ma entre ciencia y tecnologia,

En la discusién de los problemnas (!e
crecimiento de la universidad se maneja
con frecuencia otro 'dller‘l‘m falaz: el que
opone una orientacion _derpocrétlca a
una orientacién “selectivista” en la po-
ltica de matriculas De hecho, la univer-
gidad tiene compromisos con los dos tér-
minos de esa falsa oposicién que -deben
ser atendidos simultdnca e integralmente
Asi es que debe ampliar al miximo las
posibilidades de educacién ofrecidas a
1a jueventud, teniendo como mira prepa-
rar la fuerza de trabajo masiva de alta
calificacién que la sociedad requicre para
poder vivir y progresar; pero debe, al
mismo tiempo, seleccionar de esa masa
de estudiantes, seg(n los criterios mds
objetivos y rigurosos, aquellos jbvenes en
los cuales deba hacerse una inversién adi-
cional en virtud de su capacidad o de su
laboriosidad, que los hace capaces de al-
canzar mis altos niveles de saber Ia
universidad traiciona el cumplimiento de
su funcién cuando limita los ingresos, si-
mulando elegir desde los primeros pasos
a su estudiantado; y también lo traiciona
coando admite masivamente el ingreso,
para luego seleccionar los jévenes de pet-
fil intelectual, desinteresindose de todos
los demis Alli donde existe una masa
de jévenes que terminaron los cursos Li-
neales y que buscan una formacidn de
nivel universitario antes de incorporarse
a la fuerza de trabajo nacional, o deseosos
de mejorar su posicién en ella, correspon-
de al sistema universitario absorberlos a
todos, ofreciendo a cada uno oportunida-
des de alcanzar el nivel més alto de cali-
ficacién que sea capaz, en competencia
con todos los demds.

Dos ejemplos ilustrativos de actitudes
oOpuestas respecto de este problema nos
son dados por las politicas de matriculas
de Norte América y del Brasil La primera
corresponde a una universidad diversifica-
da y masiva, que ofece formacién supe-
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rior de todos los niveles, logrando, a un
mismo tiempo, elevar al grado universita-
rio la casi totalidad de la fuerza de trabajo
de la nueva generacién y formar cuadros
de la mds alta calificacidén en todos los
campos del saber Lo hace, es cierto, den-
tro de las contingencias de una sociedad
clasista en que los jévenes de las capas més
pobres tiene muchas menos oportunidades
de llegar a una formacion de alto nivel.
Sin embargo, no simula tratar a cada estu-
diante como un futuro cientifico de alto
Eatrbn La actitud opuesta es ejemplifica-

Ie por Ia politica de matriculas impuesta
en Brasil por profesores asustados por la
amenaza de masificacién de la universidad
y empefiados en seguir simulando que de-
fienden la calificacién de sus estudiantes
aunque lo hagan a costa de condenar a 1a
sociedad entera a no contar con los profe-
sionales universitarios indispensables para
su desarrollo

En las universidades latinoamricanas,
mantenidas exclusivamente o casi exclu-
sivamente pai el estado, €l problema de la
democratizacién de la ensefianza superior
o de la selectividad debe ser expresado cla-
ramenfe. En nuestras universidades hay
inversién de fondos piblicos y 1a apropia-
cién individual de estos recursos por una
minoria ;Oué es lo que justifica esta apro-
piacion? En realidad s6lo lo explica, aun-

ue no lo justifigue, el hecho de que las
amilias mas ricas, contando con recuross
para suministrar mejor formacién liceal
a sus hijos y para mantenerlos mientras
disputan las vacantes en la universidad,
1os habilitan para apropiarse de las inver-
siones piblicas representadas por el costo
de formacién de cada cgresado A los pri-
vilegios existentes se surna, de este modo,
¢l de acumular nuevas “regalias’ a quienes
ya gozan de muchas ventajas, Como la
retribucién social de esas inversiones en
ensefianza superior sdlo se bace indirecta-
tamente a través de lo que ella agrega a
la productividad nacional, el sistema actfia
de manera que la educacién superior legi-
tima la estratificacién social y ésta perpe-
tha la estructura de poder. Lo que es més
grave es que por este procedimiento se
seleccionan los cuadros superiores de la



intelectualidad y del profesorado sdbre
la estrecha base numérica de una previa
tamizacién econdmico-social.

IX—Principios rectores de l1a nueva refor-
ma

Todo lo dicho anteriormente demuestra
que €l cardcter de los problemas con que
s¢ enfrenta la universidad latinoamerica-
na exige su transformacion segin un pro-

ecto propio de estructuracidn que la ha-
gilite para el dominio del saber moderno y
aplicacién al autoconocimiento de la so-
ciedad nacional y a su desarrollo, que la
capacite para enfrentar la ampliacion
exponencial de sus matriculas y a diversi-
ficar ampliamente la gama de formaciones
que ha ofrecido hasta ahora Para alcan-
zar estos objetivos se impone, previamen-
te, que la Universidad latinoamericana se

roponga tn nuevo modelo estructural y
leve su elaboracién al nivel de especifi-
caci6bn de un proyecto concreto de trans-
figuracién de toda gran Universidad nacio-
nal. S6lo armado con este proyecto podrd
el movimiento universitario movilizar los
elementos més Micidos y activos de su pro-
fesorado y estudiantado hacia un nuevo
movimiento de reforma destinado a con-
cretarlo.

Como contribucion a la formulacién de
este modelo s¢ indicard a continuacién
algunas directivas generales que deben a
nuestro juicio orientar la nueva reforma
universitaria Fstas directivas presentadas
en la forma de principios rectores son la
contraparte programatica del andlisis cri-
tico hecho precedentemente. Ellas no pre-
tenden ser un ideario nuevo que sustituya
los valores tradicionales profesados por
las universidades, sino indicaciones con-
cretas de objetivos ¥ procedimientos a tra-
vés de los cuales sea posible realizar aque-
Nos ideales en las condiciones actuales.

Entre las muchas recomendaciones
osibles parecen constituir principios
undamentales de la Nueva Reforma, la
fidelidad a las siguientes directrices:
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I. Responsabilidades de la Universidad.

1) Las actividades universitarias deben
ser enjuiciadas fundamentalmente con res-
pecto a la fidelidad que guardan a los
tres principios bésicos, que no deben fal-
tar en ninguna Universidad que se precie
de tal: a) el respeto a los patrones inter-
nacionales de cultivo y de difusidén del
saber; b) el compromiso activo en la bils-
queda de soluciones a los problemas del
desarrollo global y auténome de la socie-
dad nacional; ¢} 1a libertad de manisfesta-
cibn del pensamiento por parte de
docentes y estudiantes que en ninguna
circunstancia podrin ser cuestionados,
perjudicados o beneficiados en razén de
sus convicciones ideologicas o de la defen-
sa de sus ideas

2) Las actividades de 1a Universidad se-
rin sicmpre publicas, no admitiéndose
formas secretas o reservadas de accién o
de investigacién Todos los contratos ex-
ternos con Organos nacionales e Interna-
cionales serdn hechos publicos v no se
admitird la obligacidn de considerar con-
fidenciales Ios resultados de las investiga-
ciones cientificas realizadas por la Uni-
versidad, excepto cuando se demuestre
explicitamente que ello sea necesario al
desarrollo nacional auténomo

3) Las universidades que son costeadas
con recursos estatales son y deben seguir
siendo instituciones pablicas; su conver-
sion en empresas o fundaciones privadas
representaria un retroceso.

4) La solicitud de recursos ptiblicos por
las universidades, sea para inversiones, sea
para su manutencidn, debe ser presidida
por ¢l més alto sentido de responsabilidad
social y por ¢l compromiso de devolver
al pueblo, en forma de servicios, los
fondos que le son destinados de las esca-
sas disponibilidades que tienen las nacio-
nes subdesarrolladas

5) La autonomia universitaria debe ser
entendida como su derecho de autogobier-
no, ejercido democriticamente por cuer-
pOs académicos, sin imposicién externa de
los poderes gubernamentales y sin inter-



ferencias de ninguna institucién extranje-
ra, tanto €n la implantacién y _func1qna-
miento de sus organos de deliberacién,
como en la determinacién de su_politica
de ensefianza, de investigacion y de exten-
sin y, asimismo, sin restricciones de nin-
una especic en la conduccién de sus
actividades creadoras, docgnte_s’ y de di-
fusion y aun en la constitucion de sus
cuerpos docentes y en la fl]a_c;'lén de sus
criterios de acceso y promocién de estu-

diantes.

6) La caracteristica distintiva de la Uni-
versidad Iatinoamericana es su forma de-
mocritica de gobierno, instituida a través
de la coparticipacién de profesores y estu-
diantes en todos los drganos deliberativos
Fsta institucién asegurd a las universida-
des que la adoptaron un_grado alto de
percepeion de sus responsabilidades frente
a la sociedad nacional, dio una mayor
cohesién interna a sus cuerpos docente y
estudiantil y es ella la que les brinda aho-
ra la posibilidad de promover su reno-
vacién estructural

7) El desaffo fundamental con que se
enfrenta la Universidad Iatinoamericana
¢s el de superar la espontancidad vigente,
que debera ser alcanzado a través de un
proyecto propio de crecimiento, desdobla-
do en programas concretos que fijen las
metas que han de ser logradas en los afios
proéximos, en términos de expansién de las
matriculas, elevacion del nivel de ense-
fianza, dominio del saber cientifico y tec-
nolégice contempordneo, fomento de Ia
capacidad creadora intelectual y cientifica
y asesoramiento de los esfuerzos naciona-
les de superacién del subdesarrello

II. Directrices de la reforma estructural.

8) El problema estructural bésico de la
Universidad latinoamericana actualmente,
Cs superar su compartimentacién ¢n uni-
dades estancas, a través de la implantacién
de una estructura integrada cuyos Organos
s¢ interpenetren y se complementen de
modo tal que la habiliten para el cumpli-
miento de sus funciones, mediante Ia ac-
¢ién conjunta de todas sus unidades,

103



v0l

9) La Universidad latinoameéricana en.
frenta como tarea fundamental, en el pls-
no académico, ascender responsablemente
de la condicibn de establecimientos de
tercer nivel de ensefianza al cuarto nivel,
mediante la implantacién progresiva de
programas permanentes de postgraduacion
en todos los campos del saber Esta tarea
s6lo puede ser cumplida por un esfuerzo
coordinade de las universidades de cada
regién y debe tener como objetivo funda-
mental alcanzar la plena autonomia en el
desarrollo cultural de América Lating,
dentro de plazos previsibles.

10) La renovacidén estructural de la
Universidad debe ser presidida por ¢l prin-
cipio de no duplicacién de 6rganos. Una
sola unidad universitaria debe dedicarse a
cada campo del saber, haciéndose respon-
sable de la ensefianza, la investigacién y
la extensidn en esta rama para todos los
cursos, todos Ios niveles y todas las acti-
vidades

11) Los componentes auténomos de la
nueva estructura universitaria no deben
corresponder a carreras especificas, sino a
los grandes campos del saber y a las acti-
vidades generales comunes a todos ellos;
tal cosa se puede alcanzar mediante la
diferenciacién estructural de los organos
dedicados al cultivo de las ciencias basi-
cas, las letras v las artes (institutos centra-
les) de aquellas unidades dedicadas a Ia
ensefianza profesional (facultades y escue-
1as y de los drganos complementarios de
prestacién de servicios a la comunidad
universitaria y de comunicacién con la so-
ciedad global.

12) La unidad bésica de los institutos
centrales y de las facultades dejard de ser
Ia cdtedra, pasando a serla el departaren-
mento, estructurado como la unidad ope-
rativa responsable de la ensefianza, Ia
investigacion y la extensién en cada cam-
po auiénomo del saber que integre en
un solo equipo a todo el personal docente
y cuya direccién deberd ser rotativa

13) Los departamentos coordinarin la
utilizacién de todos los recursos materia-
les disponibles para el trabajo en su cam-



0yse asociardn unos con otros a fin de
asegrar un €jercicio mas g:fxcaz de la in-
vestigacién y de la docencia. Esto se pue-
de alcanzar tm'adlap'te 1a creacién de cen-
tros de investigacion, en aquellos casos
que requieran estructuras permanentes, 0
de programas, cuando se trate de activi-
dades eventuales 0 transitorias

14) Cada unidad de trabajo de los de-
partamentos, centros y programas c_]ebp
tener la forma de un proyecto, con indi-
cacién precisa de sus objetivos, de su costo
y de su plazo de ejecucion, a cuyo final
sus resultados deberén ser evaluados en un
informe especial y su peisonal auxiliar
Jevuelto a sus antiguas tareas o despedido
en el caso de haber sido admitido para su
consecucion

15) La Universidad, como ctipula del
sistema educativo, mantiene interdepen-
dencias v ticne deberes especificos para
con los drganos de ensefianza de todos los
niveles, que s6lo puede cumplir adecuada-
mente al asumir la responsabilidad de for-
mar ¢l magisterio del nivel medio y una
amplia variedad de especialistas en proble-
mas educacionales de todos los niveles.
Para ello debe contar con centros de ex-
perimentacién educacional, planeados co-
mo modelos multiplicables de escuclas y
como nitcleos de elaboracién de materia-
les diddcticos y de experimentacién de
nuevos procedimientos destinados a me-
jorar los métodos y niveles de ensefianza.

16) Las naciones latinoamericanas al-
canzaron un nivel de madurez v de masi-
ficacién que ya no admite la expectativa
de que ¢l estudiante universitario comdn
sea obligado a aprender una lengua ex-
tranjera para seguir con provecho los cur-
sos de tercer nivel, Es tarea de las uni-
versidades del 4rea de lengua espafiola y
del 4rea de lengua portuguesa, implantar
programas coordinados de elaboracién de
la bibliograffa universitaria basica en las
tespectivas lenguas a fin de poner a dispo-
sicién de sus estudiantes 1os textos nece-
sarios para cualquier curso a nivel de
graduacion,

17) Las necesidades de expansién y per-
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feccionamiento del sistema de ensefianza
superior de América Latina aconsejan es-
pecialmente la utilizacién intensiva de
estudiantes avanzados para atender tareas
de auxiliares docentes, como modo de re-
sarcir a 1a sociedad por las inversiones de
que son beneficiarios y como forma de
aprendizaje para los estudiantes de licen-
ciatura v doctorado, que aspiran a ingresar
a la carrera docente

II1. La carrera del magisterio.

18) La reglamentacidn de la carrera del
magisterio superior en la Universidad la-
tinoamericana debe tener como objetivo
esencial profesionalizar al personal docen-
te de nivel superior y elevar cada vez mis
la proporcién de profesores en régimen
de dedicacidn exclusiva

19) La Universidad regular su sistema
de otorgamiento de titulos (testimonios
de suficiencia, certificados de estudios y
diplomas profesionales) y grados (bachi-
Nerate, licenciatura, doctorado) dando a
cada uno de ellos una significacion pre-
cisa, seg(in los patrones internacionales y
atribuyendo a los grados una correspon-
dencia necesaria con los puestos de la ca-
rrera del magisterio.

20) EI acceso a Ios primeros cargos de
ia carrera docente v la promocién en ella,
deben corresponder a programas regulares
de post-graduacién v a la exigencia de
ciertos grados, tales como bachiller para
In funcién de instructor, licenciado para
la de profesor asistente, maestro para la
de profesor adjunto y doctorado para la
de profesor asociado

21) La posicién funcional del docente
universitario hasta el nivel de profesor
asociado debe sex revisada quinquenalmen-
te A partir de este nivel, la estabilidad
s6lo debe ser asegurada mediante la ob-
tencién del grado de profesor titular a
través de concurso con candidatos de fue-
ra de la Universidad, en el cual se valorard
con seis puntos sobre diez el mérito de
Ias obras publicadas en el campo de la
especialidad en que se concursa



La integracién de las actividades
crezazt)ivas y dﬁ%eqtes debe ser lograda a
través de Ias siguientes directrices: a) toda
investigacién universitaria debe ser explo-
tada como fuente Ide enseflanza y entre-
namiento; b) ningn investigador univer-
sitario podra negarse al ejercicio de la
ensefianza; ) todo docente de dedicacion
completa tiene obligaciones de mvestiga-
ci6n cientifica o creathdlad cpltl_lral acer-
ca de las cuales informard pf_:rzéc_igcarpente
2 la Universidad; d) es obli acién inelu-
dible de la Universidad 12 ormacidn de
nuevos investigadores

1V. La Universidad y el estudiante.

23) El sistema de ensefianza superior
de una nacién debe tener como objetivo
supremo capacitarse para impartir dentro
de un plazo previsible, educacién de ter-
cer nivel a todos los jévenes. A fin de
alcanzar este ideal serd necesario apelar a
todas las modalidades de estudios tales co-
mo Ia dedicacién completa, los estudios
alternados con trabajo, los cursos noctur-
nos y los cursos por correspondencia

24) El régimen de estudios no debe,
sin embargo, depender recinicamente de
las condiciones del estudiantado, sino que
debe estar orientado a la oferta de opor-
tunidades de educacién con dedicacién
completa a los mis capaces y eficientes,
mediante criterios explicitos de seleccidn
y programas especiales de compensacion
de Ias carencias de recursos, a través de
becas de manutencién y de trabajo.

25) Las organizaciones estudiantiles de-
ben asumir responsabilidades especificas
en la administracién de los servicios asis-
tenciales y en la distribucién de becas de
estudios, ya que son las mds capacitadas
para examinar de manera no burocratica
las necesidades econdmicas que legitima-
mente deben ser atendidas con recursos
piblicos, de modo que mejore el rendi-
miento de la ensefianza y reduzca el costo
de Ia educacién superior.
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V. La Universidad creadora.

26) La mds alta responsabilidad de I3
Universidad deriva de su funcién de ér-
gano mediante el cual la sociedad nacio-
nal se capacita para dominar, cultivar
y difundir el patrimonio del saber hu.
mano

27) El ejercicio de esta funcidn, en to-
da su amplitud, al no poder ser abarcado
aisladamente por ninguna Universidad,
debe ser atendido mediante esfuerzos
coordinados por 1a totalidad de institutos
de ensefianza o investigacién de nivel su-
perior, de cada sociedad nacional o de ca-
da 4rea ecolégica y culturalmente unifi-
cada por su tradicion o infereses comunes
y que aspire a lograr autonomia en su
desarrollo

28} El cumplimiento de esta funcién
en naciones y areas subdesarrolladas s6lo
podrd hacerse a través de una accién pla-
nificada que concentre todas Ias inversio-
nes posibles y el maximo de esfuerzos, en
el objetivo de dominar el saber contem-
pordneo a fin de llenar los requisitos
cnlturales necesarios a un desarrollo ulte-
rior autosostenido y de capacitarse para
establecer relaciones auténomas con la
comunidad cientifica internacional

29) El caricter planeado de ese esfuer-
zo lleva, necesariamente, a opciones gque
deben ser realizadas por las universidades
en cada sociedad o drea, respecto de la
delimitacién de los campos del saber cuyo
cultivo se propone ahondar definiendo, en
consecuencia, las prioridades a las que de-
berd atender dentro de un programa con-
creto de autosuperacién y de desarrollo
cultural auidnomo

30) Constituyen requisitos minimos un
alto nivel de dominio de todo el acervo
cientifico, tecnoldgica y humanistice v un
programa estratégico de cultivo de ciertas
ramas del saber mediante el ejercicio ve-
gular de la investigacién vy de la actividad
creadora, tanto pura como aplicada

31) Las naciones latinoamericanas, en
virtud de su subdesarrolle, deben 1lenar



otros requisitos minimos, tales como el
relevamiento de sus recursos naturales, Ia
promocion de investigaciones sobre la
realidad social, el estudio de su insercion
en el contexto mundial, a fin de determi-
nar los factores responsables de su atraso
y las perspectivas de desarrollo indepen-
diente que se les abren.

32) Corresponde aun a las universida-
des latinoamericanas fomentar la creati-
vidad cultural auténoma como un esfuer-
zo permanente por plasmar una imagen
nacional mds realista y més “motivadora”
que permita erradicar de su_cultura Jos
contextos espurios de alineacién, debidos
a la dominacién colonial y a la explota-
ci6n neocolonial que posibilite responder
y anular los programas de colonizacién
cultural a que sus poblaciones estan sien-
do sometidas.

33) La investigacién desinteresada y la
inmediatamente motivada deben ser com-
prendidas por la Universidad como acti-
vidades muotuamente complementarias y
autofecundantes y como respuesta a nece-
sidades imperativas de desarrollo cultural
auténomo y aun del ¢jercicio de la docen-
cia en nivel superior.

VI. La Universidad docente,

34) La Universidad debe restringir sus
funciones docentes regulares al tercer y
evarto nivel superior, transfiriendo progre-
sivamente a las escuelas medias toda la
ensefianza de ese nivel para que pueda
ofrecer a Ia juventud con preparaci6n post-
liceal, la mds amplia gama de formacién
académica, profesional y técnica. S6lo en
el campo de la extensién se pueden ad-
mitir cursos universitarios que no sean de
tercer nivel,

35} Las disciplinas impartidas por todos
los departamentos que integran los insti-
tutos centrales y las facultades setén ar-
ticuladas en planes de estudios, graduados
para la formacién en las diversas carreras
profesionales v en programas de secuencia
destinados a preparar especialistas, los que
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tendrdn derecho a certificados de apro-
bacién

36) Los planes de estudio de todas Ias
carreras regulares ofrecidas por la Univer-
sidad deben comprender un ciclo bisico
comiin a todos los estudiantes de cada
uno de los campos mds generales del sa-
ber, al fin del cual se pueda ofrecer a
aquél, la oportunidad de optar segiin sus
méritos, por cualquiera de las carreras de
orientaci6n académica, profesional y téc-
nica del respectivo campo

37) Simultineamente con la amplia-
cién de las modalidades de formacidn, la
Universidad debe abreviar sus cursos re-
gulares a través de una delimitacién pre-
cisa de las obligaciones minimas que cada
estudiante comtn puede efectivamente
cumplir, en el plazo normal de su curso,
sin pretensiones enciclopédicas, pero con
miras a capacitarlo a ejercer itil y respon-
sablemente ciertas funciones

38) El plan de estudios de cada carrera
profesional deberd comprender un curri-
culum bésico, que incluird ¢l minimo in-
dispensable de asignaturas de formacitn
y un amplio programa de cursos optativos
que el estudiante deberd frecuentar con
miras a una subespecializacién simultinea
con la graduacién

39) Los estudiantes de los (1ltimos afios
de cada linea de formacién profesional,
que revelen alto aprovechamiento y espe-
cial aptitud, deberin ser estimulados a
proseguir sus estudios como agregados a
un departamento, teniendo por objetivo
orientarlos a la licenciatura y aun al doc-
torado, en lugar de que se conformen con
Ia simple graduacién

40) Las responsabilidades educativas de
1a Universidad no pueden reducirse al 4m-
bito de la enseflanza informativa y de la
especializacién profesional, sino que exi-
gen un celo especial para ofrecer a la ju-
ventud oportunidad de maduracién inte-
lectual como herederos del patrimonio
cultural humano y formacién ideoldgica
con miras a hacerlos ciudadanos respon-
sables de su pucblo y de su tiempo.



41) Todos los cursos impartidos por la
Universidad d_ebera’n reservar un cierto
orcentaje de rpatnculas abm{rtas a estu-
diantes no curriculares que reinan condi-
ciones para frecuentarlos con provecho, a

efectos de actualizacién o perfecciona-
miento

Y42y La Universidad deberd desarrollar
para cada carrera profesional programas
especiales de entrenamiento en el servicio,
dentro o fuera de sus muros, correspon-
dientes en lo posible, en cuanto a objeti-
vos educacionales y Servicio a la comuni-
dad, a aquéllos logrados por los cursos
médicos en ¢l hospital-escuela

43) La cnseflanza ofrecida por la Uni-
versidad debeid divesificarse de manera
suficientemente amplia a fin de atender
simultdneamente a las necesidades de su
Propio desarrollo, en tanto que centro cul-
tural, v a las necesidades masivas de pre-
paracién de la fuerza de trabajo calificada
requetidas por la sociedad nacional.

44) En atencién a estas necesidades, 1a
Universidad debert diversificar sus servi-
cios docentes a fin de corresponder a Ias
expectativas del estudiante de perfil aca-
démico, de perfil profesionalista o de per-
fil universitario-consurnidor

45) El funcionamiento continuado de
los laboratorios y de los servicios técnicos,
administrativos v asistenciales de la uni-
versidad, recomienda que también sus ser-
vicios docentes operen sin interrupcitn
Para ello el calendario académico deberd
pasar del sistema de cursos anuales al de
cursos semestrales (17 semanas de clase, 3
de exdmencs y 8 de vacaciones) y, siem-
pre que sea posible, al régimen de cursos
trimestrales en el que los periodos de cla-
ses y de exdmenes se sucedan ininterrum-
pidamente

VIL. La Universidad difusora.

. 46) Las actividades extramuros de la
umversidad latinoamericana que toman
ftecuer;tcmente formas caritativas y de-
magbgicas de extension deben ser orga-
nizadas como un servicio pablico que la
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universidad debe a la sociedad que la
mantiene Este servicio deberd ser imparti-
do por todos Ios departamentos universita-
rios y por los demds 4rganos universitarios
y en ellos deberdn participar tanto docen-
tes como estudiantes

47) Las actividades de extension en el
plano académico pueden lograr un alto
grado de eficacia, mediante dos Ordenes
de servicios: a) impartiendo amplios pro-
gramas regulares de especializacién y de
capacitacidn profesional que reabran la
Universidad a sus egresados y les aseguren
medios de mantenerse al diz con el pro-
greso de su respectivo campo; b) realizan-
do programas especiales de formacién in-
tensiva de personal calificado en los cam-
pos requeridos por el mercado de trabajo
y el desarrollo nacional

48) En el plano de la investigacién y
experimentacién, las actividades de exten-
si0n se ejercen més Gtilmente a través de
la ejecucién de programas de investigacion
aplicada a los principales sectores produc-
tivos de la economia nacional; y de 1a
creacién de servicios de experimentacién
educacional destinados a crear modelos de
escuelas, a establecer tipos de rutina edu
cativa y a producir materiales didicticos
para los diferentes niveles de ensefianza,

49) En el plano de difusién cultural,
las actividades de extensién sélo logran
eficacia cuando la universidad cuenta con
los instrumentos modernos para la comu-
nicacidn de masas, tales como la radio,
la televisidn, la editorial, el periodismo y
el cine. Sélo poseyéndolos la universidad
podrd habilitarse para cumplir las tareas
de elevacién del nivel de conocimiento y
de informacion de Ia sociedad nacional, de
lucha contra la marginalidad cultural de
cierfas capas de la poblacién y de combate
a las campafias de alineacidn, colonizacién
cultural y adoctrinamiento politico a que
estd sometida la nacién.

VIIL. La Universidad y 1a Nacién.

50) Los cuerpos académicos tienen res
ponsabilidades politicas indeclinables de



del régimen democritico porque
gsel:f:rclassala condgicién esencial para ¢l ejer-
cicio fecundo y responsable de sus funcio-
nes. Esta responsabilidad debe ser ejercida
dentro de un ambiente de convivencia li-
bre de todas las orientaciones politicas
rogresistas de la sociedad. No es admisi-
gle que la universidad sea transformada
en portavoz de una doctrina, porque Ie ca-
be asegurar a todas las corrientes de pen-
samiento, que tenga status aqadér_mco, voz
y expresién dentro de la universidad.

51) El contexto social al que siive la
universidad y sobre el cual influye y del
ue recluta sus docentes y estudiantes,
gebe ser el mis amplio posible Sin em-
bargo, toca a la universidad ofrecer opor-
tunidades de educacién de tercer nivel y
lag condiciones bajo las cuales extiende
esos servicios a estudiantes extranjeros.
Asimismo, le compete elegir el 4rea de
aplicacién de sus programas de postgra-
duacién, que deben ser supranacionales,
siempre que sea posible

52) La cooperacién e integracién entre
las universidades nacionales, y entre éstas
y las demds universidades, debe tener co-
mo objetivo explicito la conquista de Ia
autonomia del desarrollo cultural de cada
sociedad mnacional y, en ninguna circuns-
tancia, puede favorecer el establecimiento
de dependencias que conviertan los n-
cleos universitarios nacionales en apéndi-
ces de centros universitarios extranjeros.

53} La formulacién de un proyecto pro-

io de desariollo eg requisito indispensa-

le para que las universidiides de Areas
subdesarrolladas puedan entrar en relacio-
nes fecundas con otros centros universita-
1i0s y, sobre todo, para que se permitan
recibir ayuda extranjera. Allf donde falte
un proyecto propio, las relaciones entre
universidades desigitalmente desarrolladas
conducen, fatalimente, 3 1a pérdida de au-
tonomfa de las més atrasadas ¥ la acepta-
¢ifn de financiacién por parte de agencias
extranjeras o internacionales que importa,
Siempre, una amenaza de modelar la uni-
versidad nacional segtin designios ajenos

59) Las relaciones externas de la Uni-
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versidad deben ser orientadas por la preo-
cupacién permanente de no dejarse arras.
trar a programas de modernizacion refleja,
por cuanto éstos, aungue puedan propor-
cionar alguna eficiencia marginal a log
servicios universitarios y dar lugar a algin
progreso, a la Jarga 1a condenan global
mente a operar —junto con su propig
pueblo— como un imstrumento de enaje-
nacién y, consecuentemente, de perpe-
tuacién del atraso v de la dependencia
nacional



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

