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RESUMEN DE CONCLUSIONES

1. La actual estructura econdmica y social del pais, actGia como obstdculo para al-
canzar los fines que deberia tener el sistema educativo. Mas aiin, en tales condi-
ciones, el sistemna educativo se ha convertido en un sostenedor del sistema ackual

y no en un elemento transformador del injusto sistema politica-social que vi-
vimos.

2, Lo anterior puede ficilmente detectarse al estudiar las causas del pavoroso

de



absentismo (mortalidad, desercién y asistencia irregular) a lo largo de todos los
niveles Todas ellas son de origen econdémico (falta de escuelas, necesidad del
trabajo infantil, analfabetismo de los padres, etc) y tienen su basamentoe en la
injusta distribucién del ingreso nacional, que la concentracion de los recursos
en manos de UNGS pocos ocasiond

Por otro lado, ¢l contenido actual de la educacidn, especialmente a nivel primario
tiende a fomentar valores negativos para el desarrollo econémico y la justicia
social, tales como el individualismo, €l profesionalismo, el paternalismo y ¢l
familiarismo Ello permite mantener 2 las masas aisladas, esencialmente obedien-
tes y pewsiguiendo, en forma engafiosa, inicamente ¢l propio bienestar personal

Mientras las deformadas estructuras econdmicas no sean modificadas, Ja educa-
cién no podra ser democratizada en todos sus aspectos; primero, por la irracio-
nal seleccién que impone a todos los salvadorefios, con lo que se convierte en
educacién para un reducido sector; segundo, porque este irracional sistema eco-
némico no puede generar demanda suficiente de recursos humanos calificados;
y tercero, porque en el actual sistema, las ventajas de cierfos sectores son en gran
parte el resultado no del esfuerzo y la aplicacidn de la ciencia y la técnica,
sino de “privilegios” de una estructura deformada e injusta que, por lo tanto,
luchan por mantener.

Fs imposible, asimismo, obtener el desarrollo econdmico del pais si la variable
educacién no forma parte del modelo de desarrollo Puede ascgurarse que actual-
mente se pretende lograrlo sélo manipulando la inversién, especialmente con
recursos externos {(empréstitos e inversiones privadas) y casi exclusivamente en
el sector industrial

La debilidad total de este modelo ha quedado evidenciada en los recientes
sucesos del 4rea y en los escasos resultados que arrojan los niveles de ocupacién
y bienestar de la poblacion

Se necesita, pues, un modelo de desarrollo que contemple tres puntos fun-
damentales:

a) Hacer de la agricultura el sector estratégico de la économia Sélo ello
permitird una base para el desarrollo de los otros sectores Esto exige,
como condicién sine qua nom, la €jecucién de la reforma agraria, enire
otras

b} Contemplar, en forma explicita, dentro del modelo, el sector educativo
como variable importante, Jo que implica definir una nueva sociedad.

¢) Tomar conciencia de que Fl Salvador, igual que el resto de paises cen-
troamericanos, no podra tener por si solo significacién internacional y
que, por lo tanto, conviene llegar a una verdadera integracién, no de
intereses reducidos y locales sino a nivel de los pueblos

Mientras tal situacién no se produce;la escuela y el profesorado —a todos los
niveles— pueden, no obstante, descmpefiar un gran papel: ayudar a que tales
cambios se produzcan Como ha dicho Helder Camara, arzobispo de Recife:
“La escuela no puede quedarse indiferente o es expresién al nivel de la cultura,
de la sociedad como realidad pasada, o lo €s como proyecto futuro. O traduce
las estructuras vigentes v es, por eso, un apoyo del statu quo o busca expresar
a }a sociedad en dimensién prospectiva”



7 El proceso que se lleva actualmente en el pais gersigue, sin duda, una mayor
eficiencia en el sistema educativo, pero en funcién de la actual estructura eco-

némica del pais Ello constituye, cuando mds, una “mnodernizacién”, pero no
una reforma,

8 La rcforma educativa implica, por €l contrario, llevar adelante un proceso que
termine con las viejas estructuras existentes, con los viejos valores; un proceso
que tienda a la democratizacion del sistema educativo en todos sus aspectos,
que modifique la preferencia y calificacién educacionales, que ubique a la escue-
la, en fin, en intima relacién con la sociedad de que forma paite, en franco
compromiso para su cambio

I LA SITUACION NACIONAL EN RELACION CON EL
CRECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

1—Interpretaciones sebre el Desarrollo. Durante las Gltimas décadas, los Go-
biernos latinoamericanos —a nivel de organismos y reuniones internacionales y,
como consecuencia, a mivel interno— han venido considerando el desarrollo eco-
némico como funcién de la inversién, fundamentalmente

Esta interpretacién, aunque ha permitido la movilizacién de recursos crecien-
tes, especialmente de origen externo, ha tenido consecuencia negativa para el des-
arrollo econdmico y social Por un lado, esta interpretacién tan esquematizada y

arcial ha impedido que la atencién se centre, 0 por lo inenos considere, otros
actores internos —salud, educacién, estructura economica, efe — que son indispen-
sables para trazar grandes lineas politicas para un desarrollo profundo, sostenido y
real Por otro lado, tal politica no ha permitido la movilizacién seria de recursos
internos, con lo que el relativo crecimiento obtenido ha venido a ser una especie de
espejismo, que fundamentalmente beneficia a un reducido sector nacional y a inte-
reses no nacionales, en gran parte

Sin duda alguna, esta interpretacién del desarrollo ha estado influida, en gran
medida, por concepciones surgidas en otros paises, las cuales —por razones politicas
o desconocimiento de la propia realidad— se han tratado de adaptar a nuestro me-
dio Pero aun aquellos autores que consideran que el problema de los paises sub-
desarrollados es su escasa formacidn de capital, no han perdido de vista— aunque no
analicen detenidamente —el ofro tipo de factores sefialados Ragnar Nurkse, para
dtar un ejemplo, sefiala “Las llamadas zonas insuficientemente desarrollac}as, com-
paradas con las avanzadas, tienen menos capital en relacion con su poblacién y sus
tecursos naturales Es conveniente tener presente, sin embargo, que éstos no son,
desde luego, los tinicos factores distintivos Tl desarrollo econdmico tiene mucho

ue ver con las capacidades humanas, las actitudes sociales, las condiciones poli-
ticas y los accidentes histéricos El capital es una condicién necesaria pero no sufi-
ciente del progreso”. (1)

En la tltima reunién de CEPAL, (2) se hizo ya algunas consideraciones sobre
esta interpretacién o concepcion que se analiza En efegtp, en el documento “Itl
Cambio Social y la Politica de Desarrollo Social en América Latina” (3), se sefiala

(1) MNurkse, R “Prollemas de Formacion de Capital* fonde de Cultura Econdémica México 1955, piy ¢ (subrayade
del avter de este trabajo)

(2) Décimo tercer periodo de sesiones. Lima del 1323 de abril/69 ’

{3) Cepal “El Cambio Social y la Politica de Desarrollo Secial ¢n América Latina® EfCN 12/826, 19/2/69 (mimeogra
{iados)



20 que los diferentes acuerdos regionales firmados por los gobiernos a partir de 1961,
a fin de acelerar el desarrollo y promover la justicia social dentro de uwna planifi-
cacién a largo plazo, “contienen un veredicto implicito de la insuficiencia de las
interpretaciones del desarrollo como crecimiento producido, simplemente, por la
elevacién al maximo de la inversién”

Las grandes lineas que, ademis de la inversién, deben recibir més atencibn
son, segin Cepal, las siguientes

“i—la reforma y modernizacién de las instituciones claves —la administra-
cién piblica, los sistemas fiscales, los sistemas de tenencia de la tierra—
para adecuarlas a un crecimiento dindmico y facilitar la movilizacion de
IECuIsos; y

ii—la exlpansién de los servicios publicos y su distribucién mds equitativa con
¢l afin de elevar el nivel de vida, aumentar la productividad de Jos recursos
humanos y lograr la estabilidad social, lo que se relaciona sobre todo con las
politicas de educacién, salud, vivienda y seguridad social” (4)

Cabe seflalar que lo importante es el énfasis que se pone en la necesidad del
cambio conceptual, ya que en la prictica este enfoque no ha tenido ningin efecto
real en la mayoria de paises En efecto al referirse a los difeientes “acuerdos regio-
nales” se estin refiriendo fundamentalmente a la Carta de Punta del Este firmada
en 1961, convenio que no produjo —por 1azones politicas —ningén cambio en las
estructuras latinoamericanas, mucho menos en las del pais

Puede afirmarse que en el pais sigue mevaleciendo hasta el momento ¢l crite-
rio ingenuo de que el desarrollo serfi logrado tinicamente mediante la inversion.
Elo y las presiones politicas de los fuertes sectores minoritarios, para evitar los
cambios necesarios, han hecho posible esta interpietacién

Dado que I estructura imperante impide la movilizacidn de los recursos inter-
nos suficientes, la inversién debe fundamentarse fuertementc en recursos externos
provenientes de inversiones privadas y empréstitos Las condiciones en que se acep-
ta tal inversién —bajo componente de insumos nacionales, exenciones de impuestos,
sin condiciones de reinveision de utilidades, etc — ha llevado a que este poco des
arrollo ni sea desairollo, ni sea nacional, nt sea real

Dentro de los sectores de la actividad econdmica —mas por temor y comodi-
dad, que por eshiategia— se ha asignado al industrial un papel prioritario, enmarcado
dentro de un proceso de inlegracién del 4rea centroamericana

La debilidad total de este modelo ha quedado manifiestada en los recientes su-
cesos del drea y en los escasos 1esultados que arrojan los niveles de ocupacién y bie-
nestar de la poblacién

Fn esta concepei6n, pues, ningin papel significativo tienen politicas como Ia
reforma agraria, la reforma educativa, la fiscal y los sistemas de administracién, sin
los cuales ningin desanollo ccondmico puede esperaise en este pais, entendiendo
por tal, naturalmente, no sélo el incremento ¢n el ingreso per-cipita, sino una ade-
cuada distribucién del ingreso que permita mejoies condiciones sociales y econdmi-
cas para los grandes scctores de la poblacién, actualmente marginados

Puede concluirse en la necesidad de revisar —no sobre la base de intereses
politicos de minorias— el modelo de desarrollo que se ha trazado ¢l pais

(4} Cepal, opus cit pég 19



Es absurdo pensar que el pais puede lograr tal desarrollo via industria, sin una
aperturas de mercados internos por medio de ieformas estructurales Se puede mon-
tar hasta industrias pesadas, pero a condicién —como sucede actualmente— de que
no sea nuestra, ni para nosotros Por otro lado, cabe preguntarse, de donde saldra
—en el pais— el financiamiento para tal desarrollo industrial, la alta técnica reque-
rida, etc. dentro de las actuales estructuras Ello, en la situacién actual, sélo puede
realizarse entregando tal actividad a intereses extranjeros y con ello sélo se logra
una apariencia fugaz de desarrollo, para consumo externo, y mayores obsticulos
para el verdadero desarrollo.

Sin duda alguna el pais no podr4 salir de esta situacién si no es con un modelo
que contemple tres puntos fundamentales:

1--Hacer de Ia agricultura ¢l sector estratégico de la economia Sélo ello per-
mitird el crecimiento real de los otros sectores y la generacién de capital
interno. Para ello, no obstante, es indispensable modificar las estructuras
actuales mediante una reforma agraria, complementada con reformas a los
sistemas financieros y crediticios y al fiscal

2—Contemplar, en forma explicita, c){entro de tal modelo, el sector educativo
como variable importante, lo que implica necesariamente revisar los con-
ceptos sobre la sociedad que se desea, a cambio de la actual

3—Tomar conciencia de que El Salvador, igual que el resto de paises centro-
americanos, no tendrd por si solo ninguna significacién en la golitica inter-
nacional y que, por lo tanto, convicne llegar a la integracién de un bloque
mediante un verdadero proceso de integracién Esta integracion significa
un proceso global —no realizado en funcién de intereses de fuera del 4rea
y en convenio de sectores reducidos que mis representan intereses localis-
tas que a los de los pueblos— que debe vencer intereses externos e inter-
nos que desde la época independentista luchan por mantener parcelas se-
paradas Sélo ésto y el verdadero entendimiento con otros mercados
regionales latinoamernicanos permitiin una salida En funcién de tal politica
de bloques tendrd importancia un desarrollo industrial auténomo,

A la anterior conclusién podiian algunos sectores contra-argumentar con las
declaraciones oficiales acerca de los piopésitos de realizar una reforma agraria,
impulsar la reforma educativa, ejecutar la reforma administrativa, etc Peio debe
tomarse en cuenta que lo definitivo no son los propdsitos enunciados, sino los pro-
positos plasmados en leyes, lineas de accién y Planes de Desarrollo La omision de
los primeros dos factores es evidente De los planes de Desarrollo vigentes no pucde
denvarse ninguna prioridad, o cuande menos manipulacién, de tales instrumentos
de politica econémica y social (5)

2 El Salvador y los Programas Sociales: Intento para una Tipologia. Para efec-
to comparativo, peio especialmente con el fin de mostrar la configuracién de pro-
blemas y presiones que los paises del drea latinoamericana tendrd que enfrentar en
un futuio préximo, CEPAL ha combinado una serie de fndices econémicos y socia-
les, tanto estructurales como tendenciales, de las tasas de cambio de los principales
sectores Esta metodologia le ha permitido obtener cuatro “modalidades nacionales”
o “tipos” que permiten, como s¢ ha sefalado, no sélo mostrar la situacién de la
politica social actual, sino la configuracién de presiones y pioblemas a enfrentar,
si se quiere lograr €l desarrollo (6)

(5) Plan de Desarrollo Econdmico y Social de ln Nacion 1968 1972
{6) Para metodologia ver CEPAL, opus cit, pig 55
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oy Estos indices aparecen combinados para los diferentes tipos en el Cuadro N© 1.
Con base a las cifras de El Salvador, perfectamente puede ubicdrsele entre los
los grupos III y IV; sin embargo, hay factores del grupo 1V no adecuados al pais
(ver cifras en Cuadro N° 2 y 3 en apéndice), por lo que para efectos de este trabajo

se ubica en el grupo 11

TIPOLOGIA DE LAS SITUACIONES NACIONALES EN RELACION

CON LAS IDEAS DE CRECIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES (a)

Producto por habitante
Tasa de crecimiento del producte

por habitante

Grado de industrializacién y
diversificacién econémica

Niveles de urbanizacién y tamafio de
los estratos medios

Tasa de urbanizacidn y crecimiento de
los estratos medios

Tmportancia dé los estratos marginales
en la poblacién urbana

Porcentaje de Ia poblacidén en la

agricultora

Preporcién de 1a poblacién que puede
pariicipar en el proceso politico
mediante el voto v las demandas

organizadas

Grado de desigualdad del desarrollo y
el ingreso entre las regiones del pais
Grado de desigualdad en la distribu-
cidn del ingreso
Capacidad de absorcidn de profesiones
v especialidades
Importancia del sector piblico como
i fuente de empleo y de inversién
l}”‘AIcance de los servicios educativos y
otros servicios sociales vy proporeién
del producto nacional que se les

asigna

tTasa de crecimiento del alcance de

tales servicios

Presiones internas para ampliar los
servicios siguiendo las mismas lineas

actuales

Presiones para reformar y equipar

los servicios

Capacidad téenica para planificar y
reformar servicios

Capacidad del sector piblico para
aumentar las asignaciones a los ser-

vicios sociales

L i ur v
Alto Mediano Bajo Bajo
Baja Mediana/alta  Mediana/alta Baia
Medianz/alta Mediano/alto  Bajo Bajo
Alto Mediano Bajo Bajo
Mediana/baja Alta Mediana Baja
Mediana/baja  Alia Mediana/alta  Mediana/alta
Bajo Mediano Alto Alto
Alta Mediana Baja Baja
Mediano/bajo  Alto Mediano Bajo
Mediano/altc  Alto Alto Mediano/alto
Baja Alta Mediana Baja
Alta Mediana/alta  Baja Baja
Altos Medianos Bajos Bajos
Mediana/baja  Mediana/alta Mediana/alta  Baja
Altas Medianas/altas Medianas Bajas
Medianas/bajas Altas Medianas/bajas Bajas
Alta Mediana Baja Baja
Baja Mediana Mediana/alta  Baja

(=) La calificaciéon se hasa en el promedio latineamericamo ¥ no ea las moermas internacienales.

FUENTE: CEPAL “El Cambio Social y fa Politica de Desarrolle Sacial en América Latina

E/CN 12/826



A grandes rasgos y con base a la tipologfa adoptada y a los datos del pais, sus
caracteristicas fundamentales en relacién a los programas sociales interrelacionados
con los econdmicos serfan: .

1.—Bajos ingresos por habitante en términos comparativos con los otros pafses
dell drea, ya no se diga en relacién a los paises desarrollados (Ver Cuadro N
2) Las tasas de crecimiento de este ingreso son relativamente altas, pero
Ia industrializacién y la diversificacién son limitadas y este crecimiento de-
pende fundamentalmente de la exportacidon de unos cuantos productos pri-
marios.

2 —La urbanizacién y el tamafio de los estratos medios es creciente, pero par
tiendo de bajos niveles.

3 —El porcentaje de la poblacién rural sigue predominante en la poblacién
total y de menor importancia la poblacién marginal urbana

4 —La modalidad dada al desarrollo ﬁ las funciones reducidas del sector piblico
no crean demanda de recursos humanos calificados Por un lado, €] tipo
de industrializacién adoptado requiere un bajo componente de mano de

al

obra y, por otro, en el sector rural, que es predominante en €l pals, se ha
hecho de la fuerza de trabajo barata la piedra angular, (7)

5 —La capacidad técnica del sector piblico para reformar y dirigir fa ampliacién
de los programas sociales es poca En ¢l caso del pais esto se debe funda-
mentalmente al tipo de organizacién que presenta ¢l sector piblico

6 —Los bajos porcentajes del producto nacional que se dedican a los programas
sociales indican que pueden ser aumentados, 1iero el gobierno tropieza con
problemas politicos y administiativos de recoleccién de ingresos,

7 —Existe una fuerte presion para ampliar la ensefianza, especialmente media y
supetior, pero la demanda que el inadecuado sistema hace de las personas
preparadas es bajisimo. Fste tienc sus causas fundamentales en el tipo de
mdustrias montadas y en las formas de explotacién en el campo, amen del
escaso desarrollo de ciertos sectores de 1a economia

Las anteriores caracteristicas estdn demostrando los serios problemas que con-
fronta el pals en los aspectos sociales; lo inadecuado de los esfuerzos que se realizan
y, finalmente, la imposibilidad de supeiar tales problemas, haciéndolos factores
para el desarrollo, si no se adopta una concepcién clara del camino que el pais debe
seguir para el desariollo, Ia que necesmiamente lleva a tomar medidas radicales con
toda decision

II LA EDUCACION Y LA POLITICA DE DESARROLLO
ECONOMICA Y SOCIAL

La educacién no ¢s un fin en si misma Como ha sefialado UNESCQ, “reunir
un nimero determinado de nifios y jévenes en edificios llamados escuelas al cuida-
do de personas llamadas maestros, durante un niimero determinado de dfas y un
néunero determinado de afios no es en sf un fin legitimo, es un medio potencial
para alcanzar diversos fines, algunos de los cuales pueden lograrse por otros medios
—sin el edificio escolar y sin el maestro— en tanto que otro no pueden alcanzarse

{(7) Ver Menjiver, B ‘Reforma Agraria® Edit Universitarsia, 196%
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en la escuela sin algnnas condiciones previas minimas en cuanto a vida familiar,
nivel de vida y canales de movilidad y participacién sociales” (8).

De lo anterior se deriva ficilmente que los fines que en un pafs s¢ asigne a Ia
educacion, dependerin de la concepcién acerca de la sociedad que se desee, indepen-
dientemente de que esos fines puedan ser desnaturalizados por intereses retrégrados
y egoistas v, por otro lado, que esos fines puedan ser no alcanzados si hay factores
que actiian como obsticulos, como bajos niveles de vida, impermeabilidad social, etc

Conviene, pues, detenerse un tanto en los criterios basicos sobre la educacién
! > -
para, en otro apartado, referirse a los obsticulos que enfrenta la educacién en nues-
tros paises

No hay duda que en los tltimos cincnenta o sesenta afios se ha producido en
¢l mundo un cambio profundo ¢n los criterios basicos sobre la educacién, surgiendo
concepciones completamente opuestas. Frente a una concepcién que podria cali-
ficarse como aristocratica, ha surgido una concepeitén social de la educacidn; frente
al concepto, intimamente ligado al anterior, que consideraba la educacién como un
gasto, ha surgido el concepto de la educacién como una inversion prioritaria de los
paises y frente al concepto de la educacién como un instrumento para mantener el
statu quo ha surgido el criterio de que uno de los fines fundamentales de la educa-
cién es contribuir a promover el cambio social y econémico Conviene examinar
estos criterios antagénicos en una forma general

1-CRITERIO ARISTOCRATIZANTE vs. CRITERIO
SOCIAL DE LA EDUCACION

Los sectores conservadores de nuestros paises son indudablemente hdbiles
Cuando ya no pueden, por razones histéricas y presiones populares, defender un
concepto o criterio fingen abandonarlo y aceptar ¢l nuevo, pero intentando defor-
marlo u obstaculizarlo en su ejecucién Hay numerosos ejemplos Uno, evidente,
el de la reforma agraria, que fingen aceptarla pero deform;ndola a su favor y opo-
niéndose, por distintes medios, a su realizacion

Algo igual ha sucedido con Ia educacién Ya no defienden, por lo menos abier-
tamente, ¢l criterio de que Ia educacién es para una ¢lite escogida de la sociedad,
mientras que a las grandes masas conviene mantenerlas en la oscuridad, para evitar
“la subversién” Pero en la practica obstaculizan su extensidn en forma directa e
indirecta, vsando desde los medios més rudimentarios hasta los mas refinados
Desde la omisién de una escuela, hasta el manejo de todo el sistema econdmico de
ta] manera que impida el acceso a la escuela

Ejemplos del criterio aristocratizante sobre educacién hay muchos en la histo-
ria y muchos, aunque mds refinados, en la actualidad La grandeza intelectual del
siglo de Pericles, por ejemplo, sélo puede mantenerse debido a la gran explosién
de la esclavitud, 5 Renacimiento, en que las artes y la ciencia recobran impulso,
sélo es explicable por ¢l empeoramiento de la situacion econdmica y socidl del cam-
pesinado y artesanado Y, oficialmente, dichas sociedades estaban satisfechas, igual
gue lo estaban los Atenienses cuando Sécrates s¢ reunia con unos cuantos discipu-
los al pie de los robles; como lo estaban los ginebrinos al contemplar €l modelo de
educacién individual que para Emilio les proponia Rousseau

(8) UNESCO *Educacién, Recursos Humanos 7 Desarrollo epr Amébrica Latina™ 5 68 IT 6 7



Frente a este absurdo concepto de educacién ha surgido, como se ha sefialado,
el concepto Social de la educacion, que algunos han denominado el “criterio de los
derechos humanos” y que exige no ya la educacién de un pequefio sector, sing las
maximas posibilidades de acceso al estudio, capacitacién y perfeccionamiento inte-
lectual para toda la poblacion.

Este concepto no s6lo ha sido aceptado, sino llevado a la prictica —con diver-
sos grados de profundidad y organizacién por numerosos paises Tales los casos de
Suiza, donde la educacién secundaria ha sido universalizada; el caso de Rusia; el
de Estados Unidos de Norteamérica, donde cubierta la educacién primaria, se tie-
nen las siguientes estadisticas: en 1930, solamente uno de cada ocho americanos que
trabajaban habian asistido a la escuela secundaria, ya para 1960, 4 de cada 5 jévenes
en edad escolar se encontraban no trabajando, sino acudiendo a sus estudios se-
cundarios En 1930 vinicamente ¢l 4% del grupo de edades correspondientes, asis-
tian a institutos superiores y universitarios; para 1960 ese porcentaje habia ascendi-
do al 35%. En 1930, énicamente 3 de cada 100 trabajadores habian realizado estu-
dios superiores; para 1960 esa cifra aumenta a 18 y para 1970 se encuentra en
aproximadamente 35 (9).

Algo igual sucede en el Japén, pais que con Reforma Agraria y educacién ha
logrado tal desarrollo En 1963, del total de alumnos de edad entre 7 y 9 afios, tenfa
matriculado un 99 9%, cifra atin superior a los casos de Estados Unidos, que contaba
con 99 4% Reino Unido, con 99 7; Alemania con 99 0 y Francia, con 990% En el
nivel secundario contaba con un total de 60 2% de la poblacién en tal edad y en
¢l nivel superior un 15 7% La poblacién escolar superior ha venido creciendo entre
1958 y 1963 a una tasa de 44%, de lo que puede derivarse la situacion actual (10)

2—FEDUCACION COMO “GASTQ” vs. EDUCACION
COMO INVERSION

Intimamente ligada al criterio aristociatizante de la educacién, se encuentra el
criterio de que la educacién es un “gasto”: “ella sélo cuesta y no devuclve nada”.
Como ha sefialado Peter Drucker, se ha considerado que la educacién ¢s un gasto
simplemente y, por lo tanto, debe ser contabilizada como un gasto genesal fijo o,
cuando mids, como un “beneficio marginal de dudosa utilidad”.

De este concepto han derivado algunas conclusiones que han tenido, légica-
mente, una fuerte nsidencia en el desarrollo de los paises:

1—Ser educado significa ser improductivo
» A ,
2—La educacién es un ramo suntuario de la economia

Con esa ilégica 1bgica, cuanta menos gente educada exista, mas gente produc-
- 2 : . s "
tiva habré; por lo tanto méis conveniente es reducir Ja educacién que impulsarla.

Por otra parte, si se trata de un sector de tipo suntuario lo mis conveniente es
preparar y emplear el menor niimero de gente, en este caso profesores, y como a
todo empleado de un sector no importante pagarle poco

Frente a este criterio ridiculo ha surgido el criterio de la educacién como inver-
sién, que en el caso del pais viene siendo claramente definido y divulgado por la
Universidad desde 1963, Llamado por algunos “criterio de los recursos humanos”,

(9} Ver Peter Drucker, "“Fromteras del Futuro',
(10) Ver Ministty of Education Japan, “Educationsl Standards in Japan, 1964'" Tokio 1965 y Blewett, John *“*Higher
Education in Postwar Japau"” Sophia University Press, Tokio, 1965
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—  este concepto traduce claramente, como ha sefialado José Medina Echavarria (11)
un viraje en la conciencia histérica, ya que significa aﬁrma’r en forma I}lzis 0 menos
clara, que la educaciéu como insumo posee €l mismo cardcter —1 mds 0 MENoOs—
que las inversiones de otro tipo, o sea las cconémicas propiamente dichas

Este criterio es fundamental y 14gico Ningin pais latinoamericano, o sub-des-
arrollado en general, puede en los momentos actuales lograr una independencia eco-
némica sin crear teenologfa, pero no puede crear tecnologia si no tiene ciencia; no
puede simplemente asimilar tecnologia si no tiene capacidad educacional; no pue-
de erear industria propia si no tiene educacién; no puede transformar los sistemas
de explotacién si no tiene educacion,

Una cuestién si ¢s evidente en este aspecte v se ha sefialado al intentar una
tipologfa del pafs en una sociedad donde las ventajas de ciertos sectores, con fuerte
influencia politica, son el resultado no del esfuerzo y de la aplicacion de 1a ciencia
vy la técnica, sino de “privilegios” obtenidos en una estiuctura deformada e injusta,
sera una dwma lucha hacer que este criterio se aplique

Por otro lado, mientras exista 1a actual estructura no habidi —como se ha
sefialado— una suficiente demanda de recursos humanos calificados Por otro, aun-
que los gobiemos proyectaran la educacién hacia una sociedad distinta, pero sin
cambiar %a actual, los 1ngresos que genera €l sistema y su distribucién, impedirian
contar con los recursos suficientes de financiamiento Ambos aspectos, pues, requie-
yen un cambio radical en las estructuras econdmicas del pais,

3—LA EDUCACION COMO MANTENEDORA DEL
STATU QUO vs, LA EDUCACION COMO MECANISMO DE
TRANSFORMACION SOCIAL

Se ha sefialado que la educacién no es un fin en si misma, sino un medio para
alcanzar ciertos objetivos Fn tal sentido, actualmente se libra en los paises sub-
desarrollados una lucha acerca de dos objetivos, entre otros, alternativos y opuestos
que el sistema educativo debe tener unos esperan —como ha sefialado CEPAL—
que el sistema educativo 1efuerce y prolongue hacia e] futuro los valores dominantes,
los simbolos de status y las preferencias ocupacionales de la socidad que las mantie-
ne Otras en cambio esperan que el sistema educativo estimule el cambio de os
valores y relaciones econdmico-sociales existentes

Los primetos esperan, como sefiald adecnadamente el Padre José Inocente Alas
en sus brillantes conferencias para ANDES (12), que valores culturales como el
individualismo, €l patemalismo y el familiarismo sigan siendo fomentados por la
escucla a fin de mantener a las masas aisladas, esencialmente obedientes y persi-
guiendo en forma engafiosa Gnicamente su propio bienestar, sin pensar que sblo
¢l bienestar de todos podrd garantizar un bienestar individual Estos valores son
convenientes para continuar sosteniendo Ia situacién actual

Esperan, asimismo, y en especial de la escuela secundaria y universitaria, que le
proporcionen la cantida(}, y calidad de profesional que ¢llos y no la sociedad deman-
dan Un profesional con’excelencia técnica, esencialmente individualista, y nada
mas Fl soporte de esta concepcién es, como s¢ oy de boca de los tematenientes
en €] reciente Congreso de Reforma Agraria, que €l proceso de desarrollo descansa
en una tecnologia cada vez més avanzada y que ésta se fundamenta en el desarrollo

de la ciencia, que se supone debe estar por encima de toda ideologia.

(11) Medina Echeverria, José *Filosofia, Filosofia, Educacién y Desarrolle” Editeriales Sigle XXI y Univewiteris
de Chile México, 1961
(12) Dias 15 y 29 de mayo en San Sslvador y Santa Arna, respectivamente



La anteiior concepeién lleva a una sociedad estitica y rigidamente eshatificada
donde la clase dominante A)uede mantener el statu quo Esta situacién, natmalmen-
te, no puede ser mantenida por largo tiempo

Frente a tal criterio ha surgido aquel que considera que el sistema educativo
debe, por un lado y mientras no s¢ verifiquen los cambios necesarios, contribuir
al cambio de la sociedad mediante el cambio de enfoque, a profundidad, de la
preparacién y formacién de las nuevas generaciones, el cambio de valores y el re-
descubrimiento de valores piopios, abandonados por valores ajenos Por otro, pre-
paratse para esa nueva sociedad.

Esto naturalmente implica, de partc del profesorado y en cooidinacion con
todos los sectores nacionales, dar respuestas a dos inferrogantes Para que tipo de
sociedad educar, y qué tipe de hombre formar como miembro de esa sociedad fu-
tura; o como lo ha expresado Medina Ichavarria: “Para el educador, el proceso del
llamado desanollo econdmico es completamente neutral; lo que le importa y més
debe interesarle es la conformacién final de ¢se proceso, es decir, del tipo de estruc-
tura social en que termine y wistalice, o sea la fouma de vida humana que esa socie-
dad permite realizar (13).

De todas maneras, los grandes sectores nacionales tienen un punto de paitida:
su descontento de la situacién actual, tienen ya, ademds, lineas centiales para una
sociedad educada mds justa, mds solidaria y mds 1acional

Conviene para terminar este acipite, citar las palabras del Arzobispo de Olinda
Recife, Biasil, Dom IHelder Camaia al referirse al papel de la escuela en América
atina “No olvidemos que la escucla es parte y expresién de la sociedad, y mis

precisamente, deberfa ser la conciencia critica de_esa socicdad en su proceso de
transformacion La Escuela no puede quedaise indiferente: o es expresién al nivel
de la cultura, de l1a sociedad como realidad pasada, o lo es como proyecto futuro.
O traduce a las estructuras vigentes v es, pot eso, un apoyo del staiu quo o busca
expresar a la sociedad en dimensién prospectiva” (14) '

III ALGUNOS DATOS Y CARACTERISTICAS DEL
SISTEMA EDUCATIVQO SALVADORENO

En cl pais existen suficientes datos estadisticos v valiosos estudios realizados
por educadores salvadoreiios, como para obtener un diagnéstico preciso de la situa-
ci6én prevaleciente y de las causas que la determinan Por ello, en este trabajo énica-
mente se presenta un resumen general, con el objeto de intentar, posteriormente,
encontray una relacién causal entre tal situacidn v la esiiuctura econbmica del pais

Una revisién, aunque estitica, puede obtenerse de golpe con unas cuantas ci-
fras Segiin el Censo Nacional de Poblacién de 1961, el 52% de la poblacién 10
afios y mds, cra analfabeta en el pais, descompuesto tal porcentaje por zonas, se tenia
un 31 9%de analfabetismo en la zona urbana v de 68 1% en la zona ruial (15)
En €l periodo de 1961 de cada 100 nifios de ecﬁ\d escolar, solamente 45 se matri-
cularon en primer grado; de éstos sdlo 34 alcanzaion el cuarlo grado y de éstos, fi-

nalmente, unicamente 22 terminaron su sexto grado (16) Para el afio extremo del

: P

perfodo, 1967, nicamente un 56% de los alumnos que apiobaron cse sexto grado

{13) Opus cit pdg. 115,

{14} Conforencia “Ta Universidal 3 las resoluciones de desasroilo neccsarine a América Lating®, dicteds en la Uni
versidad Catélica de Chile, Santiage 1969

(15} Pineda, Hugo Leonel y ofres “El sistema Educatie en El Salvador Situacién a 1961 y Perspectiva™ Rev La
Universidad, Nos 3 4, 1969

(}6) Anaya Montes, Mélida ‘“‘Estado actual de la Educacién primarin en Eil Saliador” Rev La Universidad, 1969
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se incorporaron al Primer Curso de Plan Basico (17) En otras palabias, s6lo 12 de
cada 100 nifios que comenzaron su primer giado Para dicho afio, la Umiversidad sé-
lo absorvié aproximadamente et 40% de los alumnos que apiobaron su nivel se-
cundario

Lo anterior demuestra no solanente un método selectivo irracional, sin ningu-
na base pedagbgica, que impone el sistema del pais sino el derroche de recursos
humanos que se realiza Conviene ver, 1dpidamente, algunos detalles de csta si-
tuacion

1-ANALFABETISMO

Esta ha sido una de las tareas mis grandes para el desariollo econdmico y social
del pais Si se obscrva el problema en peispectiva histérica se nota una reduccién,
pero una reduccidn que no corresponde al incremento de la poblacién, ni al su-
puesto desarrollo de la tecnologia en el pais

Poblacién
Afio Total Alfabetos % Analfabetos %
1930 () 1062 167 275 931 260 786 236 740
1950 1316685 556 572 423 760113 577
1961 1 695,800 361 000 50.8 834 800 492

Aunque, como se ha sefialado, los datos del Censo de 1930 ya han sido ajusta-
dos, originalmente consideraba un estado intermedio entie €l alfabetismo y el anal-
fabetismo: el semi-analfabetismo Debe sefialaise que ello representaba una situacién
mis real, ya que debe considerase como analfabetismo potencial todos aquellos
alumnos que abandonan la escuela primaria con un segundo o primer grado apro-
bados, puesto que con ¢l tiempo, en nuestro medio, se convierte en analfabetos to-
tales por desuso Estas cifras son fuertes en el pais El perfodo 1950-59, por ejem-
plo, habfa arrojado un total de 253 373 peisonas, que pueden ser considerados
analfabetos potenciales Para lograr un enfoque mds real, pues habria que consi-
derar tal situacién

Para tratar de palear un poco este tremendo problema se cied €l Departamento
de Educacién Fundamental, el que —en medio de problemas y estiecheces-- centrd
sn atencion en el 4rea rural Sw mayor matiicula la alcanzd en 1954, con un total
de 16 500 personas en calidad de alumnos, lucgo comenzé a disminuir, hasta que
dentro del actual proceso de reforma cducativa fue suspendido Iin el periodo 1952-
1960 se estima logrd alfabetizar un total de 102 000 personas (18)

2—NIVEL PRIMARIO

. Los datos centrales sobre el nivel primario han sido recogidos y sistematizados,
para un periodo, en un trabajo del Lic Luis Apaiicio {19) y que acd se tomarin
para mostrar la situacién imperante Fn el cuadro inserto puede verse ¢l comporta-
miento, para el perfodo 1964-68, de las variables poblacion en edad escolar (7-14
afios) y matricula, con las cuales se obtiene la absorcion anual de la nueva poblacién
y ¢l porcentaje de poblacién escolarizada

{17} HRamos, R H “Consideraciones en torno a la Siluacién Actual de la Educacion Media y Superior ne Univeraj
taria Rev La Universidad 1969

(18} Piveds, H, L Opus Cit

{19} Apericio, L. Estade Actual d¢ fa Educacién Primaria en El Salvader Rev La Universidad, 1969



PODER DE ABSORCION DF. LA EDUCACION PRIMARIA
{poblacién 7-14 afios)
Aumento Total Absorcion % de Poblacién
Afio Poblacién 1) Anmal Matricula Anugl escolarizada
(1) (2) (3) (4) {5)
1964 591 300 3768138 640
1965 610 200 18 900 387 249 9111 635
1966 628 700 18 500 431099 43 850 636
1967 649 600 20900 475 365 44 266 732
1968 671 300 21700 479 826 4461 714

Debe sefialaise de antemano, que las cifras anteiioies se refiercn énicamente
a matriculas, en ohwas palabias no se ha deducido las cifras de desercidn estudiantil

Si se compara las cifias relativas al aumento proyectado de poblacién (colmnna
2) con las de absorcién anual (columna 4), se nota que para 1965 fue absorvido
tmicamente un 50% aproximadamente de la poblacién en edad cscolar, en los afios
de 1966 y 1967 la absorcién sobiepasa el inciemento habido en la poblacién en un
150%, aproximadamenie En otras palabras, amplia su campo a poblacién de ma-
yor edad Lllo segtin manifestaciones del Profesor Apaiicio se debi6 al crecimiento
de plazas paia maestros desocupados y al progiama de constiuccions, entre otros
factores Sin embargo, para 1968 la absorcion vuelve a reducirse didsticamente, para
absorver un 20% nada mdés del aumento de la poblacién

Al comparar, en términos porcentuales, la poblacidén matriculada (columna 3),
con la poblacién total en edades de 7 a 14 afios, se obtiene el porcentaje de pobla-
cién escolarizada, que para 1968 significaba un 71 4% Este indice, sin cmbargo,
no pucde ser tomado como definitivo, ya quc de ese total matriculado se pierde
-bien por deseicién, bien por falta de escuelas— un alto porcentaje, especialmente
en los ties primeros grados En 1968, por ejemplo, al total de 28 6% de nifios en
edad escolar que no asisten a la escuela (mortalidad escolar), habria que agregar el
nidmeio de alwmnos que se ietitaton, ya matiiculados, en el tianscurso del afio y

ue se estimé en 51 450 nifios “Sélo para 1968 —dice el autor citado— la diferencia
?entre febrero y octubre), acusé una desercién de 51 450 nifios que, sumada a la
mortalidad ocurrida en ese afio, puso al final del periodo UN CUARTO DE MI-
LLON DE NINOS FUERA DEL SISTEMA”

Compaiando Ia retencién v la desercion paia cada grado en el periodo 1963
1968, se tiene los siguientes resultados:

Afio Grado Retencidén % Deserciéon %
1963 19 1000 —

1964 29 626 374
1965 30 496 504
1966 49 415 585
1967 e 352 648

1968 6° 316 684
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Desde el punto de vista econémico, lo anterior significa una pérdida inmensa
para el pais Estimaciones realizadas para 1965 calcu}a_an que el valor econémico
de Ia desercién ascendfa, 2,500 000 anuales, esto tnicamente con base al costo
por alumno (20) Si a lo anterior se sumara lo que los economistas llaman el costo
de oportunidad, o sea o que Ia Ipersopa hubiese producido en el tiempo de perma-
nencia, y €l costo social, o sea la estimacion del p_roducto que hubles’en geneyqdo
con adecuada prepmiacién todas ¢sas peisonas retiradas, ya se tendra una visién
global del derroche de recursos que se hace en el pais

3—NIVEL MEDIO

Se ha sefialado ya lo reducido de la poblacién en la edad respectiva que ter-
mina ¢l sexto grado en el pais De esa poblacién, no toda pasa —por diversas 1azones
que tratardn de detectarse posteriormente-- al nivel secundario, como puede verse
en el cuadro inseito, para el periodo 1963-68,

INCORPORACION DE ALUMNOS APROBADOS DEL SEXTO GRADO
AL PRIMER CURSOQO DE PLAN BASICO DIURNO

N? de alumnos Incorporados al

Afio aprobados de 6Y Grado ler. Curso de P.B. %

1963 13668 9.554 697
1964 16 464 10 821 57.7
1965 19 063 11 095 582
1966 20 700 12174 58.8
1967 24 353 13636 560
1968 27.493 14 635 532

Puede verse que en términos porcentuales la incorporacién de alumnos al
nivel primario se ha venido reduciendo constantemente, desde €1 699% en 1963,
hasta el 53 2% en 1968 En términos absolutos la incorporacién ha tendido a man-
tenerse estatica

Para el periodo 1956/60 se determind que, del total de alumnos que ingresa-
ban al nivel secundario, tinicamente un 45.4% aprobaban el Plan Bisico y sélo el
18 9% lograba salir graduado {21)

4-NIVEL UNIVERSITARIO

Facilmente puede deducirse que al nivel universitario llega una reducida po-
blacién que ya ha sido irracionalmente seleccionada por el sistema, fundamental-
mente por razones econdmicas Distintos indices obtenidos de los estudiantes en
1963-64 (niveles de ingreso de la familia, estudios realizados por el padre, etc) (22)
Indican que en la poblacién estudiantil predominan los miembros dlt)a la clase media,
alta y baja, y, muy pocos los provenientes de la clase obrera del pais Naturalmente
los miembros de la poblacién campesina no tienen ninguna participacién (23)

(20) Soto Blanco, Ovidie “Lx Educaciénm en Centroamérica”™ Citade per Aparieio L Opus Cit

(21} Pineda, I L Opus cit pag 44

{22) Ver Facultad de Ciearizs Econdmicas *‘Primer Censo Estudiantil Universitario®, 1963 1964

(23) Aca so hace referencia al profesorade de Nivel Primario esencialmente. La diferencia en of Nivel Secundario

es muy poca Pero ¢sa situacidon no puede extenderse al profesorado de Nivel Superior que tiene condiciones
absolutamente distintas
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La Universidad por lo tanto, sélo puede tratar por medio de planes de beca
y residencia, “democratizai” la ensefianza hasia ¢l punto que le permite un sistema
anti-democritico

Una comparacién entre ¢l universo de estudiantes que se cxaminaron y los que
realmente ingresan, puede verse en €l cuadro siguiente:

NUMEROQ DE ESTUDIANTES QUE S§, EXAMINARON Y SE
MATRICULAN EN LA UNIVERSIDAD

1964 1955 1966 1967 1968 1969
N* % N % N % N* % Ne g N %
Se examinaion 1343 100 1620 100 1802 100 2482 100 2705 100 3407 100
Matiiculados 805 60 1015 62 1260 70 1553 62 1531 56 1599 46

Fuente: Administracin Académica Unisersidad de El Sabador

El cuadro anterior demuestia en primer lugar una gran diferencia entre los
egresados del nivel secundario que pueden ingresar al nivel supeiior y los que se
examinan

Pero también Heva a precupacién ¢l amplio maigen cntre estudiantes que se
examinan y que pueden ingresai a la Universidad Fn cfeclo, en la serie estudiada,
a partir de 1966, se produce una tendencia decreciente hasta llegar en 1969, a una
poblacién admitida del 46%

Este fenémeno se debe en parte a deficiencias del nivel secundario Las notas
minimas de aceptacidn de la Univeisidad se han reducido de 52 45 y 43 v para
1970, en que se seiiala un cupo de 2 500 estudiantes esta nota se tiene que ieducir
a 37 Ello, implica Ia necesidad de una adecuada coordinacién a] Ministerio de
Educacién, a fin de colaborar a aumentar log niveles

Pero €l problema se agrava mds, al produciise en los ltimos afios altas tasas
de desercién vy repeticién en las Areas Comunes

Esto debe Hevar a meditar, por otra parte y a nivel universitario, sobie la re-
lacién que debe existir, entie las condiciones sociales del pais y lo que algunos
han dado en llamar Ja “excclencia académica”, problemas que dc todas maneras
ha sido ya planteado al aprobar el mdximo organismo wuniversitario, a propuesta
del Congreso de Areas Comunes, una politica gradual, en el plazo de cinco arios,
de puertas abiertas

5—CONDICIONES DEL PROFESORADO (23)

El tratamiento que sc¢ hace del profesorado en el pafs, indica claramente que
atin prevalece el criterio de que la educacién es un ramo suntuaiio Trabajando en
condiciones inadecuadas, en su mayoria, sin equipo y material suficiente y adecua-
do; sin bibliolecas convenientes y con bajisimos niveles de ingreso; vy sin muchas
oportunidades, en términos relativos, para profundiza o refrescar su conotimientos

Sobre el nivel de ingresos, baste citm las observaciones realizadas por un miem-
bro de ANDES: “De acuerdo al escalafén, cada clase tiene un sueldo base distin-
to, el cual experimenta pequefios aumentos por cada cinco afios de servicio, lo que
se conoce como ascenso de categoria A los quince afios de labor se ha logrado el
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sueldo maximo, en adclante, no existen alicientes econdmicos. Los bajos sucldos se
— demuestran con la siguiente tabla:

Clase “C" 42 Categoria ¢ 17500 mensuales
3 ’ 185.00 ”
22 ” 200,00 ”
1;} 1 210 OO »”

Clase “B” 4* v 190.00 "
34 ? 210 00 "
22 ” 22500 ”
1;‘! thd 240 00 ”

Clase “A” 4?7 ” 21000 ”
3% ? 23000 »
28 7 250 00 ?
1[.[ r 270 00 ”

A los Directores de escuelas completas (con los seis grados de primaria) se les
asigna un sobresucldo de @ 20 00 mensuales y a los Sub-Directores con scxto grado
a su cargo, @ 12.00; pero estos sobtesucldos no se cumplen en todos los casos Di-
rectores de los dos tuinos en escuclas de doble jornada, tienen un sobresueldo de
¢ 8000 mensuales, pero tienen que trabajar 10 horas diarias

Con remuneiaciones como las descritas, ;qué nivel de vida puedan tener la
familia de un profesor de primaria? la respuesta se hace evidente si comparamos
con ¢l salario de un motorista de bus urbano en San Salvador, que es de ¢ 360.00
mensuales (24)

Huelga todo comentario Las cifras son evidentes para formarse una idea del
nivel de vida del profesor con remuneraciones tan exiguas

6—-ALGUNAS CONCLUCIONES GENERALES

Las estadisticas anteriores y estudios ya realizados permiten llegar a las siguien-
tes concluciones sobre ¢l sistema educativo salvadorefio:

a) Kl sistema social y econdémico Frevalecicnte en ¢l pats convierte el sistema
educativo en un organismo sclectivo de bases irracionales Tsta seleccidn
tiene lugar por aspectos de tipo econbmico

b) Tal situacidn ocasiona inmensas péididas —tanto sociales como econdémi-
cas al 5pais— que se manifiestan no solo en €] costo real, anual por desercién
(@ 2 500,000), sino en e} costo de oprtunidad v econémico

¢) La situacién social y econdémica del pais permife poner en duda los pro-
positos del sistema educativo actual y su capacidad para contribuir al des-
arrollo econdémico.

d) Los contenidos de programas 3{ plancs permiten asegurar que uno de los
objetivos actuales del sisterna educativo es la conservacién del statu quo (25)

(24) Lépez, José Mario *Situacién Actual del Maestro en la Educacién de EE Salvador™ Rev La Universidad, 1969
(25) Ver Anaya AMontes, M CUpus cit Pdg I63 vy subs
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IV INSIDENCIA DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA EN EL
SISTEMA EDUCATIVO

1—-A manera de Diagnéstico

Como se sefialé en €l acapite tercero, los fines de la educacién pueden no ser
alcanzados si hay factores que actitan como obstdculos, tales como los bajos niveles
de vida, la impermeabilidad social, etc., en este apartado del trabajo se centrard
la atencién en los obsticulos que la estructura econdmica del pals presenta para
alcanzar los fines que debe tener la educacion y/o que, de estar fijadas, contribui-
rian a degenerarlos.

Se ha visto el irracional sistema selectivo que el sistema econdmico, especial-
mente, produce en €l pais. Ello se ve comprobado al estudiar las causas de la de-
sercién escolar en el pais. Para 1950, de acuerdo a estudios de Unesco, las causas
del absentismo (imortalidad, desercién y la asistencia irregular) (26) eran las si-
guientes:

Falta de Escuela .......oiiiinniinn, L 264%
Por tener que trabajar ........ ... .ol 22.5
Negligencia de los Padres ........................ 36.0
OFTaS TAZOTIES ..o\t ie ot e e a et een s 149

Estos datos, atin cuando sean para 1950 pueden ser tomados en €l momento
actual, ya que en el pais no se ha producido cambios que pueden indicar una varia-
cién de tal sitnacién. Por el coutrario, es mas adecuada la hipdtesis de que tal si-
tuacién ha empeorado en ciertos renglones.

Con un criterio riguroso, puede decirse que todas cstas causales ticnen un
origen econdmico. La falta de escuelas especialmente en cl drea rural donde de las
8.757 aulas que existian para el nivel primario en 1967, sélo 3663 correspondian a
esta zona, a pesar de ser mayor la poblacién, es esencialmente dé origen econd-
mico: La imposibilidad de los vecinos para hacer escuelas y pagar profesores o del
Gobierno, que es el obligado, para captar los fondos para tal inversién.

La segunda causal, o sea del absentismo por tener que trabajar, es consecuen-
cia de los bajos ingresos de la familia.

Ello obliga al niicleo familiar a hacer trabajar a los nifios desde los 7 u 8 afios
de edad para complementar el reducido ingreso familiar. Fste es un fendmeno evi-
dente. Se ve en la Costa, en las Haciendas, en las cercantas de las ciudades o pue-
blos y en éstos mismos, se ve en el pals entero,

La negligencia, como bien ha sefialado ¢l Tic. Aparicio, tiene como ultimo
origen ¢l analfabetismo, que provoca motivaciones negativas entre los padres, lo
que hace mantenerlos fuera de la escuela; y el origen del analfabetismo no puede
ser otro que la situacién econdmica en que se mantiene a las grandes masas de
poblacién.

Atn la falta de organizacién y la falta de un plan de democratizacién de la
ensefianza de los organismos encargados, pueden reducirse al aspecto_econdmico,
séla que en este caso interpretado como presiones de grupos interesados en man-
tener el statu quo.

(26) UNESCO, opus cit. cita tomads de Aparicia, L. opue cit.



En el fondo de todas estas causales de desercion sélo puede encontrasse la
mala distribucién del ingreso real en el pais, y la desocupacién de recursos que ge-
neran el sistema prevaleciente E sistema educativo no puede ser reformado, pues,
mientras tal situacién persista

En efecto y de acuerdo con datos de CIEPAL, en el pais el coeficiente de
concentracién del ingreso —mayor concentracidn, cuanto mayor se acerque a la uni-
dad— era de 0 54, para ¢l afio de 1967 n cl Reino Unido este indice era de 0 34,
en Estados Unidos de 040 En Aigentina, Brasil y Colombia de 048 y ¢n Panama
de 049, entre otros

Buscando detras de este elevado coeficiente de ingreso en ¢l pals se encuentra,
en efecto, que en ese mismo afio €] 50% de la poblacidn se quedaba apenas con
el 16% del ingreso generado, micniras sélo un 10% de esta poblacién total se
quedaba con el 46% y més ain, en la chispide, un 5% de la poblacidn se quedaba
con el 33% de dicho ingreso (27)

Fse 50% de la poblacién que sélo capta el 16% estaba integrado, en suo ma-
yoria, por obreios, campesinos y empleados, todos ellos generadores del ingreso
total L1 5%, por el contiario, estaba 1epresentado en gran medida, por terratenien-
tes, o sea aquellos que reciben un ingieso clevado simplemente por el hecho de
contar con un titulo de propiedad

Esos datos para el tota] del pais Conviene vet, también, las proporciones de
ingreso quc se generan en el sector 1ural

De acuerdo a estudios de! Comité Tnterameticano de Desarrollo Agropecuario
(CIDA) se tenfa que los niveles promedios de ingreso fluctuaban entre (E 568 00
annales que 1ecibfan los lrabajadores sin tierra, anualmente, hasta ¢ 68,750 en las
grandes propiedades

Esto indica las desproporcionadas 1¢elaciones cxistentes (28}

Debe tomarse en cuenta que son valores promedios y que las cifras se reducen
o amplian, respectivamente, en los extremos En otras palabras, existen trabajado-
res sin tiena con niveles anuales de ingreso mis reducido y grandes terratenientes
con ingresos mds altos

;Cudl podrd ser la causa vltima que deteimina esta concentracién de los in-
gresos del pais y, por o tanto, su mala e injusta dishibucién? Encontial esa causa
es, sin duda, encontra la causa de los obsticulos hacia una sociedad mejor educada
y mds productiva

La respuesta cs Idgica Existe concentracién del ingieso poique existe con-
centracién de la fuente de tales ingiesos Fn ¢l caso de nuestio pais, cininentemente
agricola, existc una gran concenbacién de la tiewra, lo que ha traido, al extender
sus actividades los terratcnientes, una concentracién en los otios sectores, y una
fuerte influencia en ¢l poder politico

La concentracién que existe del factor tiena trae como consecuencia, entre
otras, 1a concentracién del ingreso y po1 lo tanto la existencia de grandes sectores
que no pueden fencr acceso a la educacién, a la salud, a la vivienda y al poder
politico mismo y la existencia de foimas absurdas y feudales de explotacién como

(2T} Wer CEPAL “Boletin Frondmics de América Tatina” Wol XiI, M2 2, Octubie di 1967 MNucya Yosk, 1968
(28) Ver CIDA CAIS “El Salvador: Caractcristicas Geaerales de la Ulilizacidn y Distribucién de la Tjcrra” Mézico,
agosto de 1968 {mimicgrafiado)
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N> Colonia, Arrendamiento, apaicerfa que impiden el desarrollo del pais. Esta con-
CJ1 centracidn es ficilmente detectable con los datos del Censo Agropecuario de 1961

N? de Explotaciones Superficie
Tamaiio N® % Nos. %

Menores de 1 Ha 105 685 471 55 474 05
De 1la 99 Has. 99 036 441 277649 17 8
De 10a 499 7~ 15119 68 338 550 217
De 50a 1999 7 3436 15 298 655 19.2
De 200 y mas 7 1013 05 589 112 37.8

Total 2247289 1000 1559440 1000

Pero el problema cobia mayor perspectiva al considerar la utilizacién que se
hace de la tierra, seglin 1ecicntes esindios (29):

Intensidad del uso Habits. %
Eficiente 331.600 19
Deficiente 100 000 6
Mal Uso 804 000 47
Sin Utilizar 487 400 28

Total 1723000 100

Itn sencillas palabras, mientras el gobierno estima conservadoramente indices
de desocupacién de 32%, mientras miles de nifios no pueden asisti por razones eco-
ndmicas a Ia escuela, tnicamente se esta haciendo uso eficiente del 19% del terri-
torio agricola Todo ello por mantener satisfechos e intocables a los grandes terra-
tenientes

2—Cambios en la Estrucura Feondmica y sus efectos en la Educacién en
algunos paises.

Algunos sectores podrian argumentar que los anteriores planteamientos son ¢l
resultado de hipdtesis no verificadas A ello puede responderse con ejemplos concie-
tos de los efectos que un cambio en 1a estructura econdmica deformada ha tenido
en Ia educacion en algunos paises

Ya se ha visto datos rclativos a la educacién japonesa Este pals, como han
manifestado peisoneros de su Gobierno, ha podido lograi los actuales niveles de
desarrollo fundamentindose especialmente en la reforma agraria de 1945, que ter-
mind con los sisteras de arrendamiento, y libetd las fuerzas sociales para iniciar
un plan masivo de educacién Educacién y reforma agraria han sido las bases solne
las cuales s¢ levantd una industiializacién acelerada y un aumento considerable de
Ia produccién v ¢l bicnestar

Otro ejemplo es Cuba Pais esencialmente agricola y con una estructura eco-
némica deformada, presentaba cifras, aunque en menor grado, similares a las del

{20) Enire otros, FAQ “Uso potencinl de la TFicrrs Parte I: El Salvador, Rema 1967 Herrero F ©  *“Zonificacion
rural Fetructure Agravia y Desareollo®, Asoc de Economistas Agricelas, San Saliador Feb de 1969 y Gonziles
Luna, H y Rumero Forero ‘‘Zonificacién Agricold, Peduaria y Forestal” 1968



pafs En 1959 se dicta la primera Ley de Reforma Agraria que desata las fuerzas
necesarias paia lograr, en forma acelerada alfabetizar el pais, ampliar la educacién
en todos los niveles y para tedos los scctores, especialmente aquellos que, como en
nuestro pafs, estaban marginados del sistema educativo

Algnnas cifias, confirmadas por UNESCO, FAO y otios organismos interna-
cionales como CEPAL —demuestran lo anterior

En 1960, por ejemplo, €l pueblo cubano se propone terminar con el analfabe-
tismo para 1961 Decenas de miles de maestros, trabajadores, estudiantes y campe-
sinos se dedican a tal laboi, viviendo en todas las zonas, v a fines de diciembre de
1961 se ha alfabetizado un total de 707 212 personas, con lo que el indice de alfabe-
tismo de 236% existente de tal campafia se reduce a un 39%, la mayorfa de
&ste representando personas cuya edad y salad no permitia el proceso (30).

En este proceso colaboraion un total de 268 420 personas, clasificadas de la
siguiente forma:

Total
Instructores Populares 120632
Brigada Obrera “Patria o Mueite” 13016
Brigada “Conrado Benitez” 100 000
Maestios 34772

Ia forma en que se comporta la matricula en los distintos niveles puede verse
en cuadro siguiente

De 1958759, tltimo petiodo de Batista, a 1966/67, la matricula total sube de
834 881 alumnos a 2 044 023 Ello como consecuencia del ammento en los niveles
de ingreso en todos los sectores, por medio de la reforma agraria y otras medidas,
y del interés del nuevo gobierno por impulsar —por necesidades sociales y econd-
micas— la educacién Debe seitalmse que el sector educativo tiene un presupuesto
abierto en el pais; en otras palabras, e} requisito para obtener fondos es la presen-
tacién de Planes beneficiosos al pais

MATRICULA EN LOS DISTINTOS NIVELES DE ENSENANZA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION

1958/59 1966/67 9% de Aumento

T'otal 834 881 2044 023
Primaria 717 417 1353899
Media 388123 241 122
Universitaria 25 569 29539
Fducacién de Adultos S 413 195
Diferenciada _ 5216
Qtras enseiianzas 3742 4 397

Debe llamarse Ia atencién no solamente sobre los porcentajes de aumento, sino
sobre la aplicacién de la educacién a sectores adultos y €l diea diferenciada, total-
mente abandonadas por el régimen anterior

{30) Ver Sergio Aranda, “La Tevolucién Agraria en Guba’* Edit Unbersitaria, Stgo de Chile, 1569
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Pero los cursos de alfabetizacidén no fueron suficientes A partir de 1962 se
=~ inicié una campafia, Ia del seguimiento, a fin de que los alfabetizados continuaran
tepardndose Se crearon cursos especiales que sélo ese primer afio cubrid una ma-
tricula de 299 88 adultos Se abrieron aulas en gianjas, fibricas, barrios, etc y para

ello se demandé un total de 10 000 maestros adicionales

Como dijera el Dr Roy John, Cardiélogo Norteamericano que visttara Cuba,
“T'oda la Isla es una Escuela” (31)

Ello ha exigido no sélo emplear a todo el profesorado existente, sino a estable-
cer planes acelerados de preparacion Fsto contrasta con algunos paises donde ha-
biendo analfabetismo y desercidn inmensa a todo lo largo de los distintos niveles,
deben cerrarse escuelas normales y mantenerse fuea del sistema educativo un gran
contingente de mmestros

El caso chileno, asimismo, permite observar ¢l efecto que una reforma agraria
tiene en el aspecto educativo Aunque €l grado de profundidad y amplitud del
proceso impide detectar o hablar de cambios totales en todo el sistema educativo,
es posible observalos en la poblacién beneficiada

Al iniciarse la reforma se hizo una muestia entre los beneficiados, para detectar
algunos indices de tipo social (1965-66) Dos afios después (1967-68) se volvid a
pasar la muestra y se encontiaron los siguientes datos comparativos {32)

Primer Segundo

Nivel de Estudios Informe Informe

No fueron a la escuela 31 0% 16 0%
Estudios Primarios 650 790
Humanidades 40 25
Ensefianza Técnica — 25

Total 100 0% 1000%

Facilidades para Edacar 2 los hijos

Peores que antes 5.09%
Tguales que antes 1140
Mejores que antes 90
No tienen hijos escolaies 50

Total 100 0%

Puede notarse a simple vista el favorable cambio experimentado

La 1eforma permitié, a nivel del sectoi 1eformado, el trabajo de capacitacién y
organizacién campesina, realizadas fundamentalmente por medio de los siguientes
programas: Educacién bésica, capacitacién téenica, edicion de material didactico y
organizacién campesing

En 1967, por ejemplo se organizé ¢l primer nivel de educacién basica para
erradicar el analfabetismo entre los asentados o beneficiados de la reforma agraria,
cuyo indice ascendia al 40% Paxa ese afio existia un total de 4 605 familias Con

{32} Ver ICIRA TFAQ “Eyaluacién Social de los Asentimientos de Ia Meforma Agreria ea Chile’”, preparada por
Dr Oscar Domjnguez Ediciones ICIRA, Chile 1969



un total de 186 centros, tuvieron un total de alumnos de 3 386 Para 1968, se esta-
blecieron Ios dos niveles con un total de 601 cursos y 6 982 alumnos

Podrian enumerarse una serie de ejemplos de paiscs donde los cambios en Ia
estructura econémica —de mayor o menor profundidad— han producido efectos po-
sitivos v ampliados en el sistema educativo No obstante, los mencionados son su-
ficientes para mostiar la intima relacién causal entre educacién y estructura eco-
némica

V QUE IMPLICA UNA REFORMA EDUCATIVA EN EIL PAIS

En la situacién actual, una reforma educativa debe implicar, no solamente ¢l
cambio en sus estructuras, sino, fundamentalmente, en su mision social a fin de
convertiy el sistema educativo en un instrumenio de cambio del sistema en general
0, como algunos han sefialado, en un “agente 1evolucionario”

Con base a tal formulaci6n, lo importante y decisivo es como la educacién
puede ayudar a transfoimar el sistema politico-social, que a su vez es obstdculo, y no
—como tratan de sostener sectores interesados— como adecuar la educacién al sis-
tema

TLos que defienden la primera posicién pueden ser llamados plenamente “re-
formistas”, micntras para los otros puede adoptaise el calificativo de “‘modernistas”,
aunque traten de haceise pasar por refonmistas Es conveniente, por la implicacién
qué tiene paia el pais, saber distinguir la diferencia entre ambos conceptos,, aparcn-
temente sutiles.

Los “modernistas” pueden ser perfectamente clasificados en dos grandes gru-
pos, que pueden sin duéja interielacionarse: los que podriamos Hamar “administra-
tivos” y los que podriamos denominar “Académicos” Los primeros sefialan como
problema fundamental Ia racionalizacién de todos los 1ecursos que se utilizan, sin
ningén enfoque politico que cuestione —como ya ha sido sefialado— a la sociedad
Basta, para ellos el simple estudio de las estructuias educativas, sin ninguna rela-
cién a los contenidos de tales estiuctmas y sin hacer referencia a la revision ideo-
J6gica de las bases que sustentan al sistema educativo como unidad Utilizan —como
han sefialado numerosos autores— la politica, concientes de centrar ¢l problema en
lo formal y administrativo

Los “modernistas académicos”, por otro lado o por el mismo, tratan simple-
menie de racionalizar los recursos a fin de adecuar el sistema educacional a la
revolucién cientifico-tecnolégica, sin importarles a quien beneficie tal siluacién
Iuchan, pues, por el saber y la ciencia “pura”, tratando —artificialmente— de se-
parar la problemdtica social de la educativa

El Dr Pais al referirse a tales clases de “modernizadores” ha sostenido: “Dis-
tintos origenes, diferentes campos, diferentes intenciones. Resultados similares des-
ubicacién del problema educativo en sus relaciones con las sociedades subdesarro-
Nadas y dependientes Desmovilizacién de los educandos y educadores de las luchas
polfticas anti-imperialistas y antioligirquicas Neutralizacién del conocimiento Ato-
mizacién de los problemas politicos y académicos En resumen: administracion
de Io actual” (33)

(33) iParis, Enrigue: *La Reforma en lIa Universidad de Chile”, Revista Educacién Minist de Educacién, Stgo 1969
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El proeeso modernista, pues, persigue una mayor eficiencia en €l sistema edu-
cativo, pero en funcién de la actual estructura o cuando més hacia una sociedad
modernista induostrial. La renovacién de métodos de ensefianza, su contenido y
toda su estructura, pués, estarin en funcién de esa sociedad tecnolbgica, una de
cuyos prerrequisitos o exigencias ¢s Ja “excelencia académica”, que en nuestros paf-
ses significaria cerrar toda posibilidad o esperanza de acceso a la educacion, por
lo menos superior, a los grandes scctores provenientes de las clases obreras y cam-
pesinas del pais,

La reforma, por €l contrario y en sintesis, implica Ilevar adelante un proceso
que termine con las viejas estructuras existentes, con los viejos valores; un proceso
que tienda a la democratizacién del sistema educativo en todos su aspectos y con
los nuevos criterios; que modifique la preferencia y calificaciones educacionales;
que ubique a la escué][a, en fin, en {ntima relacién con la sociedad de que forma
parte, en franco compromiso para su cambio.

Las anteriores consideraciones han tenido que ser lo suficientemente amPlias,
como para permitirnos, més que evaluar la situacién de la “reforma educativa” que
actualmente se impulsa en el pais, hacernos las siguientes interrogantes:

1—La reestructuracién que se hace actualmente en ¢l pais al sistema educativo
;Ha tenido como fundamento un tipo de sociedad futura a educar? ;Ha
tenido como fundamento un nucvo tipe de hombre salvadorefio de esa
futura sociedad? ;O simplemente se verifica una reestructuracion con base
2 la deformada sociedad que actualmente prevalece?

2—Al trazarse las metas de la llamada “reforma educativa” ;se ha tenido en
mente transformar o contribuir a iransformar el actual sistema politico
social imperante?, o por ¢l contiario, o se trata de una simple “moderniza-
cién” de las estructuras educativas para adecusilas al sistema jmperante,
y cuando mads, para satisfacer la demanda de determinados sectores?

3—,Estd esa “reforma” integrada dentro de una politica integral de desarrollo
econdémico y social o sdlo e¢s un modo descoordinado por hacer bajar las
presiones sociales?

Una correcta respuesta a las interiogantes anteiiores nos lieva a la conclusion

de que lo que se ha intentado hacer o se¢ intenta hacer en el pals es un simple

roceso de “modernizacién” y no un proceso de verdadera “refoima educativa”

4s atin, en Ja concepeidn delos actuales planificadores del Gobierno la educacién
no juega ningtin papel importante.
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