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NOTA PRELIMINAR

F1 presente tema fue presentado a la Direccién del Departamento de Econo-
mia de Ig Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de El Salvador, a fin
de que concediera su aprobacién para desarrollarlo como trabajo de T'ésis previa al
otorgamiento del grado de Licenciado en Fconomia

El tema me habia sido sugerido por €]l Profesor Rando E. Comeron de la Uni-
versidad de Oxford, en la citedra que sobre Historia Econdmica impartia come
Profesor Visitante del Programa de Estudios Econémicos Latinoamericanos para
Graduados (ESCOLATINA), dependiente del Instituto de Economia de la Uni-
versidad de Chile.

Ademds de haberme estimulado a investigar en tan interesante campo, el Pro-
fesor Comeron discutié conmigo ¢l esquema general de trabajo, por cuyos motivos
le expreso mis agradecimientos

Mis agradecimientos también para mi condiscipulo de ESCOLATINA, el
chileno Jorge Arrate Mac Niven, quien me ayudé muchisimo en la Metodologia del
trabajo y puso a mi disposicién su Memoria que sobre las Caracteristicas Estructu-
rales del Sistema Bancario de Chile ha escrito

A los Economistas Nacionales, Jorge Leal Bemal, Oscar Quinteros Orellana
y Rafael Menjivar, a quicnes molesté continuamente para que revisaran algunos
de los borradores del trabajo y para que me orientaran sobre problemas que a con-
tinuo se me presentaron, les reitero las gracias,

Y no puedo dejar de mencionar €l estimulo constante de que fui objeto, tanto
para mis estudios como para coronarlos exitosamente con la terminacion de este
trabajo, a mi esposa Lilian, a quien con carifio dedico este ensayo

Las deficiencias y errores de este trabajo, son, desde luego, de mi respon-
sabilidad
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CARACTERISTICAS DEL SISTEMA BANCARIO COMERCIAL
DE EL SALVADOR

OBJETIVO: Tratar de determinar medianic un analisis historico-econdémico,
las caracteristicas del Sistema Bancario del pais, a fin de establecer la forma como
dicho Sistema, principalmente el comcwia][,) ha contribuido o deberia haber con-
tribuido al desenvolvimiento econdmico nacional

PREAMBULO

Algunos estudios han sefialado que la proliferacién del nfimero y de la va-
riedad de las instituciones financieras, asi como el aumento en la proporcién de
dincro v otros activos financieros, mantienen una relacién bastante directa con la
riqueza y cantidad de bienes y servicios de un pais.

Sin embargo, también se ha dicho que no puede determinarse una relacion
de causa y efecto entre el desarrollo del sistema financiero g ¢l crecimiento econd-
mico Puede ser posible, por tanto, que o bien el sistema financiero haya sido un
agente dindmico y persuasivo del crecimiento econémico o bien simplemente ha
jugado un papel pasivo en dicho proceso, o tal vez, inclusive, haya sido un factor
limitante o restrictivo de dicho crecimiento.

En tedo caso, existe pleno acuerdo en que la estruturacién del sistema finan-
cicro, estd determinada por factores econdémicos y no econdmicos y que dicha es-
. LI L 4
tructura afecta directamente el cardcter v la efectividad de la funcién.

En paises como el nuestro, donde la captacion y la utilizacién del ahorro in-
terno es objeto de principal preocupacién por paite de economistas y politicos, las
funciones que desarrolla el sistema financiero en general y la banca comercial en
pasticular, necesitan ser estudiadas y analizadas convenientemente.

Este estudio, pretende determinar mediante un andlisis histérico-econdmico,
las caracteristicas estructurales del sistcma bancario del pais, a fin de establecer Ja
forma como dicho sistema, principalmente el comercial, ha contribuido o deberia
haber confribuido al crecimiento ccondmico nacional.

En el capitulo primero de nuestro ensayo, hacemos referencia a consideracio-
nes tedricas y de orden conceptual en cnanto a la estructura financiera y su impor-
tancia en el desorrollo econémico

En el capitulo segundo, hemos tratado de presentar una idea general de la
forma como el sistema financiero nacional, se ha desenvuelto a partir de 1929,
telacionando dicha evolucién, con la situacién econémica de cada época y con
otros aspectos relevantes y condicionantes de la actividad financiera.

En ¢l capitulo tercero, tratamos de analizar la estructura bancaria nacional
para lo cual utilizamos una serie de indicadores cuantitativos.

. En el capitulo cnarto, se pretende establecer la relacién existente entre el cre-
cimiento del sistema bancario y el crecimiento econdmico, para lo cual nos valemos
también de indices cuantitativos



Debe advertirse que nuestro andlisis trata de circunscribirse al aspecto ins-
titucional del problema, y desde luego, no pretendemos haber tocado todos sus
aspectos,

Estaremos conformes si hemos aportado algunos elementos de juicio que ex-
pliquen y permitan un mejor entendimiento del comportamiento y caracteristicas
del sistema financrero nacional.

El Autor.
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CAPITULO 1

ESTRUCTURA FINANCIERA DE EL SALVADOR

La intermediacién financiera se realiza en paises desarrollados, contando con
una gran cantidad de agentes financieros y tambicn con ve_xriede_ld c_ie' activos_financie—
ros. En paises como €l nuestro, con un desairollo financiero incipiente, dicha fun-
cién 1a han realizado en ¢l pasado los bancos comerciales casi en su totalidad y aun-

ue en los tltimos afios han surgido otros tipos de instituciones financieras (Ver
inexo N¢ 7) la preponderancia de la banca privada sigue siendo determinante,

Fl sistema bancario, por consiguiente, constituye el nicleo principal de la
estructura financiera de El Salvador Dicho sistema estd regulado de modo directo
or el Banco Central de Reserva de El Salvador, €l cual fue fundado en el afio
de 1934, con el objeto de que ademas de que fucra €l tnico emisor de billetes,
dirigiera también la politica monetaria del pais

Confirmando lo que anteriormente hemos dicho, el Estudio Sobre Crédito
Agiicola en Tl Salvador, sefiala que todo el sistema bancario del pais incluido el
Banco Central “constituye la fuente mds importante del crédito nstitucional ya

ue por su intermedio se canaliza mis del 75% del volumen total del crédito ins-
titucional que se destina a las actividades agropecuarias y mds del 85% del total
de crédito institucional que se otorga a todos los sectores del pais”. (1)

Actualmente operan nueve bancos comerciales (2) en El Salvador, de los
cuales uno es de cardcter mixto (3) por la composicion de su capital, y dos son
sucursales de bancos extranjeros

Ademds de las trece Agencias que el Banco Central de Reserva tiene didtri-
buidas en cada uno de los departamentos del pais, los nueve bancos comerciales en
referencia, contaban en el @ltimo afio d¢ nuestro estudio, con ochenta y dos agen-
cias bancarias

Ese sisterna bancario comercial, constituido por las nueve oficinas matrices y
las ochenta y dos agencias, controlaba a diciembre de 1967, el 73 1% de los activos
totales de las instituciones financieras del pais, (4) el 96% de los depésitos tota-
les y €] 389% del Capital y Reservas de las mismas

Los porcentajes mencionados, a la vez que constituyen indicadores de la im-
%)ortanma actual que reviste la banca comercial en ¢] proceso de intermediacién
inanciera, nos conforman una idea del poco desarrollo del sistema financiero
del pais

Ademis de Jos bancos comerciales y del Banco Central de Reserva de El Sal-
vador, las otras instituciones financieras que operan en ¢l pafs, pueden clasificarse
en para estatales, privadas y mixtas. '

(1) “El Crédits Agricola en El Salvador™, 1966 Informe Preliminar Volumen I — Pig 45

(2) Enwndemo’a como banco comercial, aguclla empresa dirigida por particulares y que tenicado como fia principal
la obtencién de lucro, se dedica exclusivamente a realizar operacioncs comerciales

(3) Referencia al Banco Hipotecario, el eual a pesar de haber sido fundado con capital proveniente de fondos piibli-
cos, &u direceifn y administracién estd on manos de particulares y sus operaciones no difieren en gran medide
de la de los otros hances privadas

{4) Se ha considerado para eete esjudio, como el total de instituciones financieras, a aquellas que Ia Superintendencia

de Bancoa y otras Fnstituciones Financieras, tenia calificads como tales y ejercia asimismo, contro] sohre ellas.



Entre las primeras incluimos al Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial
(INSAFI) y la Administracién de Bienestar Campesino (ABC), entre las mixtas,
s¢ incluye a las Cajas de Crédito Rural, a la Compariia Salvadorefia del Café y al
Sistema de la Financiera Nacional de la Vivienda (incluimos a la Financiera Na-
cional de la Vivienda que es institucién estatal y a las financieras afiliadas que son
empresas privadas), y entre las privadas, incluimos al Sistema de Seguros y Fian-
zas, constituido por 7 compaiifas, cinco nacionales y dos extranjeras; a las Com-
pafilas de Capitalizacién, operaciones a las que se dedica una sola empresa; y las
otras compafilas financieras formadas por cuatro empresas privadas. )

Fxisten ademds, un gran ndmero de cooperativas, que por no ser controladas
por la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, y que por
otras causas propias de este estudio {por no recibir depdsitos, variedad de sus ac-
tivos, tipo de operaciones, etc.) no incluimos en las comparaciones globales Ade-
mas, su exclusion no modifica la naturaleza de nuestras conclusiones por cuanto
las operaciones financieras que realizan tienen poco peso en €l total

Importancia de la Intermediaciéon Financiera

El ahorro de un pafs se utiliza por definicién, para la formacién interna de
capital, con excepcién de la parte que los ahorrantes destinan a la adquisicién de
activos adicionales en el exterior, o que las instituciones monetarias emplean en
la adquisicién de reservas adicionales (5). La formaciéon de capital constituye la
base fundamental sobre la que todo pais logrard su crecimiento econdmico, ya que
aunque si bien es cierto que dicho proceso requiere otros elementos tales como
la técnica, la mano de obra capacitada, etc, ellos no pueden concebirse sin la acu-
mulacién previa de capital.

En este tan importante proceso de acumulacién de capital, hemos ya introdu-
cido €l concepto de ahorrantes, o sea aquellas unidades econdmicas de un pais que
no consumen parte de sus ingresos y que también se les reconoce con €l nombre
de unidades superavitarias Esos ahorrantes pueden directamente utilizar ellos mis-
mos, €s0s excegentes en la adquisicién de activos fisicos, o sea capital real o in-
versién, sin embargo, lo usual es que no suceda asi, sino que en la mayoria de los
casos transfieren esos fondos a unidades econdmicas, cuyos gastos han sido ma-
yores que sus ingresos, o sea a aquellas empresas o personas que temposalmente
soseen déficit Ese flujo de fondos de las unidades econdmicas con superavit, hacia
}as que confrontan dégicit, pueden operar tal com dijimos, directamente o a través
de intermediarios o agentes financieros, quienes utilizan para dicha intermediacién,
lo que se conoce como activos o instrumentos financieros

Esos activos o instrumentos financieros estdn constituidos, principalmente por
el dinero que tepresenta por excelencia, el activo financiero mds liquido; por bonos
estatales, cédulas hipotecarias, acciones de sociedades anénimas y una gran cantidad
de otros activos que constituyen €l paso de transicion entre el dinere y los activos
reales, que por su variedad, permiten que el ahorrador pueda escoger, entre preferir
mayor %qmdez o seguridad y mayor retorno o rentabilidad.

El sistema financicro de un pais, estd constitnido pues, por el “conjunto de
activos financieros (incluyendo el dinero como un tipo especial de activo finan-
ciero), de deuda y de instituciones financieras que influyen y son influidos por el
proceso real de formacién de capital y generacién de ingresos (6).

{5) *El Pesarrollo de un Mercado de Capitales en Centro Amirica’, Bdward M Bernstein CEMLA., México, D. F

(6) “E| Sistemn Financiero y el Crecimiento Econdémice”, Domingo Jorge Messuli El Trimestre Econémico, Vel
XXXV (3) N? 139 México Foando de Cultura Econdmica
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Sin embargo, es preciso desde ya sefialar, que en los paises de poco desarrollo,

—= ese paso de transicion entre el dinero y los activos reales, que podria estar constituido

por la variedad de activos financicros distintos del dinero, casi no existe, por cuya

razén, los ahorros personales tienen que ser orientados en su mayor parte hacia las

instituciones financieras que reciben depésitos de ahorro y a pf;zo, a cambio de
pago de intereses y de otros servicios que prestan los bancos

He 2hi, la importancia que en nuestros pafses adquieren las instituciones fi-
nancieras que reciben depdsitos del priblico, pues constituyen los agentes financie-
ros més importantes en ese proceso de transferencia de recursos entre las personas
que ahorran y las personas que invierten y la politica que dichas instituciones de-
cidan cn cuanto a la forma de utilizar esos fondos, es determinante para el creci-
miento y desarvollo econdmico del pais

No queremos dejar tampoco la impresién de que pensamos que son los pro-
blemas financicros los principales f, Ginicos obstdculos para crear condiciones de
lograr una tasa suficiente de acumulacién de capital en los paises en desarrolle. No
olvidamos que €l nivel de ingresos y su distribucién son determinantes en ese pro
ceso, asi como también habitos de consumo y otros elementos que seria prolijo
sefialar. Pero eso si, en Ia medida en que el sistema financiero, estg en condiciones
de captar y movilizar los ahorros ya crcados, y en la medida que existan mecanismos
que permitan canalizar esos excedentes a las actividades mas productivas del pais,
en esa medida la influencia del sistema financiero puede estimular y facilitar ¢l
desarrollo econdémico

“Cuando el sistema financiero o se comporta adecuadamente {deficiencias en
el marco institucional, en los instrumentos utilizados o en las politicas financieras
a nivel macroecondmico), no existe seguridad de que el volumen potencial de aho-
rro real se canalice hacia aquellas oportuniades de inversidn mds deseables Al
trario, es a veces €l sistema financiero el que limita oportunidades potenciales” (7)

'T'al como hemos hecho mencidn en paginas anteiiores, en El Salvador el siste-
ma financiero tiene y ha tenido como su nacleo principal el sistema bancario, por
cuya razén el estudio del marco institucional, en el cual se ha desenvuelto, de los
instramentos financieros con que ha contado y las politicas financieras aplicadas,
nos proporcionarén los elementos de juicio necesarios para detectar las dificultades
de dicho sistema y establecer en alguna medida, la participacién que en el creci-
miento econdmico del pals le ha correspondido al sistema bancario

Esta pretension, nos lleva 2 1ecordar la controversia que sobre este punto se ha
planteado, en cuanto a que “no existe una forma de estimacién directa que indique
si el crecimiento de los recursos financieros que manejan las instituciones financie-
1as son una causa que promueve €l desarrollo de la produccién de bienes y servicios,
o si por le contrario, es el incremento del producto el que induce la evolucion del
sisterna financiero; o si mas bien, proceden en forma complementaria™ (8)

Como tanto el marco institucional como los instrumentos y politicas financie-
ras del sistema bancario de F] Salvador, han girado alrededor del Banco Central,
hemos considerado conveniente fundamentar nuestro anélisis con base a los datos
obtenidos a partir de 1934, afio de creaciéon del Banco Central de Reserva Ademds
de que la estructura del Sistema bancario nuesiro, sienta sus bases con la creacién
de dicho Banco, los cambios opeiados en esa estructura, a partir de dicha fecha,
(7) José Domingo Messuti ~— O P Pig 519

(8) E]l Mercado de Dinero y Capitales de México Leopolde Solfa y Dwight L Brothers -— El Trimestre Econdmito —
Vol XXXXIE (4) Méxice Oct Dic N¢ 124 Pig 578



guardan relacién estrecha con los cambios operados en la estinctura interna del pro-
pio Banco Central Si bien es cierto que fundamentalmente tiataremos de establecer
relaciones cuantitativas entie el crecimiento de los activos y de otros items del siste-
ma bancaiio, con la actividad econémica nacional, también es cierto, que es nucstro
interés demostrar la importancia que las modificaciones en ¢l marco institucional
han tenido en el proceso histérico del sistema financiero nacional

Los efectos econémicos beneficiosos que la legislacion financiera de los afios
treinta, tuvo sobre la economia del pais, no pueden desconocerse y aunque las nou-
mas juridicas y las modificaciones al marco institucional fueron realizadas con el
1inico objetivo de regular la actividad econémica imperante, las acciones y reacciones
resultantes, afectmon de una maneia especial €l proceso histérico del pais

Tambi¢n los cambios habidos en la estructura legal del Banco Cential en 1961,
fuc el resnltado de condiciones econémicas que demandaban ese cambio, sin em-
bargo, la 1eglamentacién de una situacién dada, vuelve nuevamente a proyectarse
con efectos importantes sobie la actividad econdmica futura

Es como dice Engels “El 1eflejo de las condiciones econdmicas en forma de
principios juridicos es también forzosamente un reflejo inveitide Se opera sin que
los sujetos agentes tengan conciencia de ella; €l jurista cree manejar normas aprio-
risticas, sin darse cuenta de que estas normas no son més que simples reflejos eco-
ndmicos; todo al revés Paia mi, es evidente que esta inversion, que mientras no se
la 1econoce, constituye lo que nosot10s llamamos concepeién idcoldgica, repercute
a su vez sobre la base econdmica y puede, dentro de ciettos limites, modificarla (9)

Y en la actualidad, nuevamente se siente la necesidad de una nueva ley bancaria
que venga no sélo a regular y a orientar la accién financieia hacia mejores 1umbos,
sino que también propicie o provoque cambios substanciales en la estructura ban-
caria y en la actividad econdémica misma

Tratarcmos pues en cste trabajo, de confiimar la tesis apuntada y también de
dar una idea al lector, del desenvolvimiento que a liavés de la historia ha tenido
la estructuia bancaria del pafs, con el objeto de obtener un juicio en relacion al
papel que dicho sistema bancaiio ha jugado en el desanollo econémico del 1pais
ateni¢ndonos desde luego, a las limitaciones de los instiumentos de analisis utiliza-
dos y a las limitaciones intclectuales propias del autor

CAPITULO 1i

ASPECTOS HISTORICOS RELACIONADOS CON EL SISTEMA
BANCARIO DE EIL SALVADOR

Tal como lo sefialdramos cn el capitulo anteiior, la fundacién del Banco Cen-
tral de Resciva de Il Salvador €l 19 de junio de 1934, sienta las bases de la estiue-
tura de nuestro actual sistema bancario La nacionalizacién del mismo Banco, ¢l
20 de alnil de 1961, promueve también cambios fundamentales en dicho sistema
Poi lo tanto, pueden determinaise tres periodos bien definidos en la historia de la
Banca de ] Salvador antes de Ia fundacion del Banco Cential de Reserva de El
Salvador, o sea antes de 1934, después de su fundacién y antes de su nacionalizacion,
o sca el periodo comprendido entre 1935 y 1960, y €l peiiodo posterior a 1961

{9) Ediciones en Lenguas Extranjeras Mosedl Cartas de F Engels a K Schmidt
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Primer Perfodo (antes de 1935)

A principios de 1935, existian cuatro bancos comerciales en €l pais el Banco
Salvadorefio, que con el nombre del Banco Particular de El Salvador, se fundara en
¢l afio de 1885, y que en 1891 cambiara su nombre al de Banco Salvadorefio que
es con ¢l que actualmente opera Fste mismo Banco se fusioné en 1898, con el
Banco Internacional de ¥l Salvador, primer Banco Comercial fundado en el pais,
en el afio de 1880, y absorbié también en 1902 al “London Bank of Central Améri-
ca Ltd”, el cual en 1896 sc habifa convertido en sucesor de la “Sucrsal del Banco de
Njcaragua”, quien habfa obtenido autorizacién de operar en el pais, en 1893 Asi-
mismo operaba a principios de 1934, ¢l Banco Occidental, con domicilio en Santa
Ana, y fundado en ¢l afio de 1881 Tiste banco, liquidé sus operaciones en 1939

Funcionaba, ademis, el “Anglo South American Bank Ltd”, de Londres el
cual cambié su nobie por el Banco de Londres v Montreal Ltd , que es con ¢l cual
funciona actualmente

Y por titimo mencionamos al Banco Agricola Comercial, fundado en 1895 y
cuyas acciones fueron compradas por el Estado, a fin de convertirlo en el Banco
Central de Reserva de El Salvador

Otros tales como el Banco Industrial de F1 Salvador y el Banco Nacional de El
Salvador, tuvicron vida muy efimeia

En sintesis, tres bancos nacionales y la sucursal de un banco extranjero opeia-
ban a principios de 1934 A los tres primeros, se les habia concedido el derecho de
emisién conforme contratos celebrados entre cada uno de los bancos y el Ministe-
terio de Fomento, €l cual conforme Reglamento Inteino del Poder Fjecutivo, tenia
entre sus atribuciones el de autorizar el establecimiento de Bancos y Ia concesidn
de derechos de emisién de billetes En estos contratos se establecian algunas regu-
laciones en cuanfo a encajes metilicos y civculacion monctaria

A pesar de varios intentos de establecer novmas precisas a la actividad bancaria,
dichos intentos habian fiacasado, tanto por la oposicién persistente de los “intereses
creados” de los mismos bancos, como pot la debilidad v timidez con que fueion
propuestos por parte del Estado

De tal modo, que “la legislacion de este peiiodo, apaite de las disposiciones
sobre capital minnno, sobre encaje melalica y sobre inspeccidn, se caracteriza por
la gran hibertad que otorgaba a los bancos paia decidir, a su propia discrecién, el vo-
lumen, la composicién y Ia direccidn del ciédito, lo cual se 1eflejé en periodos de
excesivo citculante (en tiempos de prosperidad), seguidos por crisis periddicas de es-
casez y de moratoria en la conversion de billetes (en tiempos de depresién) acom-
pafiadas de fluctaciones en ¢l tipo de cambio” (1)

El desorden crediticio existente se vio plenamente al descubierto en la crisis
de los afios 30 Como muchos de los efectos econémicos y monetaiios que resnltaron
de esa crisis, dieron lugar precisamente a que €l Fstado tomara algunas medidas
de importancia, como la cieacién del Banco Central y la del Banco Hipotecario,
consideramos de interés 1eferirnos en téiminos generales a algunos aspectos sobre-
salientes de dicha época

(1) Proyecto de Ley de Instituciones de Crédito y Orgsnizaciones Auxiliarcs Publicacién Mimeografeada Ministerio
de Economia Repiblica de El Salvador Diciembre de 1967



Condiciones Econémicas imperantes al final del primer periodo

Consideraremos primero las caracteristicas que al principio de los afios 30, pre-
sentaba ¢l sistema econémico (2)

—Predominio de la Agricultura, Esta representaba cast més del 85% de la Renta
Nacional

~Predomino del monocultiva, El 80% de la renta nacional dependia directa-
mente de la produccién de café

—Gran vulnerabilidad hacia los factores externos La economia salvadorefia se
caracterizaba por ser de “crecimiento hacia afuera”, ya que el sector dindmico
lo representaba el scctor exportador, siendo sus principales mercados Alemania
y los Estados Unidos , )

—Gran inestabilidad Paradéjicamente, a un periodo de mas de veinte afios de
estabilidad politica en que los presidentes de la reptblica se sustituian po las
vias constitucionales, correspondia un periodo de gran inestabilidad econdémica,
debido entre otros factores, a las especulaciones que los bancos particulares de
emisién realizaban con la moneda nacional con motivo de la abundancia o esca-
sez de divisas; en los meses en que se prepara y aporta la mayor parte de la
cosecha de café, es decir, de diciembre a marzo, las ofertas de giros sobre el
extranjero exceden de las demandas para uso inmediato f‘i en el resto del afio
la demanda excede a la oferts; aprovechando este ciclo fluctuante los bancos
subfan o bajaban ¢l valor de la moneda originando la correspondiente incerti-
dumbre

Para formarnos una idea mds clara de la situacién, cabe sefialar que las tres
familias de los bancos nacionales, eran ademas de banqueros, giandes terratenientes
e importantes cultivadores y exportadores de café Cualquier regulacién monetaria
que afectara aunque fuera levemente sus intereses, tenia desde luego la oposicion
severa de su parte, oposicién que era ficil de manifestarse a través de su poderfo
econdmico y dificil por parte del gobierno, de resistidla He ahi por que habjan
fracasado los diversos intentos estatales por establecer alguna reglamentacién mo-
netaria, que evitara los abusos de la banca comercial emisora.

Pero para comprender mejor los fenémenos que estamos comentando vale la
pena referirse brevemente a lo que habia acontecido unos cuantos afios mds atris

Después de la crisis de 1920, la situacién econdmica del pais habia iniciado su
recuperacion, vale decir, los precios del café habian ascendido a niveles satisfacto-
rios, de tal modo que para la cosecha 1928-29 ¢l precio medio del café era de
@ 45.00, o scan $ 22 16, por quintal de 46 Kg

A fines de 1928 y principios de 1929, se respiraba ambiente de bonanza, y la
banca comercial participaba, desde luego, del optimismo reinante

El sistema monetario que desde 1919 estaba basado en el Talén Oro del tipo
lingote oro, mantenia un tipo de cambio m4s o menos estable de dos por uno con
el dodlar.

Las reservas internacionales netas, habfan ascendido también a niveles satis-
factorios, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

(2) Tomedas del “Estudjo sobre la Crisis de los Afios Treinta en El Salvador’ Menuacrite inddito del Dr  Alejandro
Dagoberto Marroquin
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CUADRO N? 1

=Y
ot RESERVAS INTERNACIONALES NETAS EN EL SALVADOR
1925 — 1935 (3)
Arios Miles de Colones
1925 9.969 00
1926 14 33360
1927 11 89900
1928 13895 00
1929 445900
1930 728800
1931 5636 00
1932 6.380 00
1933 611300
1934 1283200
1935 15.291 00

La cantidad de billetes puestos en circulacion por los tres bancos comerciales
emisores, llegé en 1927 y 1 28, también a sus mAaximas cantidades, tal como se
muestra en cuadro siguiente:

CUADRO N¢? 2
BILLETES EN CIRCULACION PERIODO 1935- JUNIO 1934 (4)

Afios Miles de Colones
1925 16 119,00
1926 15907 00
1927 1771700
1928 17.241.00
1929 14 51000
1930 10,716 00
1931 1005300
193 1583 00
3500
Junio 1934 15.348 00

Después Reforma Bancaria

. %simismo, los depdsitos bancarios, logran en 1928 su mayor nivel en el mismo
periodo:

(8) Resumen de Balances do 1899 53 Publicacién Banco Central Mayo de 1954
(4) Reawmen Balauces Bencarios — Ob Cit



CUADRO N¢? 3
DEPOSITOS EN LOS BANCOS DE EL SALVADOR 1925-1935 (5)
Afios Miles de Colones
1925 772600
1926 865300
1927 890900
1928 10.641 00
1929 902100
1930 831800
1931 6269 00
1932 8305 00
1933 7.503 00
1934 563000
1935 483300

Con las referencias anteriores, es Iégico suponer, que el crédito de los bancos
era abundante y relativamente barato. Cuando decimos abundante y relativamente
barato, tomamos siempte en cuenta, que afin bajo esas circunstancias de optimismo
prevalecientes, las caracteristicas en cuanio a plazo, garantia y destino de dichos
c1éditos no sufricron alteracion alguna Prevalecieron los ciéditos a corto plazo,
el sistema caracteristico en cuanto a garantia era el de “habilitacién”, es decir, el
de “anticipo sobie una cantidad de productos deteiminados de antemano, y que de-
bian de entregaise en una fecha determinada Con este sistema el cultivador sacri-
ficaba sus cosechas hasta por la terceia parte de su valor Y el prestamista, ademis
de las garantias reales exigidas, estipulaba v ejercitaba la clausula penal para prote-
gerse de los posibles incumplimientos (6) La abundancia pues, estaba circunscrita
siempie, a la capacidad ccondmica del usuario

El Cuadio N? 4, muestra que en 1929, el crédito bancario llegd a sus niveles
mas altos

CUADRO N¢° 4
CREDITO BANCO COMERCIAL (7)

Datos de fin Miles de Colones
de Afio
1925 2551700
1926 23761 00
1927 3299100
1928 3332500
1929 37 166 00
1930 3115300
1931 3202000
1932 3191800
1933 3135800
1934 1913700
1935 20021 00

(5) Balance Bancaries Ob Cit
(6) Estudio de Crédito Agricola de El Salvader Ob Cit Pag 24
{7) Resumen Balances Bancaries 0b  Cit
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Fstas eran en términos generales, las caracteristicas del sistema econdmico

y las condiciones de la actividad econdmica y del sistema monetario de El Salva-

dor, cuando en octubre de 1929, la Economia de los Tistados Unidos, sufrié el

uebranto mas grande de su histolia, cuyo inicio se manifesté a havés del precipi-

tado derrumbe de la bolsa de valores de Nueva York, provocando con ello Ia crisis

a nivel mundial y hundiendo en forma instantinea, las economfas de los paises pe-
riféricos, entre los cuales como es sabido estaba el nuestro.

En su informe de ese afio al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Ia
Direccién General de Hstadistica dice lo siguiente

“La prosperidad econémica del pais marché muy firme hasta el mes de junio
En julio se noto ya cierta inquietud porque no hubo demanda de café, los precios
eran nominales

Fn octubre bajaron séibitamente dichos precios como baidmetro que anuncia
mal tempo. El café corriente tuvo una baja de 43% entre el méximo y el minimo
del afio; y el lavado 46%.

La concomitancia de este hecho con la depresién bursitil en Nueva York, pro-
dujo un quebranto mundial en los negocios (8

Los cuadros nimeros 1, 2, 3 y 4 de las Reservas Internacionales Netas, Billetes
en circulacion, depésitos en los Bancos y de Crédito de la Banca Comercial, 1espec-
tivamente, muestran la forma como el sisterna bancaiio salvadorefio, reacciond ante
¢l impacto de la crisis,

La baja sufrida por las reservas inteinacionales netas, en 1929, representé el
31 16% con respecto a 1928 Las medidas tomadas pot el Gobierno y a los cuales
nos referimos después, no permitieron que la baja llegara a niveles mds desastrosos
en los subsiguientes afios

La cantidad de dineio en circulacién disminuyd en un 158% en 1929, con
respecto a 1928, y en un 37 3% y en un 41 7% en 1930 y 1931, respectivamente
siendo este Gltimo afio ¢l nivel mas bajo al cual se llego

Los depésitos de los bancos, también sufrieron un deterioro del 152% en
1929, con respecto a 1928, de un 21 8% y de un 41 9% en 1930 y 1931, respectiva-

mente.

Fn relacién con el crédito bancario, fue desde lucgo, el de corto plazo, dadas
sus caracteristicas el que se contrajo notablemente, mientras que el crédito a largo
plazo dada la insolvencia de la mayoria de los dendores, los saldos morosos se fue-
ron acumulando y las estadisticas muestran a finales de los afios 30, 31 y siguientes,
una tendencia ascendente, no porque los bancos graciosamente hubieian concedido
nuevos préstamos a largo plazo, sino, por la razén aludida anteriormente,

En cuanto al tipo de cambio del colén con respecto al délar, este siguid una
tendencia olizista, no sclo por los efectos de la crisis, sino ademds por el impulso
de carbcter especulalivo que los mismos bancos comerciales le imprimieron

El D1 Miguel Tomas Molina, en la Memoria del Ministerio de Hacienda,
Crédito Pablico, Industria y Comercio de 1932, Pg 8 como titular de la cartera,

{8) Citado por Dr Oscer Quinteras Orcllana en '*Causas y FEfcetos de la Ley Moratoriz de 19327 En Economia
Salvadotefia Enero Die 1962 N¢ 21 y 22 Pig 60



describe en forma patética la sitnacién imperante de la época, el comportamiento
de los bancos comerciales y las medidas de emergencia tomadas por el Estado (9},

“Debido al desequilibrio de nuestra balanza econdémica que principia a_notasse
con caracteres alarmantes durante el segundo semestre del afio 1931, estaba emi-
grando el oro a pesar de las disposiciones legales que existian para evitarla El peligro
que esa fuga entrafiaba fue conjurada a su tiempo, durante la administracidn del
Ingeniero Arturo Araujo, con el decreto emitido el 7 de octubre de 1931 en que se
cred €l Fondo Intagible de Oro en Custodia (10) En ¢l mismo decreto en atencién
a los beneficios que se concedian a los bancos se les impusieron obligaciones equiva-
lentes representadas en facilidades que debian dar al Comercio, a la Industria y,
en especial a la Agricultura, entiando en transacciones con las personas que les
ofrecieran garantias necesarias y debiendo legar a poner en circulacion billetes
hasta por la cantidad que les facultaba la Ley de Bancos de Emision (11) Se les
impuso asimismo, la obligacién de no hacer efectivos los créditos en cartera contra
las personas domiciliadas en la Reptiblica y la de no cobrar por ellas durante el
tiempo de vigencia del mismo, ni por las que se contrajeran después, mis del diez
por ciento de intereses, prohibiéndoles capitalizar iniereses cuyo vencimiento no co-
rrespondiera a un lapso de por lo menos un afo.

Dicho decreto llené a su tiempo la funcién principal que le estaba encomen-
dada; pero las obligaciones impuestas a los bancos no tuvieron ninguna efectividad
préctica y la zozobra de los deudores llegd a su estado 4lgido al grado que la inter-
vencién oficial se hacfa de impetiosa necesidad Los bancos no cumplian con las
obligaciones ue les fueron impuestas en el decreto mencionado, por el contrario,
exigian a los deudores el pago de sus obligaciones en oro acufiado o en giros sogre
el exterior; por consecuencia de esas demandas y de la inconvertibilidad transitoria
del billete de banco, la causa original del desequilibrio de 1a balanza econdmica se
agravo, y €l cambio sobre la moneda extranjeia llegd a su mds alta expresion (12)

Los acreedores distintos de los bancos urglan también a sus deudores ¢l pago
de sus créditos.

(9) Citade por Hugo Locnel Pineds, en su articulo “*Deearrolle y Pricticas del Crédita Agricola en El Satvador
Revista Economis Salvadoreiia Pdg 35 36

{10} En pic de pdgina el articalista explica: *que el decreto que establecid el Fondo Intangible de Qro en Custodia,
tendrd que cvitar la fuga de oro hacia ¢l extranjero, y por medio de &1 sc suspendid Ia convertibilidad del
billete bancario par oro acuiiado, manteniéndose an las arcze de los bancos todo el oro, sellado por el Gobierno
Parece que este medida se lumd ante M inguictud gue cawsara en todo ol munde el abandowe del teldn de ore
par Gran Bretafa

(11} Tos bancos de emisién estaban obligadns a garantizar am circulacién billeteria por lo mencs con 40% ea om0
acufiado, y sus depdsites a la vista con nn 20% en la miamn moneda

{12) CAMBIO SOBRE NUEVA YORK
Valor Promedic con
Afio Respecto al délar
1929 T 204
1930 207
1931 2.06
1932 254
1933 2.92
1943 350

1935 252

48



e
©o

Los deudores no consegufan créditos por ninguna parte y ¢l valor de sus pro-
piedades se encontraba con depresién que Negaba al 50% al grado que no habian
garantias suficientes para Jos créditos contraidos con anterioridad a la actual crisis.

No podia ¢l Poder Ejecutivo contemplar con indiferencia semejanie estado de
cosas, y asi fue como con la prontitud que las necesidades requerian, elaboré el
proyecto que dio origen al decreto Legislativo del 12 de marzo de 1932, Mediante
este decreto quedé derogado el del Poder Ejecutivo de 7 de octubre de 1931, y se
establecieron ‘en forma legal: la exencién concedida a los bancos de la obligacién
de cambiar sus billetes por oro acufiado El Fonde Intangible de Oro Acufiado, €l
mayor margen de emisién concedido a los bancos, Ia moratoria general mediante
requisitos especiales, la rebaja porcentual del tipo de interds, la circulacién legal
como representativos de colones oro de los billetes de los bancos Occidental, Agri-
cola Comercial y Salvadorefio, prescribiéndose que dichos billetes tendiian poder
liberatorio ilimitado, en la relacién establecida por las leyes monetarias y, en fin,
todas las disposiciones urgentes que las necesidades requerfan”

La reforma del sistema bancario, a pesar de la opasicidn de los banqueros, es-
taba en marcha Ya en 1930, ¢l Gobierno habia encomendado al profesor Gastén
Geze, un estudio sobre el problema, En agosto de 1933, la Asamblea Legislativa
establecié el control de cambios, pero dicha medida fue revocada, ante la abierta
oposicién de los bancos A finales de] mismo afio, €l Gobierno contraté los ser
yicios de F. F T Powel para que rindieia un informe en relacién con la fundacién
del Banco Central de Reserva de El Salvador y una ley general de bancos Meses
antes, €l gobierno habfa comprado la mayoria de las acciones del Banco Agricola
Comercial con dicho propdsito El informe fue rendido v el proyecto de ley pre-
sentado €l 8 de marzo de 1934

Dicho informe sirvié de base para que €l 19 de junio de 1934 ¢l Estado trans-
formara €l Banco Agricola Comercial en el Banco Central de Reserva de El Sal-
vador (l? Autorizando su constitucion en forma de Sociedad Andnima por el
término de 30 afios y para que cumpliera con los signientes objetivos fundamenta-
les: controlar la demanda gel medio circulante, asegurar la estabilidad del valor
extemo del col6n, regular Ia expansién o contraccion del volumen del crédito y
fortalecer la liquidez de los bancos comerciales mediante el establecimiento de un
fondo central %e reserva bajo control

Fl Banco Central, tendria la facultad exclusiva para emitir billetes, la reva-
luacién del oro transferida y la imposicién de ciertas obligaciones a los bancoes
establecidos y que se establecieran en el futaro

El 18 de diciembre del mismo aiio, el Estado, con fondos Provenientes de
impuestos, creé €l Banco Hipotecario de El Salvador, con el objetivo principal de
conceder créditos hipotecarios a mediano y largo plazo para fomentar el desarrallo
a%ricola del pajs Para ello, también le concedié la facultad de emitir sus propias
obligaciones en forma de cédulas, certificados u otros titulos hipotecarios

A pesar de ser fundado con fondos del erario piblico, €l Estado encargb la
administracién y direccién de dicho Banco, a gremios nacionales, a quienes ademds
les cedi6 la propiedad de las acciones, queddndose con la tnica facultad legal de
z:iprobar o improbar el nombramiento del Presidente de la Institucién y nombrar

irectamente un miembro titular y un suplente de su Junta Directiva.

A mediados de 1935, el Gobicrno estabilizé el tipo de cambio del colén al

{13) Decreto Legislativa N¢ 64 y 65, jumio de 1934



2.50 por un délar y a los finales de ese afio, las medidas bancarias antes sefialadas
empezaron a surtir sus efectos, ya que conforme cuadros 1, 2, 3 y 4 puede obser-
varse que tanto las reservas internacionales netas, como los billetes en circulacién
y los préstamos a corto plazo, manifestaron alguna mejorfa No_asi todavia los
depdsitos, los cuales no se incrementaron, posilg)lemente por la desconfianza del
publico en €l nuevo sistema

Los efectos econdmicos bencficiosos de la reforma bancaria, tendrian que
apreciarse en el més largo plazo, En el también aparecerin su fallas

Segundo Periodo (1935-1960)

Ademds de la fundacién del Banco Central de Reserva de El Salvador, del
Banco Hipotecario y de la puesta en vigencia de las otras disposiciones legales de
tipo financiero que se dieron como medidas de emergencia para resistir los efectos
econémicos de la crisis, el Estado salvadorefio cre6 o propicié la fundacién de otras
instituciones financieras que coadyuvaran en alguna forma con la recuperacifn
econdmica del pais

Asi se fund6 en octubre de 1940, bajo los auspicios del Banco Hipotecario la
primera Caja de Crédito Rural, que seria el inicio del establecimiento de un Sis+
tema de Cooperativas de este tipo diseminados en varias poblaciones del pais y
cuyo objetivo seria el de atender las necesidadse de crédito de los pequeiios y me-
giangs ?gzié:ultores La ley que regulaba esta actividad, se aprobé el 21 de diciem-

re de 1942.

En este mismo afio, (1942) también se funda la Compafia Salvadorefia del
Café, S A, con ¢l objeto de que centralizara los esfuerzos del gobierno y de los
caf]icultores para lograr la regulacién de los precios del café y su mejor comer-
cializacién,

Ya en 1932, se habia fundado Ia “Junta de Defensa Social”, que se denominéd
después “Mejoramiento Social, 5. A”, institucién ésta, que tenia algunas caracte-
risticas de empresa financicra comercial, que orientaba su accién hacia el mejora-
miento de la vivienda rural y urbana y a la racionalizacién de la produccién agricola,
Esta institucién se convertiria en 1946, en la entidad oficial llamada “Mejoramiento
Social”, cuyos objetivos serian los de safisfacer necesidades de tipo colectivo, la
cual postertormente también seria sustituida por el Instituto de Vivienda Urbana
y €l Instituto de Colonizacién Rural, bajo cuyos nombres operan actualmente.

El 1955, se fundé el Instituto Salvadorefio de Fomento de la Produccién, con
el objeto precisamente, de que fomentara la actividad industrial, agricola y gana-
dera, paraqo cual contaria con financiamiento directo del Estado. Picho Institute,
se convertiria posteriormente (1961) en el actual Instituto Salvadorefio de Fomento
Industrial, con miras de fornentar la actividad industrial exclusivamente

Aparte de este tipo de instituciones cuya fundacién propicié o apadrind el
Estado, se fundaron ademas, varios bancos privados En 1‘5350, se fund4 el Banco
de Comercio, en 1955 €l Banco Agricola Comercial; en 1956, el Banco Capitali-
zador que absorbe después al Banco de Crédito y Ahorro fundado en 1954; y en
1957 se establece el Banco de Crédito Popular

En términos generales, esa es la forma cronoldgica con que surgen las insti-
tuciones mencionadas; sin embargo, este periodo de 1935-1960, no puede analizarse
correctamente, sin establecer dentro del mismo, dos sub-periodos bien diferenciados
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{tica v econémicamente: la época de la pre-guerra y de guerra, que comprende
g {)ozha;'i?c)syentre 1935 y 1944, y los afios de post-guerra ¢ sean los afios desdg 1945
hasta mediados de la década del 50,

En el periodo de pre-guerra, en el quinquenio comprendido entre 1935 y 1939,
Tos precios del café sufrieron el mis fuerte deterioro de su historia Puede obser-
varse en €l Cuadro N® 5, la validez de tal aseveracion:

CUADRO N¢ 5 (14)

Promedio Anual de los precios del Café Salvadorefio, lavado y de altura,
en ¢l marcado de Nueva York

Aifio Délar por libra
1930 14 29
1931 12 58
1932 963
1933 9.63
1934 12.53
1935 878
1936 966
1937 1120
1938 951
1939 922
1940 762
1941 1457
1942 1550
1943 1550
1944 1550

El gobierno sin embargo, hacia esfuerzos desesperados por recuperar la eco-
pomia, para lo cual tomé las medidas de tipo financiero a las cuales ya hemos he-
cho referencia.

La participacién del Banco Central en su funcién ordenadora de la actividad
bancaria y tratando de realizar una politica de tipo compensatorio se manifestd en
¢s0s afios en la forma como lo expresa el siguiente comentario “El Banco Central
fue un factor de creacién neta de medios de pagos entre 1937 y 1940, ambos in-
clusive. Durante esos aftos la parte del medio circulante atribuible a dicha institu-
cién fue el 14 por ciento, 91 por ciento, 107 por ciento 3{ ¢l 326 por ciento,
respectivamente, En 1941 también constituyé un elemento de expansion, pero en
los afios sucesivos €l impacto de sus operaciones disminuyo { desde 1945 casi sin
interrupeién, ha sido un factor de contraccién, o sea que el saldo neto del conjunto
de sus operaciones ha sido negativo

La contribucién neta de los otros bancos, que fue negativa hasta el afio de
1945 (en 1942 era — 116 por ciento) se tomé fuertemente positiva a partir de
ese afio, (15)

El sistema bancario comercial por consiguiente, mantuvo en ¢l perfedo de
pre-guerra, cuando Ia economia hacia esfuerzos por recuperarse de la crisis, una

{14} Fuente: Proyecciones Econdmicas de las Finanzas FPiiblicas Un estudio experimental ea El Salvador Henry C
Wallich y John H Adler Fondo de Cultura Econdmica

(15} Estructura Bancaria y Politica Monetaria de El Salvedor Javier Mirquez y Eduardo Montaalegre El Trimestre
Eeondmico Vol XIX, Oct Dic 1962 — N7 4



actitud fuertemente conservadora. Exceptuando al Banco Hipotecario, que preci-
samente habia sido creado con el objeto de fomentar la proguccién agricola, los
activos y los fondos propios de los demas bancos casi no aumentaron, ni fampoco
se allegaron mayores depdsitos del piblico; por el contrario, ¢l Banco de Londres,
por ejemplo, observa en 1940, una disminucién de un 4.9% en sus activos y de
un 5.6% en los depésitos, con respecto a 1935

Con ¢l inicio de los preparativos bélicos, también comienza un lento recu-
peramiento de los precios del café Al entrar El Salvador en la economia de guerra,
como satélites de los Estados Unidos, le es posible al pais, con precios mejorados
de su principal producte de exportacién y con una demanda de bienes de consumo
reprimido por las mismas circunstancias belicistas, recuperarse un tanto de los tre-
mendos estragos de la crisis y establecer una beneficiosa tregua a su deteriorada
situacién econdmica

Por ello es notorio en 1945, el aumento que de sus activos han realizado los
bancos comerciales al influjo de los depésitos del piblico. Las restricciones a los
consumos de bienes importados hizo que el aumento de los ingiesos provocados
por el ¢l aumento en las exportaciones, se depositara en las cajas_de los bancos
comerciales. Obsérvese con interés, que exceptuande al Banco Hipotecario, los
demés bancos muestran en 1945, una disminucién en su capital y reservas lo cual
indica en cierto modo, la abundancia que de recursos ajenos tenian y el desintercs
de encontrar colocacidn para los mismos, dadas las condiciones de estancamiento
y modorra en la demanda efectiva del sector exportador

A partir de 1945, y ante el influjo de la recuperacién de la economia de los
Fstados Unidos, los precios del café iniciaron su ascenso y con ella la actividad
econdmica nacional Esos precios no se detuvieron sino hasta 1954, afic que marca
los niveles mas altos alcanzados A partir de ese afio, los precios del caf¢ empezaron
a declinar y a pesar de incrementarse los voliimenes de exportacién en los periodos
subsiguientes, s6lo en 1957, fue posible superar a 1954 en el valor de las expor-
taciones recibidas en tal concepto.

La forma espectacular con que los precios del café, crecieron en la década de
1945 a 1954, no tiene paralelo en nuestra historia y junto con dichos precios tam-
bién nuestro producto territorial bruto crecid en forma acelerada

De acuerdo con las cifras del producto territorial preparados por el estudio de
Naciones Unidas, {16) entre los afios de 1945 a 1950, 1a econmia salvadorefa cre-
¢i6 a un ritmo més rapido que en los afios posteriores de auge, el ;iroducﬂfo bruto
se aument6 a una tasa annal de 8 8 por ciento y ¢l ingreso a otro de 12 por ciento

“El nivel de inversiones se elevéd sensiblemente en este periodo; y su funcién
consistié més en restaurar las condiciones requeridas para su funcionamiento nor-
mal del capital existente, que en aumentarlo

En la segunda etapa, que va de 1950 a 1957, continud €l crecimiento pero,
a un ritmo mis moderade EI producto crecié a una tasa anual de 5.4 por ciento
y ¢l ingreso a otra de 5.7 por ciento. Continu6 mejorando 1a utilizacién de la ca-
pacidad productiva pero en forma mis moderada”.

Lo anterior, nos forma una idea del crecimiento resultante de las magnitudes
reales de la economia ante las mejorias de las relaciones de intercambio,

(16} wAndlisis y proyecciones del Desarrollo Econémico™ VIII El Desarrolle Ecocuémice de El Salvador Naclones
Unidae Pég 2
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Ya hemos sefialado citando €] estudio de Mérquez y Montealegre, que a partir
de 1945, el Banco Central de Reserva se constituyé en un factor de contraccion
o sca, que el saldo neto del conjunto de sus operaciones fue negativo, mientras

ue la contribucidn de la banca comercial fue expansivo El monto de sus activos
entre 1945 y 1950 crecié en un 48 5% mientras que entre 1950 y 1955, lo hacian
4] ritmo de 50.1% (Anexo N? 3). De estos activos, “el monto total de los prés-
tamos a individuos y empresas privadas, tuvo un constante proceso ascendente y
de 26 millones de colones al final de 1941 subié a 68 millones en diciembre de
1950 v a 73 en septiembre de 1951 Sin embargo, esta ex%ansién fue conrtarrestada
por el aumento de las partidas de pasivo de los mismos bancos tales como obliga-
ciones por cédulas hipotecarias, deﬁnésﬁos? de ahorro y depésitos en monedas €x-
tranjeras, de modo que de 1939 a 1944, inclusive, ¢l saldo fue negativo. En otras

alabras, los fondos recogidos por los bancos por conce:spto de capital y reservas
y los que ¢l piblico les habfa confiado distintos a los depositos en cuenta cornente,
fueron superiores al monto de los fondos prestados ¢ invertidos (17)

Tl comportamiento de los bancos comerciales, serd la ténica que mantendrin

en lo sucesivo, en lo relativo a la utilizacién que de los fondos del pablico reciben

en cuanto a la poca participacion que sus propios fondos tendrdn en el total de
créditos que concedan

A mediados de la década de los afios 50, la economia del pais generaba un
nivel de producto nacional, sensiblemente supelior que 10 afios antes Se habfan
desarrollado nuevas actividades productivas y el sector industrial ya hacia sentir
un tanto su influencia en el producto El comercio, los servicios y la construccion,
también habian crecido notablemente, sin embargo, la economia en general, seguia
siendo altamente dependientes del sector externo

Al respecto es itil mencionar el comentario que en este sentido expresaran
los economistas de CEPAL, en el estudio que sobre la economia salvadorefia rea-
lizaran en 1957 (18)

Cuando se preguntan de si la economia salvadorefia es hoy (1957), menos
vulnerable a factores de depresién que hace un cuarto de siglo, afinman *Si bien
la industrializacién ha servido para diversificar csa economia y hacerla menos de-
pendiente de la produccién de café y de las importaciones de %)roductos manufac-
turados, ha surgido una seric de circunstancias que podria afectar adversamente
a su capacidad ge resistencia ante contracciones de demanda externa de los princi-
pales productos del pais” Citan entre esos factores adversos el crecimiento de la
poblacién, la cual se habfa duplicado en los 25 afios anteriores a la fecha del estudio,
con efectos adversos en la relacién, alimentos por habitante; la integracién de la
mayor parte de la poblacién a la economia de mercado, €l aumento de los asala-
riados agricolas ¢ industriales con la consiguiente disminucién de los campesinos
independientes; aumentos en la propension a consumir y a importar; lo cual, ante
una industrializacién incipiente y sustitutiva de articulos de consumo, hace més
dependiente a la economia de materias primas y bienes de capital importados.

_ Como_agravantes de lo anterior, se sefiala también una alta desocupacidn
abierta y disfrazada en los sectores agropecuarios y de servicios, a los cuales la
industria ha sido incapaz de absorber.

Ante tales elementos de juicio, concluyen diciendo: “que no es claio que la

17}y JAVEE_I‘ Mérquez y Eduardo Montealegre Ob Cit Pag 6
{18) *Andlisis y Proyecciones del Desarrulle Econémico”™ Naciones Unidas Ob Cit 3



economia salvadorefia sca hoy menos vualnerable a las depresiones que hace 25
aftos” y que la capacidad de resistencia estd condicionada a Ia adopci%n de medi-
das que permitan utilizar racionalmente las divisas y mantener un alto nivel de
ocapacién

Esa utilizacién racional de las divisas que en forma abundante se acumularon
durante Ja década 1945-1955, en las arcas del Banco Central y bancos comerciales,
tendria que haber sido el resultado de una politica combinada entre el Banco Cen-
tral y €l Gobierno Sin embargo, dado que el sefior ' F ] 1. Powel en el informe
al que ya hemos hecho referencia, mostraba preocupacion por los peligros de la
intervencidn gubernamental en las funciones de un Banco Central, éste se fundé
como una empresa privada con la forma juridica de una Sociedad Anénima cuyas
acciones fueron controladas principalmente por la Asociacién Cafetalera y los mis-
mos bancos comerciales.

Es de suponerse, que Ta politica de dicho Banco, tendria que cefiirse al interés
de los grupos de los cuales evan representantes su directivos, planteindose de esa
manera, una desvinculacidn viitual entre dichas politicas, y las que ¢l gobierno
pudiera proponerse De tal modo que cuando los precios del café, a partir de 1955,
ante la oferta excesiva de dicho producto en el mercado mundial, empezaron a
bajar, y la economia nacional empezé a sentir sus efectos, los cuales se agravaron
en 193([], Eor problemas de inestabilidad politica, se manifesté entonces claramente
la imposibilidad que el Estado tenfa, de aplicar medidas de politica monetaria que
en forma cfectiva controlaran el crédito, el medio circulante y la fuga de divisas
Fn primer lugar, porque €] Banco Central era una institucion dirigida por particu-
lares y en segundo lugar, porque los instiumentos con que contalgja dicho Banco,
eran insuficientes como paia influir en forma efectiva en las decisiones de la banca
comercial privada y de la economia en general

La violencia con que declinaron las reservas inteinacionales netas a finales de
1960 y principios de 1(]961, fue tan maicada, y la imposibitidad de su control tan
ostensible que el Estado se vio obligado ¢l 10 de abil de 1961, a decretar la Ley
de Regulacién Temporal de las Operaciones Cambiarias, la cual fue transformada
el 30 de mayo del mismo aiio, a Ley de Control de Transferencias Internacionales
Por decreto’ Legislativo del 20 de abril de 1961, el Gobierno reorganiza el Banco
Central de Reserva, convirtiéndolo en una institucién de cardcter estatal lo que le
confiere una mayor autoridad Ademds se le dota de instrumentos de politica mo-
netatia mas adecuados para sus funciones de control y de orientador de la politica
monetaria del pais

La Ley Orginica que del Banco Central de Reserva de El Satvador, se emite
el 15 de diciembre de 1961, le confiere al mismo tiempo su estructura definitiva
que es la que actualmente mantiene

Los objetivos fundamentales expresados en dicha ley, son los siguientes:

Art 59-FEl Banco tendrd los siguientes objetivos:

a) Promover y mantener las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias,
m4s favorables para el desmirollo ordenado de la economia nacional;

b) Mantener la estabilidad monetaria en el pais,

¢) Preseivar e] valor internacional del colén 'y su convertibilidad, y

d) Coordinar la politica monetaria del Banco con la politica econdmica del
Estado
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e En esta misma Ley (Capitulo V), se establece que el Banco contar4 con una

¢ superintendencia de Bancos y otras Instituciones P_'mar_lcxeya}s, a la cual, en ¢l ar-
ticulo 36, se le determinan las funciones que de fiscalizacién y vigilancia deberd
realizar dicha Oficina, con el mismo Banco Central, con los bancos comerciales y
con todas las demds instituciones financieras del pais.

La nacionalizacién de la Banca Central y las disposiciones e instrumentos que

0 r ¥ . . a
le confiere la Ley Orgdnica, causardn efectos notorios en la actividad bancaria y
crediticia del pats, las cuales se hardn patentes en forma inmediata y también en

forma mediata

Tercer Periodo (1961-1965)

Ya hemos sefialado que en abnl de 1961, las reservas internacionales netas en
poder del sistema bancario del pais llegaron a su nivel sumamente bajo (¢ 3527
millones en época de liquidacién de nuestro producte de exportacién)

Deciamos también que para evitar la fuga de divisas, el Estado se vio obligade
a decretar la Ley de Control de Transferencias Internacionales y su Reglamento
respectivo, los que al ponerse en préctica, tuvieron como efectos inmediatos sus-
pender ¢l descenso de dichas reservas y lograr una recuperacién paulativa de las
mismas, y2 que al 31 de diciembre de 1961, las Reservas Internacionales netas as-
cendian a ¢ 45 44 millones, o sea un 25 2% superior a 1960

Ademis, ¢! Banco Central df_: Reserva bajo su nueva estructura legal tomd
varias medidas de politica monetaria entre las que pueden sefialarse las siguientes:

1) Contrajo €l crédito del Banco Central y cambi6 su politica de redescuen-
tos, asi como tmabién elevé la tasa de los mismos a un 6% de interés

2) Firmé con el Fondo Monetario Inteinacional un convenio de estabiliza-
ci6n, para disponer de un crédito de emergencia de ¢ 11 25 millones

3} Contraté con el EXIMBANK, un crédito de @ 25 millones, a 7 afios
de plazo

4) Subié el encaje legal en un 15%, el cual debia ser depositado totalmente
en ¢l Banco Central

Esa politica restrictiva del Banco Central permitié que para diciembre de
1961, el volumen de crédito del Banco Central disminuyera en @ 79 millones
con respecto a 1960

Mientras tanto, los depdsitos del piblico en el Sistema Bancario Comercial
también se recuperaba de la baja sufrida a fines de 1960, y mostraba un aumento
de € 971 millones en diciembre de 1961 y de ¢ 3541 millones en diciembre de
1962, con respecto al mismo mes de 1960

La mayor disponibilidad de fondos que la banca comercial obtuve con el au-
mento de los depésitos del piblico (principalmente los de ahorro y a plazo), les
Penm’tl‘é atender mayor volumen de crédito del sector privado, ain y a pesar de
a politica restrictiva que el Banco Central traté de establecer.

Ademds, segufa siendo notorio ¢l hecho de que la banca comercial atendfa
fundame_ntalme_nte el crédito solicitado por las actividades ligadas al comercio de
cxportacién, dejando desprovisto del mismo, al sector industrial y al sector agricola
no exportador



Con el objeto de tratar de canalizar €] crédito hacia actividades més producti-
vas, el Banco Central en 1964, fij6 topes de cartera para los redescuentos de la ban-
ca comercial y 1ebajé el tipo de mterés a un 4%

Aparte de los impactos iniciales de tal medida, nuevamente la banca comercial
demostrd su poder econémico y el volumen del crédito al comercio de importacion
siguié en aumento, obligando al Banco Central en 1965, a dictar medidas mds
restrictivas y con propdsitos més claros en cuanto a la canalizacién del crédito

Sc aumenté €] encaje legal a un 20%, con la obligacién de ser depositado en
¢l Banco Central; se establecid un 45%, como méximo para ¢l funcionamiento de
actividades comerctales y se fijaron topes de endeudamiento externo a corto plazo
para el sistema bancario y otros usuarios

También se apreciaron algunas restricciones cambiatias en cuanto a la venta
de divisas, tratando de favorecer de algiin modo la importancia de biencs de capital

Posteriormente y ya en 1967, ¢l Banco Central volveria a imponer nuevas res-
tricciones y 2 establecer nuevas medidas que de alguna manera promovieran un
mejor ordénamiento del crédito y de la actividad bancaria privada Fn cada caso,
esas restricciones y disposiciones en alguna forma afectaron favorablemente la eco-
nomia del pafs; pero debe advertirse, que nunca lo fueron en la intensidad nece-
sarias como para que ¢l crédito se orientara realmente en fouma conveniente hacia
los sectores mas productivos

Si es bueno sefialar, que las restricciones a las que hemos hecho alusion, obli-
garon al sistema bancario a financiar los rubros objeto de su principal atencion,
con depésitos y otros fondos que antes no se captaban; permitiendo de ese modo,
liberar e nalguna medida recuisos que ¢l Banco Central podria canalizar hacia ac-
tividades mas desecables

Puede apreciarse en €l quinquenio 1961-1965, la fundacién de varias institu-
ciones financieras, tanto bancarias como de otra indole

Ello desde Incgo, ha traldo como comsecuencia, un sistema financiero mas
fuerte y con actividades mas variadas, lo cnal impone la necesidad por parte de las
autoric{;des monetarias de regular en mejor forma esas actividades, estableciendo
para ello, normas més precisas, a fin de garantizarle al piiblico ahorrante, sus fon-
dos, para que ellos sean orientados en mayor medida hacia aquellos sectores pro-
ductivos mas importantes para €l desarrollo econdmico del pais

CAPITULO 1iI

ALGUNOS INDICADORES CUANTITATIVOS DE LA ESTRUCTURA
BANCARIA COMERCIAL DE EL SALVADOR

Entre 1935 y 1949, o sea, en los quince afios posteriores a Ia fundacién del Banco
Central, el ntimero de bancos comerciales en el pais, no cambi6é Significa ello que
solamente tres bancos, ¢l Banco Salvadoreiio, el Banco Hipotecario y €l Banco de
Londres y Montreal Ltdo operaron en E] Salvador. El primero, un banco netamente
comercial y pertencciente a uma sola familia salvadorefia, el segundo un banco que
sc dice es de economia mixta, pero que en cuanto al origen del capital social es pro-
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iamente estatal y que en lo relativo a sus operaciones es puramente comercial; y el
~] tercero, una sucursi de un banco extranjero

Fl crecimiento de las oficinas bancarias en general (entendemos como oficina
bancaria, cualquier unidad operativa fisicamente individual de una empresa ban-
caria, ya sea ésta casa matriz, sucuisal, agencia, etc ) (1), también puede considerar-
se sumamente lento en el periodo aludido

Puede observarse en ¢l Anexo No 1, que entre 1935 y 1940, s6lo se crearon tres
agencias bancarias y que en los siguientes ocho aiios, no se fundd ninguna Fue hasta
en 1949, cuando se crea una nueva oficina de este tipo y s hasta en 1950, cuando
se funda el Banco de Comercio de E! Salvador En los cinco afios siguientes, época
de los mejores precios del café, se fundaron dos nuevas empresas bancarias: en 1954,
¢l Banco de Crédito v Ahorro, que se fusionara posteriormente con el Banco Capi-
talizador, y en 1955, €l Banco Agricola Comercial El nfimero de oficinas bancarias
en ese aiio, ascendid a 21, o sea, que en el término de cinco afios €l nimero casi
se duplico

Para 1960, existian 61 oficinas bancarias, es decir que se habian incrementado
en 40, o sea que casi se habfan triplicado, contindose en ese periodo, Ia fundacién
en 1956, del Banco Capitalizador y en 1957, 1a del Banco de Crédito Popular

En ¢l signiente periodo de cinco afios, se permitié la llegada de una nueva su-
cursal de un banco extranjero, el First National City Bank (1963), y se aumenté el
ntimero de oficinas bancarias en 21, o sea que en 1965, operaban en ¢l pais 82 ofi-
cinas bancarias

Tomando como base Tas 21 oficinas bancarias existentes a 1955, en un periodo
de diez afios se registré un incremento del 290 por ciento

El niimero de oficinas en San Salvador, la capital, era de 31, y las diseminadas
en el resto de ciudades principales del interior era de 51,

Hemos proporcionado hasta ahora el incremento en el nimero de oficinas ban-
carias en los quinquenios objeto de nuestro estudio, incremento que en los dos
filtimos quinquenios fue bastante considerable, pero es preciso hacer notar, que el
simple cambio en el nimero total de oficinas bancarias no PIOpOICiona una medida
de] crecimiento de los servicios bancarios, ni de otras caracteristicas de la estructu-
1a bancaria Para apreciar el primer aspecto se utilizan generalmente los indicadores
de accesibilidad bancaria, los que conjuntamente con otros indicadores que después
veremos, si podrdn conformarnos una mejor idea de la estructura de la banca comer-
cial salvadorefia

Accesibilidad Bancaria

Por medio de los indicadores de accesibilidad bancaria se trata de establecer
las facilidades gue el sistema bancario proporciona a la poblacién de una regién o
pais determinado, para que ésta haga uso de sus servicios.

En cuanto mayor es la cantidad de activos financieros que la poblacién permite
que ¢l sistema bancario controle, mayores posibilidades tendr4 este de cumplir con
eficacia sus funciones de intermediacién Pero para que ese control sea mayor, €5
necesario que la poblacién cuente con suficiente facilidades para tener acceso a los
servicios bancarios

(1) Frederick Brooman, “El Desarrollo del Sistema Bancario Comercial Argenting™ desde 1957 Pag 523



Estos indicadores generalmente se elaboran considerando la relacién existente
entre ¢l nimero de oficinas bancarias y la cantidad de habitantes de una regién o
pais, o/y €l nfimero de oficinas bancarias y una superficie determinada En el primer
caso se trata de un coeficiente de densidad con respecto a Ia poblacién y en el se-
gundo de un coeficiente de densidad geogrifico o territorial.

La mayor utilidad de ambos indicadores, est4 limitada por la forma poca unifor-
me en que generalmente se encuentra distribuida la poblacién en las diferentes zo-
nas geogrificas de un pafs.

Factores como son: el clima, recwsos naturales, organizacién politica-admi
nistrativa, etc, conforman espacios geogrificos con aspectos cuantitativos y cualita-
tivos, los cuales restan posibilidad de andlisis a indicadores de este tipo, que operan
con cifras globales y que necesariamente tienen que suponer homogeneidad en la
distribucién de la poblacion,

E1 coeficiente de densidad geografico o territorial, confronta en mayor medida
esta dificultad, ya que o bien obtenemos coeficientes bajos por provenir de zonas
con extenso territorio peio con una distribucién desigua{ de la poblacién o coefi-
ciente distorsionados por la existencia de fuertes concentraciones poblacionales en
las 4reas urbanas En ambos casos, el coeficiente no nos da la medida en que la
poblacién utiliza los servicios bancarios, Serd entonces necesario elaborar los indices
con base a una distribucién de espacios geograficos homogéneos, o sea zonas cuyas
partes constituyentes presentan aspectos cualitativos y cuantitativos similares en-
tre si

En nuestro caso, lo anterior no es posible y la divisién politico-administrativa
con la que contamos, nos proporcionaria indices inadecuados para el analisis,

El coeficiente de densidad con respecto a la poblacién obvia esas dificultades
en la medida que es posible desagregar los datos globales

Si los coeficientes que resulten, son altos, nos estardn indicando que la pobla-
cién asentada en la zona estudiada, ticne acceso a los servicios bancarios y que el
sistema bancario en esa 4rea, ha logrado un mejor desarrollo que en otras zonas con
coeficientes bajos A nivel global, o sea para todo el pafs, comparada con otros pai-
ses, el coeficiente estarfa mostrando el grado de desarrollo logrado por el sistema
bancario

Un coeficiente igual o superior a 1, serfa un indicador de una densidad alta, la
cual es propio de un sistema bancario altamente desarrollado y que igualmente co-
wresponde con un alte grado de desaniollo econdmico; un coeficiente mayor que
0 5 pero inferior a 1, se1d indicador de un desarrollo bancario moderado, y un coe-
ficiente inferior a 05 estard mostrando un sistema bancario poco desarrollado.

Es posible establecer algana relacién directa entre el desarrollo bancario y el grado
de desarrollo econdmico de un pais, Sin embargo, esa relacién no podré ser estable-
cida Gnicamente con el uso de este tipo de indicadores, ya que lo inico que con
seguridad podemos inferir de un coeficiente alto de densidad con respecto a la po-
blacién, es la existencia fisica de una organizacién administrativa, a la cual la pobla-
cién tiene acceso Pero ello no muestia la cantidad de recursos disponibles de la
poblacién, ni la cantidad de activos financieros que pasan por manos de Jos ban-
queros Iis necesario corroborar las posibles conclusiones de este andlisis, con las
que se obtengan con el estudio de otros indicadores

En ¢l Anexo N? 2, hemos obtenido los coeficientes de densidad bancaria con
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do

respecto al ntimero de habitanies de Fl Salvador, desde 1935 a 1965 Dichos coefi-
cientes son €l resultado de establecer la relacién entre nimero de oficinas bancarias
y cada 10 000 habitantes

Con base a la informacién disponible, nos parecié que la clisica divisién del

ais en tres zonas: la Central, la Occidental v la Oriental, es un nivel de desagrega-

ci6n convéniente y que bien podria permitirnos obtener consideraciones importan-
tes en cuanto al desarrollo del sistema bancario nacional

Dadas las caracteristicas de nuestia organizaciéon politico- administrativa y su
influencia en la concentracién poblacional y en la actividad econdmica; considera-
mos también pertinente incluir en ¢l cuadro, los coeficientes obtenidos solo para
¢l Departamento de San Salvador, que contiene a la ciudad capital del pais. Con
ella estamos tratando de corregir la distorsién que podria presentar el indice en la
Zona Central, debido a la gran concentracién de la poblacion en esta Aiea Como se

odr4 observar, la zona central en su conjunto, incluyendo el Departamento de San
galvador, presenta en toda la serie, indices mucho mds bajos que las otras zonas,
lo cual nos estaria manifestando un desarrollo inferior del sistema bancaric Cree-
mos que en cste caso, las carateristicas geogrificas del drea y la existencia de la
ciudad capital, podrin distorsionar €l indice y es necesario una aclaracién en ese
sentido para lograr su comprensién

En primer lugar, la ciudad .capital, es el centro de la actividad econémica y
politica del pats Puede decirse en términos generales que todas las demds ciudades
giran alrededor de este centro comercial e industrial [ista caracteristica es mucho
més sobresaliente en cuanto a los departamentos y cindades mds cercanas a San
Salvador, porque la pequeiiez del territorio hace que las distancias scan relativamen-
te cortas y dadas también las facilidades de comunicacién existentes, el grade de de-

endencia es mayor y la actividad econémica de esas ciudades provocada por el
mmpulso de su propia fuerza productiva es menor Es posible entonces suponer que
fucrtes sectores de la poblacién pertenecientes a estas zonas, hayan utilizado am-
pliamente los servicios bancarios que les proporcionaba la ciudad capital, a la cual
tanto por razones de distancia como por buenas vias de comunicacién tenfan ficil
acceso

Fl otro supuesto vilido para la interpretacién del {ndice, es que dicho cae-
ficiente realmente es una buena medida del grado de desanollo del sistema bancario
en dicha zona, excluyendo el Departamento de San Salvador Lo cierto del caso es
que, ciudades tales como Chalatenango y San Fiancisco Gotera, cabeceras de los
Departamentos de Chalatenango y Cabaiias respectivamente, apenas contaban en
el (ltimo afio de la serie estudiada, con un agencia bancaria comercial cada una,
a pesar de que las vias de comunicacién entre estas ciudades y San Salvador son to-
davia pésimas

No debemos perder de vista ademds, que la fundacién de una oficina bancaria
por un banco comeicial en cualquier lugar, lleva implicito el propésito de éste de
obtener el margen de rentabilidad minima, para lo cual, deben existir posibilidades
reales para que la institucién comercial capte suficientes fondos de la comunidad,
a fin de poder realizar la funcién de intermediacién Esa posibilidad no existe cuan-
do los ingresos que recibe la poblacién son muy bajos y cubren apenas los gastos de
subsistencia, En tal situacién, muy poco quedard para las instituciones financieras

Creemos que ese ¢s el caso de la mayoria de los departamentos que forman
la zona Central y que exceptuando las ciudades de Cojutepeque y Santa Tecla,



cabeceras departamentales de Cuscatlin y la Libertad, respectivamente, donde el
supuesto de la dependencia y cercania a la ciudad de San Salvador es aceptable; en
los otros casos, el coeficiente que estd mostrando un desarrollo del sistema bancario
més pobre que el de las otras zonas, es vélido

Surge entonces como relevante buscar otros elementos que expliquen el por
qué unas zonas tienen més accesibilidad a los servicios bancarios que otras

Ya hemos sefalado dos aspectos fundamentales que guardan relacién entre si:
Jos méviles que gufan las decisiones de Ia banca comercial y los niveles de ingresos
de la poblacién.

En el primer caso, ya en el capitulo primerc hemos indicado que el sistema
bancario nacional est4 constituido por el Banco Central y la Banca Comercial Kl
rimero no efecta fransacciones comerciales directas con el sector privado y eso
Fo coloca fuera de este andlisis. Los segundos, orientarin su interés y sus $EIVICINS,
hacia aquellas actividades que les son efectivamente lucrativas y hacia aquelios sec-
tores o regiones que desarrollan esas actividades Es decir, aquellas regiones o sccto-
165 que generan ingresos suficientes, como para poder utilizar los servicios de inter-
mediacién financiera en forma tal, que ademds de costear la organizacién adminis-
trativa que representa una agencia o institucién bancaria permitan el margen de di-
videndos al que dichas empresas estdn acostumbradas a percibir.

En El Salvador, las ciudades de San Salvadoi, Santa Ana y San Miguel, han
sido desde hace mucho tiempo los centros comerciales de las Zonas Central, Occi-
dental tespectivamente y el asentamiento de los principales terratenientes y dueiios
de los cultivos més importantes del pas Por tal razén, han sido estos lugares los
escogidos por la banca salvadorefia para desarrollar su actividad y asimismo, han
sido las actividades més lucrativas realizadas en esas zonas, ¢l objeto de la atencion
de dichas empresas Pasaremos a analizar dicho comportamiento con base a los
indices obtenidos en €l Anexo N° 2

Desde 1935 hasta 1048, las variaciones del coeficiente total estin afectados
finicamente por las variaciones en la poblacin, ya que €l namero de oficinas ban-
carias no s¢ modifica en es¢ lapse Concide dicha €poca con el periodo de recupera-
cién econdmica a la cual nos referfamos en €l capitulo dos, parte segunda, donde
también haciamos mencién al hecho de que la banca comercial constituyd un factor
negativo en la expansién de los medios de pagos

Entre 1949 y 1955, época de oro del café salvadoreiio, el coeficiente global y
los cocficientes Zonales manifestaron un crecimiento moderado, a pesar de que el
producto territorial bruto aumenté en un 42 7% y que tanto los depdsitos como los
activos de los bancos crecieron en mds del 100% tal como lo muestran cuadros Nos
3,5y 6, que analizaremos posteriormente

¢Cémo es posible que los bancos comerciales no hayan reaccionado al influjo
de una economiatn expansién creando mayor cantidad de agencias bancarias? Son
varias las razones que pueden exponeise para explicar tal comportamiento

Primero, es preciso seiialar que aunque si bien es cierto, que los buenos precios
del café produjeron una situacién de bonanza econdmica, los beneficios derivados
de esa situacidén fueron directamente recibidos por €l sector exportador del pais
y por ¢l comercio y servicios vinculados dircctamente con dicho sector El grueso
de la poblacion, poco o nada gané del auge: los salarios agricolas se mantuvieron al
mismo nivel y el sector industrial solo mostré algin empuje en aquellos productos
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de consumo solicitados por el sector exportador y sus apéndices La Banca Central,

== ante el temor de una inflacidn, se constituyd en factor neto de disminucién del
medio circulante, E] gobiemno mantuvo enormes depdsitos inoficiosos en el Banco
Central Las divisas, aunque Hegaron a manos llenas a las arcas del Banco Central,
girvieron, en aras de la estabilidad monetaria, Ginicamente para lucir lo que se le ha
llamado en otra ocasién Ia moneda “principesca”

Naturalmente, a los bancos comerciales les bastaba v les sobraba con dedicarse
a utilizar los depositos a la vista y a plazo recibidos antes de las cosechas, conce-
diendo préstamos a los cultivadores y exportadores de los productos agricolas de
exportacion y cobrando después de las mismas, en délares, con los respectivos inte-
reses, comisidn y cambio Inmediatamente después vendian esos mismos délares a
los importadores y volvian a cobrar intereses, comision y cambio. Ademds, los de-
positos llegaban a sus cajas por inercia, sin hacer esfuerzo alguno de su parte por
conseguirlos ;Qué necesidad tentan de crear nuevas agencias? Ninguna. Si acase,
una que otra mas, las que, por su ubicacién, pudieran facilitar las operaciones de los
clientes ya cxistentes, pero en ningdn caso con el propdsito de atraerse otros depo-
sitantes de menor categoria de ingresos.

Tal como se puede apreciar en el Anexo N? 2, fue hasta en €l quinquenio de
1956 a 1960, cuando la banca comercial aumenté en forma substancial el ndmero
de oficinas bancarias. Notese que es en este periodo cuando el comercio a nivel
centroamericano empieza a adquiric gran importancia y la palitica de sustitucién
de importaciones entra en pleno vigor

El coeficiente global muestra un crecimiento que va desde 0 09 en 1955, a 0.23
en 1960, o sea un crecimiento en el coeficiente de densidad de 0 14, equivalente
a un 195% de aumento en el niimere de oficinas bancarias con relacién a 1955, En
¢l departamento de San Salvador, el cocficiente crecia de 019 en 1955, 2 048 en
1960, coeficiente de densidad que manifiesta un nivel de desarrollo del sistema
bancario que ya podriamos clasificar de moderado

Naturalmente, que también los coeficientes zonales presentan en este periodo
cambios de algna magnitud dignos de comentarse

En primer lugar y tal como ya lo habfamos mencionado, la zona occidental,
regién cafetalera por excelencia, observa desde 1935 los coeficientes més altos de
densidad poblacional La razén es obvia y también ya lo hemos dicho: el sector
exportador, vida y sangre del sistema econdémico nacional, lo eran también de los
bancos comerciales

El indicador de accesibilidad bancaria, después de permanecer casi estancado
en los veinte afios que van desde 1935 a 1955, crece en el quinquenio 1956-1960,
desde un 0 12% hasta un 0 33% representando un aumento en el coeficiente de
densidad de 0.21.

Mientras tanto, el coeficiente de Ia zona central, que en los afios anteriores
a 1955, habia mostrado un indice inferior o igual al de la zona oriental, se despega
totalmente en el quinquenio y alcanza un coeficiente de 0.23% en 1960, mientras
que ¢l de la zona oriental solo llega a 0.13%.

_ Naturalmente, que el crecimiento del coeficiente en la zona central se debe
al &nflu}o de las nuevas oficinas bancarias creadas en el Departamento de San Sal-
vador



En sintesis, tanto el coeficiente global como los indices parciales, muestran
un considerable aumento en el quinquenio 1955-1960, lo que demuestra que: €l
sistema bancario comercial se vio exigido por la creciente demanda de servicios
bancarios de Jos nuevos sectores productivos en crecimiento, a aumentar el ntmero
de oficinas bancarias, iniciando ademds un esfuerzo considerable en tratar de captar
activos financicros de sectores de la poblacién que antes no eran objeto de su
atencion

JCémo fue posible tal comportamiento, cuando en ese periodo el producto
territorial bruto apenas crecia un 7 5% y los depdsitos y los activos bancarios sélo
oscilaban alrededor del 60% de crecimiento con respecto a 19557 ;Por qué ahora,
cuando los precios del café manifiestan una tendencia clara a la baja, la banca co-
mercial se comporta distinto al quinquenio anterior, cundo la actividad econémica
transitaba en la onda de la expansién por el influjo de los remuncradores precios
de los productos de exportacion?

Trataremos de dar una interpretacién a los indicadores de accesibilidad ban-
caria encontrados

Debemos empezar sefialando, que en los afios de 1954 a 1957 se fundaron cua-
tro Bancos Comerciales: €l Banco de Crédito y Ahorro, €l Banco Agricola Comer-
cial, el Banco Capitalizador y Banco de Crédito Popular

Témese en cuenta que en los quince afios que van desde 1935 a 1950, afio este
filtimo en que s¢ fund6 el Banco de Comercio %e E1 Salvador, habian operado tres
bancos comerciales en el pais y que ahora, en el término de cuatro afios consecuti-
vos, ofrecen sus servicios al publico cuatro nuevas instituciones bancarias

Para explicarnos este hecho, creemos que son vélidos los conceptos vertidos
por Javier Mérquez (2), cuando dice: “La orientacién general de las operaciones
de las instituciones financieras latinoamericanas tienen vestigios de su origen que
son de interés para apreciar su contribucién al desarrollo econémico En muchos
casos, tales instituciones se han establecido como resultado de actividades bien des-
arrolladas, o como adicién a ellas, o en respuesta a las presiones que ejercen los
grupos que no tuvieron acceso a las facilidades financieras ya existentes Es decir,
en muchos casos, las instituciones financieras han sido creadas con referencia a las
necesidades de actividades o grupos de personas concretas, y no como negocios en-
teramente independientes EI empresario que usard los servicios financieros de la
institucién ya estd ahi; no se espera que aparezca como resultado del estableci-
miento de la institucién financiera”

Cuando analizamos €l quinquenio 1951-1955, indicamos, que los bancos co-
merciales existentes se hablan conformado con otorgar sus servicios financieros a
las actividades de exportacién e importacién, alrededor de las cuales se habjan
desarrollado, en alguna medida, la industria de bienes de consumo inmediato, el
comercio y los servicios

Sin embargo, en ¢l quinquenio 1956-1960, a pesar de Ia baja en los precios de
los productos de exortacién los tres sectores mencionados adquirieron alguna fuer-
za auténoma y se expandieron notablemente

Puede observarse en €l cuadro N© 34 del Anlisis y Proyecciones del Desarrollo

{2) Mdrques Yavier, s[pstituciones Financieras ¥ Desarrollo’ en “El Desarrollo Feondmico ¥ Améries Latina" Pédg
206 Howard § Ellis, editores F. C, E

(3) CEPAL Ob Cit Pég 47
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Feconémico de El Salvador, preparado por CEPAL, qlue en 1957 los indices por
€ sectores del producto territorial bruto, a precios de 1950, eran Industria 1776,
Construcciéon 244.7, Comercio 1469 y Transportes 154 3

Estas actividades en expansién requerian necesariamente de asistencia crediti-
cia para continuar su crecimiento, pero los bancos comerciales existentes hasta 1950,
ya lo hemos dicho, se dedicaban tnicamente a servir las necesidades de financia-
miento de su selecto grupo de clientes Los sectores en expansion antes mencionar
dos, se vieron en la necesidad de crear sus propias instituciones financieras, a fin
de cumplir sus necesidades de financiamiento

Estos nuevos bancos, al no contar con depdsitos cuantiosos de un reducido
grupo de clientes, se lanzaron a conseguir recursos de aquellos sectores de menores
ingresos, para lo cual tenfan que ofrecer a cambio mayores facilidades en servicios
bancarios y algunas otras ventajas a los usuarios de los mismos

Mientras tanto, los bancos antignos, s¢ habian visto obligados, no solo a finan-
ciar las operaciones corrientes de sus clientes fradicionales, sino también las inver-
siones en ampliacién de cultivos que realizaban los empresarios agricolas con espe-
ranzas en la recuperacién de los precios Sin embargo, %)os ingresos de éstos habian

disminuido y por tanto, sus depésitos en los bancos habian disminuido también

Ante esa perspectiva, los bancos antiguos tuvieron también que recurrir a los
grupos de menores ingresos para obtener recursos adicionales para compensar los
costos incurridos en la ampliacién de los servicios bancarios con un mayor volumen
de operaciones realizadas

La competencia por los depésitos entre bancos nuevos y antiguos estaba plan-
teada y sus consecuencias s¢ manifestaron en un mayor ntimero de oficinas banca-
rias y por supuesto en un cocficiente mas alto de accesibilidad bancaria,

Las caracteristicas apuntadas anteriormente se vuelven méas ostensibles en el
quinquenio 1961-1965, y contribuyen a ello dos aspectos que consideramos fun-
damentales: la nacionalizacién de la Banca Central en 1961 y el mayor desarrollo
que cobra el Mercado Comiin Centroamericano

Las perspectivas de malos precios de nuestros productos tradicionales de expor-
tacién le imprimen a nuestra ¢conomia, caracteres de recesién econdmica Estas,
a la vez, siempre han venido acompafiadas de inestabilidad politica

Los afios 1960-1961, fueron afectados por graves acontecimientos politicos con
. ? :
efectos igualmente graves en Ia economia nacional

La organizacién existente de la Banco Central y los instrumentos de poli-
tica monetaria con que contaba, fueron incapaces de lograr algiin control sobre
1as variables monctarias clave. La escandalosa fuga de divisas en el término de unos
pocos meses, obligé al gobierno a decretar la nacionalizacion del Banco Central y
a dotarlo de instrumentos de politica monetaria mis efectivos,

Los aumentos €n ¢l tipo de interés en los éncajes y reservas sobre los depositos
f el establecimento de topes de cartera a los créditos de los banocos comekciales,
imitaron las posibilidades de éstos a expandir sus operacioncs de crédito Sin em-
bargo y tal como ya lo hemos seiialado anterformente, esas medidas restrictivas
surtieron efectos dinicamente en los afios en que se dicron, por que los bancos co-
merciales iniciaron campafias poderosas para atraerse nuevos depositos de] piblico,



con los cuales estuvicron en capacidad de seguir aumentando el volumen del cré-
dito para el sector privado.

_ Ademds, el comercio inter-centroamericano se ampli6 notablemente en este
quinquenio, con consécuencia inmediata en la actividad comercial, industrial y de
servicios, creando consiguientemente, una demanda adicional de créditos y de ser-
vicios financieros.

La actividad financiera se vio obligada entonces a adecuarse a las nuevas exi-
gencias, modernizando y ampliando sus servicios al pdblico.

Consecuencia de ello es que el coeficiente global de densidad con respecto al
niimero de habitantes crece de 023 en 1960, a 0.27 en 1961, El crecimiento sin
embar6go, se concentré principalmente en el Departamento de San Salvador, donde
en 1965, sube el indice a 0 56, el cual ya puede clasificarse como indice que corres-
ponde a un sistema financicro bastante aceptable.

En sintesis, podemos decir que los indicadores de accesibilidad bancaria resul-
tantes de la serie estudiada, indican un desarrollo bastante lento del sistema banca-
rio en Fl Salvador, entre 1935 y 1955, A partir de este dltimo afio los indicadores
suben en forma ripida,

Si aceptamos €l aiiterio de que coeficientes menores de 0 50 son indicadores
de un sistema bancario poco desarrollado, podemos con seguridad afirmar que el
de nuestro pafs refleja esas caracteristicas y que aparte del Departamento de San
Salvador, que observa un cocficiente mayor de 0.50 en 1965, €l resto del pais tiene
muy poco acceso a los servicios bancarios A ello ha contribuide el hecho de que el
desarrollo de] pats ha partido de niveles sumamente bajos de ingresos por efectos
de una gran concentracién de la riqueza y al hecho de que la banca comercial haya
orientado sus operaciones hacia aquellas actividades del pais mejor desarrolladas o
a sus apéndices

Ademis, es posible agregar, que a medida que en el pafs se han desarrollado
nuevas actividades productivas, las necesidades financieras de esos nuevos sectores
han traido como consecuencia el aparecimiento de instituciones financieras que
suplan csas necesidades, La competencia entablada por éstos en el mercado finan-
ciero y las modificaciones al marco institucional, determinado por las coyunturas
econdémicas y politicas, han dado como resultado un mayor desarrollo del sistema
bahcario, mamfestado a través de un indicador mds alio de accesibilidad bancaria,
el cual a pesar de haber crecido en los diltimos diez afios de Ia seric estudiada, to-
davia muestra una baja relacién entre nimero de oficinas bancarias y nimero de
habitantes.

Concentracién Bancaria

Trataremos en esta parte, de examinar la forma como las empresas bancarias
comerciales existentes, controlan los recursos del sistema bancario nacional Para
ello, nos valdremos de los activos, capital y reservas que posee cada banco, los
cuales divididos entre el total de esos mismos rubros para todo el sistema bancario
comercial, nos da el porcentaje de activos o de Capitalp?/ reservas que controla cada
empresa, o sea un indice de concentracién bancaria

Hemos obtenido con base a los balances que las empresas bancarias estin obli-
gadas a publicar en el Diario Oficial, al 31 de diciembre de cada afio, los activos
fotales y el capital y reservas de cada banco, a partir de 1935 hasta 1965, a fin de
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realizar ¢l andlisis de la concentracién por tipos de banco Nos auxiliaremos ade-

¢ mis, delos fondos que dichos bancos recibieron del publico en calidad de depdsitos

a la vista y a plazo en los aiios de la serie estudiada (Ver Anexos Nos 3,4y 5) Es
posible déterminar por este medio, si los recursos del sistema estin o no en manos
de un grupo reducido de empresas, y cual ha sido el proceso y las causas determi-
nantes de tal forma de distribucién,

Aunque la presentacién de los balances que los bancos comerciales publican
en el Diario Oficial no se ajustan a un patrén definido de clasificacién de cuentas,
las operaciones que éstos reah_zan son stmilaies y €s ficil reconocer como compo-
nenles del activo total, Ias existencias o fondos disponibles, las divisas extranjeras
o 1ese1vas internacionales, los préstamos, las inversiones, los inmuebles y otras cuen-
tas de activo

En cuanto al capital pagado y reservas, a veces nos fuc imposible separar de
este rubro, las depreciaciones por bienes muebles, y aunque las cantidades por tal
concepto no son significativas, en algunos casos ello provoca pequeiias distorsiones

Fs necesario advertir que la informacion obtenida de los diarios oficiales, es
la finica a la cual fue posible tencr ecceso, ya que la Revista del Banco Central
de Reserva s6lo publica balances consolidados del sisterna bancario comercial y no
sus componentes arcialg—:s, y _ninguna otra oficina, incluyendo a los propiocs bancos,
publica o proporciona dicha informacién atn cuando la tengan.

Los totales de esos balances consolidades, en Ja mayoria de los casos no coin-
ciden con los totales obtenidos por noesotios, ya que los analistas del Banco Central,
al recibir u obtener informes d%tallados de cada rubro, estin en condicién de su-
primir las operaciones interbancarias y de algunas cuentas que probablemente pue-
dan tener caracteristicas de cuentas de orden Sin embargo, consideramos que
nuestro anélisis, por estar basade en magnitudes totales, dentro de las limitaciones
apuntadas, es valedero

Los cuadros elaborados nos permiten establecer dos tipos de diferenciacién
para efectos de andlisis: a) bancos antiguos y bancos de reciente cieacidn; b) bancos
nacionales y bancos extranjeros

Las caracteristicas del Banco Hipotecario nos permitirian otra clasificacién,
como lo son bancos propiamente comerciales y bancos mixtos; sin embargo, lo in-
cluiremos inicialmente entre los bancos antiguos y posteriormente nos referiremos
?1 las caracteristicas de dicho banco, relaciondndolas con su poder econémico dentro

el sector

En la relativo a la clasificacién que cn bancos comerciales antiguos y de re-
ciente creacién se refiere, incluiremos entre los primeros a los siguientes bancos:
el Occidental (hasta €] afio de 1945), Salvadoreiio, Hipotecario y de Londres; y
entre los segundos a los bancos de Comercio, Agricola Comercial, Capitalizador,
de Crédito y Ahorro {(en los afios que tuve vida), Banco de Crédito Popular y la
Sucursal del First National City Bank

Para la clasificacién b), o sea_bancos nacionales y extranjeros, consideramos
entre estos dltimos a la sucursal del Banco de Londres y Montreal Lid y a la

del First National City Bank, como bancos extranjeros y al resto como bancos
nacionales



Bancos antiguos y bancos de reciente creacién

En el quinquenio 1935-1940, pueden observarse algunos aspectos de interés
en lo relativo a las modificaciones en €l poder econémico de los bancos existentes

En primer lugar, el Banco Occidental, que en 1935 controlaba el 42 5% de
los activos totales y el 56 8% del capital y Reservas del sistema, se declma en quie-
bra, perdiendo naturalmente la hegemonia que mantenia en 1935 Este era un
banco con asiento en la ciudad de ganta Ana y directamente dedicado al financia-
miento de la actividad cafetalera y a quien le fue imposible resistir la sibita caida
de los precios del café y las pérdidas en sus inversiones producidas por la gran crisis

Debe observarse ademas y tencrse muy en cuenta para posterior aualisis, que
la Sucursal del Banco de Londres, en ¢l quinguenio aludido, decrementa sus acti-
vos en un porcentaje superior al del Banco Occidental que ya se habia declarado
en quiebra El 49% que muestra ese decremento, se manifiesta principalmente en
las cuentas de corresponsales y en la de préstamos e inversiones

Fl banco Salvadorefio por el contrario, aumenté sus actvios en un 47% y su
capital en un 3 7%, aunque Ia participacién de sus activos y de su capital disminu-
yeron en relacion al total de todos los bancos.

Fs el Banco Hipotecario, apadrinado por el Estado, quien logra un 643.7%
de crecimiento en su activos y de un 406 9% en su capital {r reservas La participa-
cién en el total de activos asciende a un 33 8% y en ¢l capital y reservas a un 32.5%

Puede decirse, que el quinguenio 1935-1940, muestra ¢l inicio de la desaparicién
de un banco poderoso de propiedad familiar (E1 Banco Occidental) y €l surgimiento
de otro banco (El Hipotecaiio), que en forma ripida se haria igualmente poderoso,
pero con la caracteristica de pertenecer no ya a una familia, sino a un sector, que
organizado financieramente dnigird en ¢l futuro y en forma més directa, Ia polftica
econémica del pais El poder ccondmico que anteriormente era gjercido en forma
descoordinada por los grupos o familias terratenientes y ricas del pais, ahora lo
ejercerdn financieramente organizados a través de asociaciones tales como la Aso-
cracién Cafetalera, la cual a su vez, como propietaria de la mayorfa de acciones
del Banco Hipotecario y Banco Central de Reserva, se encargain de deteiminar
lo que es conveniente o inconveniente para la economia nacional

El quintuenio 1940-45, muestra una tendencia por parte de todos los bancos,
a aumentar su activos, aunque no asi el capital y las reservas La razdn la constituye
el incremento exhorbitante de los depésitos (Ver Anexo N 5), los cuales crecieron
como consecuencia del aumento en los ingresos del sector exportador, provocado
por mejoras ¢n Ia cantidad y precios de las exportaciones de café y por las restric-
ciones que a su consumo le infligia las condiciones de guerra imperantes

Los activos totales crecen en un 107 7%, siendo el Banco de Londres, cuyos
activos tuvieron una baja considerable en el quinquenio anterior, quien ahora los
incrementa en més de cuatro veces el saldo de 1940, participando de esa manera
en un 24 7% de los activos totales de todos los bancos Notese que fue en este
quinquenio, cuando la sucursal extranjera mencionada, alcanzé su mayor partici-
pacién relativa en los activos totales del sistema bancario comercial a lo largo de
su historia como institucién financiera del pais Es caracteristico también el hecho
de que los depésitos recibidos por este Banco, significaron un 42 3% de los depo-
sitos totales, porcentaje que tampoco logré superar posteriormente (Ver Anexo N?
5). El capital y reservas, o sean los fondos propios del banco, apenas alcanzaban
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el 34% del total. Mientras que ¢l capital y rescrvas del Banco Occidental, que es-
=~] taba en sus Gltimos afios de liquidacidn, representaban el 26% del total

Aunque nos refetiremos posteriormente a ello, sefialamos lo anterior, como un
aspecto de interés,, en cuanto al comportamiento que la banca extranjera ha teni-
do en el pais. En época de crisis, sus activos bajan con mayor rapidez que el de los
bancos nacionales En épocas de recuperacion sus activos crecen con mayor tapidez
que los de los bancos nacionales Mientras tanto, el capital y las reservas de los

mismos, generalmente permanecen estancados, significando con ello, que €l pro-
ceso de capitalizacién interna es sumamente lento o inexistente.

Al final del quinquenio que estamos analizando, €] Banco Hipotecario ha au-
mentado su poderio econémico, ya c%ue su activos representan el 34 6% del total
de los activos del sistema bancario y los fondos propios llegan a significar un 61%
del de todos los bancos Su poder econdmico se ha consolidado manteniendo una
politica conservadora de distiibucion de dividendos v a través de una fuente finan-
ciera de largo plazo y de cardcter monopélico, como es la emisién de cédulas
hipotecarias

1 Banco Salvadoreiio le sigue en poder econémico, pues en 1945 controla
el 26 6% de los activos y €l 33% del capital y reservas totales

Casi este mismo orden, en cuanto a la concentracién de los recursos, se ob-
serva al final del quinquenio 1946-50 s decir, primero el Banco Hipotecario
controlando un 34 1% 3(3 los activos v un 54 1% del capital y reservas; enseguida
el Banco Salvadorefio, con participaciones del 27.3% y ¢l 171% respectivamente
y después ¢l Banco de Londres, con 17 3% en los activos y un 3 3% en los fondos
propios En 1950, sin embatgo, es fundado el Banco de Comercio de Fl Salvador,
con un capital que representa el 138% del total y con activos equivalentes a un
114% del total de los mismos. Desde su aparccimiento, este nueve bance contro-
laria una cantidad de recursos superior al del Banco de Londres

Durante €l quinquenio 1951-1955 se fundan dos bancos més: el Banco Agri-
cola Comercial y el Banco de Crédito y Ahorro; con la participacién de estas dos
nuevas instituciones €l orden en cnanto a la concentracién de los recursos, es el
signiente €l Banco Hipotecario posee un 38 6% de los activos totales y un 51 9%
del capital y las reservas de los demds bancos El Banco Salvadorefio, contando con
la cantidad de depésitos mids alta de todo el sistema, y poseedor de un 17 1% del
capital y reservas, contiola al 31 de diciembre de 195{ el 25 3% de los activos
totales; mientras que el Banco de Londres, el 11% de los mismos y ¢l 6 1% del
capital v reservas Vemos pues que al 31 de diciembre de 1955 los bancos antiguos
(Banco Hipotecario, Banco Salvadoreiio y Banco de Londres) controlaban el 75%,
tanto de los activos totales, com del capital y reservas de fodo el sistema bancario
comercial del pals. Los bancos de reciente creacion participaban solamente con
un 25% de los activos asi como del capital y reservas El Banco de Comercio era
poseedor del 17.0% de los activos y del 17 5% del capital propio y los otros bancos
recién fundados tenfan el control de solamente un 8P o en ambos rubros

En los cuadros aludidos anexos, se puede observar que en el quinquenio 1960-
1965, a pesar de que los bancos antiguos eran los poseegores de la mayor cantidad
de recursos bancarios, su participacion relativa habia disminuido Asi tenemos que
en 1960 los bancos antiguos posefan el 61 2% de los activos totales y ¢l 647%
del capital y reservas. Fn 1965, poselan el 54 5% y el 61 1% respectivamente Si
se comparan dichos porcentajes con el 75% que de ambos rubros resultara en 1955,



se notard tal como lo dijimos anteriormente una disminucién en la concentracién
de los recursos bancarios por ambos conceptos

La razén desde luego, Ia constituye €] surgimiento de nuevas empresas banca-
rias en log afios postcriores a 1950, Ias cuales, nacidas para atender directamente
la demanda de crédito insatisfecha de los nuevos sectores que en forma creciente
se desarrollaban en ¢l pais, (comercial, industrial, construccién y servicios), se vie-
ron obligadas a cubrir sus costos y a financiar sus operaciones, a base de un mayor
volumen de transacciones y de mayor cantidad de depositantes que implicaba ma-
yores esfuerzos en la captacién de recursos y por ende, mejores y méis variados ser-
vicios bancarios,

Los resultados de tal politica pueden observarse en el Anexo N? 5, que mues-
tra el total de depésitos recibdes por los distintos bancos, al final de cada quin-
quenio Se nota claramente la forma como los bancos nuevos incrementan en forma
considerable ese rubro, logrando al 31 de diciembre de 1965 captar mis del 50%
de los depdsitos del pablico Se destacan en ese esfuerzo € Banco Agiicola Comer-
cial y el Banco Capitalizador, quienes juntos lograron contar con mis del 30% de
los cﬁ:pésitos totales. ,

Significando los depésitos la principal fuente de financiamiento de los bancos
comerciales (exceptuando al Banco Hipotecario, que cuenta con la fuente adicional
que le g)roporcionan las cédulas hipotecarias), es posible comprender la razén del
por qué, los bancos de reciente creacion han logrado en poco tiempo, una con-
centracion significativa y en ascenso.

Podemos concluir este analisis seiialando que, aunque si bien es cierto que
tres bancos que hemos clasificado como antiguos controlaban todavia al 31 de di-
ciembre de ?965, mis del 50% de los activos totales y mas del 60% del capital
pagado y reservas, entre ellos estd incluido €l Banco Hipotecario, que ¢s le mis
poderoso, pero que sin embargo, dicho poder 1o ha logrado por contar con el mb-
nopolio concedido por ¢l Estado de financiar ¢l grueso de sus operaciones crediti-
cias con fondos provenientes de la venta de cédulas hipotecarias, mientras que
parte de su capita]f pagado lo constituyen fondos aportados por el mismo Estado.

De los otros dos bancos restantes, ¢s el Banco Salvadorefio, que por cierto es
€l de fundacién mas antigua del sistema, el que a través de toda la serie estudiada,
concentid en su peder mayor cantidad de activos y de capital propio, con una
tendencia ascendente en la ‘participacién relativa de ambos rubros desde 1935 has-
ta 1950, y mostrando una tendencia descendente en esa participacion en los quin-
quenios subsiguientes.

En cuanto al Banco de Londres, aiin y a pesar de su gran antigiiedad y de
contar con la posibilidad de financiamiento externo, por ser sucursal de un banco
extranjero, ha mantenido en todo ¢l periodo estudiado, un poder econdémico dis-
cieto, poseyendo al 31 de diciembre de 1965, activos y capitales propios mayores
solamente que los dos bancos altimamente creados.

Los bancos clasificados como de reciente creacidn, se han caracterizado por
un crecimiento ripido en sus activos y en la acumulacién de su reservas Sin em-
bargo, el crecimiento de los activos es més sobresaliente, debido a los esfnerzos
desarrollados por dichos bancos, en la captacién de depésitos del piiblico como
medio de financiarlos.

Nétese la validez de la afirmacién anterior, comparando el Anexo N° 3 de los
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activos, con €l Anexo N? 5 de los depésitos; la correlacién entre depésitos y acti-
vos es clara, micntras que entre capital propio y activos no se observa el mismo
fenémeno (Confiimado con datos globales mostrados en Anexo N¢ 8),

De estos bancos, es el de Comercio €l que mayores porcentajes de activos y
capital y reservas controlaba al'31 de diciembre de 1965 (_)gservéndose en los otros
bancos, en cuanto al porcentaje de activos y capital propio que posefan, un orden
que tien relaciém con el orden de fundacién de los niismos

Bancos Nacionales y Bancos Extranjeros

Hasta en 1963, cuando se autorizé.que operara en el pafs una sucursal del
First National City Bank, la finica empresa bancaria extranjera que operaba en el
pais desde antes de 1935, e1a ¢l Banco de Londres y Montreal

Ya hemos hecho algunas consideraciones de interés sobre este banco, cuando
sefialdbamos el comportamiento de sus activos y de su capital propio

Ambas sucursales, al 31 de diciembre de 1965, controlaban el 109% de los
activos totales del sistema y operaban con un capital propio igual al 91% del
total. Ademds, en cuanto a los depésitos 1ecibidos de pﬁbfico, controlaban et 14.4%
del total de depésitos recibidos por todos los bancos

Puede observarse que la participacién que la banca extranjera ha tenido y
ticne en el pals es bastante limitada Sobre todo el capital propio con que operan
es bastante precario y dadas algunas limitaciones de las leyes del pais en cuanto
a la creacién de agencias y a depésitos de ahorro, la capacidad de expander sus
activos iambién es limitada

La banca extranjera por consiguiente, ha tenido un desempefio bastante dis-
creto y los beneficios que el pais pudiera obtener por la importacién de capital
foraneo, son bastante dudosos

E] Banco Hipotecario y los Bancos Privados

Se han sefialado va, las caiacteristicas del Banco Ilipotecario en cuanto a los
origenes de su fundacién y de sus fuentes de financiamiento, las cuales convierten
a d%cha institucién en un banco de econmia mixta, que sin embargo, por la forma
en que quedd organizada la administracién y direccién del mismo y posteriormen-
te por la orientacién que le han dado a sus operaciones, creemos que es posible
congiderarlo como un ?)anco comercial mds; y por ello es que los incluimos en los
analisis realizados, conjuntamente con los bancos comerciales

Esta institucién fue creada por ¢l Estado paa cumplir con ciertos objetivos de
fomento agricola, concediéndole algunos inshiumentos adecuados para la consecu-
cién de los mismos Cuando ¢l Estado cedid el derecho de propiedad y direccién
del Banco a un giupo mineritario, con ello estaba desnaturalizando los objetivos

ue le habian dado origen, ya que esos grupos aprovecharon esas fuentes adicionales
e financiamiento con que contaba dicho Banco para asistir crediticiamente sus
ropias actividades, tal como lo han demostrado estudios de esta éndole (5) Esa
uente adicional de recursos también hizo posible convertir al Banco Hipotecario
en el mas Eoderoso del pafs, tal como hemos demostrado en los indices de con-
centracion bancaria estudiados, los cuales, pueden reforzarse con los siguientes datos:

(6) Estudio Sobre el Crédito Agricola en El Salvedor Ob Git



. Al 31 de diciembre de 1965, ¢l pasivo del Banco Hipotecario lo constitufan ¢

los siguientes rubros: I~
Obligaciones de Pago Inmediato 06% ¢ 1.07530651
Depésitos 258 47 647 993.04
Préstamos B C R 64 11 828.760.44
Préstamos Bancos Exterior 38 7 004 000.00
Intereses acumulados ne vencidos 08 1,472 328 49
Cédulas hipotecarias en circulacién 513 94 675.750 00
QOftras cuentas 16 2.945 132 69
Capital y Reservas Acumuladas 95 17 604.343 90
Utilidades acumuladas 02 386 153 89

¢ 184635 768 96

Las fuentes principales de financiamiento del Banco Hipotecario, la constitu-
yen en su orden, la emisién de cédulas hipotecarias con un 51.3% del total, los
depésitos recibidos del piblico que representan un 25 8% y el capital y reservas
acumuladas, que participan en un 9 5‘%) Los otros rubros, aparte de los Préstamos
del B C.R,, que representa el 6 4% y de los Préstamos de Bancos del exterior que
estan en el orden de un 3 8%, los demds no tienen mucha importancia

Queda confirmado, que la fuente principal de financiamiento de este Banco,
la constituye €l monopolic que le ha concedido el Fstado en cuanto a la emisién
de cédulas hipotecarias.

Refiriéndonos a los depdsitos recibidos del piblico, la cantidad que el Banco
Hipotecario habia podido captar a la fecha en mencién, contando con 12 oficinas
bancarias en todo el pafs, representaba el 14 3% de todos los depésitos percibidos
por el sistemna bancario nacional, mientras que el capital propio del banco, cons-
tituia el 8.8% del capital y reservas de todo el sistema

Ambos porcentajes son menores que el que arojan otros bancos comerciales,
que por ¢l lado de los activos no muestran el mismo poderfo que el Banco Hi-
potecario et

Significa lo anterior, que dicho Banco no hubiera podido lograr el lugar pre-
ponderante que ocupa en el sistema financiero del pais, si no hubiera contado con
la fuente de financiamiento aludida Témese en cuenta ademds, que las caracte-
risticas de csa fuente de recursos son de largo plazo, la cual le peimite la conce-
sién de créditos también a mediano y largo plazo

Aparte de que este Banco ha seguido una politica crediticia inadecuada en
cuanto al destino de los fondos y la clase de clientes beneficiados con los mismos,
distorsionando con ello los fines de fomento agricola para los que fue fundado, po-
demos sin embargo, considerar su creacién y desenvolvimiento como una valiosa
experiencia para el futuro,

Concentracién Bancaria y Concentracion Financiera

Los indicadores de concentracién examinados, aunque nos han permitido for-
marnos una idea del tamafio de cada uno de los bancos comerciales que operan
en €l pafs, no son capaces de mostrarnos la verdadera concentracién del poder
econémico que a través del sistema bancario ejercen los grupos poderosos del pais.



No nos es posible conocer o medir con dichos indices, €l verdadero grado de

— concentracién econémica resultante de los vinculos o parentesco que es posible

que existan entre los propietarios o accionistas de los diferentes bancos En los

{Gltimos diez afios de la serie estudiada, buen nimero de instituciones financieras

distintas de los bancos, han sido creadas y muchas de ¢llas han nacido como un

apéndice de ciertos bancos comerciales; existiendo buenas razones para creer que

los mismos grupos que dominan las empresas bancarias, controlan ademiés fuertes

recursos crediticios de otras instituciones financieras, asi como también porciones
considerables de la riqueza agricola e industrial del pais

Y aunque existen fuertes indicios de que Ia propiedad de los bancos, perte-
nece a grupos reducidos de accionistas casi siempre ligados por lazos de parentesco,
nuestros indices tampoco no muestian €] grado de concentracién que existe en
cada ¢mpresa en cuanto al control del capital de la misma.

Fs posible, sin embargo, establecer con los mismos procedimicntos utilizados
para obtener los indices de concentracién bancaria con los que hemos trabajado,
relaciones cuantitativas en torno de todo el sistemna financiero nacional, entendiendo
éste, como aquél nimero de empresas calificadas en ese sentido y a la vez controla-
das por la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras.

El Anexc N? 6, nos muestra los activos, el capital y reservas y los depésitos
de todo el sistema bancario comercial, comparado primeramente con las otras ins:
tituciones financieras y después incluyendo al Banco Central de Reserva de El
Salvador. Nos referimos primero a los datos que resulten en el primer caso

Bancos Comerciales y otras Instituciones Financieras

Para las otras Instituciones Financieras, hemos establecido clasificaciones aten-
diendo la afinidad de sus operaciones asi:

19 Fl sisterna de la Financiera Nacional de la Vivienda y de las Asociaciones de
Ahonio y Préstamo, a las cuales se les permite recibir depésitos de ahorro

29 EI Sistema de Seguros y Fianzas que incluye a todas las compaiifas asegurado-
ras nacionales y extranjeras También reciben depésitos de ahorros

3° Fl Sistema de Compaiifas de Capitalizacién, constituida actualmente por una
seccién dedicada a esta actividad del Banco Capitalizador También recibe
depésitos en concepto de titulos de capitalizacién

49 Instituciones Financieras para-estatales o de economia mixta

5¢  Otras Instituciones financieras

Los indices de concentracién han sido obtenidos Gnicamente para ¢l afio de
1965, con cifras al 31 de diciembre de ese afio, o de la fecha mas cercana a cse mcs
que pudimos obtener informacién

~ En el Anexo N? 7, sefialamos Ta fecha de creacién de cada una de las institu-
ciones mencionadas y puede observarse que entic 1955 y 1965, fueron creadas ocho
de las instituciones en referencia, fenémeno este, que tiene relacién directa con
las mismas circunstancias y motivaciones, que hicieron posible la creacién en esa
década de cinco instituciones bancarias



Es de interés sefialar que ¢l fenémeno se hizo més elocuente, entre 1961 v
1965, periodo en el que se¢ fundaron seis instituciones financieras no bancarias. I~

Las limitaciones que al crédito comercial impuso ¢l reestructurado Banco Cen-

tral de Reserva y a las cuales hemos hecho referencia, movié a muchos bancos a

fundar otro tipo de cmpresas financicras, que a la vez que captaran recursos del

blico, pudieran orientar sus créditos a opeiaciones sobre las cuales ellos tuviéran
imitaciones

El Estado también, ante la imposibilidad de contar con instrumentos efectivos
para orientar ¢l crédito hacia aquellos sujetos y actividades carentes del mismo,
fundd instituciones crediticias tales como la Administracién de Binestar Campe-
sino, supuesta a asistir financieramente al pequefio agricultor, la Financiera Na-
cional de la Vivienda, que controlaria las Asociaciones de Ahorro y Préstamos
dedicadas a la construccién de Viviendas de tipo medio, instituciones éstas, que
conjuntamente con el Instituto Salvadoreiio de Fomento Industrial se supone ca-
nalizarfan recursos hacia actividades que la economia del pais necesita que se
desarrollen y a las cuales los bancos particulares prestan poca atencion.

Entendemos nosotros que esas instituciones pudieron habeise desenvuelto en
mejor forma, si desde el principio, se hubiese pensade que funcionasen como
bancos estatales o de economia mixta, ya que ello les hubiese permitido allegarse
mayor cantidad de fondos, per medio de los depdsitos del piiblico y de otros ins-
trumentos financieros avalados por ¢l Estado

En cuanto al grado de concentracién de recursos que a la fecha aludida pre-
sentaba la estructura financiera nacjonal, podemos decir que la Banca Comercial
controla el 73.1% de los activos totales y el 28 9% del capital y reservas. Notese
que éste 1fltimo porcentaje no tiene relacién con el primero, manifestandose de
ese modo la importancia que los depdsitos del piblico, con los que fundamental-
mente ﬁ)éran los bancos comerciales, tienen para la generacién de su activos (Ver
Anexo N° 8) El 96% de los depdsitos, los captaba el sistema bancario comercial.

El Sistema de 1a Financieia Nacional de la Vivienda y de las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo, a pesar de que reciben depésitos de ahorro del puablico con
el incentivo de pagar un mayor interés que los bancos, su reciente creacion (1963),
no permite Jograr conclusiones valedeias en su desenvolvimiento Por la enorme
demanda insatisfecha de viviendas con que se enfrentan tienen la posibilidad de
crecer rapidamente; sin embargo, creemos que nuevamente el Estado ha cometido
el error de entregar ¢l control tinanciere de esa actividad a grupos minoritarios, en
vez de haber fundado directamente un Banco Nacional de la Vivienda, que ca-
nalizara en forma mds racional y efectiva los recursos hacia el sector viviendas, A
diciembre de 1965, este sistema controlaba un 3 1% de los activos totales, con-
taban con un capital propio de 4 6% y captaban recursos ajenos por un 2 6%

El sistema de Seguros g Finanzas, posefa el 5.0% de los activos, trabajaba
con un capital propio de 4.6% y captaba fondos en un 1% del total. La falta de
una adecuada legis})acién sobre seguros y finanzas, ha hecho de estas instituciones
tener poca importancia en cuanto a la utilidad que prestan a las actividades pro-
ductivas del pais Gran cantidad de ahorros nacionales se trasladan hacia las casas
matrices de las sucursales extranjeras que operan en ¢l pais El grueso de la cartera
de inversiones de estas compafiias (nacionales y extranjeras), las constituyen prés-
tamos hipotecarios (54 2%) 'y préstamos personales (291%) (6)

(6) Ver rovista Eatadistica Banco Central de Reserva de El Salvador Superintendencia do Rancos y otras Inmstitucio
nes Fioancieras 1967 .
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Las empresas de capitalizacién, en nuestro pafs, ticnen muy poca importancia

es actualmente un Banco (El Capitalizador)}, a]i) que tiene un departamento dedi-
cado a esa actividad. EI capital y reservas obtenidoe por la actividad de capitalizacién
cuando dicha empresa s¢ convirtio en Banco, sirvicron y sirven para financiar las
otras actividades comerciales del mismo

Las instituciones clasificadas como para-estatales o de economia mixta son las
que revisten mayor importancia, después del sistema bancario en lo que a concen-
tracion de recursos se reficre Témese en cuenta que incluimos aqui a la Federa-
cién de Cajas de Crédito Rural y a la Compaiifa Salvadorefia del Café, ambas
surgidas entre las instituciones que se fundaron para salir de Ia crisis de los afios
30 Junto con las otras instituciones de recienle creacién, poseen el 11% de los
activos totales y el 33% del Capital y Reservas también del total®

Las otras instituciones financicras, también tienen poco peso en las magnitu-
des apuntadas, sin embaigo, ¢n la medida que las politicas de las mismas, estuvie-
wn orientadas hacia el financiamiento de actividades productivas carentes de crédito,
en esa medida podrian ser buenos auxiliares del desarrollo econémico; sin embargo,
lo exiguo de sus recursos tiene que ser un fuerte limitante en esa funcién Ademds,
1al como lo dijimos antexiomente, la mayoria de ellas cumplen funciones especificas
de grupos financieramente poderosos que directamente estdn conectados con el
sistema bancalio piivado

F1 Banco Central de Reserva y el Sistema Financiero Nacional

Del sistema financiero total del paifs, al 31 de diciembre de 1965, el Banco
Central de Reserva por si solo, posefa ¢l 27% del total de los activos, €l 204%
del total del Capital y Reservas y mantenia en sus arcas un 26% de los depdsitos
de los bancos comerciales y otras instituciones financieras con obligacion de man-
tener encajes

Ademds de la autoridad que las leyes de la Repiiblica le conceden para con-
trolar y orientar la actividad crediticia y monctaria del pafs, los datos anteriores
muestran que diche Banco, cuenta con considerable poder econdémico que le con-
fiere la posesién de sus propios recursos.

Si bien es cierto que el Banco Central mantuvo una politica que muchos cco-
nomistas han calificado de neutral en ¢l periodo comprendido entre 1935 y 1960,
también es cierto que posteriormente a la fecha en que fue nacionalizado, dicha
institucion ha hecho intentos por inteiferir en forma mds vigolosa en las acciones
de Ia banca comercial, con el objeto de tratar de que éstos, canalicen los fondos
que €l pitblico les entrega, hacia actividades o sectores econdémicos que el Organis-
mo Central, considera que necesitan de una mejor atencién crediticia

Hemos indicado ya, la inoperancia de dichas medidas, sefialando como prin-
cipales causas de esa incfectividad, la independencia econémica que poseen los ban-
cos comerciales en relacion al Banco Central

A rafz de las medidas restrictivas puestas en prictica por €l Banco Central ¢n
el quinquenio 1961-1965, en cuanto al crédito cncedido a los bancos comeiciales,
estos buscaron financia1 sus actividades tradicionales con mayor volumen de de-
pésitos del piblico, los cuales los consiguicron a través de campafias publicitarias
y otras gestiones bien orienladas hacia seclores de poblacién mds amplios



En el Anexo N? 8 puede observarse, que en 1960, los depésitos ‘totales capta-
dos por los bancos, representaban un 50 9% de los préstamos concedidos; mientras
que en 1965, 1a relacién habia aumentado a un 79 7%.

Aunque estos porcentajes encontrados no nos permiten afirmar categbrica-
mente que los piéstamos otorgados por la banca comercial, fueron financiados con
depésitos en un 509% en 1960, o en un 79 7% en 1965, si nos confirman los
esfuerzos realizados por dichos bancos para allegarse mayor cantidad de depoésitos
como reaccién a las disposiciones restrictivas impuestas por ¢l Banco Central

Si tomamos en cuenta e] hecho de que en la medida en que los nuevos re-
cursos obtenidos provienen de sectores de ingresos mas bajos, en esa medida los
costos de captacion de los mismos son mayores, es posible suponer, que puede lle-

arse un punto en €l cual nuevas medidas restrictivas por parte de la autoridad
ancaria, pueden provocar efectos cada vez més permanentes en el crédito y me-
dio circulante,

No creemos que esa situacidn sea la que se haya dado en €l pais en forma
importante, ya que, tal como sc¢ ha sefialado en otras ocasiones, la banca comercial
nuestra, ademds de los esfuerzos realizados en la captacién de nuevos depositos
también participé a través de sus accionistas en la fundacién de instituciones fi-
nancieras Do bancarias que realizan actividades conexas a dichos bancos y que en
%lguna_forma a ellos no se les permite o no les cs posible realizar como empresas

ancarias

Ademas de hacer inoperante en algin grado las medidas que pueda dictar el
Banco Central, es ostensﬁle la mayor concentracién de los recursos financieros
en pocas manos Aparte de las consideraciones en cuanto a la concentracién de la
riqueza y los efectos en la distribucién del ingreso que se derivan de esa concen-
tracién y que deben ser objcto de otro tipo de estudio, es preciso sefialar la in
conveniencia de dicha concentracién, en cuanto a los problemas que ella presenta
para que la autoridad monctaria ejerza €l debido control sobre la actividad credi-
ticia en el pais

Fl crédito es un servicio publico y los bancos comerciales prestan ese servicio
con fondos que pertenecen en su mayor parte a terceras personas, y el Estado debe
garantizar por medio del Banco Central, %ue ese crédito se oriente hacia activida-
des productivas del pais, y que esos fondos propiedad de terceras personas, no
sufran deterioro alguno

Fl Banco Central en nuestro caso, conforme el Anexo N2 6, muestra una
concentracion de activos y capital y reservas, bastante considerable. Aunque este
hecho tiene alguna importancia, no debe olvidarse que la participacién que la
Banca Central tenga en un sistema financicio, la ejerce mas por Ia autoridad e
instrumentos de politica monetaria con los que ha sido dotado, que por el monte
de activos que posea

CAPITULO IV

CRECIMIENTO DEL SISTEMA BANCARIQ Y EL CRECIMIENTO
DE LA ECONOMIA NACIONAL

La efectividad o inefectividad con la cual, el sistema financiero actual realiza
sus funciones, dependen directamente de las caracteristicas estructurales del siste-
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ma Dichas caracteristicas, en nuestro pais, tal como lo hemos visto en capitulos
¢n I yIll no pueden ser sino, un trasunto fiel de la estructura productiva del pais

El doble o triple caricter de nueshios banqueros, que simultinepmente son
terratenientes, y/o grandes comerciantes o industriales, ¢s también a la vez re§u1—
tado v causa delos origenes y proceso de conformacién de esa estructura productiva.

F1 doble o triple caracter de nuestios banqueros ha limitado entre otros aspec-
tos, la especializacién y la preparacion de personal técnico idéneo para la dirigencia
de la actividad financiera nacional, y la canalizacién del crédito hacia sectores que
no son objeto del interés de dichos banqueros

La innovacién financicra, entendida esta como cualquier téenica financiera
o nueva institucién establecida con el objeto de facilitar el intercambio de bienes
y servicios o el de ii%nidacién de dendas, en nuestro medio no ha surgido por pro-
pia iniciativa de los banqueros

Desde 1935 hasta 1950 por ¢jemplo, la creacién de nuevas instituciones ban-
carias fue completamente nula, y los procedimienlos y los esfuerzos del sistema
bancario para hacer llegar sus servicios a la comunidad, también se mantuvieron
dentro de un marco netamente tradicional

Asi como en otros sectores productivos, Ia introduccién de nuevas técnicas
marcan el ritmo de su progreso y su productividad, asimismo ¢l uso de nuevas
técnicas financieras hardn mas eficiente la funcién del sector financiero y lo pon-
drin en condiciones de ser un agente mas dindmico del desarrollo econdmico

Y es que el papel del sistema financiero, no debe estar restringido a un mero
ente pasivo, cuya tinica funcién sea la de un distribuidor de dinero, sino que por
¢l contrario, 33231112’18 de movilizar el capital, pueden facilitar su acumulacién esti-
mulando ahorros y sitviendo de vehiculo para la introduccién de capital de fuera
del sistema, lo mismo que forzando a la comunidad a ahorrar a fin de trasladarlo
a las empresas inversoras (1)

Esas deseables funciones con las que debe cumplir el sisterna financiero, en
nuestro pais se han visto restringidas por un comportamiento tradicional de los
banqueros y por una actitud conservadora que es consecuencia logica de la estruc-
tura econdmica del pais a Ia cual va hemos hecho referencia

Solamente en los dicz dltimos afios de nuestro estudio, es posible observar
innovaciones en el sistema financiero nacional, manifestaclos estos, a través de
nuevas técnicas para la captacion de ahoiros y de la creacién de nuevs instituciones
financieras Conforme lo que al respecto ya hemos dicho en capitulos anteriores,
pueden sefialarse tres causales que pudieron haber dado oiigen a tales innovaciones

1) La demanda insatisfecha de crédito de los sectores comercial, industrial
de construccién, gestada fundamentalmente en el quinguenio 1951—1955}:
al influjo del auge econdmico experimentado en ese lapso por el pafs

2) La importancia creciente del comercio intercentroamericano, y
3) Entre 1961 y 1965, las medidas restrictivas dictadas por ¢l Banco Central.

Como podrd advertirse, las tres causales que sefialamos, son todas motivaciones
externas al sistema financiero, ¢l cual ante las presiones de la demanda y de la

(1) “Banking in the Karly Stages of Industrialization’ Rondo E Cameron



politica monetaria estatal, se vio obligada a reaccionar, adpotando nuevas técnicas
y fundando nuevas instituciones financieras.

La afirmacién anterior, ha sido comprobada por nosotros en el capitulo II,
cuando comparamos Ja evolucién de la economia del pais, con la de Ta ganca co-
mercial, y en el capitulo I1I, cuando también comparamos algunos indices que
muestran ¢l comportamiento y conformacién de la esiructura bancaria del pais,
con Ja estructura econdmica del mismo.

Sin embargo, para corroborar en mejor forma nuestro planteamiento, exami-
naremos cual ha sido €] crecimiento que el sistema bancario lha tenido a través del
tiempo y lo compararemos con €l crecimiento econdmico del pais. Para ello, utili-
zaremos las series de los activos bancaiios y del producto territorial bruto, con
los cuales obtendremos un coeficiente que nos muestre la relacién de ambas
magnitudes.

En cuanto a los activos bancarios, hemos utilizado las sumas de las series con-
tenidas en el Anexo N? 4, las cuales incluyen entre sus componentes los activos
fijos y otras cuentas. Lo correcto hubicra sido sustraer dichos elementos por tra-
tarse de bienes que no se revalorizan anualmente; sin embargo, dada Ia imposibi-
lidad por nuestra parte de establecer su clara separacién en todos los casos y dado
también el hecho, de que cuando ello fuc posible, el indice no mostraba modifi-
caciones importantes, preferimos no preocuparnos de ese detalle

En lo relativo al producto territorial brute, hemos utilizado cifras cuya cuan-
tificacidn es el resultado de metodologia y fuentes de informacién diferentes Para
1940, tomamos las cifras elaboradas por Walich y Adler, en su “Informe Sobre las
Finanzas Piblicas de El Salvador” Para 1945 tomamos las cifras presentadas por
CEPAL, en “Andlisis y Proyecciones del Desarrollo Econdmico de El Salvador”
y para 1950, 1955, 1960 y 1965, las cifras del Banco Central de Reserva de El Sal-
vador, con la fmica aclaracién de que las que corresponden a 1950 y 1955, son
inéditas,

Debe hacerse ademds otra advertencia y es la de que las cifras preparadas por
Walich y Adler y las de CEPAL, son magnitudes a precios constantes de afios base
diferentes (1937 y 1950 respectivamente), mientras que las cifras del Banco Central
son a precios corrientes

¥ todo caso, esos fueron los datos disponibles con que contamos y atin cuando
reconocemos la posibilidad de deficiencias en los indices resultantes, nos hemos
decidido a tomar ese riesgo, en el entendido de que las variaciones que pudieran
resultar, no serfan tan significativas como para modificar radicalmente nuestras
conclusiones

Las cifras antes relacionadas se muestran en el Anexo N® 9, Ahi puede obser-
varse que a los incrementos del producto territorial bruto entre los quinquenios
de 1940-45 y 1945-50, corresponde un incremento en los activos de los bancos! un
poco menor, comportamiento ¢ste que cambia sustancialmente en €l quinquenio
1950-55. Aqui la acumulacién de activos por parte de los bancos se vuelve exhor-
bitante (de un 150 1%), mientras que el P1'B, si bien es cierto que crece, lo hace
en menos de un 50% Entre 1955 y 1960, el fendmeno se repite en forma similar,
si bien el grado de los aumentos en ambas magnitudes es menor

Entre 1960 y 1965, ambas magnitudes crecen casi parejas, aunque por lo bajo
del crecimiento del PTB en el quinquenio anterior, éste muestra una sensible re-
cuperacion del 41%
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F retraso que muestra ¢l crecimiento de los activos con respecto al crecimiento
del Producto, en los primeros afios (_ie la serie, corrobora nuestras afirmaciones ante-
riores en cuanto al virtual estancamiento de la actividad bancaria entre 1935 y 1950

Los activos crecfan porque el Producto crecia, pero los banqueros no desarro-
Jlzban esfuerzo alguno por conseguirlo

Entre 1950 y 1955, €l crecimiento enorme que muestran los activos bancarios,
son €] resultado de la gran cantidad de activos liquidos ociosos que el sistema ban-
cario habia logrado acumular en ese periodo de auge

En el decenio posterior, las causales de innovacion financiera, que anumera-
mos en las paginas anteriores, hicieron posible la creacién de nuevas instituciones
financieras y con ello, la mayor competencia por los fondos y la utilizacién de
nuevas téemcas finacieras

Los coeficientes que resultan de las relaciones entre activos bancarios y pro-
ducto territorial bruto, confirman lo que acabamos de decir

Los tres primeros cocficientes que corresponden a los afios de 1940, 1945 y
1950, son bajos vy sus valores muy cercanos entre si, manifestindose inclusive una
tendencia a la baja, (que bien puede ser por causas de las inexactitudes en los datos
del Producto). En todo caso, ¢l estancamiento de la actividad bancaiia se hace pa-
tente en este periodo y no es consistente dicho comportamiento, con la tesis de
aquellos que sostienen que el liberalismo en cuestiones monetarias es beneficioso
para la actividad finaciera de los paises En este perfodo, a pesar de la libertad de
accién con que contaba la banca comercial, su accién financiera fue negativa

Lo mismo puede decirse del coeficiente resultante en 1965 Aqui el problema
se prescnta con mayores agravantcs, ya que €l quinquenio 1951-55 corespondi6
a un perfodo de auge y el sistema bancaiio atesord divisas y medios de pago, sin
preocuparse en lo mds minimo de aprovechar dicha coyuntura, para permitir la
acumulacion de capital real y canalizar dichos recursos a inversiones productivas.
Su participacién puede considerarse en este periodo como limitante para el cre-
cimiento ccondémico del pais

Podsd observarse, que los coeficientes en los afios 1960 y 1965 suben conside-
rablemente, como resultade de las innovaciones financieras ya apuntadas y los cam-
bios en la politica monetaria y crediticia de la Banca Central

En sintesis podemos decir, que entre los afios de 1935 y 1955 muy y a pesar
de contar con suficiente libertad de accidn, el sistema bancaiio comercial del pais,
en vez de ser promotor del crecimiento econdmico, fue un limitante del mismo
y que en el decenio subsiguiente, es posible advertir que dicho sistema cumplié
en mejor medida con sus funciones de intermediacién, pero que dicho progreso,
se debid més a elementos externos al sistema, que por iniciativa y voluntad de
los bangueros

CONCLUSIONES

Los cambios que se han ido produciendo en la estructura productiva del pas,
asi como las variaciones que ha ido sufriendo la concepcién politica acerca de la
participacién del Estado en la actividad econdmica, han ido conformando el siste-
ma financiero salvadorefio.



En la evolucién de este tltimo, pueden encontrarse tres fases perfectamente
definidas. La primera, que llega hasta 1934, corresponde a la etapa liberalista_de
1a historia salvadorefia y en la que toda la actividad crediticia y financiera se deja
en manos de la iniciativa privada, sin ninguna regulacién de parte de organismos
estatales A 1935, afio limite del periodo, existia en total cuatro bancos —tres na-
cionales y una agencia extranjera— dedicados en forma exclusiva al financiamiento
de la produccién y comerciahzacién del café y a la cspeculacion monetaria,

La segunda etapa se origina a rafz de la depresién de los afios treinta, la que
repercutiera en ¢l pals a través de la baja de los precios del caf¢, dmico producto
de exportacién Esta crisis produjo en la mayorfa de paises del mundo una nueva
concepeidn politica acerca del papel del Estado en la actividad econdémica, y que
en el campo financiero se concretd en una regulacién monefaria y un mayor con-
trol de parte de aquel La forma en que csta filosoffa se concretaba en medidas
practicas dependi6, no obstante, de la orientacién que asesores —especialmente
norteamericanos o ingleses— dictaran para el funcionamiento de los nuevos orga-
nismos que se encargarfan de tales funciones: los Bancos Centrales

En el caso de El Salvador, donde el asesor fue inglés, los lineamientos principa-
les fucron enmarcados dentro de una concepcién mds conservadora que en otros
paises, con un temor —casi pénico, podria decirse— a la participacion directa del
Tistado en la actividad financiera. Aparte de la exclusividad en la emisién de bille-
tes, el Banco Central vino a convertise ¢n un Banco de Bancos, manejado y orien-
tado por la misma banca privada.

Los recursos financieros continuaron en esta etapa concentrados en manos
de la iniciativa privada, s6lo que ahora mejor organizada y consecuentemente con
mayor poder econémico La preocupacién central siguid siendo el financiamiento
de Tas actividades tradicionales de produccién y exportacién del café, alrededor de
las cuales fueron apareciendo otras colaterales

La orientacién que s¢ dio al Banco Central, y cuya mejor manifestacion fue
su organizacién como empresa privada con la forma juridica de una sociedad an6ni-
ma, impidi6 la utilizacién racional de las divisas que en forma abundante se acu-
mularan en la década 1945-55, en desmedro del desarrollo del pais,

La abundancia de medios de pago que produjo el auge comenzé a determinar
cierta fuerza auténoma en algunos sectores que se expandieron notablemente, como
la industria de consumo inmediato, €l comercio y los servicios Dado que los bancos

rivados existentes segufan concentrando su actividad en los sectores tradicionales,
Fa coyuntura fue aprovechada por nuevas instituciones crediticias surgidas entre
1954y 1957 que se lanzaron a conseguir recursos de aquellos sectores de menores
ingresos, canalizindolos en forma de créditos hacia las nuevas actividades en expan-
sifn, principalmente el comercio y otros servicios.

A partir de 1957 ¢l pais comienza a sentir los efectos de la baja internacional
de los precios del café, lo que origina una disminucién persistente en las reservas
internacionales Esta situacién econdémica que se combina, como una relacion de
causa y efecto, con la inestabilidad politica hace crisis en 1960 por la imposibilidad
del Estado de aplicar medidas de politica monetaria que en forma efectiva contro-
laran crédito, medio circilante y fuga de divisas Ello debido a que el Banco Cen-
tral era una institucién dirigida por particulares en funcién de sus propios intereses

Todo ello lleva a la promulgacién del Decreto Legislativo del 20 de abril de
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~J 1961, mediante el cual se reorganiza €l Banco Central convirtiéndolo en una ins-
¢O tituadn de cardcter estatal, Jo que marca una tercera etapa en la evolucién financiera,

Desde hacia muchos afios se hacfa sentir en el pals la necesidad de tomar una
olitica decididamente inteivencionista, de parte del Estado, en la actividad finan-
ciera La coyuntura de 1961 demostré esta exigencia y dio las condiciones necesa-
rias para que €l Estado lo lograra A pesar de ello y de que la institucién es dotada
de medidas mds eficaces de control monetario, una vez sorteada la crisis €l banco
vuelve a convertirse en un organismo me’i_s interesado en la esta_bilidad monetaria
_-principal preocupacién del grupo financi¢ro privado— que en impulsar una poli-
tica afin con los, planes de desarrollo econdmico y social

Lo anterior se produjo espectalmente poique la nacionalizacién de la Banca
Central se realiza en un estructuia financiera completamente deformada, sin in-
tentar su modificacion

La neutralizacién de la intervencién del Banco Central y la naturaleza, mds
bien 1estrictiva, de sus medidas se nota en algunos datos de tipo general, En 1964,
por ejemplo, con ¢l objeto de canalizar el ciédito hacia las actividades més pro-
ductivas, ¢] Banco Central fj6 topes de cartera a los redescuentos de Ia Banca
Comercial, a Ia vez que disminufa la tasa de interés En 1965, aument6 el encaje
al 20%, con obli acign de ser depositado en el Banco Central; se establecid, como
miximo, un 45% para ¢l funcionamiento de actividades comerciales y se fijaron
topes de endeudamiento externo a corto plazo para el sistema bancario v otros
usnarios, ademds de otras medidas restrictivas en cuanto a la venta de divisas, que
de alguna manera favorecieran la importacién de bienes de capital

Aparte del impacto inicial de tales medidas, la banca comercial vuclve a de-
mostrar su poder econdmico ya que el volumen de crédito destinado a las activi-
dades tradicionales continud en aumento, dejando desprovisto a los sectores indus-
trial y agricola no exportador

Al observar, en términos generales, las acciones y reacciones a las medidas de
banca comercial, puede obteneise el siguiente esquema: E] Banco Central intenta
restringir ¢l crédito; como reaccion a tales medidas, la Banca Comercial acomoda
su politica a la nueva situacion, sin perder sus propios objetivos e intereses; en vista
de ‘ello, €1 Banco Central se mucve del plano puramente restrictivo al prohibitivo,
y en esa situacion el grupo financiero privado crea otro tipo de instituciones fi-
nancieras colaterales o satélites, que amparados por una 16%5139316';1 menos estricta
realizan aquellas operaciones prohibidas o limitadas a la Banca Comercial, pero
relacionadas con esta, 10 que determina la anulacién de las medidas dictadas por
la Banca Central '

Conviene hacer una observacion de tipo general, comtn a todo el proceso evo-
lutivo, Tanto la fundaci6n, como la nacionalizacién de la Banca Central, mis que
ser el resultado de una planificacion econdmica, obedecieron a factores circuns-
tanciales, especialmente de orden cuyuntural que obligaron a los gobiernos a de-
cidirse por alternativas que permitiendo sortear €l momento, no implicaran una
afectacién profunda de la estructura financiera Aungue la situacién lo ha exigido
y s¢ ha presentado Ia oportunidad de poder lograr un mayor intervencionismo que
garantice el servicio del sistema financierc para ¢l desarrollo, el propédsito se ha
visto desnaturalizado (1)

{1) Similar situscidn psrcce estarse presentzndo al momento de lerminar la revisidn de las presentes conclusiones
(Octubra de 1969) A raiz del conflicto con Honduras se estin mapifesiando nuevamente en el pais propdsites
de resolver los problemas financieros y econdmices. Las soluciones que parecen estar gestindose se encamipan
bicn a crear muevas instituciones crediticias dentro de la deformada estructura financiera bien a usar las tradicio
nales puliticas de contrel monetarie; pera siempre von el cuidade de no afectar profundamente los grandes into
reses financieros



La estructura bancaria del pais en los distintos periodos puede verse reflejada,
en sus lineas gruesas, en algunos coeficientes, tales como el de accesibilidad bancaria,
¢l de concentracidn y el resultado de la relacién entre el crecimiento del Producto
Bruto y algunas magnitudes bancarias

E] primero, por ejemplo, indica que el sistema bancario comercial muestra un
desarrollo bastante lento, especialmente en el perfodo 1935-1955 A 1965 con excep-
cién del Departamento de San Salvador, que muestra un coeficiente mayor de 050
-puede afirmarse que existe, en términos relativos, un bajo acceso a los servicios ban-
carios Un factor determinante de tal situacién ha sido la gran concentiacién de Ia
riqueza en el pais y 1a orientacién de las acciones bancarias hacia las actividades mas
desarrolladas o hacia sus apéndices,

En lo que al indice de concentracién se refieie, permite expresar en forma elo-
cuente el control de la mayor parte de los recursos financieros, por unas pocas insti-
tuciones En efecto, a 1965 por ejemplo, mis del 50% de los activos totales y un
poco mds del 60% del capital pagado y reservas estaban controladas por tres bancos.

Finalmente, los coeficientes resultantes de 1elacionar los activos bancarios con el
producto territorial bruto, confirman mds sélidamente el an4lisis realizado con pers-
pectivas histéricas Entre los afios de 1935 y 1955, y a pesar de la libertad de accién
con que opetd la banca comercial del pais, €] sistema en vez de ser promotor del
crecimiento econdmico, fue lmitante del mismo En el decenio siguiente, aungue
es posible advertir un mejoramiento en las funciones de intermediacién, el mismo
s¢ ﬁa debido mds a elementos externos al sistema, que a iniciativa y voluntad de los
banqueros

RECOMENDACIONES

Hasta el momento actual, el sistema bancario nacional, mas que un promotor
del crecimiento econdmico, ha sido uno de los factores limitantes del mismo

Dada la necesidad de canalizar los recurses financieros hacia los sectores produc-
tivos que permitan ¢l desarrollo, se hace imperativa una transformacién radical de la
orgamizacidn aclual del sistema

Dicha reorganizacion, a ]uicio del autor y como consecuencia logica del presente
trabajo, deberfa adecuarse a los signientes lineamientos:

1—Debe fundamentarse en una clara filosofta de intervencionismo estatal en grado
tal que integre en forma adecuada la politica monetaria con la politica general;

2—FI Estado no puede, a través del Banco Ceniral, seguir manteniendo politicas
de indole finicamente permisivas o prohibitivas Debe, por el contrario, contar
con instituciones adecuadas para ejercer una influencia directa sobre €l sistema
financiero

3—Para garantizar lo anterior, se requeriria:
a—Convertir las instituciones para-estatales existentes en organismos estatales

(Banco Hipotecario, INSAFI, Financiera de la Vivienda, ABC, Cajas de Cré-
dito, Instituto de Colonizacion Rural, etc ).
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0 b—Dar tal caricter a cualquier otra institucion que se cree o esté por crearse (2).

c—Integrarlas en un sistema coordinade, lo suficientemente fuerte para respaldar
las medidas de Banca Central.

d—Dotarlas de instrumentos de captacion de fondos adicionales al de depdsitos.

4—Jmplantar el sistema financiero con una legislacién encaminada a [a especiali-
zacién de las operaciones de la banca, tanto comercial como estatal

APENDICE ESTADISTICO

ANEXO N?1

EMPRESAS BANCARIAS Y NUMERO DE QOFICINAS BANCARIAS
EN EL SALVADOR 1935 -1965

Empresas Oficinas
Afio Bancarias Bancarias
1935 3 6
1936 3 7
1937 3 9
1938 3 9
1939 3 9
1940 3 9
1941 3 10
1942 3 10
1943 3 10
1944 3 10
1945 3 10
1946 3 10
1047 3 10
1048 3 10
1949 3 11
1950 4 13
1951 4 13
1952 4 15
1953 4 16
1954 5 18
1955 6 21
1956 7 32
1957 7 41
1958 8 51
1959 8 58
1960 ] 61
1961 8 64
1962 3 o9
1963 9 75
1964 9 79
1965 9 82

(2) Se tiene conocimiento de que se discute sctualmente un proyecto de ereacién del Banco de Fomento Agropecuario
¥ otre del Banco de Trabajo
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ANEXO N¢ 7

INSTITUCIONES FINANCIERAS CLASIFICADAS
Y SU FECHA DE CREACION

Nombre de la Institucidn:

La Centro Americana, 5 A

Pan American Life Insurance Co

Banco Capitalizador — Dpto Capitalizacién

antes Capitalizadora de Ahorros,

Federacién de Cajas de Crédito

A

Compaiiia Salvadorefia de Café, S A

Inversiones Comerciales, S A

Crédito Industrial y Comercial, S A

Instituto Salvadorefioc de Fomento Industrial,

antes INSAFOP

Compaiifa General de Seguros, S. A

La Auxiliadonra, S. A

Financiera Agricola Comercial, S A

Administracién de Bienestar Campesino

Seguros e Inversiones, S. A.

Financicra Nacional de la Vivienda

Financiera de Desarrollo ¢ Inversién, S A

Financiera Comercial e Industrial, 5 A

American Life Insurance Co,

Autorizada para iniciar sus eperaciones en

materia de seguros,

Fecha de creacidn:
16 de julio de 1915

13 de diciembre de 1928.

22 de abril de 1936.

22 de diciembre de 1942.
10 de noviembre de 1942
31 de diciembre de 1946.
11 de noviembre de 1953.

23 de septiembre de 1955
3 de agosto de 1955

6 de marzo de 1958,

21 de agosto de 1959

11 de diciembre de 1961.
12 de febrero de 1962

13 de marzo de 1963

7 de abril de 1965

Agosto de 1967

Abril de 1967



ANEXO N° §

RELACION DE DEPOSITOS CON PRESTAMOS CONCEDIDOS
POR LOS BANCOS COMERCIALES

A de los depdsitos A de los préstamos
con respecto con respecio
Ano Depdsitos al afio anterior ~ Préstamos afio anterior  Coeficiente
1835 $.294 20,021 414
1940 8.043 30 23 445 171 343
1945 41828 42,0 36,493 55,7 H46
1950 52619 258 79 764 118.6 66;
1955 108 955 1071 200.018 1508 4.5
1960 - 175.194 60.8 344 336 721 50.9
1265 332 481 898 416 959 211 797
ANEXO N9 9

RELACION DE ACTIVQOS DE LOS BANCOS COMERCIALES CON
EL. PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO

A de los actives con Aenel PTB con
Aito Activos respecto al aflo Producto respecto al afio Coeficiente
Bancarios anterior, territorinl bruto enterior.
1940 35 902 2290 (1) 016
1945 74 583 1077 2557 (2) 1427 0.13
1950 111731 48.5 924.4 m 663 012
1955 276989 150.1 1.319.2 (3 427 021
1960 455 958 64.6 14183 (4) 7.5 032
1965 604.711 326 2000.5 410 0.30

Fuente:

(1) Cifras tormmadas de Walich y Adler Ob. Cit.
(2) Cifras tomadas de Naciones Unidas, Ob, Cit
(3) Cifras inéditas

(4) Revistas mensnales Banco Central
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