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Ex-Minisiro de Economia, de El Sal-
vador

Los establecimientos bancarios éy, en
general, las instituciones de crédito,
tienen en comun una caracterfstica fun-
damental Se trata de empiesas que,
excepto en escasa medida, no trabajan
con dinero propio, sino con dinero aje-
no Estas cmpresas toman dinero pres-
tado de un sector del puablico, para
colocarlo en foima de préstamos o in-
versiones en otro sector del mismo pit-
blico. Las operaciones en virtud de las
cuales toman dinero prestado se 1laman
“operaciones pasivas” y aquellas por
cuya virtud lo colocan se denominan
“opeiaciones activas” El negocio de la
banca y del crédito consiste precisa-
mente en eso, en obtener dinero de
unas gentes y ddrselo a otras, percibien-
do en el proceso una ganancia Asi, las
instituciones de crédito son simples
intermediatias entre un sector de per-
sonas, ¢l que les confia sus ahorros, v
otro sector distinto, el que obtiene di-
nero de las mismas en foima de présta-
mos o inversiones,

Estas relaciones financieras, simples
en apatiencia, conllevan sin embargo
una serie de consecuencias de gran tras-
cendencia para Ia colectividad, que el
Estado no puede ni debe dejar entera-
mente al arbitiio de los duefios de a
empresa.

Existe, en primer lugar, una rela-
cién importante entre la institucién de
crédito y las personas que le confian



sus fondos, ya sea depositindoles dine-
10 o comprandoles titulos de crédito
A estas personas debe darseles la segu-
ridad de recuperar sus fondos, en la
debida oportunidad, lo cual obligaa la
instituciéon a mantener en todo tiempo
un minimo de liquidez en dinero, de-
nominado encaje Por otro lado, la
empresa debe contar siempre con recur-
sos que le permitan absorber las pérdi-
das en que normalmente incurra en sus
colocaciones de fondos, manteniéndo-
se, en csa forma, en condiciones de
solvencia con sus acreedores, Esto alti-
mo determina, a su vez, la necesidad
de que la empresa mantenga constan-
temente un capital minimo propio, que
se denromina capital operativo.

Hay ademas otia relacidn no menos
importante Es la que se crea entre una
institucion de crédito y las personas

ue obtienen fondos de ella, ya sea en
orma de préstamos o bien de inversio-
nes de capital, como son las acciones
0 participaciones en sociedades anoéni-
mas La forma en que una institucidn
de crédito coloca sus fondos propios,
mis los que recibe del pablico, ticne
una doble repercusién: por una parte,
con respecto a sus acreedores, y por
otra, con relacién a la economia gene-
ral del pafs Es obvio que si una msti-
tucién de crédito coloca sus recursos
de una manera excesivamente arriesga-
da o en condiciones que no guardan
aimonia con los téiminos en que ha
de devolver los fondos 4 sus depositan-
tes v acreedores, se cleard una sttuaciéon
perjudicial para estos altimos Y es
también claro que Ia manera en que
las instituciones de crédito colocan sus
recursos, en cuanio a su destino y pla-
zo, afecta directa e indirectamente Ia
clase de actividades econdmicas que se
desenvuelven en el pafs Si las institu-
cienes de crédito, por ejemplo, otorgan
preferencia a los préstamos para la m-
portacién de mercancias de consumo,
el resultado que con ello se obtendria
seria el de estimular el consumo de
esas mercancias, ocasionando una ma-
yor salida de divisas al exterior Y si

talés instituciones, para citar otro ejem-
plo, diesen preferencia especial al cré-
dito para la agricultnra y para Ia indus-
tria, ¢l efecto podria_consistir en un
incremento de la produccién y del ni-
vel de empleo en el pais. Es clarc que
estas situaciones deben concebirse co-
mo extremas, puesto que el crédito a
la importacién y el crédito a la produc-
cién interna siempre deben coexistir,
en proporciones adecuadas Sin embar-
go, estas ilustraciones sirven para apre-
ciar la influencia que las instituciones
de crédito pueden ejercer sobre la di-
reccidon de las actividades econdmicas
y para comprender la necesidad de que
el Fstado no se desentienda de la orien-
tacién que debe darse al crédito ban-
cario

Por otro lado, los duefios o directo-
res de establecimientos bancarios y
otras instituciones de crédito, én razén
de los medios que fienen para decidir
sobre €l manejo de cuantiosos recursos
en dinero, tanto propios como ajenos,
gjercen de suyo un considerable pode-
rio financiero, ¢l cual puede utilizarse
en beneficio colectivo, cuando se trata
de favorecer principalmente a la gene-
ralidad, o bien en beneficio de unos
pocos, cuando se emplea esencialmen-
te para el enriquecimiento de los due-
fios de la empresa y de sus allegados

Estas son las principales razones que
fundamentan la necesidad de que el
Estado regule a los bancos y demis
instituciones de crédito

En la prictica, todos los paises orga-
nizados, cualquiera que sea la posicion
ideoldgica de sus gobiernos con respec-
to a Ia intervencion del Estado en la
vida econdmica, tienen establecido un
régimen legal que regula el ejercicio de
la banca y del crédito,

Dicho en otras palabras, los estable-
cimientos bancarios y las instituciones
de crédito no son empresas como cua-
lesquiera otras que producen bienes y
servicios Sus funciones estin vincu-
ladas intimamente a la proteccibn del
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¢ piblico que les confia sus fondos asi
- como al desarrollo econdmico y social

Por ello es que deben ser objeto de una
legislacién especial, adecuada a su na-
turaleza, al medio nacional y al impor-
tante papel que desempefian en la vida
econdémica del pais

II-ESFUERZOS DFE
REGULACION BANCARIA

La necesidad de regular el ejercicio
de 1a banca y del crédito, en beneficio
general del pais, ha sido comprendida
por os salvadorefios desde hace mucho
tiempo Los esfuerzos encaminados a
lograr esa regulacién tienen una larga
trayectoria Para darse cuenta de ellg,
basta sefialar algunos antecedentes his-
téricos

A) Periodo de los Bancos de Emision
de Cardcter Privado (1880-1933)

Durante el periodo en que se estu-
vieron formando los primeros bancos
de emisién de cardcter privade, (1880-
1898) no habfa en el pais mis regula-
ciones bancarias que las contenidas en
los contraios de concesién de los dis-
tintos bancos emisores que fueron auto-
rizados y que llegaron a fundarse, de
acuerdo con la siguiente cronologia:
“Banco Internacional de El Salvador”
(1880); “Banco Particular de El Salva-
dor” (1885) que se convirtid Iuego en
“Banco Salvadoreiio” (18%91); “Banco
Qccidental” (1889); “Banco de Nicara-
gua” (1893); transformado posterior-
mente en “London Bank of Central
America” (1896); “Banco Agticola Co-
mercial” (1895); v “Banco Industrial
de El Salvador” (Idem 1895) Hsas dis-
posiciones se limitaban a otorgarles los
derechos de emisién y a concederles
franquicias y privilegios de variada na-
turaleza, pero en general no regulaban
sino ¢l limite de emisién (comdnmente
el doble del capital) y el encaje en
moneda metilica que debian mantener
en respaldo de los billetes en circu-
Yaciom

En 1898, durante la crisis econdmica
que en ¢se afio surgid, la Administra-
ciéon de don Rafgel Gutiérrez hizo el
primer intento por lograr una legisla-
cién general bancaria A su iniciativa,
Ia Asamblea Legislativa decretd la in-
convertibilidad de los billetes y una
moratoria para los deudores bancarios,
dictando ademds una “Ley de Institu-
ciones de Crédito” (fechada el 4 de
encro de 1898) que contenia normas
sobre bancos de emisién, bancos hipo-
tecarios y otras instituciones de crédito

Al afio siguiente, por iniciativa de la
Administracién del General Tomas
Regalado, 1a Asamblea Legislativa de-
rogd la Ley de Instituciones de Crédito

dicté una nueva “Ley de Bancos de

misién”, por Decreto Legislativo del
4 de mayo de 1899, que fue objeto de
algunas reformas en 1901 y en 1910

La Ley de Bancos de Fmision ha
sido Ia fimica ley general bancaria que
se ha dictado en €l pais Por un resabio
historico, algunas de sus disposiciones,
como las gue se refieren 2 la venta
forzosa de titulos pignorados en favor
de los bancos, se consideran todavia en
vigencia,

Duwante el mismo periodo se dicta-
ron algunas disposiciones complemen-
tarias Por Decreto Ejecutive de 15 de
mavyo de 1913 se decretd el Reglamen-
to a la Ley de Bancos de Emision Por
otro Decreto Ejecutivo, fechado el 11
de agosto de 1914, se creé una Junta
de Vigilancia de Bancos, con caricter
transitorio Por Decreto Legislativo de
22 de julio de 1920 se establecié dicha
Junta con caricter permanente, y por
Decreto del Poder Ejecutivo de 7 de
agosto del mismo afio se reglamentd
su funcionamiento Finalmente, por
Decreto Legislative de 28 de octubre
de 1933 se cred 1a “Contraloria Gene-
ral de Bancos y de Sociedades Anéni-
mas”, que nunca llegé a organizaise y
cuyas funciones quedaron de hecho
confiadas a 1a Junta de Vigilancia an-
tes referida



La legislacién de este periodo, aparte
de las disposiciones sobre capital mini-
mo, sobre encaje metilico y sobre ins-

eccidn, se caracteriza por la gran li-
Eertad que otorgaba a los bancos para
decidir, a su propia discrecion, el volu-
men, la composicién y la direccion del
crédito, lo cual se reflejé en periodos
de excesivo circulante (en tiempos de
prosperidad), seguidos por crisis perid-
dicas de escasez y de moratoria en la
conversidn de billetes {en tiempos de
depresién} acompafiadas de fluctuacio-
nes en el tipo de cambio

La forma en que se descnvolvieron
estos vaivenes del crédito y sus efectos
sobre Ia economia del pais, fueron des-
critos v analizados por los expertos
extranjeros que aconscjaron la centra-
lizacién de la emisidon monetaria y la
creacion del Banco Central de Reserva,
segiin se refiere enseguida

B) Periodo del Banco Central de
Reserva como Sociedad Andnima
Privada (1934-1961)

En el afio de 1934, durante 1a Admi-
nistracién del General Maximiliano
Hern4dndez Martinez, y con motivo de
la crisis planteada por la gran depre-
sion mundial, se adoptd en El Salvador
un nuevo ordenamiento con respecto
al régimen de emisién monetaria. Los
bancos privados renunciaron, por con-
venio con el Estado, a su potestad de
emisidn de billetes, y se convirtieron en
bancos comerciales E1 Estado procedio
luego a crear €l Banco Central de Re-
serva de El Salvador, como Gnico ins-
tituto emisor El1 Banco Central fue
constituido como una sociedad and-
nima privada, concesionaria del Estado,
formada por accionistas particulares,
por los bancos establecidos en ¢l pais
y por la Asociacién Cafetalera de El
Salvador, Ademas se abandoné el pa-
trén oro puro y se adoptd el patrén de
cambios oro Se centralizaron las re-
servas de dicho metal y luego se fijé
y estabilizd el tipo de cambio a razon
de una paridad de 2 50 colones por un

délar de los Estados Unidos (Véanse
los Decretos Legislativos sobre reforma
monetaria y bancaria publicados en la
Revista de’ Hacienda, Tomeo 11, enero

de 1937)

El1 nuevo ordenamiento monetario
siguié fundamentalmente las pautas
aconsejadas por dos expertos extranje-
ros, M Gastén Jéze, Profesor universi-
tario francés, y Mr. J. J Powel}, funcio-
nario del Banco de Inglaterra {(Véanse
sus informes publicados en Ia Revista
de Hacienda, Tomo IV, octubre de
1939)

Enscguida, en el mismo afio de
1934, (Decreto Legislativo de 18 de di-
ciembre) el Estado cre el Banco Hi-
potecario de F1 Salvador, como institu-
citn de crédito inmobiliario, encargada
principalmente de conceder créditos de
refinanciamiento y de produccion, co-
mo lo ha venido haciendo desde sn
fundacién, atendiendo principalmente
la concesion de créditos de mediano y
laigo plazo

Parte del esquema de reforma ban-
caria adoptado en el afo de 1934 debia
ser Ia adopcién de disposiciones legales
aplicables en general al sistema banca-
rio Asi lo concibieron los expertos ex-
tranjeros que aconsejaron dicha refor-
ma y asi se empezé a hacer en un
principio. Por ejemplo, en las leyes de
creacidn del Banco Central se incluye-
ron algunas disposicions aplicables a
todos los bancos, tales como el requi-
sito de un capital minimo para fundar
nu~vos establecimientos (500 mil colo-
nes); la necesidad de mantener un en-
caje minimo, fijado ¢n la ley, en rela-
cién con los depdsitos; la obligacion de
afinarse al Banco Central %r de rendirle
informes; el deber de uniformar y pu-
blicar balances; y asi algunos otros
preceptos bisicos

Luego, por Decreto Legislativo de 10
de septiembre de 1936, se reformé la
Junta de Vigilancia de Bancos y Socie-
dades Anénimas, fortaleciendo sus fun-
ciones de supervisidn y auditoria de las
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instituciones de crédito. Pero no se hi-
Z0 mas.

Durante el perfodo de que se trata,
fueron varias las tentativas de dotar al
pais de una legislacién general sobre
mstituciones de crédito.

Afio de 1937.—~E1 Inspector Perma-
nente de la Junta de Vigilancia de Ban-
cos, don Carlos Valmore Martines,

repar6 un Proyecto de Ley General de
Eancos, acompaiiado de su exposicion
de motivos El Ministerio de Hacienda,
en la Memoria que rindié a la Asam-
blea Nacional sobre las actividades de
ese afio, dio cuenta del proyecto y lo
publicé como anexo, a efecto de reca-
bar opiniones y de proceder més tarde
a Ia preparacién de un proyeclo revisa-
do, para su consideracién legislativa
Pero esto no llegd a realizarse (Véase
Memoria de Hacienda, 1937, publicada
en maizo de 1938 Pigs. 85, Anexo 3).

Aifio de 1938.—El Banco Central de
Reserva encomendé al Dr. Alfonso Ro-
chac la preparacién de un Ante-proyec-
to de Ley de Bancos, que le presentd
con fecha 11 de junio de este afio, pero
que nunca fue publicado ni sometido
a consideracién formal por parte de los
Poderes Piblicos

Afio de 1950.—La Asamblea Nacio-
nal Constituyente incorporé en la
Constitucién dictada el 7 de septiem-
bre de ese afio dos disposiciones funda-
mentales sobre el régimen monetario
del pais, que determinaron un nuevo
rumbo sobre la potestad que correspon-
de al Istado para dirigir y orientar las
actividades bancarias y crediticias.

En el Articulo 47 de 1a Constitucién
se dispuso que corresponde a la Asam-
blea Legislativa, entre otras atribucio-
nes, la de “19° Establecer y regular el
sistema monetario nacional, y resolver
sobre la admisién y circulacién de la
moneda extranjera” Este precepto se
complementa con otra dig}(ﬁosicién, que
aparece en el Titnlo IX, “Régimen

condémico” y que a la letra dice: “Ar-

ticulo 143 —El poder de emisién de
especies monetarias corresponde exclu-
sivamente al Estado, ¢l cual podri ejer-
cerlo directamente o por medio de un
instituto emisor de caracter pablico. El
régimen monetario, bancario y crediti-
cio serd regulado por In ley El Estado
deberd orientar la politica monetaria
con el objeto de promover y mantener
las condiciones més favorables para ¢l
desarrollo ordenado de la economia
nacional”.

Afios de 1951-1952.—A rafz de pro-
mulgarse la Constitucién de 1950 y a
los efectos de preparar los proyectos de
leyes que debian desarrollar los precep-
tos constitucionales, con respecto a la
regulacion del sistema monetario, ban-
cario y crediticio del pais, durante la
Administracién del coronel Oscar Oso-
rio, el Ministerio de Economia solicité
y obtuvo los servicios de dos expertos
en la materia, los sefiores Javier Mar-

uez y Eduardo Montealegre, quienes
ormaron parte de 1a Mision de Plani-
ficacidn de las Naciones Unidas Di-
chos expertos rindieron un “Informe
sobre la Estructura Bancaria y la Po-
litica Monetaria de El Salvador”, pu-
blicado por el mismo Ministerio en
febrero de 1952, En ese informe se se-
fialaban las deficiencias de sistemas v
de politica, y se sugerian las modifica-
ciones que convenia introducir con
respecto al Banco Central y en relacién
con ¢l sistema bancario en su conjunto,
planteando las bases que podian ins-
pirar una legislacién general bancaria
Dicho informe fue motivo de una con-
troversia ptiblica, que sirvié de base
para facilitar la adopcién de algunas
enmiendas a la Ley Orgénica del Ban-
co Central, pero que no pudo traducir-
se en la adopcién de una legislacién
sistemdtica sobre el régimen bancario
y crediticio.

Afio de 1957.—Fn la Administracidn
del coronel José Marta Lemus, el Mi-
nisterio de Economia hizo un nuevo
intento de lograr que se dictara una
legislacién aplicable a las instituciones



de ciédito A éste efecto contraté Ios
seivicios de otro experto monetario y
baricario, el Profesor Henry Wallich,

de Ia Universidad ‘de Yale, quien ‘pre-

par6é un proyecto de “Ley General de
Bancos y Otras Instituciones Financie-
1as”, que fue revisado y redactado final-
mente por los Doctores Abelardo To-
mes v Ulises Flores Este proyecto no
legb a publicarse ni tampoco se con-
cretd en una propuesta de Ley

C) Periodo posterior a la Nacionaliza-
cién del Banco Central de Reserva
(1961 en adelante)

Con base en los preceptos de la
Constitucién de 1950 y en razones de
orden publico, y con motivo de la crisis
de balanza de pagos que se registrd en
el segundo semestre de 1960 y a princi-
pios de 1961, el Estado salvadoreiio,
gor medio de Decreto-Ley expedido el

0 de abril del afio Gltimamente cita-
do, procedié a nacionalizar el Banco
Central de Reserva, el cual se convirtié
en una institucién piblica

Poco tiempo después se dicté la nie-
va Ley Orginica del Banco Central
(Decreto-Ley de 15 de diciembre del
mismo afio), convirtiéndolo en una au-
toridad estatal que, de acuerdo con los
Articulos 47 numeral 19 y 143 de la
Constitucidn, orienta directamente la
politica monetaria, bancaria y crediticia
del pais En esa Ley se introdujeron al-
gunas disposiciones que constituyen
normas aplicables a todas las institu-
ciones de crédito FEntre ellas pueden
mencionarse las relativas a la creacién
y funciones de Ia Superintendencia de
Bancos y Otras Instituciones Financie-
rag (T'itulo II, Capitulo V de la Ley)
asi como las normas referentes a la es-
tabilidad monelaria y liquidez del sis-
tema financiero (Titulo III, Capitulo
IV de 1a misma Ley).

Estas nuevas disposiciones constitu-
yeron un esfuerzo més por regular las
actividades de las instituciones de cré-
dito, y mucho se ha avanzado con ellas,

pero no llegan a establecer una estrue-
tura orginica ni una regulacién-siste-
mitica de tales instituciones ni de las
organizaciones auxiliares

III-ANTECEDENTES SOBRE LA
PREPARACION DEL PROYECTO

Desde que se nacionalizé el Banco
Central de Reserva de El Salvador,
tanto el Gobierno de la Repiiblica
como el propio Banco Central han
mantenido la preocupacién de que se
adopte una legislacién general sobre €l
sistema bancario y crediticio.

A este efecto, el Ministerio de Feco-
nomia y ¢l Banco Central, en el mes
de mayo de 1963, hicieron preparar un
“Proyecto de Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares”,
encomendando su redaccién al Dr.
Jorge Sol Castellanos, quien concluyb
su trabajo a fines de ese afio.

A principios de 1964, el Banco Cen-
tral solicité opinién sobre dicho Pro-
yecto al Profesor Henry Wallich —an-
tes mencionado— quien en términos
generales se pronuncidé de manera fa-
vorable al mismo y presenté una serie
de propuestas de enmienda, las cuales
han sido tomadas en cuenta en su
mayor parte durante el proceso de re-
visidn.

Luego, en €l mes de abril de 1964, el
Poder Ejecutivo formé una comisién
egecial, designada con el nombre de
“Comisidn de Legislacién Financiera y
Comercial”, integrada por los sefiores,
Doctor Francisco Pefia Trejo, Magistra-
do de la Corte Suprema de Justicia;
Doctor Pedro Noubleau, por el Minis-
terio de Economia; Doctor Carlos A.
Mayén, por el Ministerio de Justicia;
Doctor FEnrique Borge Bustamante,
por el Banco Central; Licenciado An-
tonio Azucena Fuentes, por la Superin-
tendencia de Bancos y otras Institucio-
nes Financieras; y por €l Contador
Piblico Victor C, Barriere, quien actud
como Secretario.

Esta Comision estudié el - proyecto
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€O original preparado por el Doctor Sol
1 Castellanos y produjo un nuevo pro-

yecto revisado en sus aspectos econdmi-
cos, financieros y principalmente en los
juridicos El nuevo proyecto fuc con-
cluido v entregado al Ministerio de
Economfa en octubre de 1964

La Administracién actual, estimando
que la necesidad de contar con una le-
gislacibn que regule el sistema banca-
rio v crediticio reviste caracteres de
urgencia, y que la solucién de este pro-
blema no puede seguir postergandose
por mis tiempo, decidié reexaminar y
actualizar el Proyecto de 1a Comision,
a efecto de presentarlo a la Honorable
Asamblea Legislativa como iniciativa
de ley Con este propésito, el Poder
Fjecutivo designdé un Grupo de Traba-
1&, integrado por altos funcionarios del

inisterioc de Economia y del Banco
Central, quienes han dirigido la prepa-
racién del texto final, con la colabora-
cién del autor del proyecto original y
del Secretario de la Comisibn Revi-
sora

Ultimamente, con ¢l deseo de que ¢l
Proyecto quedara lo mds completo y
depurado que fuese posible, en €l mes
de octubre de este aiio, se decidié con-
sultarle con un técnico Dbancario del
exterior y fue asi como se obtuve la
colaboracién del Banco de México,
S A, por medio de uno de sus funcio-
narios, ¢l Licenciado Arturo Ruiz
Equihua, quien estuvo en San Salvador
durante una semana, estudiando pri-
mero el proyecto y discutiéndolo des-
pués con el Grupo de Trabajo. Con-
viene agregar que el Banco de Méxica,
S A, es el Banco Central de Ia Repti-
blica Mexicana; y que ¢l Licenciado
Ruiz Equihua es actualmente uno de
los miembros de 12 comisién nombrada
por el Gobierno mexicano para estudiar
las reformas que se tiene en mente
introducir 2 la “Ley de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res” de dicho pals, que ya tiene més de
35 afios de vigencia El Licenciado
Ruiz Equihua propuso varias observa-

cionies y enmiendas al proyecto en es-
tudio, basadas en sus conocimientos
profesionales y en la experiencia mexi-
cana Sus recomendaciones se conside-
raron atinadas y han sido incorporadas
al texto final

En resumen, ¢l Proyecto no ha sido
claborado con ligercza ni apresura-
miento Para su redaccion se tomaron
en cuenta las disposiciones legislativas
vigentes en la Repitiblica, asi como los
estudios y proyectos elaborados ante-
riormente sobre materias financieras y
mercantiles, incluyendo los distintos
proyectos de leyes bancarias y el Pro-
gecto de Cédige de Comercio, Tam-

ién se consultaron legislaciones mo-
dernas sobre banca y crédito que se han
dictado en paises similares al nuestro
y donde se persiguen los mismos obje-
tivos que agui se pretende conseguir,
Finalmente, el proyecto ha sido revi-
sado por profesionales salvadorefos,
pertenecientes a los distintos organis-
mos nacionales interesados en la mate-
ria, Jo mismo que por técnicos extran-
jeros.

Como resultado de todo este proce-
so, que ha llevado cuatro afios y medio,
se ha redactado una versién final del
Proyecto de Ley, que el Poder Ejecu-
tivo somete ahora a consideracion de
1a Honorable Asamblea Legislativa.

IV—-DOCTRINA JURIDICA EN
QUE SE BASA EL PROYECTO

El proyecto se inspira, en su sentido
general, en los conceptos modernos so-
bre Derecho Mercantil, gue son los
mismos que informan, entre otras, las
legislaciones mercantiles de México,
de Honduras y de Costa Rica, asi comao
el Proyecto de Céadigo de Comercio
que la Honorable Asamblea Legislativa
tiene en consideracién En virtud de
esos conceptos, se consideran los actos
de comercio, v entre ellos las operacio-
nes de las instituciones de crédito co-
mo actos de una empresa efectuados en
masa, que conllevan el predominio de
los contratos de adhesién y que deman-



dan una regulacién especial para garan-
tizar los intereses de] publico

El plan de la ley, en su sentido espe-
cial, sigue los lineamientos que carac-
terizan la “Ley de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares” de
México asi como la “Ley de Bancos”
de Guatemala, particularmente en dos
aspectos fundamentales: la regulacién
separada de cada rama de operaciones
de crédito y una limitacién racional al
nimero de ramas que una misma em-
presa puede desarrollar,

Sobre estos dos puntos, de tanta im-
portancia, se hace nueva referencia en
Io que sigue de esta exposicidn.

1 proyecto de Ley, ademas de regu-
far a las instituciones de crédito, con-
tiene normas aplicables a las organiza-
ciones auxiliares de las mismas, como
son los servicios de tesoreria y caja, los
almacenes generales de depésito y las
bolsas de valores,

Se han omitido, sin embargo, normas
relativas a las cAmaras de compensacion
de cheques ~-que son también organiza-
ciones auxiliares— porque, en el plano
nacional, basta con la cimara que fun-
ciona dentro del Banco Central de Re-
serva v que estd regulada por su Ley
Orgénica; y poique, ¢n ¢l plano cen-
troamericano, ya existe una cimara de
compensacion de documentos de giro,
que funciona bajo los auspicios del
Consejo Monetario Centroamericano

V-OBJETIVOS ECONOMICOS
DEL PROYECTO

Fl Proyecto de Ley, ademis de su
contenido juridico, en cuanto constitu-
ye un ordenamiento de las institucio-
nes de crédito y de las organizaciones
auxiliares, tiene importantes proyeccie-
nes de orden econdmico.

En los lineamientos generales de
todo el Proyecto se persiguen tres ob-
jetivos fundamentales:

“1) Estimular el ahorro nacional y ca-

nalizarlo hacia el sistema bancario
y crediticio;

2) Asegurar la liquidez y solvencia
del sistema bancario y crediticio y
proteger los intereses del publico
que le confia sus ahorros; v,

3) Orientar la direccién de las coloca-
ciones de fondos en poder del sis-
tema bancario y crediticio, y cana-
lizarlas al méximo hacia ¢l desa-
rrollo econbémico del pafs”

Estos objetivos no se persiguen sola-
mente de una manera tedrica, sine en
funcién del medio nacional y de las
realidades que caracterizan las opera-
ciones del sistema bancario y crediticio
salvadoreiio,

1) En relacién con el primero de
los objetivos mencionados el Proyecto
prevé toda una serie de métodos que
las instituciones de créditos pueden
utilizar para llamar y recibir ahorros
del ptblico Algunos de esos métodos
no se encuentran actualmente al acceso
de las instituciones privadas, tales co-
mo las cédulas hipotecarias, los bonos
financieros y los certificados fiduciarios
de participacion Hay otros medios de
ahormar que se han usado en forma in-
cipiente, y que ahora vienen a ser insti-
tucionalizados v protegidos, como son
los titulos de ahorro y préstamo para
la vivienda. Con respecto a cuentas de
ahorro, se amplia el limite miximo de
cada cuenta de 5 mil a 100 mil colones.
Se dan facilidades especiales para reci-
bir ahorros por cuenta de menores y
por cuenta de terceros, lo mismo que
se facilita y regula la designacién de
beneficiarios por causa de muerte Se
dan al mismo tiempo algunas exencio-
nes fiscales para el manejo de ahorros.
Se mantiene adem4s inalterada la exen-
cién total de impuestos, incluyendo los
patrimoniales y sucesorales, que existen
desde hace varios afios en favor de los
depésitos bancarios. Y, por tltimo, se
abre la posibilidad de que los bancos
reciban depdsitos corrientes y depositos
de ahorro, que serfan efectuados, deno-



minados y exigibles en divisas extran-

~J j€ras, con permiso previo y control del

Banco Central, con 1o cual podiia qui-
z4 ser posible atraer Ia repatriacién de
fondos particulares que se han enviado
al exterior

2) Con respecto al segundo de los
objetivos mencionados, el Proyecto vie-
ne a Henar importantes vacios e impre-
visiones que actualmente registra nues-
tra legislacion Para ilustrarlo, bastan
algunos ejemplos. Para establecer un
banco, ¢l tinico requisito que exigen Ias
leyes vigentes es un capital minimo de
fundacién de 500 mil colones Pero na-
da se dispone sobre capital operativo,
es decir sobre el capital minimo que
unz institucién debe mantener a medi-
da que crecen sus pasivos o sus coloca-
ciones de fondos En esta forma, un
banco puede lepalmente multiplicar
sus colocaciones y con ¢llo sus riesgos
de pérdidas, sin necesidad de proveer
una cobertura de capital que pueda ser-
virle para absoiber los quebrantos en
que incurra Cabe notar que, en este
sentido, ha habido en el pais un retro-
ceso con respecto a los principios que
Emision, la cual exigia que dichos ban-
cos mantuviesen, cOmo minimo, un ca-
pital igual 2 la mitad de su emision de
billetes

Otro ejemplo pertinente es la ausen-
cia total de disposiciones que establez-
can limites sobre las inveisiones que
una institucién de crédito puede efec-
tuar en forma de acciones de oha em-
presa En esa forma, un mismo grupo
de inversionistas puede utilizar el mis-
mo capital para crear una institucion
de crédito, y sucesivamente otra u otras
empresas, sean financieras o de distinta
clase Se puede legalmente aportar di-
nero a una institucién v luego hacer
que ésta lo coloque {limitadamente en
acciones de otra sociedad El resultado
€s quie con un mismo capital se puede
garantizar a los acreedores de dos 0 mas
empresas

Y asi es posible mencionar muchos

otros casos, que resultarfa prolijo des-
cribir, en que los duefios de la mstitu-
cién pueden manejar sus operaciones
en deterioro de la seguridad que en
todo momento debe proporciondr a sus
depositantes y demas acreedores.

Ha sido afortunado para el pais que
la gran mayoria de los bangueros han
actuado con prudencia y cautela en lo
que respecta a mantener la liquidez y
solvencia de sus instituciones, como lo
demuestra la confianza creciente del
publico que les conffa sus ahorros Pe-
ro ello no ha impedide que nuestra
historia reciente registre casos de insti-
tuciones financieras que llegaron a la
quicbra o al borde de la misma, impo-
niendo al Estado, por razones de inte-
1és econdmico y social, el sacrificio de
hacerse cargo de sus deudas insolutas o
de subsidiar su salvamento.

El Proyecto de Ley contiene una se-
ric de disposiciones claras encaminadas
a manfener la liquidez v solvencia de
las instituciones de crédito, medignte
€l establecimicnto de requisitos mini-
mos de encaje y de capital, vinculados
dindmicamente al volumen de opera-
clones, y a tiavés de normas que deter-
minan el destino y plazo que tales ins-
tituciones pueden dar a los fondes que
oblengan del phblico, segin sus ramas
de operaciones

3) El tercero de los objetivos eco-
némicos del Proyecto, o sea ¢l de cana-
Yizar al maximo las operaciones de aho-
110 € inversidn hacia el desarrollo del
pais, es quizd el mds importante y el
que sirve de guia a la mayorfa de los
pieceptos operativos

Es verdad sabida en nuestro pais que
1a oferta de crédito a corto plazo —has-
ta un afio— es relativamente abundan-
te, para quienes tienen capacidad de
garantizar y pagar esa clase de présta-
mos Con el crédito a corto plazo se
financian geneialmente las actividades
comerciales v las actividades producti-
vas anuales de los industriales y los
agricultores. Pero esa clase de crédito



no sirve generalmente para impulsar el
desarrollo del pais, el cual requicre de
inversiones reales que no pueden amor-
tizarse sino a mediano plazo (de uno a
cinco afios) y a largo plazo (de cinco
afios en adelante)

La critica que se hace al sistema ban-
cario y crediticio y que constantemente
expresa la opinion publica, es 1a insu-
ficiencia de crédito a mediano y largo
plazo Tsa critica es valida, pues res-
ponde a una realidad econdmica y a
una legitima aspiracién de desarrollo
nacional

Las fuentes de crédito a mediano y
largo plazo que existen en el pals pro-
vienen casi todas de instituciones de
crédito establecidas por el Estado y
financiadas o garantizadas por el mis-
mo Entre ellas se encuentran el Banco
Hipotecario de El Salvador, el Institu-
to Salvadorefio de Fomento Industrial,
la Financiera Nacional de la Vivienda
y sus asociaciones afiliadas, la Federa-
¢ién de Cajas de Crédito y cooperati-
vas asociadas a la misma, y la Adminis-
tracién de Bienestar Campesino Todas
estas instituciones financieras operan
con recursos muy limitados y no pue-
den dar abasto a 1a demanda de crédito
que requiere el desenvolvimiento de la
economia nacional

Por otro lado, las instituciones de
crédito de caricter privado, contribu-
yen muy poco a la provision de crédito
a mediano y largo plazo Los créditos
de esta clase que generalmente conce-
den —con muy contadas excepciones—
no pasan de tres afios, y su volumen to-
tal se encuentra muy por debajo de la
capacidad financiera de tales institucio-
nes para atender prudentemente colo-
caciones de préstamos de desarrollo

En los cuadros estadisticos que pu-
blica ¢l Banco Central y que se refie-
ren a las operaciones pasivas y activas
del sistema bancario y crediticio, pue-
den observarse las cizas que demues-
tran la situacién apuntada en los parra-
fos anteriores.

La preferencia de las instituciones de
crédito por efectuar principalmente
operaciones a corto plazo ¢s muy com-
prensible, Tales operaciones ofrecen
INEeNos riesgos y permiten mayores uti-
lidades, Es obvio que un préstamo que
se recupera pronto ofrece menos posi-
bilidades de pérdida Y también lo es
que ¢l mantenimiento de intervalos
cortos en la colocacién de piéstamos
permite obtener mayores INgresos por
comisiones, peritajes, honorarios y de-
1145 CALZOs ACCesorios

Pero el hecho es que las institucio-
nes privadas de crédito que operan en
el pais tienen una capacidad de finan-
ciamiento a2 mediano y largo plazo mu-
cho mayor de la que estdn utilizando
Por ejemplo, los bancos comerciales, a
pesar de que sus depGsitos son princi-
palmente exigibles a I vista, disponen
siempre de un volumen minimo de re-
cursos que nunca fluctéia, y que con
toda prudencia puede emplearse, al
menos en parte, para dar créditos a pla-
zo mayor de un afio. Y los bancos de
ahortro, mds atin, cuentan con un volu-
men de depésitos que por lo general es
muy estable, y que bien puede em-
glearse, en muy buena parte, para cré-

itos de mediano y largo plazo Y los
bancos de capitalizacion y demais de
ahorro contractual, mds atn que los
anteriores, disponen de umna cuantia
apreciable de recursos que no deben
devolver sino después de transcurrido
un plazo largo, con los cuales bien pue-
den financiar préstamos de desarrollo,

Se podria argumentar que esta clase
de colocaciones podria poner en peli-
gro la liquidez de la institucion en el
caso de un retiro de fondos, stbito y
cuantioso, por parte del ptiblico Pre-
sumiendo, sin embargo, que estas con-
diciones no se presentan $ino €n casos
de crisis o panico financiero, y que es-
tas situaciones ya estin previstas en el
Articulo 77 de la Ley Orgénica del
Banco Central, esa argumentacion pier-
de su validez

Por estas razones, €l Proyecto de Ley
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contiene disposiciones que, en el caso
de los bancos de depdsito, les permiten
atender, con cierta liberalidad, la de-
manda de créditos a mediano plazo; y
que, en el caso de instituciones que
manejan cuentas o titelos de ahorro,
las obligan a dar preferencia a los prés-
tamos a mediano y lmgo plazo Lo mis-
mo se aplica, como es natural, a las
instituciones que reciben dineros del
publico a largo término, como son las
mstituciones de c¢rédito hipotecario y
las instituciones financieras de em-
presas

Estas pautas para 1a colocacién de
fondos de las instituciones de crédito
no constituyen unz novedad sino que
responden a la prictica cotriente gue se
sigue en muchos paises En los Estados
Unidos, por ejemplo, los bancos co-
merciales colocan una parte substancial
de sus recursos en créditos de mediano
plazo, asi como en la compra de titu-
los de erédito, ptiblicos y privados, emi-
tidos a largo plazo; y Ias imstituciones
de ahorro emplean Ia mayor parte de
sus fondos en préstamos de mediano y
largo plazo, a grado que en un campo
tan importante como la vivienda, son
ellas las que proporcionan una de las
Erincipales fuentes de financtamiento

o mismo se practica en México y en
otros paises latinoamericanos

VI-AUTORIZACION OFICIAL

En el Proyecto de Ley se establecen
disposiciones que requieren autoriza-
cién oficial previa para la promocién,
comstitucién y funcionamiento de las
instituciones de crédite v organizacio-
nes auxiliares

Tales disposiciones vienen a Ilenar
un vacio que aciualmente existe en
nuestra legislacién, la cual se limita a
establecer que las instituciones de cré
dito necesitan autorizacién oficial, pero
nada dice sobre los requisitos que de-
ben llenarse para obtener esa autoriza-
cién, ni sobre los trAmites que han de
seguirse,

Segiin las disposiciones propuestas,
la autorizacién de instituciones de cié-
dito seria potestad del Poder Ejecutivo
en ¢l ramo de FEconomia, teniendo a
su disposicién todas las informaciones
y dictamenes que en cada caso sean
aconsejables

L1 requisito de la autorizacién pre-
via se exige, desde luego, tanto a las
instituciones salvadorefias como a las
extranjeras que se propongan operar en
el pais

VII-INSTITUCIONES
SALVADORENAS Y
EXTRANJERAS

[1 Piovecto de Ley contiene reglas
Sue permiten al Poder Ejecutivo deci-

ir sobre la autorizacién de institucio-
nes de crédito, sean salvadorcfias o
extranjeras, en la forma que mejor con-
venga a los intereses nacionales

El problema de los bancos extranje-
105 que se proponen establecer sucursa-
Ies en el pals o adquirir establecimien-
tos bancaiios salvadoieiios, no sdlo ha
ocupado la atencién del piblico duran-
te los fltimos meses sino que ha dado
Iugar a diferencias de opinién, manifes-
tadas en distintas formas que son de
todos conocidas.

A) Tendencia al Establecimiento de
Bancos Exiranjeros en los Paises
Centroamericanos,

Es indudable que hay una tendencia
de parte de grandes bancos extranjeros,
de extender su esfera de operaciones a
los paises centroamericanos,

Los motivos que los impulsan a se-
guil esta tendencia son miltiples y de
distinto orden El motivo primero y
principal estd vinculado a la existencia
del Mercado Comiin Centroamerica-
no La politica proteccionista que El
Salvador ha adoplado, resta estimulos
a la impoitacién de mercancias y fo-
menta el estzblecimiento de empresas
que produzcan esas mismas mercancias



en nuestro territorio, particularmente
en lo que se reficre a bienes de consu-
mo y bienes intermedios Dicho én
otras palabras, cuando no s¢ exporta el
producto se exporta la fibrica del mis-
mo Por este motivo es natural que los
bancos extranjeros, que atienden a los
industriales en su respectivo pafs, quic-
ran también servirlos cuando éstos ope-
ran en el exfranjero, conservando su
misma cuenta bancaria y prestdndoles
facilidades financieras Los grandes
bancos siguen a sus clientes, y ello
ofrece la primera explicacién de por
qué quieren establecerse donde éstos
invierten

E1 segundo motivo, vinculado al pri-
mero, tiene que ver con problemas in-
ternacionales de balanza de pagos Hay

aises desarrollados que tienen un pro-
Elema deficitario en sus pagos con el
extranjero y que no ven con_buenos
ojos que sus inversionistas obtengan
préstamos internos para financiar sus
operaciones en €l extranjero, pues ello
implica salida de divisas y agravacién
del problema de pagos Por ello, estos
paises desairollados ejercen influencias,
en distintas formas, para que sus eni-
presalios que operan en el extranjero
no se financien en su pais de domicilio,
sino en cada uno de los paises donde
conducen sus actividades Esto implica
que los banqueros de estos empresarios
traten de obtener, en los paises extran-
jeros, una masa de ahorros locales que
les permita dar crédito a sus clientes
con dinero del pais donde operan, sea
mediante la apertura de sucursales o a
través de la compra de bancos naciona-
les, de manera que puedan satisfacer
a sus connacionales sin peifurbar la ba-
lanza de pagos de su pais de origen

El tewcer motivo tiene relacidén con
1a forma en que algunos paises desa-
rrollados otorgan su cooperacion fi-
nanciera a los paises sub-desarrollados
HEsta cooperacidén en su mayor parte,
no se presta en dinero efectivo, sino
que se canaliza a través de cartas de
crédito, las cuales suponen un pago

or partc de un importador local en
avor de un exportador del pais que
otorga el financiamiento Como en to-
da carta de crédito, hay un periodo in-
termedio entre el momento en que el
imlt:v)ortador local imparte sus Srdenes
al banco en el sentido de paga al ex-
portador extranjero y la fecha en que
dicho banco efecttia realmente el pago
que le ha sido ordenado En el inte-
rin, el Gobierno del pais que contri-
buye al financiamiento, proporciona
los fondos al banco intermediario, con
1o cual éste obtiene por cierto tiempo,
pero de manera continuada, una masa
de recursos por la cual no tiene que
pagar intereses IFsto, desde luego, le
proporciona una fuente de disponibili-
dades y de utilidades

Por dltimo, no es dificil para los
grandes bancos extranjeros adquirir el
dominie de bancos locales de estos pai-
ses, pues tienen la posibilidad de ofre-
cer a los accionistas de estos dltimos,
precios muy halagadores por el impor-
te de sus acciones, pudiendo aplicar
cualquier pérdida en la operacion de
compra-venta de acciones a la cuantio-
sa carga tributaria que normalmente
les corresponde en su propio pals

Estas razones son suficientes para
comprender por qué grandes bancos ex-
tranjeros han mostrado dltimamente
tanto interés en abrir sucursales o en
comprar bancos locales en nuestros
paises

B) Pioblemas relacionados con el
Establecimiente de Bancos
Extranjeros

El Gobierno de 1a Reptiblica no des-
conoce que los bancos extranjeros, en
medida determinada y condiciones ca-
lificadds, pueden traer beneficios a Ia
generalidad de los salvadoreios Pero
no se conforma con la idea de que, a
tiavés de una politica de manos libres,
de “laissez faire”, en su sentido tradi-
cional y estiicto, la banca nacional pa-
se a depender del extranjero Esto sig-
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-— pificarfa que el control de nuestros

ahorios, ast como el uso y colocacion
de los mismos, no serdn decididos por
salvadorefios, en funciones de necesida-
des nacionales o centroamericanas, si-
no por extranjeros, en base a conside-
raciones que pueden ser Utiles para
ellos y para su pais de oigen, pero que
no serfan necesariamente buenas para
nosotros

Se ha dicho que Ia absorcién de la
banca nacional por la banca extranjera
no serfa por si s6lo un fendmeno ad-
Verso para nuestro pais, puesto que el
Tstado conservaria en manos det Banco
Central 1a potestad de regular las acti-
vidades de los bancos privados extran-
jeros Hste es, sin embargo, un argu-
mento de validez muy relativa Debe
tomarse en cucnta, por un lado, que si
Ia banca nacional de un pafs pasa a ser,
virtualmente, propiedad de grandes
bancos extranjeros, que disponen de re-
cursos por miles de millones de déla-
1es y que ejercen una poderosa influen-
cia de alcance mundial, las autoridades
monetarias nacionales de uno de estos
paises, se verian empequefiecidas v, po-
siblemente, vacilarian mucho antes de
adoptar regulaciones que esos gigantes
financieros considerasen adversas a sus
intereses.

Debe agregarse, por otro lado, que
atn en el caso de que esos grandes ban-
cos manifestaran la actitud de acatar
las disposiciones de las autoridades mo-
netarias nacionales, por lo que toca a
sus operaciones locales, ello no garan-
tiza que la colocacién de los ahorros
nacionales se hard en la mejor forma
que convenga al pais Y esto es asi por-
que, en materia de regolacién moneta-
ria, los bancos centrales acttan por lo
general a base de medidas limitativas,
como son los encajes minimos, los re-
quisitos minimos de capital, los topes
de cartera, los porcentajes maximos de
crecimiento de la misma, las tasas md-
ximas de interés, etc  Ts claro que
todas estas medidas limitativas dejan
siempre a cada banco un considerable

margen de discrecién con respecto a 1a
colocacién de sus fondos, aparte de que
cada banco tiene plena libertad para
seleccionar a sus prestatarios, prefiricn-
do o postergando a quienes €1 mismo
determine.

Cierto es que los bancos centrales
pueden influenciar apreciablemente la
composicién cualitativa del crédito que
conceden los bancos afiliados, particu-
Iarmente a través de la politica de re-
descuento y de la compra-venta de va-
lores en mercado abierto Pero, si los
bancos antedichos no acuden al redes-
cuento o se abstienen de invertir o de-
sinvertir en valores, de acuerdo con las
orientaciones de la autoridad moneta-
ria, la funcién reguladora de esta Glti-
ma, en los aspectos cualitativos del
crédito, se vuelve pricticamente nula

Explicado en otros términos, los
bancos centrales pueden sin gran difi-
cultad determinar lo que los bamcos
afiliados “no pueden hacer”, en sentido
negativo, pero les es mucho mds dificil
conseguir lo que los mismos bancos
“deban hacer”, en sentido positivo, con
respecto al uso de sus fondos

Y esto es asi porque Ia politica de
colacacién de recursos disponibles de-
pende esencialmente de las decisiones
que toma cada banco, en funcién de
sus propios intereses y preferencias Asi,
no es dificil coneebir una situacion en
que los grandes bancos extranjeros
fundamenten esas decisiones dando
prioridad a los intereses de sus giandes
clientes del exterior, mis que a los de
nuestros empresarios salvadorefios o
centroamericanos.

Quienes defienden la entrada de ban-
cos extranjeros arguyen que éstos be-
nefician o pueden beneficiar al pafs en
dos formas significativas: 1) trayendo
capitales cuantiosos del exterior para
financiar operaciones de crédito o de
inversién en el pais; y 2) concediendo
préstamos cuyos plazos y garantias se-
rfan més favorables a los prestatarios
que los otorgados comtnmente por los



bancos nacionales, con lo cual se fo-
mentaria el incremento de la produc-
cién nacional

El Gobierno de 1a Repiiblica consi-
dera que la llegada de bancos extran-
jeros en estas condiciones, coexistiendo
en proporcién 1acional con bancos na-
cionales, si serfa beneficiosa paia el
pais

Sin embargo, el historial de los ban-
cos extranjeros que hasta ahora operan
en 1a Republica, no sirve paia acreditar
los argumentos arriba expuestos M4s
bien se observa lo contrario Por una
parte, el capital con que esas institu-
ciones operan en el pafs es escaso, ya
sea en funcion de sus operaciones pa-
sivas o bien de sus operaciones activas.
Estas tltimas, por lo general, son mds
1estiictivas, en cuanto a su destino y
vencimiento, que las opelaciones de los
bances privados nacionales, a pesar de
las {)romesas que en el pasado se hayan
hecho en sentido comtrario En todo
caso, salta a las claras que esas institir-
ciones estdn operando, fundamental-
mente, con ahorros salvadorefios

Hay bancos comerciales salvadorefics
que tienen un historial mucho més fa-
vorable, a los intereses del ptblico Su
capital es bastante mids amplio, en
cuanto a depositos y colocaciones, y sn
cartera de préstamos a mediano plazo
(enire uno y cinco afios) representa una
proporcién  substancialmente mayor
fisto no quiere decir que la banca co-
mercial salvadorefia siga en general una
politica enteramente satisfactoria en
materia de capitalizacién de las institu-
ciones y con respecto a la adecunacion
de plazos de los préstamos, pues es mu-
cho, como antes se dijo, 1o que en ello
cabe mejorar Pevo las cifras s demnes-
tran que no son los bancos exiranjeros
los que marcan lineas de avanzada en
estos importantes campos de politica
financiera, que tanta significacién revis-
fen para el desaitollo del pais.

Asi pues, si se presentaren casos en
que resultare conveniente para el pais

autorizar la Ilegada de nuevos bancos
extranjeros, habria que asegurar, por los
medios juridicos adecuados, que en
verdad van a radicar un capital relati-
vamente cuantioso, que van a financiar
una propocién considerable de sus
operaciones en el pafs, y que cierta-
mente levarin a cabo una politica de
colocar en El Salvador, hasta donde lo
permita el uso prudente de sus recur-
sos, préstamos productivos a mediano
y largo plazo, por ser éstos los que més
necesita un pais en vias de desarrollo,
como es el nuestio

Con tespecto a los bancos extranje-
ros ya establecidos, lo importante es
aseguiar que su politica de capitaliza-
¢idén vy de colocacién de fondos se con-
forme, cuando menos, a las mismas
normas aplicables a las institnciones
nacionales

Son estas preocupaciones, a que se
viene haciendo referencia en esta Expo-
sicion, las que inspiran las disposiciones
del Proyecto de Ley en lo que se refiere
a la autorizacién y funcionamiento de
instituciones de crédito

C) Noimas del Proyecto sobre Autori-
zacion de Instituciones Salvadore-
fias y Extranjeras

En el Proyecto de Ley (Titulo
Segundo) se hace una clara distincién
enkre las reglas aplicables paia 1a auto-
rizacién v establecimiento de institu-
ciones de crédito de nacionalidad salva-
doefia y las correspondientes a institu-
ciones ¢xtranjeras

Con respecto a Iss instituciones
salvadorefias se determina su estructura
legal, las clases de acciones que pueden
emitir, y la forma en que debe mante-
netse la nacionalidad del capital Sobre
este dltimo punto se adoptan disposi-
ciones terminantes {Articulos 15 y 16)
que tienden a evitar que una institu-
cién salvadorefia sea adquirida abierta
o subrepticiamente por una institucién
extranjera, o que establezca relaciones
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= de afiliacién o dependencia con una

entidad del exterior.

En esta materia, el Proyecto se incli-
na por una posicién nacionalista, que
responde a los principios establecidos
en el Articulo 17 de la Constitucion
Para redactar los preceptos pertinentes
del Proyecto, se consultaron las dispo-
siciones que adoptd el Congreso de
Mcéxico, con fecha 22 de dicieinbre de
1965, con objeto de contrarrestar la
tendencia manifestada (alld como aqui)
por parte de grandes instituciones ex-
tranjeras, en el sentido de adquirir el
dominio de instituciones nacionales,
juntamente con la masa de ahorros ¥
recursos a disposicion de estas altimas
Las disposiciones adoptadas por Méxi-
co sobie esta materia fueron tajantes
En virtud de tales disposiciones, “en
ningiin momento podrin participar en
forma alguna en el capital de esas so-
ciedades (las mexicanas) gobiernos o
dependencias oficiales extranjeras, enti-
dades financieras del exterior, o agru-
paciones de personas extianjeras, fisicas
o morales, sea cual fuere Ia forma que
revistan, directamente o al través de in-
terpésita persona” La contravencion a
tales disposiciones se sanciona ‘“‘segiin
la gravedad del caso, con Ja pérdida de
participacién de capital de que se trate
en favor del Gobiemno Federal o con
la revocacién de la concesién respecti-
va” en los términos legales

En ¢l caso de El Salvador, esos prin-
cipios se han adaptado a nuestto 1¢gi-
men juridico y a la circunstancia de

ue, dentro del marco del Mercado
omuin Centroamericano, los inversio-
nistas nacionales de los otros paises de
la regién se asimilan a los salvadorefios

Notese que en ¢l caso de México las
prohibiciones no se aplican a la adqui-
sicidn de acciones de sociedades mexi-
canas por parte de personas naturales
de nacionalidad extranjera, pues la le-
gislacién de dicho pafs tiene otras nor-
mas que regulan el miximo de capifal
que tales personas pueden adquirir En
el caso de El Salvador se permite en el

Proyecto de Ley que personas naturales
cxtranjeras puedan adquirir acciones €n
instituciones salvadorefias de crédito,
pero el cupo de adquisicion se les Li-
mita a un maximo global de un 20 por
ciento Con esto se pretende mantener
a las instituciones salvadoreiias, én for-
ma predominante, en manos de salva-
dorefios y de centroamericanos

Con respecto a las instituciones ex-
tranjeras se determinan claramente (Ar-
ticulos 26, 27 y 28) los requisitos que
deben llenar y las condiciones en que
pueden ser autorizadas para opérar en
el pals

Fn esta materia se siguen también
los principios de la legislacién mexica-
na, que no excluyen de por si la auto-
rizaciém de instituciones extranjeras,
pero que limitan esta posibilidad a los
casos en que claramente se sirva al inte-
rés nacional

Puede decirse entonces que con las
reglas propuestas se intentan tres fina-
lidades (1) mantener una clara separa-
cién entre las instituciones salvadore-
fias y las extranjeras (2) evitar que las
instituciones salvadorefiag sean adquiri-
das o dominadas por extranjeros (no
centroameticanos); y (3) autorizar a las
mstituciones extranjeras dnicamente en
los casos, en los campos y en las condi-
ciones que convengan al pais

En el Proyecto de Ley se prevé ade-
mds el caso de instituciones financieras
del exterior que se propongan estable-
ca1 oficinas en ¢l pais para servir como
centros de informacidn para sus clien-
tes, o para colocar sus fondos en crédi-
tos ¢ inversiones, sin efectuar opeiacio-
nes de recepcién de depdsitos u otras
operaciones pasivas en territorio nacio-
nal Para este caso, que en general ofre-
ce ventajas para €l pafs y que no conlle-
va competencia con las instituciones ya
establecidas, en cuanto a sus operacio-
nes de captacién de ahorros nacionales,
se proponen reglas y tramites especiales
v mas favorables.



VIII-RAMAS DE OPERACIONES

Segun el Proyecto, las instituciones
de crédito se caracterizan y distinguen
entre si por sus operaciones pasivas, va-
Ie decir por 1a forma en que obtienen
dinero del publico, por ejemplo, me-
diante depobsitos a la vista, depésitos de
ahorro, titulos de ahorro contractual,
emisién de titulos hipotecarios, etc
Asi, la regulacién separada de cada ra-
ma de operaciones permite y facilita,
tanto al Legislador como a 1a autoridad
monetaria, establecer un marco y sefia-
lar las pautas que han de orientar el
empleo de los fondos que reciben las
instituciones de crédito, segiin sea su
origen y sus condiciones de devolucién.

Las ramas de operaciones de crédito
que en el Proyecto dé Ley s¢ regulan
(Titulo Tercero Capitulo I) son Ias si-
guientes:

I Depdsitos a la vista y a plazo;
H. Depésitos de ahorro;

II  Titulos de capitalizacién del
ahorro;

IV. Titulos de ahorro y préstamo
para Ia vivienda;

V' Cédulas hipotecarias;
VI Bonos para financiar empresas;

VI Aceptacién y manejo de fidei-
comisos; y

VIII  Otras ramas no especificadas

Para cada una de estas ramas se esta-
blecen normas especiales en cuanto a
capital minimo, encaje, conduccién de
operaciones pasivas y realizacién de
operaciones activas de crédito o inver-
s16m

Segin el Proyecto de Ley, una mis-
ma institucién de crédito puede desa-
rrollar una sola rama de operaciones o
dedicarse a varias de ellas, conforme a
los términos de su autorizacién, pero
en ese caso tiene que conducir cada

rama de operaciones en-un departa-
mento separado -

E] establecimiento de departamentos
tiene por objeto facilitar la identifica-
cién del origen de los distintos fondos
¢n poder de Ia institucién y el destino
que les ha dado, con lo cual se expedita
el cumplimiento d¢ las disposiciones
legales y 1a supervisién de las operacio-
nes. Se trata, principalmente de un ex-
pediente de tipo contable, pues no se
exige una administracidén separada para
cada departamento y se permite a cada
instituci6n que efectie traspasos de ac-
twos de un departamento a otro, siem-
pre que sean compatibles con la Ley.

Atn cuando una misma institucién
puede operar en varias ramas de ope-
raciones de crédito, no es posible con-
cebir que una sola empresa se dedique
simultineamente a todas Ias ramas de
operaciones que existen o que puedan
desarrollarse en ¢l pais. Con base en
esta consideracién, el Proyecto de Ley
limita razonablemente los campos de
actividad en que una misma istitu-
cién puede desenvolverse Con ello se
tiene en mente, en primer lugar, pro-
mover entre las instituciones de crédito
una cierta especializacién y consecuen-
temente una mayor eficacia en su fun-
cionamiento, y, en scgundo término,
evitar que una sola empresa, o unas
pocas empresas, adquieran en el pais
un excesivo poderio financiero, como
el que ejercieron los bancos de emisién
durante los afios de 1880 a 1933, lle-
gando asi a dominar el desenvolvimien-
to de la vida financiera nacional

Siendo E1 Salvador un pats peauefio,
cuyo mercado financiero es limitado, el
proyecto de ley permite gue una insti-
tucion de crédito adopte una rama
principal de negocios, como son la ban-
ca de depdsito, la banca de ahorro con-
tractual, la banca hipotecaria y la ban-
ca de inversién, agregando a ellas dos o
tres ramas adicionales. (Véanse Articu-
los 36 y siguientes del Proyecto). Se da
en csa forma, a cada institucion, am-
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plia oportunidad de desenvolver y acre-
centar sus negocios en €l pafs,

Afn cuando la regulacién separada
de cada rama de operaciones y la con-
duccién de operaciones al través de de-
partamentos separados no estdn esta-
blecidas de manera general entre las
mstituciones de crédito, cabe mencio-
nar que esas practicas no son una nove-
dad en el pais

Por ejemplo, 12 Ley del Ahorro Vo-
luntario, dictada en ¢l afio 1928, dispo-
ne que los bancos deben establecer 1w
departamento separado para manejar
sus depositos de ahorro y que han de
asignarle a tal departamento un capital
minimo de 200 mil colones La Ley de
Empresas de Capitalizacién del Aho-
rro, promulgada en 1935, no permite a
estas instituciones combinar sus opera-
ciones con las de otra indole Por ese
motivo, cuando el Poder Ejecutivo au-
torizd a la empresa “Capitalizadora de
Ahorros, S A” para convertirse en el
“Banco Capitalizador” y para dedicarse
a operaciones bancarias (Acuerdo Fje-
cutivo de 9 de mayo de 1956, publicado
en el Diario Oficial del dia 21 del mis-
mo mes y afio) se dispuso que los fon-
dos y actividades de capitalizacién no
se confundiran con los fondos y activi-
dades comercizles y que los primeros
deberin efectuarse a través de un de-
partamento especializado y con suje-
cidén a Ia ley y al reglamento de la ley
sobre capitalizacion del ahoiro” Por
altimo, 1a Ley de Almacenes Generales
de Deposito, que data del afio de 1938,
contiene disposiciones que no permiten
confundir sus operaciones con otras dis-
tintas Asi, el Banco Hipotecario de El
Salvador, actuando conforme a la Ley,
muestra en forma separada sus opera-
ciones generales v las de los Almace
nes, sin perjuicio de consolidarlas para
fines de balance y resultados Lo que
ha faltado en E1 Salvador, por no ha-
ber una legislacién general bancaria,
es la adopcidn de un procedimiento sis-
temdtico para todas las instituciones de
crédito, que es lo que el Proyecto de
Ley trata de conseguir

Por otro lado cabe mencionar que €l
sisterna de regulacién separada de las
ramas de operaciones y de contabiliza-
cién independiente por ramas o depar-
tamentos, opera desde bhace muchos
afos sin dificaltad en México, Guate-
mala y otros paises, donde dicho sis-
tema facilita la supervision de las
instituciones y a la vez ha permitido
un amplio desarrollo de las actividades
bancarias

IX—-NORMAS SOBRE
OPERACIONES

1 proyecto contiene normas espe-
ciales aplicables a las distintas ramas de
operaciones, segtin s¢ han explicado en
Ia Seccién anterior

Para cada una de dichas ramas se in-
cluyen las definiciones pertinentes. Se
regulan las condiciones en que pueden
desarrollarse las operaciones pasivas, asi
como las relaciones entre Ia nstitucion
y el piblico que le confia sus ahorros
Se establecen los requisitos minimos de
capital operativo y de encaje Y, final-
mente, se determinan las distintas for-
mas en que las diversas instituciones
pueden colocar sus fondos, con base ep
rédaciones porcentuales objetivas y flo
xibles

Se incluye un capitulo sobre dis-
posiciones comunes a todas las ins-
tituciones de crédiio, (Titulo Tercero,
Capitulo XI) donde se regulan las ope-
1aciones generales que estin facultadas
para realizar En ellas se incluyen pre-
ceptos encaminados a asegurar los inte-
reses de las instituciones lo mismo que
a proteger a sus clientes con respecto a
abusos que se puedan cometer

Dentro de estos mismos lineamien-
tos se incluyen normas operativas con
respecto a las organizaciones auxiliares
de crédito.

Las disposiciones sobre operaciones,
en lo general, se explican por si mis-
mas, Y no requieren comentario

Basta agregar que en las disposicio-



nes genetales del Proyecto se-establece
uni régimen cspecial relativo a las accio-
nes legales de las instituciones de cré-
dito y organizaciones auxiliares paia
exigir el cumplimiento de Ias obligacio-
nes a cargo de sus deudores, (Véase
Titulo Quinto, Capitulo II). Dada 1a
naturaleza de estas entidades y en base
a los servicios de crédito que desempe-
fian, se estima que sus acreedurias de-
ben gozar de ciertos beneficios en rela-
cidn con las de los particulares en
general Por ello es que las legislacio-
nes bancarias les otorgan derechos es-
peciales para el cobro de deudas

Las disposiciones del Proyecto sobre
esta materia son en lo general las mis-
mas que el Legislador concedié a la
Federacion de Cajas de Crédito y a las
cooEerativas afiliadas 2 ella por Decre-
to Legislativo de 21 de diciembre de
1942, publicado en el Diario Oficial
del 7 de enero del siguiente afio, en
sus Articulos del 107 al 112 (Véase
Edicion de Constitucion y Codigos,
1967, pdginas 663 a 666), Tales disposi-
ciones, en su oportunidad, fueron obje-

to de estudio y dictamen favorable por
parte de la Corte Suprema de Justicia

X—PERIODO DE TRANSICION

El Proyecto de Ley contiene un Ti-
tulo de disposiciones transitorias (Véa-
se Titulo Sexto) entre las cuales se esta-
blecen reglas para que las instituciones
de crédito y organizaciones auxiliares
que actualmente operan en el pafs se
ajusten a la nueva legislacién

En relacién con esta materia se hace
una distincién entre aquellas entidades
que cuentan con autorizacién oficial y
Ias que carecen de ella A las primeras
se les Teconoce y facilita el derecho a
renovar su autorizacion, de acuerdo con
los nuevos preceptos A las segundas se
les requicre que obtengan autorizacion
para continuar con sus operaciones o
que procedan a Yiquidarlas Tanto a las
unas como a las otras se les conceden
plazos suficientes para que se ajusten al
nuevo régimen legal.

Diciembre de 1967
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