laganancia  [CATawogag
de capital,

sus problemas

practicos en nuestra
legislacion

L tema de Iz Ganancia de Capital
desde el punto de vista doctrinano, y
como recurso financiero para llevar in-
gresos por medio de los impuestos al
Tesoro Nacional, constituye una de las
situaciones mds apasionantes y de mu-
cha discusién hoy en dia. A grado tal,
de que muchas legislaciones se han
abstenido de regular el impuesto sobre
la ganancia de capital y se mantiene en
discusién la procedencia o no, de un
establecimiento. En el presente estudio,
se¢ trata de analizar en la primera par-
te, el aspecto tedrico; y en la segunda,
se hace el analisis correspondiente a
nuestro régimen normativo, haciendo
referencia al Decreto 215 que si bien
s¢ encuentra derogado, desde €l punto
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de vista del andlisis se hace necesario
hacer referencia a ¢l

En efecto, a.continuacién iniciare-
mos en €l orden relacionado, los temas
en estudio

Al hacer €l andlisis del desarrollo his-
térico del concepto de Renta como
medio para ensanchar la base del Im-
puesto Sobre la Renta, encontramos
que s¢ van tomando nuevas categorias
de ingresos y uno de ellos es la ganan-
cia o utilidad obtenida en la venta de
bienes muebles e inmuebles cuando no
se hace profesién habitual, denominada
por los tratadistas “Ganancia de Ca-
pital” Fsta categoria de ingresos, en
principio plantea el qroblemq de que
si ¢s o no renta, y luego, st es pro-
cedente la creacién del gravamen so-
bre dichas ganancias El problema pa-
rece que se ha ubicado en los conceptos
tradicionales y modernos que en eco-
nomia y finanzas ptiblicas se tiene de
ta fuente impositiva denominada REN-
TA Ha sido notorio que segin el con-
cepto tradicional de Renta, deberia de
existir como nota esencial de ésta, el
fenémeno econémico de la periodici-
dad, y que ¢n los casos de ingresos en
que 1o se da esta caracteristica s¢ te-
nfan como ganancias pero no como
Renta, en el sentido fiscal de la pala-
bra. Podriamos decir, que éste es el
criterio negativo para sostener que las
ganancias de capital, no deben ser gra-
vadas, pero de conformidad con los
conceptos modemnos de Renta, este as-
pecto de la periodicidad ha pasado a
segundo plano, y la mayor parte de
tratadistas estan de acuerdo en que
constituyen ingresos gravables para el
sujeto pasivo, y que en consecuencia,
deben ser gravados Ahora bien, acep-
tado: el cnterio de que las ganancias
de capital deben ser gravadas de acuer
do con €l principio -de la capacidad
contributiva por el cual debe de tri-
butar con mis impuesto el que mis
capacidad econémica tenga, y con me-
nos, ¢l de bajos ingresos; no gravar
estas ganancias o ingresos en ciertos su-
jetos pasivos, seria violar el principio de

generalidad lporque no habria razén pa-
ra exonerarlo ¢n relacion -a: los otros
sujetos que cbfengan una mayor ¢apa-
cidad contributiva con ingresos ordi-
narios De tal manera que el principio
de sactificio de la carga tributaria, nos
lleva a la conclusién de que dichas ga-
nancias deben ser gravagas para darle
un tratamiento fiscal en igualdad de
condiciones al sujeto pasivo.

Fl segundo problema para gravar las
ganancias dé capital, siempre desde el
punto de vista tedrico, se presenta
cuando queremos introducir esta ga-
nancia dentro de los conceptos de
Renta: “Flujo o corriente de ingresos”
o “Aumento Patrimonial”, pues en el.
primer concepto, sélo se grava la ga-
nancia de capital cuando se realiza la
venta del bien, en cambio, en €l se-
gundo concepto, se puede gravar la ga-
nancia de capital con sélo que se pro-
duzca el fendmeno de plusvalia que
desde luego, produce un aumento
econémico en €l patrimonio del con-
tribuyente

Sobre esto dltime, cabe traex a
cuento los conceptos de renta que dan
algunos autores a fin de aclarar la rela-
cién que existe entre la ganancia de
capital y dichos conceptos

Veamos al respecto; las citas que
nos hace Ricardo Guillermo Castane-
da, en su tesis doctoral: Segiin Schanz:
“Renta es todo aumento neto de la
riqueza individual en un periodo espe-
cifico de tiempo”

HAIG: “Renta es €l valor moneta-
rio del aumento neto del poder econd-
mico de una persona en un periodo
especifico de tiempo”; y,

SIMONS: “La Renta personal pue-
de ser definida como el resultado que
se obtiene agregando el consumo efec-
tuado durante el perfodo, a la riqueza
individual al final de éste y sustrayendo
la riqueza al principio del mismo”

Autores como QCoode, simpatizan
con los conceptos de Haig y Simons,
pero consideran que como no es posi-
ble tomar en cuenta todos los cambios
que un momento dado han incremen-,
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Ky tado ¢l valor de los bienes y. obligacio-
8 aaeso de los -contribuyentes, la renta

persondl-aceptada como base de impo-
sicién, débe de estar formada a través
de-transacciones o €n operaciones con-
tables (1). o

Es decir, que el criterio del “Aumen-
to Patrimomal”, queda como un ideal
impositivo y ¢n_efecto, nosotros esti-
mamos que dicha ganancia dada su
naturaleza se encuadra meior en el
concépto “Flujo de Ingresos’

Se sostiene también, que por razo-
nes de técnica administrativa, y de una
percepeién del impuesto més eficaz y
objetiva, es aconsejable que la ganan-
cia de capital solo se grave cuando se
realice la venta del bien, porque es en
ese momento, en que el sujeto pasivo
tiene la capacidad real y efectiva de
poder coniribuir al pago del impuesto.

Desde ¢l punto de vista de la politi-
ca fiscal deF Estado, se sefiala que el
impuesto sobre ganancia de capital
produce un efecto negativo en la eco-
nomia de un pais, porque congela la
imversion, éspecialmente en el camg;o
de la creacion y desarrollo de las So-
ciedades de Capital. Sobre este efecto
¢condmico negativo, también s¢ ha lle-
gado a investigar que no es determinan-
te pard-las decisiones del inversionista,
pues'éste fundamenta sus decisiones en
otras causas de tipo social politico y
ccondmico, pero no en el efecto de un
impuesto especifico

Khora bien, otro aspecto importante
que presenta este gravamen es el tra-
tamiento que debemos darle tomando
en cuenta que constituye, para el su-
jeto pasivo, un ingreso eventual o ex-
traordinario Esto es una consecuencia
de la aplicacién de] principio de equi-
dad,opues: serfa injusto darle el mismo
tratamiento tanto a los ingresos ordi-
narios como a los extraordinarios, por-

ue inciden circunstancias especificas

istintas en la forma de obtenerlos.
Sobre este problema, es el legislador
el que encuentra un campo bastante
complejo, porque tiene que dar la nor-
ma basado en el principio de equidad,

cuyo objetivo se materializa en. las
cuotas impositivas que se apliquen ya
sean estas proporcienarles 0 progresi-
vas

Sobre este ultimo problema, noso-
tros abogamos sobre la cuota progre-
siva, considerando que mide con més
acierto la capacidad contributiva del
obligado y permite por otra parte, re-
conocerle las deducciones para la ob-
tencidn de dicha ganancia, como son:
el costo basico del bien, la deprecia-
cién y otros gastos que inciden direc-
tamente en la venta de un bien, ya sea
¢ste mueble o inmueble También este
tratamiento permite compensar las
pérdidas de ca]f)ital contra las ganancias
de capital, a fin de ajustar la capaci-
dad contributiva con una fasa progre-
siva, en relacién a una base progresiva.
Debe hacerse notar respecto a las pér-
didas de capital, que en el caso de no
quedar totalmente liguidadas en un
ejercicio, es conveniente y justo amorti-
zarla en ejercicios futuros. En cambio,
en el sistema proporcional, tendriamos
que aplicar tasas bajas, {)en Consecuen-
cia, para no erosionar la base impositiva,
no deben reconocerse ciertas deduccio-
nes, ni compensar las: pérdidas de
capital, Sobre este problema de la apli-
cacién de tasas, algunos tratadistas se
pronuncian por €l sistema progresivo, y
en €l caso nuestro, el legislador ha
seguido este criterio como lo veremos
oportunamente

Volviendo a los procedimientos pa-
ra gravar la ganancia de capital, se pre-
sentan los siguientes:

1} Un tratamiento a la ganancia de
capital, calificAindola a corto y a largo
plazo, dejando para el primer caso, las
obtenidas en la venta de bienes que se
han poseido hasta 6 meses, 'y a largo
plazo, cuando se han poseido més de
6 meses; a corto plazo, la ganancia se
grava como rtenta ordinaria, y en el
otro, con tasas progresivas hasta del

25%.

2) También se reconoce un 10%



de amortizacién para cada afio de te-
nencid de la propiedad, Este sistema se
critica de simbodlico porque en defini-
tiva desvanece la base imponible.

3) Existe también el procedimiento
de aplicar una cuota o tasa proporcio-
nal sin tomar en cuenta los afios de
posesidn

4) Puede integrarse la ganancia de
capital con la renta ordinaria, atenuan-
do la progresividad con una media tasa
como lo sefiala nuestro legislador; vy,

5) Para los bienes inmuebles con
una posesién mayor de 10 afios, y Ios
muebles con una posesién mayor de
5 afios, se consideran exentos, pero
menos de esos aiios es gravable la ga-
nancia de capital en su totalidad, pero
con tasas progresivas especiales

Como puede verse, es dificil encon-
trar un tratamiento adecnado y es por
ello que el legislador debe tener el
maximo cuidado para no violar los prin-
cipios tributarios que fundamentan ¢l
impuesto

or otra parte, el gravamen de las
ganancias de capital, sirve también co-
mo instrumento para impedir la eva-
sién de impuesto que podria producir-
se en Jas Sociedades de Capital, a tra-
vés de la acumulacién de utilidades,
especialmente cuando ¢l tipo de Seo-
ciedad es de las que se califican como
sociedades cerradas Es decir, que na-
da le costaria a una Sociedad de éstas
acumular las utilidades y transferir las
acciones, obteniendo un beneficio con
su_venta, debido a la plusvalia de las
utilidades acumuladas Cabe sefialar
en relacién a este problema, que el
Fisco s6lo puede supervisar las transac-
ciones de las acciones nominativas, en
cambio, las acciones al portador; serian
de imposible fiscalizacién por no saber-
se quien es su portador, de ahi que en
algunas legislaciones por razones tri-
butarias no s¢ permite la emisidn de
esta clase de acciones. Nuestra opinién

es que lIa evasidn sefialada no se puede
producir por las razones siguientes: en
primer lugar, porque tenemos el .grava:
men- de las ganancias de capital en la
venta de acciones, y en segundo lugar,
con base en el Decreto Legislativo que
regula eI Régimen Especial Sobre las
Utilidades Provenientes de Sociedades
Andnimas Domiciliadas en €l Pais,

Para terminar este problema tedrico
de las Ganancias de Capital, es preciso
sefialar que €l impuesto sobre dichas
ganancias produce efectos econdmicos
en los valores de los bienes inmuebles
conocidos como “Amortizacién” o
“Capitalizacién”’, seglin se establezca
o se derogue dicho impuesto; pero da-
do que ¢l desarrollo de este fenémeno
es del campo puramente econdmico,
no lo tocamos, a fin de conservar el
estudio dentro del campo fiscal sola-
mente

SEGUNDA PARTE

El desarrollo de esta segunda parte,
comprende, ¢l andlisis juridico fiscal
de la legislacién en la.forma que nues-
tro legislador Ia ha venido dando, co-
menzando desde la Ley de 1951, hasta
¢l Decreto N® 300 de Interpretacién
auténtica del quince de Abril de 1969,
publicado en el Diario Oficial del 29
del mismo mes y afio.

Al respecto, para una mejor inter-
pretacién de la Ley, se hace referencia
de algunas opiniones de técnicos ex-
tranjeros que %au colaborado en la re-
gulacién de ésta institucién.

A continuacion en el orden relacio-
nado continuamos nuestro trabajo:

LEY DE 1951

Fl primer antecedente histérico nor-
mativo sobre la decisién de gravar la
ganancia de capital, lo encontramos en
la exposicién de motivos de la Ley de
1951 que dice:
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do

“4Tista clase de renta, que hasta aho-
ra no-ha sido considerada imponible;
dentrode: iuestra lefgislacién, significa,
para los propésitos fiscales, una verda-

dera renta que proporciona capacidad

contribiitiva, debiendo en consecuen-
cia considerarse como sujeta al Im-
puesto”. _ )

“Con €l objeto de estimular las in-
versiones de capital a largo plazo, y
evitar la especulacién que se desata en
épocas de auge econdmico con grave
acentuacién de los fenémenos Infla-
cionarios, se establece que se tomara el
ciento por ciento de las ganancias o
pérdidas de capital, cuando ¢l bien ha
sido poseido por un término no mayor
de dos afios, pero si dicho témmino es
mayor de dos afios, se tomaré solamen-
te ¢l cincuenta por ciento”,

“El plan propuesto tendrd la venta-
ja prictica de mejorar el Impuesto de
Vialidad, y de suministrar mejor in-
formactén para la determinacién de los
vallios, requerida para la administra-
cién de diterentes Impuestos, como el
gravamen de las sucesiones y los mis-
n‘:icosd Impucstos sobre la Renta y de Via-
lidad™,

En efecto, con base en lo anterior,
¢l Art. 72 de la Ley aludida, regul el
gravamen asi:

“La ganancia obtenida en la venta,
permuta o cualquier otra forma de
transferencia ser4 objeto de imposicién
por una Ley especial”.

Art 7% “La ganancia obtenida en
la venta, permuta o cual-
quier otra forma de transfe-
rencia_de bienes muebles o
inmuebles, por una persona
que no haga profesion ha-
bitnal o comercio de la
compra venta, permuta, ven-
-ta o disposicién de tales bie-
nes, serd objeto de imposi-
cion.

Una Ley especial regla-

mentard la forma de com-
putarla y establecers su gra-
vamen’.

Ahora bien, como la disposicién an-
tes citada no se aplicé por falta de €sa
Ley especial a que se alude en el inciso
segundo, no se afrontd ninguna clase
de problemas, ni el contribuyente pa-
g6 impuesto alguno por no estar debi-
damente reglamentada la forma de
computar dicho gravamen que es una
de las cosas mds delicadas que surgen
en esta situacién, porque no es lo mis-
mo percibit una renta ordinaria que
una eventual como lo es la ganancia de
capital, pero si se deja ver claro en la
disposicién, que el legislador se acoge
para gravarla, al concepto de venta co-
mo flujo de ingresos, o sea, que debe
de haber una realizacién de dicha ga-
nancia Este mismo criterio siguié el
legislador del 63, tal como lo veremos
oportunamente

LEY DE 1963

Respecto a este periodo en que se
legisldé sobre la ganacia de capital, no
obstante de que habfa un criterio tan-
to financiero como de derecho tributa-
rioc sobre el gravamen en estudio, se¢
tuvo que justificar el tratamiento del
nuevo régimen impositivo con la_ase-
sorfa de téenicos extranjeros, que el res-
pecto opinaron lo siguiente:

INFORME COSIANI

“Sobre las ganancias de capital, es
tanto que su imposicién no debe ser
considerada solamente como un pro-
blema de justicia y equidad fiscal sino
come instrumento eficaz para comba-
tir la especulacién. Si la perspectiva
de una ganancia futura estd disminuida
por un Impuesto, se desalienta la com-

ra de los bienes que se adquieran so-
amente por esperar que su valor au-
mente”



INFORME PROFESOR-
OLDMAN

“El problema de las ganancias de
capital debe ser tesuelto, puesto que la
Ley de 1951, lo limita a una Ley espe-
cia{ que nunca tuvo efectividad Este
aspecto debe examinarse a la luz de las
técnicas distintas por los contribuyen-
tes, para convertir ¢l cuerpo de las ga-
nancias acumuladas en ganancias de
capital, libres de Impuestos, y también
la ¢alidad de sujeto, libre de Impues-
tos de mercado, para promover inver-
siones en operaciones de esta natura-
leza, antes que en operaciones de
actividad industrial”.

“Ia ganancia de capital, contimia
Oldman, tiene necesariamente que ser

ravada, ecspecialmente, en cuanto a
lg)ienes inmuebles de Sociedades. El
método tendria que sexr el de conside-
rar la suma de ganancia de capital la
diferencia entre ¢] producto y costo de
la venta, menos depreciacion autoriza-
da para efectos del Impuesto sobre Ja
renta y dividirla primero, entre una ci-
fra igual al nimero de afios que para
él hubiere estado en poder del contri-
buyente La cifra resultante, incluida
en’ los ingresos-a fin de formular un
cdmputo provisional de] impuesto adeu-
dado; éste serfa dividido entre el in-
greso gravable, a fin de computar la
tasa efectiva del impuesto aplicable por
un periodo impositivo Esa tasa, seria
entonces aplicada a la parte de la ga-
nancia de capital, que habfa estado
excluida del cémputo provisional del
impuesto; el impuesto sobre esa parte
s¢ sumarfa entonces al impuesto pro-
visional para determinar el adeudo im-
positivo del contribuyente. Al estable-
cerse, que, un tratamiento especial a
las ganancias de capital por conceptos
de venta o transferencia de acciones de
Sociedades, podria optarse por una ta-
sa maxima del 25 al 30% sobre tales
ganancias, la autorizacién de operacio-
nes futuras, libres de impuesto FEstas
operaciones serfan la reinversién inme-

diata :en otras acciones. del: producto
integro de la venta de:las acciones de
las-cuales se haya derivado la ganancia
de capital”

INFORME DEL PROFESOR
SHERE

“Sobre las ganancias de capital sefia-
16 que ¢llas deben proceder de la pro-
piedad real, pero nunca de Eerspectwas,
y como consecuencia, deben ser im-
puestas como rentas personales. Deben
ser computadas por la resta del precio
de venta del bien, del precio de com-
pra de ¢l mismo, mis un interés del
8% del precio de comgra por cada afio
que para él haya estado en poder del
contribuyente”

Con base en lo anterior, puede verse
que de los problemas que plantea el
tratamiento impositivo a las ganancias
de capital, es el de considerarla como
renta eventual, o como renta ordinaria,
lo que trac como consecuencia, que en
el primer caso debe atenuarse la_pro-
gresividad del Impuesto porque dicha
ganancia se considera percibida sobre
todo en los bienes inmuebles, en el
nimero de afios en que se ha poseido
la] misma por los efectos de la plus-
valia.

Expuestos los criterios anteriores,
veamos como nuestro legislador regulé
la ganancia de capital en las disg)osicio-
nes que contiene la Ley de 1963, Para
un desarrollo sistematico del analisis,
expondremos primero las disposiciones
sustantivas, y luego Ia disposicién que
se refiere al procedimiento para calcu-
lar el Tmpuesto respectivo,

DISPOSICIONES
SUSTANTIVAS

Ganancia o Pérdida de Capital
Art 14-La gahancia obtenida por

una persona natural o jurf-
dica que no se dedique ha-
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bitualmente a la compra-
venta, permuta u otra forma
de negociaciones sobre bie:
nes muebles o inmuebles,
constituye ganancia de ca-
pital y s¢ gravard de acuerdo
con ﬁs siguientes reglas:

1) En cada transaccién la
ganancia o pérdida de ca-
pital se determinard dedu-
ciendo del valor de la tran-
saccién, €l costo bisico del
bien, el importe de las me-
joras efectuadas para con-
servar o aumentar su valor
y el de los gastos necesarios
para efectuar la transaccién.
Cuando el valor de la tran-
saccién sea mayor que las
deducciones, habrd ganan-
cia de capital Si las deduc-
ciones son mayores que €l
valor de la transaccion, ha-
bra pérdida de capital

Se considerardin mejoras
‘todas aquellas refacciones,
ampliaciones y otras inver-
sibnes que prolonguen apre-
ciablemente la vida del
bien, impliquen una am-
pliacion de la contextura
primitiva del mismo ¢ ele-
ven su valor, siempre que
dichas inversiones no hayan
sido admisibles como gastos
de produccién de su renta
o de conservacién de su
fuente.

2) La pérdida de capital se-
ra deducible de Ia ganancia
de capital Si la ganancia
excede a la péidida; el ex-
cedente, o sca la ganancia
neta de capital, se compu-
tard en la renta de acuerdo
con el articulo 45. En caso
de que la pérdida exceda a
la ‘ganancia, el sald6 podra
ser usado dentro de los cin-

co aiios siguientes contra la
ganancia de capital.

3) El costo bisico de los
bienes muebles e inmuebles
se determinard en el caso
de que sean adquiridos a
titulo oneroso deduciendo
del costo de adquisicién las
depreciaciones que se hayan
realizado y admitido ~de
acuerdo con la Ley

El costo basico de los hie-
nes adquiridos por dona-
cién o herencia, sexd el cos-
to bisico del donante o
causante

Kl costo basico de los bie-
nes adquiridos antes del 19
de Enero de 1964, serd su
valor comercial a esa fecha

El valor comercial asi de-
clarado serviri también pa-
ra efecto de determinar el
impuesto de vialidad, en
afios posteriores a la decla-
racion

4) La ganancia de capital
que se obtenga cuando un
bien se venda a plazos, serd
regulada en el reglamento
respectivo

5) El costo basico de una
porcién serd determinado
roporcionalmente al costo
4sico de todo ¢l bien

ANALISIS

Como puede verse, el criterio de
nuestro legislador, fue influenciado por
la asesorfa técnica extranjera, y ésto ha
dado motivo a la dificil aplicacién de
dicha disposicién por no estar la sufi-
cientemente clara, tal como lo veremos
en' su oportunidad.



La primera consideracion que hace-
mos a%) respecto, es sobre €l sujeto pa-
sivo obligado al pago del tributo, pues
solamente quedaron sefialados la per-
sona natural o juridica, y se omitié la
sucesién y ¢l fideicomiso, Esta situa-
cién, da lugar a sostener la tesis de que
si estos dos dltimos sujetos no fueron
sefialados por la Ley, no estin obliga-
dos al pago del impuesto sobre ga-
nancia de capital Ahora bien, podria
sostenerse que no era necesaria la de-
terminacién de dichos sujetos en esta
disposicién, porque el Art 19 de Ia
Ley, es la disposicidn pertinente a la

ue en materia de sujetos obligados
ebemos atenernos, Conforme la pri-
mera tesis desde luego, podriamos lle-
%ar hasta la ilegalidad del impuesto.
or de pronto solamente sefialamos el
problema para abordarlo con més de-
talle en posteriores estudios.

El segundo problema que sefiala la
disposicidn, es el referente a lo gue de-
bemos entender por habitualidad, ya

ue de esta sitnacidn, €l ingreso se pue-
ge calificar de ordinario o de eventual,
Cabe preguntarnos, si este concepto de
habitualigad, podemos ubicarlo deniro
del 4rea de los actos mercantiles, 0 nos
quedamos dentro de un criterio de ca-
racter puramente tributario, en €l cual
ha prevalecido el nimero de actos eje-
cutados y la intencién de lucro. Este
problema de la habitualidad, en algunos
casos plantea situaciones indecisas tan-
to para el contribuyente como para la
administracion de {os fmpuestos, pues
en los casos en 3ue una persona frac-
cione una propiedad y pueda tener ac-
tos habituales en la venta de dicha pro-
piedad, no habri ganancia de capital;
pero, si esta misma persona vende una
propiedad dmicamente fporque la plus-
valia le beneficia, en efecto estaria ob-
teniendo una ganancia de capital. Ei
problema como puede verse es distin-
guir dentro de los actos econdmicos de
un contribuyente, donde hay habitua-
lidad, dy cnando no la hay. ¥a hemos
sefialado, que los tribunales adminis-

frativos se ‘han limitado dnicamente a
la cuantia de los actos, y a la intencién
lucrativa para determinar si hay o no
habitualidad

Continuando el andlisis, el numeral
primero del articulo en estudio, sefiala
fas deducciones a que tiene derecho el
contribuyente, y ¢sta es una consecuen-
cia de Ia aplicacién del sistema progre-
sivo, porque siempre en este sistema,
se pretende determinar la capacidad
contributiva del sujeto obligado, apli-
cando las tasas sobre la ganancia neta.
En consecuencia, €l legislador sefiald
las siguientes deducciones: el costo bi-
sico del bien; el importe de las mejoras
efectuadas para aumentar su valor y el
de los gastos necesarios para efectuar
la transaccién Fn términos preciscs,
nos vamos a referir a cada una de di-
chas deducciones

COSTO BASICO DEL BIEN

En primer lugar, el numeral tres de
esta disposicién, nos remite a lo que
debemos entender por costo basico de
los bienes muebles ¢ inmucbles, y al
efecto sefiala tres clases de costos:

1) Para los bienes adquiridos a titulo
oneroso a log cuales habrd que dedu-
cirles la depreciacién que se haya reali-
zado y admitido de acuerdo con la Ley,
o sea la admitida por Contribuciones
Directas con base en el Art 26, literal
{i) de la misma Ley Cabe mencionar,
que debemos entender por depreciacién
admitida conforme la Ley, porque se
presentan cstas tres situaciones: cuando
presentamos nuestra declaracién recla-
mamos 1z depreciacién conforme Ia
Ley; cuando nos fiscalizan la declara-
cién y no nos rechazan la depreciacién
podemos decir que estd admitida con-
forme la Ley; y cuando ha. prescrito ¢l
derecho de emitir complementarias por
la Direccién General de Contribucio-
nes Directas, podemos decir que dicha
depreciacién también ha sido admiti-
da conforme Ia Iey. Se concluye, de




que el legislador no aclaré este pro-
blema y s6lo una interpretacién nos
pucde dar la solucién que oportuna-
mente plantearemos

2) Respecto al segundo costo, es el
dé los bienes adquiridos a titulo de do-
nac¢ién o herencia, que serd el mismo
costo- del donante o causante, dice la
disposicion, Este costo se justifica de
la siguiente manera Si se hubiera acep-
tado como costo basico el valor de los
bienes en que los recibe el heredero,
surgiria un medio por el cual el Fisco
dejarfa de percibir menos impuestos al
realizarse la venta de dichos bienes por
parte del heredero o donatario, porque
no hay duda de que el valor de adqui-
sicibn para €l causante, es menor que
el valor-que puedan tener dichos bie-
nes a la fecha de su muerte, que ¢s
cuando los estd recibiendo el herede-
ro. En consecuencia, esa diferencia de
valor, al realizarse la venta de dichos
bienes -por el heredero, dejaria de ser
ganancia de capital, por estar incorpo-
rada al valor de los bienes como costo
basico de los mismos

Respecto a los dos costos anteriores,
nos permitimos seflalar que deben en-
tenderse para las situaciones posterio-
res-al 12 de Enero de 1964. Debe to-
marse en cuenta, que de conformidad
con el Decreto 255, de fecha 24 de Ene-
10 de 1969, que oportunamente anali-
zaremos, todos estos costos basicos que-
daron actualizados, toda vez que el con-
tribuyente haya revaluado su bienes de
conformidad con el Decreto Legislati-
vo miimero 216 publicado en €] Diario
Oficial del 13 de Diciembre de 1968.

-‘El numeral 4° regula la ganancia de
capitil, en la venta a plazos, y en efec-
to;: debemos de remitirnos al Art. 12
del Reglamento en relacién con los Ar-
ticulos 7, 8 y 9, también del Regla-
mento, que regulan: la venta a plazos;
¢l arrendamiento con promesa d% ven-
{8,y €l caso del recobro del bien res-
Ppectivamente,

Ahora bien, sobre estas. disposiciones
reglamentarias, cabe hacer “mencidn,
que €l Decreto 215, que oportunamen-
te estudiaremos, las derogé técitamente
como una consecuencia de Ia deroga-
cién de la disposicion en estudio, En
consecuencia, si el Decreto 255 ha de-
jado vigente otra vez esta disposicién,
debe nuevamente reglamentarse la ven-
ta a plazos, el arrendamiento con pro-
mesa de venta, y el caso del recobro
del bien, porque no puede aceptarse
que se produzca una promulgacion ti-
cita de dichas disposiciones,

Por otra parte, es algo confuso apli-
car estas disposiciones reglamentarias
al régimen de Ja ganancia de capital,
pues todos sabemos que en la venta a
plazos, se puede diferir la utilidad y
no asi en el arrendamiento con pro-
mesa de venta En nuestra opinién, es
necesario reglamentar en forma clara
y concreta, que tratamiento debe dér
sele a la ganancia de capital, en los ca-
sos en que ella pueda diferirse,

Respecto al numeral 49, la disposi-
cién es clara porque nos sefiala en for-
ma logica como debemos determinar
la ganancia de capital, cuando se venda
la porcién o la parte de un bien. EI
sistema que debe aplicarse, es un re-
parto proporcional directo. Por ¢jem-
plo: en el caso de que diez manzanas
tengan un costo basico de ¢ 10000 00,
el costo bidsico de una manzana, serd
de @ 1.000 00,

Respecto a los gastos necesarios pa-
ra efectuar la transaccién, son aquellos
que debe hacerlos el vendedor y que
por regla general son los honorarios pa-

ados a los corredores y comisionistas;
%as costas de la escritura y de cualquier
otra solemnidad de la venta.

GANACIA DE CAPITAL EN
VENTA DE ACCIONES

La disposicibn que a continuacién
comentaremos, podemos decir, que ¢s



el complemento de la anterior, y es
uno de:los problemas que mas se dis-
cute en:los paises de economia en de-
sarrollo .como el nuestro, pues el argu-
mento mis fuerte que se Ea esgrimido
para que no se grave la ganancia de
capital obtenida en venta de acciones,
es que le quita impulso al inversionis-
ta en la constitucién y desarrollo de Jas
Sociedades de capital, Veamos la dis-
posicion

Art. 15.—La ganancia de capital ob-
tenida en la venta de accio-
nes de sociedades domici-
liadas, no serd gravable en
¢l afio de la venta, en Ia
cuantia en que el valor de
la transaccién se haya rein-
vertido en ¢l término de
quince meses, a partir de Ia
fecha de la venta, en accio-
nes de sociedades compren-
didas en una lista aprobada
por el Ministerio de Econo-
mia. Tal lista deberd incluir
solamente sociedades cuyas
principales actividades son
efectuadas en El Salvador u
otros paises centroamerica-
nos.

El costo bésico de las accio-
nes en las cuales se hizo la
reinversion, serd el mismo
costo basico que para el
contribuyente tenian las ac-
ciones vendidas.

Si el contribuyente sélo re-
invierte parte de la ganan-
cia de capital en la forma y
tiempo indicados en €] in-
ciso primero, la parte pro-
porcional correspondiente
no cinvertida, deberd agre-
garse a la renta percibida ¢n
el afio de la venta y tasarse
de acuerdo con el Kl‘t 45.

Al liquidar una sociedad,
el accionista podra seleccio-

nar el tratamiento de su
patticipacién en la liquida-
cidon como recibido del pro-
ducto de la venta de accio-
nes, en tal caso no recibird
un crédito contra su im-
puesto por ninguna reten-
cién pagada por la sociedad
con respecto a las utilidades
acumuladas y distribuidas
en la liquidacién. Si el ac-
cionista no selecciona tal
tratamiento, la porcién de
utilidades acumuladas y dis-
tribuidas a él, serin inclui-
das en su renta como divi-
dendos y tendri derecho al
crédito por la reduccién de
la misma manera que se €s-
pecifica en el Art, 78.

ANALISIS

El fundamento de la exoneracion lo
podemos encontrar en las medidas de
olitica fiscal, que contiene nuestra
y de Impuesto sobre la Renta, como
es el otorgamiento de incentivos fis-
cales a las Sociedades de Capital, pues
como lo sefiala la disposicion, no son
gravables las ganancias de capital re-
mvertidas en acciones de las socieda-
des calificadas por el Ministerio de Fco-
nomia, y publicadas en el Diario- Ofi-
cial, Scbre esta situacién, nosotros cree-
mos que el Ministerio de Economfa
debe de agilizar la calificacién de estas
Sociedades para hacer efectivo el incen-
tivo fiscal

El inciso primero sefiala ¢l plazo de
15 meses para decidir sobre la reinver-
sidn, que en caso de no hacerlo debe
de ampliarse la declaracién respectiva
de conformidad con el Art 13 del Re-
glamento, Lo mismo en ¢l caso de que
s6lo se reinvierta una parte de la ga-
nancia obtenida, aplicando desde luego,
para determinar el impuesto, €l Art 45
de la Ley.

Es preciso sefialar uno de los pro-
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¢ blemas mis complejos que surgen xes-
{1 pecto dl costo basico de las acciones,

como ¢5 el signiente: en primer lugar,
el costo basico de una accién cuando
se constituye una Sociedad, es cl valor
nominal con que la pagamos, pero lue-
go estin las situaciones anteriores y
posteriores a 1964. En el primer caso,
vamos a suponer que al 31 de Diciem-
bre de 1963, hemos declarado para
efectos de Vialidad, el valor de una
accidén en @ 125 00, tomando en cucn-
ta que ese es su valor real y constituye
su costo basico Pero si posteriormen-
te la Sociedad capitaliza las reservas y
distribuye acciones, el valor de estas
ltimas serd su valor nominal, en con-
secuencia, no habra modificacién para
el costo de las primeras Es decir, que
estamos con dos costos bisicos, uno
para las acciones al 31 de Diciembre
de 1963, de ¢ 12500, y otro posterior
a esta fecha, por un valor de @ 100 00

El inciso segundo, plantea una situa-
cién confusa en cuanto a la determina-
cién del costo basico de las acciones,
pues da lugar a las siguientes interpre-
taciones Por ejemplo, si un contrbu-

ente obtiene ganancia de capital en
a venta de sus acciones, que le ha-
brian costado @€ 15000, y reinvierte
dicha ganancia, el costo de estas accio-
nes tendra que ser el valor de compra
conforme su valor nominal, y no el de
¢ 15000, que le habrian costado las
acciones vendidas,

Otra interpretacién que al respecto
podria darse es, que si el contribuyen-
te vende acciones compradas a otro
contribuyente, y reinvierte la ganancia
obtenida en dicha venta, el costo de
las acciones seria el del contribuyente
vendedor (f no el valor en que las estd
adquiriendo el nuevo comprador

¥n relacién al tercer inciso, pode-
mos sefialar que es la regulacién de los
casos en que la ganancia de capital en
venta de acciones, se reinvierta parcial-
mente. O sea, que lo no reinvertido

deberd agregarse a los otros ingresos
percibidos en’ el afio’ de la” véntd, am-
pliando la declaracién tal -como Jo se-
fiala el Art 13 del Reglamento. Desde
luego, esta medida es ldgica y justa,
porque el contribuyente que no haga
uso del incentivo, debe de quedar en
ignaldad de condiciones en relacién
con los demds contribuyentes.

Los dos altimos incisos de la disposi-
cién en comento, no son tan claros que
se diga, y trataremos de analizarlos en
la forma signiente, En primer lugar,
tenemos que partir del presupuesto de
la fase de liqmidacidn de las Sociedades
de Capital, en la que se presenta la
divisién de los haberes liquidos para
la amortizacién de las acciones en-po-
der de los accionistas. Acciones que
pueden tener a la fecha de la liquida-
cién, un valor arriba de su nominal,
que en los casos en que este valor ten-
ga como causa, las reservas generales,
o las utilidades no distribuidas por la
Sociedad, y que han sido tratadas di-
chas utilidades y teservas antes del De-
creto 609, con la getencién del 15%
de impuesto con base en el ‘Art 76 de
la Ley de Impuesto sobre la Renta, en
este caso, se le presenta la alternativa
al accionista, de que la parte que re-
ciba en el exceso del walor nomniinal,
puede optar por el tratamiento de ga-
nancia de capital, o de renta ordinaria,
proveniente de dividendos FEn el pri-
mer caso, si adopta el tratamiento de
ganancia de capital, no podrd hacer
uso de la retencién de impuestos como
crédito fiscal, por el impuesto que de-
ba pagar, pero si lo podri usar dicho
crédito en el caso de adoptar que lo
recibido sea renta ordinaria, Esta alter-
nativa, tiende a desaparecer, por ha-
berse derogado el Art 76 del Impuesto
sobre Ia Renta; que regulaba dicha re-
tencién, pero no hay duda de que la
decisién del contribuyente, tendrd que
hacerla segiin €l beneficio econdmico
que le reporte. Cooe

Nos permitimos aclarar respecto a



esta disposicién, que de conformidad
con €l —Becrcto 215 del que oportuna-
mente haremos el estudio; quedé de-
rogada porque €l sistema de tasacién
y de percepcién del impuesto sobre
ganancia de capital, no permite dife-
rir el pago en ningin caso, que es el
que se produce cuando se obtiene ga-
nancia de capital en.Ja venta de accio-
nes y no se reinvierte dentro de los 15
meses que sefiala la Ley. En conse-
cuencia, ticitamente hubo derogatoria
con- el Decreto 215, y si el legislador
con el Decreto 255 ha pretendido de-
jar vigente el mismo tratamiento de la
anancia de capital, debié haber toma-
o en cuenta esta derogatoria y no
uedar con la duda de la vigencia de
gicha disposicién. ‘Juridicamente pue-
de sostenerse, que en la actualidad, no
procede la exoneracién en la reinver-
sion de la ganancia de capital prove-
niente de la venta de acciones, ni ¢l
plazo de 15 meses para reinvertir.

PROCEDIMIENTO PARA EL
CALCULO DEL IMPUESTO DE
LA GANANCIA DE CAPITAL

Ganancia de Capital

Art. 45,—La ganancia neta de capital
en e} caso de una sola tran-
saccion o de varias transac-
ciones realizadas sobre bie-
nes poseidos el mismo
niimero de afios, serd tasada
como sigue: €l monto de la
ganancia serd dividido por
un ndmero igual al ndmero
de afios que la propiedad ha
sido poseida por el contri-
buyente. Kl resultado de-
berd sumarse a la renta
imponible y calcularse el
impuesto sobre el monto
de acuerdo con la Ley. El
impuesto asi calculado serd
dividido por la renta corres-
pondiente y la mitad de la
tasa resultante:serd aplicada

al resto de la ganancia. de
capital qué no fue incluido
en, la renta. El .impuesto
que resulte se agregard al
impuesto computado ante-
riormente, En el caso de
varias transacciones realiza-
das sobre bienes poseidos
durante distinto nimero de
afios, ¢l método de compu-
tar el impuesto serd como
sigue:

4} Se dividira cada ganancia
o pérdida de capital por el
numero de afios que el bien
haya sido poseido;

b) Los cocientes asi en-
contrados se sumarin: los
de ganancias, separadamen-
te de los de pérdida; verifi-
cado lo anterior las pérdidas
se restardn de las ganancias
y ¢l saldo positivo resultan-
te se agregard a la renta pro-
veniente de otras fuentes;

c) Sobre ] total se calculard

el impuesto de acuerdo con
la Ley;

d} El impuesto asi calcula-
do debe dividirse por la ren-
ta correspondiente; el co-
ciente que resulte serd la ta-
sa efectiva;

e) La mitad de la tasa efec-
tiva se aplicard al resto de
las ganancias menos las pér-
didas que no se habjan
agregado a la renta indica-

da; y

f) El impuesto que resul-
te se agregard al impuesto
computado anteriormente
segiin el literal (c). Si la
operacién ha sido conside-
rada como presunta dona-

- cién en virtud de la Ley de
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Impuesto sobre Donaciones
y ha sido determinado por
resolucion firme el impues-
to respectivo, la ganancia
de capital obtenida en esa
operacién no causard €] im-
puesto a que se refiere este
articulo.

ANALISIS

De las férmulas que coordinan la
equidad y €l sacrificio, para el pago
del tributo, nuestro legislador tomé la
que contiene la disposicién anterior,

ue_en nuestro medio ha causado di-
icultades de aplicacién tanto por la
terminologia usada, como por la ope-
racion matemdtica que deﬂe desarro-
llarse.

El anilisis lo iniciamos, sefialando
que el texto del articulo, da la idea
que solo se aplica para la ganancia de
capital obtenida en la venta de bienecs
inmuebles y muebles, excluyendo las
acciones, pero aplicable méis que todo
para el caso de los inmuebles, porque
en los otros bienes, excepcionalmente
s¢ obtiene ganancia de capital. Ahora
bien, respecto a la acciones, si acep-
tamos que son bienes muebles, tene-
mos que aplicarles €l nimero de afios
de posesion, dividiendo la ganancia en-
tre este nimero de afios y segunir asi
la regla general que nos indica esta
disposicion

Nos permitimos también hacer ob-
servar, que en la parte final del inciso
primero, se ha usado el término TASA,
dindole un equivalente de cociente,
que en nuestra opinién, desde el pun-
to de vista gramatical y técnico, es un
error de los que redactaron la dispo-
sicion. Sefialamos que el término tasa
equivale a cociente, porque en la ter-
minologia matemdtica, asi se califica
¢l término resultante de la. divisién, y
por otra parte, al desarrollar el segun-
do inciso, que se refiere a la ganancia

de capital obtenida en varias transac-
ciones, en el literal (d), s¢ habla dé que
el cociente resultante serd la tasa efec-
tiva. También exteiidemos la critica 3]
término de tasa efectiva, considerando
que no es apropiada la calificacién;
porque €] sentide que la doctrina da
a la “Tasa Marginal” y “Tasa Efecti-
va”, es distinto del que conocemos por
cociente, Otro de ?os términos nece-
sarios de aclaracién, es €l que se re.
fiere “a la renta correspondiente”, pues
hay qite entenderla como renta impo-
nil})lle, formada por la renta proveniente
de otros ingresos y por la ganancia de
capital correspondiente a un afio,

El célculo que sefiala la disposicién
es aplicable a la renta obtenida, tanto
por una persona natural como juridica,
y desde luego, ya sean éstas domicilia-
das o no domiciliadas, pues la Ley no
hace ninguna distincién. Sostener que
el Art. 45, no es aplicable a los no do-
miciliados, serfa ir contra los principios
del derecho tributario que estin orde-
nando el tratamiento que debe darsele
a la ganancia de capitgl.

Respecto al inciso dltimo del articu-
lo en comento, consideramos que re-
gula en forma justa g equitativa, el
caso de las presuntas donaciones cuyo
impuesto de donacién ha sido deter.
minado por resolucién firme, En con-
secuencia, las donaciones reales y pre-
suntas quedan excluidas del gravamen
sobre la ganancia de capital recibiendo
asi la misma exoneracion que se le da
conforme el Art, 21 numeral 4, de la
Ley de Impuestos Sobre la Renta.

Para terminar ¢} estudio de esta dis-
posicién, nos permitimos sefialar las
situaciones: siguientes: 19 La Ley no
resuelve el caso del cilculo que debe
hacerse cuando sélo se obtiene ganan-
cia de capital; 2? El caso ciiando una
Sociedad ya sea de personas o de ca-
pital obtiene ganancia de capital y es
distribuida entre los socios; y 39 Ef ca-
so de los ejercicios menores de un afio



que tienen. ganancia ordinaria y: ganan-
cia de capital.-

Respecto al numeral primero, tene-
mos que calcular ¢l Impuesto aplicin-
dole Jas tablas respectivas, ya sea per-
sona natural o juridica, f:\ ue ha
obtenido la ganancia de capital, divi-
diendo ésta desde luego entre el ni-
g}e_ro de afios en que se ha poseido €l

1€11,

Para explicarnos mejor, expondremos
un ejemplo sencillo asi: Si un contri-
buyente obtiene solamente ganancia
de capital en un ejercicio, en primer
lugar, hay que dividir esta ganancia en
el nimero de afios en que se ha po-
seido ¢l bien, luego a la utilidad de un
afio se le calculard el Impuesto segin
las tablas respectivas, y este impuesto
se dividird entre la renta gravable para
sacar la tasa efectiva y la mitad de esta
tasa se multiplicard por la ganancia de
capital no tomada en cuenta

El problema del segundo numeral,
lo resolveremos en ¢l sentido de que
la %anancia de capital obtenida por
cualquier clase de Sociedad, se incor-
pora a su masa total de utilidades, pa-
gando desde luego, su impuesto social
respectivo, y luego para los socios y
accionistas se siguen las reglas genera-
les de la utilidad obtenida conforme
el tratamiento que les da la Ley. Fs
decir, que la ganancia de capital deja
de ser tal, al distribuirse entre los so-
cios, quedando éstos obligados a de-
clararla como renta ordinaria, en €l
ejercicia en que la perciban

Respecto  al numeral tercero, la
Direccién General de Contribuciones
Directas ha considerado que se da el
caso de renta mixta que regula el Art.
33 y-enefecto aplica el 15% a la renta
gravable Esta mtefpretacion nos pa-
rece equivocada porque esta disposi
cién s¢ refiere a otra clase. de tenta
mixta que-no sea la unién de renta or-
dinaria y ganancia de capital, ya que

la ganancia de capital por su natura-
leza es eventual o no petiddica y a eso
se debe que tiene un, tratamiento cspe-
cial Someterla al tratamiento del Inc
2° del Art 33 es desnaturalizar la filo-
soffa que informa el tratamiento de
la ganancia de capital Debe tomarse
en cuenta que la tasa del 15% va con-
tra el sistema 1progresivo especial con-
que se grava la ganancia de capital
Fn conclusién, somos de opinién que
no opeta €l 15% para los casos de ren-
ta ordinaria y ganancia de capital en
los ejercicios menores de un aito.

EJEMPLO PRACTICO DE
LA APLICACION DEL ART. 45

No obstante de que consideramos
gue con 5 afios de aplicacién de esta
isposicién, el contribuyente conoce
bastante el procedimiento matematico;
desarrollaremos un caso simple para
mayor informe; DATOS Ganancia de
Capital obtenida en la venta de un
bien ¢ 10.000 00; tiempo de Posesic’m

del bien 5 afios, otros Ingresos:
@ 20000 00.
Primer paso dividimos los

@ 10 000.00 entre los 5 afios y tenemos
@ 2000 00 por un afio.

Segundo paso: sumamos los
¢ 20,000 00 de otros ingresos, més los
(¢ 2.000 00 de ganancia de capital de un
afio, que hacen ¢ 22 000 00

Tercer paso: caleulamos el impues-
to correspondiente a @ 2200000 de
conformidad con la tabla del Art 37,
y tenemos ¢152600 de impuesto

Cuarto paso: dividimos ¢ 1526.00
de impuesto entre ¢ 22.000 00 de Ren-
ta Imponible, gue da un cociente o
tasa de 069363

Quinto paso: a la tasa 0.693636 se le
saca la mitad y se multiplica por el res-
to de la ganancia de capital no tomada
en cuenta, o sea por ¢ 8.000.00.
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Sexto paso: €l producto de Ia opera-
cién anterior, es €] impuesto que debe
sumarse al determinado en el paso ter-
cero, o sean ¢ 1.526 00, y a este total
se le restan los ¢ 18000 de Crédito
Bésico a que tiene derecho ¢l contribu-
yente y el resultado de esta operacion
es el impuesto a pagar.

NUEVO TRATAMIENTO A
LA GANANCIA DE CAPITAL
CONFORME EL DECRETO 215

Al referirnos al estudio de este De-
creto, no obstante de que se encuentra
derogado por el Decreto 255 que le
dio vigencia en forma retroactiva al
sistema antes comentado, nos permiti-
mos hacer las consideraciones siguien-
tes ¢l cambio que sufrié el tratamiento
de la ganancia de capital, se debié a
dos razones la forma de computar el
impuesto que contenfa el Art. 45 ya
comentado, y la percepcién del im-
puesto que segiin el sistcma anterior, se
pagaba dicho impuesto en el mismo
periodo en que se paga ¢l de la Renta,
pero que a juicio del Ministerio de
Hacienda, el principio de comodidad
de pago del impuesto queda mds sa-
tisfecho en el momento en que se ob-
tiene la ganancia de capital, tal como
lo regulaba el mencionado Decreto;
cabe hacer mencién, que habia otra
circunstancia que si bien no la mencio-
né ¢l legislador en los considerandos
de dicho Decreto, existia, en €l sentido
de que muchos contribuyentes no re-
valuaron sus bienes en el afio de 1964
conforme ¢l Decreto 479 del 21 de Di-
ciembre de 1963; Decreto que permitia
valuar o revaluar los bienes para efecto
de costo basico, adquiridos ¢ transmi-
tidos antes del 1¢ de Enero de 1964,
y que como sancién de no hacerlo, €l
costo bdsico de dichos bienes tendria
que ser el 50% del valor determinado
pericialmente

Lo sefialado ultimamente se confir-
ma, porque el Decreto 215, no sélo
pretendié cambiar la forma del com-
puto, y la forma de pago del impuesto,

sino que combinado con .el Decreto
216, permitia la revaluacién de los bie-
nes adquiridos ¢ transmitidos antes del
12 de Enero de 1968 Es decir, que dio
la oportunidad de subsanar la omisién
antes sefialada

DE LAS TASAS APLICABLES
A LA GANANCIA DE CAPITAL

De los dos sistemas de cuotas mdés
aceptados para gravar la renta ya sea
con tasas proporcionales o progresivas,
el Art 45 derogado por el Decreto 215,
no obstante de que su mecanismo €ra
engorroso, en ¢l fondo no se apartaba
del sistema progresivo, porque al inte-
grar la renta ordinaria con la ganancia
de capital y aplicarle la tabla del Art
37 de 1a Ley de Impuesto sobre la Ren-
ta, s¢ mantenia la progresividad del
impuesto En cambio, segtin €] Decre-
to 215, al determinar un 4% sobre la
base, sin discriminar la cuantfa, el le-
gislador volvié dicho impuesto a la ca-
tegoria de proporcional y en conse-
cucncia, se distorsionan el principio de
equidad porque no se tributa conforme
a la regla de que a mayor capacidad de-
be pagarse mas impucsto Este sistema
desde luego, no permite la aplicacién
del minimo excento, o deduccién bisi-
ca y en efecto, asi lo considerd ¢l legis-
lador en el presente Decreto En etec-
to, quedaban obligados al pago de
dicho impuesto toda persona que rea-
lizara €l hecho generador del crédito
fiscal, como es la obtencién de ganan-
cia de capital en la venta de un bien
mueble o inmueble.

Por otra parte, si remitimos el
dato de que el 4% como tasa efec-
tiva, segin la tabla del Art 37,
esti a un nivel de ingresos de
@ 1700000 a ¢ 18000.00, nos viene
a demostrar que los sujetos que ob-
tengan una ganancia de capital supe-
rior a esta suma, reciben un tratamiento
mejor que los de bajos ingresos, y en
consecuencia, el sistema no permite
dai un tratamiento igual al sujeto pa-
sivo,



También, al haber fijado €l legisla-
dor una tasa tan baja como la sefialada,

ierde su razén de ser la filosofia que
informa el Ait. 15 que regula la ganan-
cia de capital en la venta de acciones
cuando ésta no se haya reinvertido en
sociedades Anénimas domiciliadas en
el pafs; porque el Art. 15 contiene todo
un incentivo fiscal que atenda la ca-
pacidad contributiva dada Ia aplicacién
del sistermna progresivo

Sobre esta situacién, el legislador que
dio el presente Decreto, no repard de
que el Art 13 del Reglamento al remi-
tirse al Art. 15 de la Ley, sefiala que
sino se reinvierte la ganancia de capital,
ésta debe agregarse a la renta percibida
en el ejercicio de imposicién en que se
verificé la venta de acciones y calcu-
larse ¢l impuesto respectivo conforme
la tabla del Art 37, s1 es persona natu-
ra], o conforme el Art. 40, si s perso-
na juridica.

En nuestra opinién, de acuerdo con
una sana interpretacién, el Art 15
quedé derogado tdcitamente, porque
se opone al régimen de aplicacién del
Decreto 215 Es decir, que actualmente
como estdn las cosas cuando se obtiene
ganancia de capital en la venta de ac-
ciones debe declararse en el ejercicio
en que se percibe,

isto €l problema desde el punto
de vista de la técnica fiscal, el sistema
del 4% sobre la ganancia de capitat
determinado por el Decreto 215, debid
dejarse en una Ley especial con su
Reglamento respectivo, derogando las
disposiciones _pertinentes contenidas
en la Ley de Impuesto sobre la Renta

Tal como quedaron las cosas en la
Ley de Impuesto sobre la Renta, apa-
recfan dos sistemas de gravimenes: el
Impuesto sobre la Renta de caricter
Emgresivo y global; y ¢l Impuesto so-

re ganancia de capital de tipo propor-
cional y especifico.

ESTUDIO DEL DECRETO

E1 Art. 19 del Decreto 215, modificé
el Art 14 de la Ley asi:

“La ganancia obtenida por una per-
sona natural o juridica que no se dedi-
que habitualmente a la compra-venta,
permuta u otra forma de negociaciones
sobre bienes muebles o mmuebles,
constituye ganancia de capital y se gra-
vard de acuerdo con las siguientes re-
glas”

El Iegislador tal como podemos a})re-
ciarlo en el presente inciso, no resolvid
el problema de la habitualidad, dejan-
do al criterio del Administrador y del
Juez, lo que debe de interpretarse co-
mo habitualidad Esto, como o hemos
sefialado anteriormente, es algo que
debe precisarse porque el criterio cuan-
titativo de los actos realizados, no se
ajusta a la naturaleza fiscal de la ga-
nancia de capital.

1) “En cada transaccién, la ganan-
cia de capital s¢ determinard de-
duciendo del valor de la transac-
ciébn, €l costo basico del bien
cuando aquel valor fuere mayor
que este costo, habrd ganancia de
capital”.

Este numeral contiene la tnica de-
duccién admitida por la Ley segin se
desprende de la parte final del Art. 2
de este Decreto que reforma el Art 45
de la Ley de 1963, cuando dice: que el
4% se pagara sobre dicha ganancia, sin
que sca admisible ninguna otra deduc-
cién que la seialada en el numeral (1)
del Art 14 de esta Ley Es extrafio que
s¢ haya omitido la deduccién por me-
joras efectuadas para aumentar el va-
lor del bien; y los gastos necesarios pa-
ra efectuar la transaccién El hecho de
?ue la tasa sea baja, no es razén justi-
icable para que no sean aceptadas
dichas Eeduccmnes y con mayor ra-
zén en el caso de las mejoras

Por otra parte, este numeral excluye
ue puedan compensarse las ganancias
ge capital con las pérdidas de capital,
apareciendo estas Gltimas cuando €l va-
lor de-la: transaccién sea menor que ¢l
costo basico. del bien, En dicho caso,



no.opera €l impugsto :porque no habrd
anancia, ni en el caso dé.que €l valor
Jé la ‘transacei6n sea igual al valor del
costo bésico del bien

2) “El costo bisico de los bienes
muebles e inmuebles se determi-
nard, en el caso de que sean ad-
quiridos a titulo oneroso,_de_du-
ciendo del costo de adquisicién
las depreciaciones que se hayan
realizado y admitido de acuerdo
con la ley.

Bl costo bisico de los bienes

adquiridos por donacién o heren-
cia sera €l costo bésico del donan-
te o causante,
El costo basico de los bienes ad-
quiridos antes del 1? de enero de
1968, serd su valor comercial a esa
fecha El valor comercial asi de-
clarado servird también para efec-
to de determinar €l impuesto de
vialidad, en afios posteriores 2 la
declaracion,

Para determinar la ganancia de
capital de las personas, sucesio-
nes y fideicomisos que no hayan
declarado el costo bésico de los
bienes adquiridos antes del 1° de
encro de 1968, sc establece que
dicho costo bésico es el 50% del
valor determinado pericialmente
por la Direccién General de Con-
tribuciones Directas a la fecha de
la negociacién respectiva.

La achuisicién de los bienes muebles
e inmuebles a titulo oneroso, permite
la deduccién de la depreciscién de di-
chos bienes para determinar su costo
bésico, siempre que esta depreciacién
haya sido admitida conforme la Ley
de Impuesto sobre Ia Renta. La razén
es natural porque un bien depreciado
Eierde su valor por ¢l uso y en efecto

ace disminuir €l costo de adquisicién
del bien. Respecto al momento en que
debemos considerar que la deprecia-
cién ha-sido aceptada legalmente, nos

remitimos a los comentarios anteriores.
Este problema como lo* heimos ‘dejado
sefialado, .no lo resuelve la Ley, y en
nuestro criterio sélo podemos opinar
que la depreciacién, tendrd que ser
aceptada toda vez que el contribuyente
la haya reclamado en legal forma Por
otra parte, la depreciacién, como deduc-
cién del costo de adquisicién disminuye
el costo basico del bien y aumenta la
ganancia de capital, que para efectos
mpositivos de este impuesto, no be-
neficia al contribuyente En consecuen-
cia, ésto puede dar motivo a que €l
contribuyente decida o no, reclamar
la depreciacién segin le convenga a
sus intereses.

La sancién que podemos encontrar
al respecto si se deduce la depreciacion
contrariando la Ley, es que Contribu-
ciones Directas por medio de la fisca-
lizacién ademds de emitir el impuesto
complementario por ganancia de capi-
tal; aplique las sanciones correspon-
dientes por evasidn intencional, o no
intencional

El inciso segundo del numeral dos,
regula el costo bésico de los bienes ad-
adquiridos en forma gratuita, y sefiala
que es el mismo del donante o causan-
te Fs decir, que €l valor dado a los
bienes para efectos del pago del im-
puesto de donacién o suceseral, que
también es el valor con el que lo reci-
ben ¢l donataric o los herederos, es
independiente de] valor para los efec-
tos del costo basico

Las situaciones que contiene el inci-
so tercero y cuarto, es la base para que
los Notarios en ¢l momento de escritu-
rar, puedan determinar si en la transac-
c¢ién se produce o no, ganancia de ca-
pital, y en comsecuencia, mandar la
nota respectiva para el pago del im-
puesto que relaciona el numeral 6 de
este Articulo. Al respecto, se pueden
presentar dos situaciones: La primera,
que el ganancioso esté calificado como
contribuyente, y en ese caso el valor
comercial de los bienes que €l haya
declarado al 31 de Diciembre de 1967,
para los efectos del pago del Impuesto



de Vialidad, constituye el costo bésico
y el Notario deberd preguntar al ven-
dedor, cuil fue el valor de los bienes
declarados al 31 de Diciembre de 1967
En caso de no saberlo el interesado,
habria que consultar la declaracion res-
pectiva en la Direccién General de
Contribuciones Directas La segunda
situacién serfa cuando el vendedor ga-
nancioso no esté calificado y no haya
declarado los bienes, no o{»stante el
beneficio que concede el Art 1° del
Decreto 2({6 publicado en el Diario
Oficial del 13 de Diciembre de 1968
En dicho caso, para determinar €l cos-
to basico del bien, tenia que ser ¢l 50%
del valor determinado pericialmente
por Ia Direccién General de Contribu-
ciones Directas. Esta medida tiene el
inconveniente, que si en €l momento
de escriturar se pide dicho valio, ade-
mis de que el vendedor desistira de
verificar la transaccién, ya sabemos la
dilacién conque actta la Oficina tasa-
dora con lo cual harfa inoportuna la
transaccién  Unicamente seria reco-
mendable esta medida, en los casos de
perentoria necesidad de venta de los
bienes. En el régimen vigente, persiste
esta regulacién.

Es necesario advertir, que en €l inciso
cuarto, la Ley sefiala como sujetos pasi-
vos a las PERSONAS, SUCESIONES
Y FIDEICOMISQOS, con lo cual com-
prende a otros sujetos que no sefiala el
mciso primero del Art 14, porque las
sucesiones y los fideicomisos no son ni

ersonas juridicas, ni naturales Ahora
bien, como la norma tributaria debe-
mos interpretarla conforme la naturale-
za y el fin del derecho tributario, sin
lugar a dudas son sujetos pasivos tan-
to las Sucesiones como los Fideicomi-
sos, con base en el Art 19 de la Ley
Por otra parte, cuando la Ley determi-
na que el costo bisico de los bienes ad-
quiridos antes del 1° de Enero de 1968,
serd el 50% del valor determinado pe-
ricialmente por la Direccién General
de Contribuciones Directas, se refiere
a los casos de que dichos sujetos no se

hayan beneficiado con el plazo espe-
cial para declarar la renta y el capital
conforme lo prescribe el Art. 19 de
Decreto 216 antes citado '

Este inciso, también da motivo para
interpretar que fodas aquellas personas
que no hayan declarado sus bienes en
Vialidad, Serie “A”, porque no tienen
capacidad contributiva, o sea que el
valor de sus bienes inmuebles no lle-
ga a ¢ 25 000 00, de ahora en adelante,
deberan de declararlos para establecer
el costo basico respectivo, para efectos
de ganancia de capital En caso de no
hacerlo y surja la venta de dichos bie-
nes, tendrd que someterse al 50% del
valdo pericial, '

3) “El costo basico de una porcién
serd  determinado proporcional-
mente al costo bisico de todo el
bien”

El presente numeral se refiere al cos-
to bésico de una porcién que s¢ debe
determinar con base en el costo basico
de todo el bien, situacién que a nues-
tro juicio no tiene mayores dificultades.

4) “La ganancia de capital que se
obtenga cuando .un bien se ven-
da a plazos, serd regulada en el
Reglamento respectivo”.

La Ley ha pretendido regular la ga-
nancia de capital cuando un bien se
venda a plazos y al efecto nos remite
al Reglamento respectivo Las disposi-
ciones pertinentes del Reglamento
son los Arts 12 en relacién con los
Arts 7, 8 vy 9 del mismo Reglamento,

ue regulan la Venta a Plazos, el
irrendamiento con Promesa de Venta
y €l Caso de recobro del bien respecti-
vamente Nos preguntamos si el legisla-
dor querfa que en el caso de que se pue-
da diferir la ganancia de capital como
sucede en la Venta a plazos, el impues-
to también podria ga arse  conforme
s€ vaya adquiriendo dicha ganancia en
cada “cuota de pago En tal caso, el
Notario no podria exigir ¢l pago to-
tal de dicho impuesto en el momen-
to de hacer la transaccién. Porque si
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> el impuesto debe pagarse en su totali-
@ dad en ¢l momento de hacer la tran-

saccién, el tratamiento fiscal de la
venta a plazos no tiene razén de ser y
sale sobrando dicha disposicién. Por
otra parte, si le damos vida al pago
parcial del impuesto, en ¢l caso de re-
cobro del bien, tiecne que haber devo-
lucién de dicho impuesto, y si éste ha
ingresado al Fondo General, ya sabe-
mos los problemas que habri de afron-
tar el contribuyente para la respectiva
devolucién Este es un problema que
el legislador debe aclararlo dando nor-
mas claras y precisas de caricter Re-
glamentario

Para los efectos de la Administra-
cién de este Impuesto, no sabemos gue
interpretacién le daran a esta norma
y de no reformarla deben darse por lo
menos, los instructivos correspondien-
tes

5) “El impuesto se causard en cada
operacién en la cual hubiere ga-
nancia de capital

El sujeto del impuesto setd el
vendedor o permutante ganan-
cioso. El Notario que dntervenga
en la operacién enviard nota para
efectos de pago, al colector del
Servicio de Tesoreria, en la for-
ma que se especifica en el si-
guiente numeral

Esta nota podrid enviarse con-
juntamente con la que se remite
para efectos de pago de impuesto
de alcabala Fl pago del impuesto
referido se debera hacer dentro
de los ocho dias hibiles siguien-
tes a la fecha en que se realice
la operacién; y la mora en ¢l pa-
go estard sujeta a los recargos ¢
mtereses que sefiala el Art. 99 de
esta Le

El I\%(otario que intervenga en

la operacion de venta, permuta,

ete, deberd exigir al contribuyen-
te que cumpla con el requisito
de hacer efectivo ¢l pago del ci-
tado impuesto, en cualquier co-
lecturia del servicio de tesoreria

Sin embargo, si el vendedor o
Eermutante ganancioso compro-

are con la resolucién correspon-
diente que es persona excenta en
virtud del Art 2 de la Ley, o
manifestare expresamente que la
operacién en que obtiene la ga-
gancia es de las comprendidas en
su actividad habitual, el Notario,
en ambos casos, lo hard constar
en la escritura respectiva y se
abstendrd de exigir el pago del re-
ferido impuesto

El Notario, ademas, debera, en
su caso, agregar al protocolo el
original del recibo del impuesto
cancelade El duplicado del mis-
mo recibo sera sellado y firmado
por el Notario y agregado al tes-
timonio de la escritura para los
efectos de su registro.

En los documentos privados, se
agregara €l recibo de ingreso ori-
ginal con el cual se presentard al
Registro respectivo

La no observancia de lo dis-
puesto en este numeral, hard in-
currir al cartulario en una multa
de DOSCIENTOS COLONES
que impodri la Corte Suprema de
Justicia sin formacién de causa
y sin perjuicio de la responsabi-
lidad criminal que a aquel pueda
deducirsele

E) numeral en estudio es de los mas
desfavorables para la funcién del No-
tario Contiene ocho incisos de los cua-
les el primero sefiala que el hecho ge-
nerador del crédito fiscal es toda ope-
racién en la cual hubiere ganancia de
capital, siendo esta operacién uma
compra-venta, permuta u otra forma
de negociaciones sobre bienes muebles
o inmuebles como lo prescribe el Inci-
so primero de este Articulo

El inciso segundo, aclara que el su-
jeto obligado al pago del impuesto se-
ra el vendedor o permutante ganancio-
so Esta aclaracién sale sobrando,
porque la Ley sefiala como sujetos pa-
sivos a las personas naturales o juridi-



cas, y a las Sucesiones y Fideicomisos,
cuando éstos actien ya sea en calidad
de vendedores o de permutantes. Luego
finaliza el inciso, con la obligacién pa-
ra el Notario de enviar una nota de la
operaciéon para efectos de pago, al
Colector del Servicio de Tesoreria

La nota dice el inciso, debe mandar-
se en la forma que se especifica en el
nwmeral seis, o sea que debe contener
los siguientes datos: El nombre Y ape-
llido, domicilio y demds generales de
los contratantes, €l Iugar, situacién, ex-
tensibn y naturaleza del bien, en su
caso, ¢l costo basico, el precio de venta
y el impuesto a pagar De los requisitos
que se sefialan, €l mas complejo es el
que se refiere al costo bisico cuando el
vendedor no tiene a la mano los datos
pertinentes

En el siguiente inciso, se alude de
que la nota anterior deberia enviarse
conjuntamente con la que se remite
para efectos de pago de impuesto de
Alcabala Termina el inciso dando un
plazo fatal de ocho dias habiles para
hacer el pago de dicho impuesto, con-
tados después de la fecha en que se
realice la operacién. Este pago desde
luego, lo hard el ganancioso o permu-
tante como dice 1a ley, con base en la
nota que reciba del Notario para lle-
varla a la Colecturia respectiva.

Respecto al inciso cuarto, que es el
que impone la obligacién al Notario
de EXIGIR al vendedor que cumpla
con €l requisito de hacer efectivo el
pago del impuesto, se hizo la critica de¢
parte de las Asociaciones gremiales, en
¢l sentido de que esta obligacién para
el Notario, lo vuelve un perceptor de
ingresos fiscales porque si no paga el
interesado diche impuesto, se e}qlaone
al Notario a la sancidn que sefiala el
inciso ltimo de este numeral Por
otra parte, se aludi6é de que esta exigen-
cia se vuelve nugatoria porque el Nota-
rio no ticne los medios compulsivos
para hacerla cumplir y desde este pun-
to de vista, bastaba que el legislador
hubiere dejado la salvedad de que la
insolvencia de parte del obligado al

pago del impuesto, impediria la inscrip-
cion del bien en €l Registro respectivo,
haciéndolo constar en ¢l instrumento
ptblico correspondiente, en la misma
forma que se procede con el impuesto
de Alcabala Esta forma de fiscalizar el
gravamen por medio del Registro, im-
plica para el Fisco, sacrificar Ia percep-
cién oportuna del impuesto que opera
con base en el presente Decreto, de-
jando directamente a la Administra-
cién, la funcién perceptora, Ahora
bien, si se pretendia que el Notario co-
laborara con el Fisco en la calificacién
de nuevos contribuyentes por medio
de la enajenacién de bienes muebles o
inmuebles, nos parece que con obli-
garlo a que remita una copia de la es-
critura a Contribuciones Directas, seria
suficiente sin perjuicio de la sancién
por ¢l incumplimiento

El inciso quinto regula las siguientes
situaciones que en el caso de que el ven-
dedor o permutante sea sujeto excen-
to al pago del impuesto de los que de-
lermina el Art, 2 de Ia Ley, o sean; las
Corporaciones y Fundaciones de De-
recho Pablico y las Corporaciones y
Fundaciones de Utilidad Pdblica, de-
berfan probar dicha excencién con la
resolucion -correspondiente, pronuncia-
da por la Direcciéon General de Con-
tribuciones Directas, y deberfa hacerlo
constar el Notario en el instrumento
respectivo. La otra situacién es el caso
de que el sujeto obligada al pago del
impuesto obtenga la c§anancm como
renta ordinaria, o sea de las compren-
didas en su actividad habitual, Esta
aclaracidn de parte del vendedor, ade-
mas de que debfa hacerse constar en la
escritura respectiva, Ileva implicita la
asesorfa de parte del Notario, en que
debia hacer la distincién al cliente de
Io que es una ganancia de capital y lo
que es una renta ordinaria

Para los efectos de Registro de la
Propiedad, Ia ley obliga al Notario de
que debe agregar a su Protocolo, el ori-
ginal del recibo del impuesto cancelado,
y el duplicado de dicho recibo, debe
firmarse y sellarse por el Notario para
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agregarlo al Testimonio de la escrityra.

"En el caso de que las transacciones
debidd a la cuantfa se hicieran en do-
cumento privado, €l original del recibo
de pago, se agregard al documento para
efectos de registro

E] dltimo inciso, sefiala Ja sancién
para ¢l Notario en caso de incumpli-
miento de este numeral, siendo compe-
tente para imponerla La Corte Supre-
ma de Justicia

Para finalizar ¢l estudio de este nu-
meral es necesario hacer observar, que
el legislador omiti6 la forma en que
deberi hacerse efectivo el pago del im-
puesto por la ganancia obtenida en
bienes muebles, y especialmente en la
venta de acciones. Porque si no hay
obligacién de solemnizar la transaccion
en imstrumento piblico, ni se obliga
a las Sociedades de Capital a exigir %a
solvencia de pago para €] traspaso de
las Acciones Nominativas en el Regis-
tro respectivo, la efectividad del im-
puesto en estos casos se vuclve nugato-
ria, Esta ltima situacién de las accio-
nes se darfan en el caso de que el ga-
nancioso no reinvertiera dicha ganancia
en los términos que lo sefiale el Art 15
de la Ley, y 13 del Reglamento respecti-
vo, a los cuales nos referimos al micio
del presente trabajo.

Art, 2—~F] Art 45 se reforma asi:

“Impuesto ganancia de capital”.

Art 45 —La persona que obtuviere
ganancia de capital, en ¢l
caso de una sola o de varias
transacciones realizadas so-
bre bienes, cualquiera que
fuere ¢l tiempo durante el
cual ha poseido su propie-
dad, pagard un impuesto
del 4% sobre dicha ganan-
cia, sin que sea admisible
ninguna = otra  deduccién
que la sefialada en ¢l nu-
meral 1) del Art, 14 de es-
ta Ley.

La reforma al Art. 45 algunos la con-
sideran en materia fiscal, como la més
saludable, porque suprimia el procedi-
miento engorroso y complejo que con-
tenfa dicho articulo, con el cual se cal:
culaba el impuesto .de ganancia de
capital Segin el Decreto como puede
verse, €l 4g % de impuesto opera solo
cuando existe ganancia de capital, sin
tomar en cuenta el ntmero de afios
en que se poseyé la propiedad y sin
establecer tasa efectiva, n1 media tasa,
ni saldos que no se tomen en cuenta,
Es decir, como lo dijimos al inicio del
presente trabajo, es un impuesto pro-
porcional que no mide la capacidad
contributiva del sujeto obligado y en
consecuencia, quedaban sometidos to-
dos los sujetos, una vez realizaran ¢l
hecho generador del crédito fiscal. Un
aspecto que si criticamos como_injusto
y falto de técnica, es la parte final de
dicho articulo que se refiere a las de-
ducciones, porque omiti6 las mejoras
del bien inmueble que si aumentan el
costo bisico de la propiedad, Para ver
esta injusticia en forma objetiva, vea-
mos ¢l caso de una persona que com-
pra un lote y con el tiempo decide
construir su casa, luego la vende y ob-
tiene ganancia de capital; el costo bisi-
co de esta propiedad, sélo es €l valor
del terreno porque es el valor de la
adquisicién, constituyendo en conse-
cuencia el valor de la construccion, ga-
nancia de capital para el vendedor por
no ser deducible al tenor de la disposi-
cion en comento

Art 3—Fl Art 46 se sustituye por
el siguicnie;

“Donacién presunta”

Art 46 —Si la operacién es de las
que s¢ reputan como pre-
sunta donacién en virtud
de la Ley de Impuesto so-
bre Donaciones, la ganan-
cia de capital obtenida en
esa operacién no causar €l



impuesto a que se refiere
el articulo anterior

El presente articulo, era el inciso 1l
timo del Art 45 derogado y determina
que si la transaccién es de las que se
reputan como presunta donacion en
virtud de la Ley de Impuesto sobre
Donaciones, no causard €l impuesto en
estudio Es decir, que cuando e} hecho
generador ha causado el impuesto de
donacién, excluye cualquier otro im-
puesto.

Respecto a la presunta donacién, €s
el Art. 4 de la Ley de Donaciones el
que determina dichas presunciones

El resto de las disposiciones del De-
creto en estudio no las comentamos
porque se refieren a otros aspectos que
no se relacionan con el tema tratado

DEL DECRETO LEGISLATIVO
IN? 255

Fl Decreto 215 antes relacionado,
fue impugnado por las Asociaciones
Gremiales de Abogados y en especial
por el Circulo de Abogados que con-
sideré que habfa una posible inexisten-
cia juridica de dicho Decreto, porque
no fue publicado en la forma en que lo
emitié la Asamblea Legislativa al Dia-
rio Oficial, y por otra parte, fue califi-
cado de antitécnico, oscuro, impracti-
cable, arbitrario ¢ injusto.

Para subsanar este error, a iniciativa
de varios diputados, se formul$ el De-
creto que derogb el 215 con la carac-
teristica juridica especial de darle efecto
tetroactivo a la derogatoria y ddndole
vigencia otra vez al régimen que regu-
Iagan los articulos 14 1{ 45 de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, Es decir,
que el legislador en vez de reconocer
la inexistencia de dicho Decreto, as-
pecto juridico de por si muy escabroso,
y tratando de darle una solucién prac-
tica a las pocas megoclaciones que se
habfan dado con la aplicacién de dicho
Decreto, se pronuncié por la deroga-
toria retroactiva con lo cual se cerrd

una etapa violenta de legislacion tribu-
taria.

Ahora bien, como este. Decreto 255,
vino a dejar vigente el régimen de
gravamen a la ganancia de capital que
regulan los articulos 14 y 45 de la Ley
de impuesto sobre la Renta, y habien-
do derogado el Decreto 215, el Art 15
de 1a misma Ley, por oponerse a su apli-
cacién, se concluye que para integrar
en forma completa dicho régimen debe
de promulgarse por Decreto Legislati-
vo €l Art 15 antes sefialado.

Cabe hacer mencién de que con la
derogatoria del Decreto 215, se desar-
ticulé uno de los objetivos del Decreto
216, como era de que los valios decla-
rados al 31 de Diciembre de 1967 con
base en el plazo de gracia, serfa el
costo basico de los bienes adquiridos
antes del 12 de Enero de 1968; como
lo sefialaba el Decreto 215. Ante esta
omisién del legislador y para darle efec-
tividad a los fines proyectados en el
Decreto 216, por el Ministerio de Ha-
cienda, la Direccidn General de Con-
tribuciones Directas publicd por los
medios periodisticos que los valfios asi
declarados tenian efecto de costo bési-
co para €l tratamiento de ganancia de
capital Fsta medida desde luego, care-
cla de fundamento juridico y a la
postre seriz €l contuibuyente el que
pagaria los perjuicios correspondientes.
En tal virtud, del seno de Ia Asamblea
se mocioné que deberfa de darse otro
Decreto de interpretacién auténtica
que pusiera en claro este aspecto del
costo bisico y en efecto asi se hizo por
medio del Decreto 300, publicado en
el Diario Oficial N¢ 76, Tomo 223,
del 29 de Abril de 1969, cuyo articulo
19 dice:

Art 19— Interprétanse los Decretos
Legislativos N° 216, de] 25 de noviem-
bre de 1968, y N¢ 255, del 24 de enero
de 1969, publicados respectivamente
en los Diarios Oficiales N® 235 del 13
de diciembre de 1968 y N° 27 del 10
de febrero del corriente afio, en el sen:
tido de que los valdos y revalios: dé
bienes-muebles e inmucbles declaradds
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or los contribuyentes al amparo del
Att. 1, del Decreto N® 216 menciona-
do, correspondientes al ejercicio fiscal
de 1967, deberédn aceptarse como costo
bésico de tales bienes a partir del 1?
de Enero de 1968, para la determina-
cién de la ganancia de capital y el im-
puesto aplicable a la misma ganancia,

de acuerdo con €l Att. 14 y el Art. 45
de la Ley de Impuesto sobre la Renta

JOSE SALVADGR SOTO —
Catedritico de la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de lo Universidad
de El Salvador



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

