TEMA 1

SITUACION AGRARIA
EN EL SALVADOR

e,
5 A

A © 2001, DERECHOS RESERVADOS
Prohibida la reproduccién fotal o parcial de este documento,

o
A i 8
“«nf’ : sin fa autorizacién escrita de la Universidad de El Salvador

SISTEMA BIBLIOTECARIO, UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR







SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR

PONENCIA PRESENTADA POR LA
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

Extension

¢ i Geodésica de Jos Fstados Unidos, la_extension de Tl
Segin la 05110111]5% Kn?_a, segim ¢l Instituto Justos Perthes es de 21.160

d ; ;
I%gr_%d}? rsezsfmela Direccién General de Cartografia es de 20.877 Km.2

Ias diferencias operan debido a que 1o §¢ han precisado los limites con

Honduras.

Para hacer andlisis v con basc a Ja resolucién adoptada por la Segunda
Conferencia Nacional de Iistadistica celebrada en 1953, adoptaremos con-
vencionalmente una superficie de 20.000 Km.?

n relacion al drca utilizable no hay acuer}do entre los diferentes cllatos
pues algunos cstiman que son utilizables agn}colamente 1.750.009 Has,. ¥
btros estiman que cse dato es muy elevado y sitdan cn 1.500.000 Has. el drea
utilizable desde ¢l punto de vista agricola.

Utilizacién de la Tierra

Seghn ¢l 1T Censo Nacional Agropecuario, las tierras en Il Salvador se
distribuyen de la siguicnte manera:

a) Tierras de labranza. La constituyen los terrenos ocupados por cultivos
abiertos, anuales en su mayoria y gue generalmente se cultivan por medio
de araduras. Ejemplos: maiz, maicillo, arroz, frijol, etc.

Superficic 697.000 manzanas (31%).%

b) Cultives Permanentes. Se consideran aquéllos cuyo proceso vegetativo
es mavor de un afio. Ejemplo, café, cacao, citricos, etc.
229.000 manzanas (10.3%).

¢) Pastos sembrados. Is la superficie cultivada con el objeto de alimen-
tar ganado o producir zacate de corte (incluvendo huateras).
144.000 manzanas (6.5%).

) Pastos naturales, Esta superficic incluye los gramales y demds exten-
siones dedicadas al pastoreo y que no han sido cultivadas.
719.000 manzanas (32.29%).

¢) Montes y bosques. Incluye arboledas, “charrales” naturales o cultiva-
dos; explotables para lefa, madera de constiuccidon v ebanisteria; excluye ar-
boles de sombra de cafetales, cacaotales, ete.

323.500 manzanas (14.5%).

P ) +
Fstos dates sou apresimades y presentan alguna duda.
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f) Otras tierras. La superficic ocupada por edificaciones, stalaciones,
caminos, tios, lagos, pantanos, lavas, etc., o las que por su mala calidad no

son cultivables.
116.500 manzanas (5.2%).

Importancia del Sector Agricola

No es preciso hacer estudios con la debida profundidad dpara percatarse
de la importancia que tienc el sector agricola en la economia de nuestro pais;
por el momente que nos baste con sefalar algunos indicadores que demues-
tran la importancia del sector ¢n nuestra economia.

a) El 61% de la poblacion de El Salvador vive eu el medio rural, vale
decir que es una poblacién que vive y se desarrolla en el agro.

El 61% de la poblacién es en nimeros redondos 1.960.000 habitantes.

b) Tl 55.5% de la poblacién ccondmicamente activa, estd laborando en
el sector agricola,

¢) La participacion del Producto Temitorial Brute fue de 256% en
1967, hasta 1963 (1) €l aporte del sector agricola al P.T.B. fue superior a] 30%.

En 1967 el P.1'B. a precios de 1962 fue de @ 2.175 millones de los cua-
les el sector agricola aportd 558 millones.

d) Por su gran importancia en la balanza comercial, en 1968 solamente
el café y el algoddn representaron ¢l 54.2% del valor total de las exportaciones.

La DPeclinacion del Sector Agropecuario en el Ultimo Quinquenio

De 1955 a 1964 la produccién agricola en El Salvador aumentd a uua
tasa promedio de 5.0% por afio, pero en 1965 y 1966 la produccidn bajé
11.2% v 9.1% respectivamente, comparada a la cifra més alta de 1964. Para
los anos de 1967 y 1968 se estimaron cproduccioncs iguales aunque menores
que la cifra de 1964, probablemente 6% mds bajo.

Si la tasa de crecimiento de la produccién agricola de 195564 hubiera
continuado durante los cuatro afios recién pasados, la produccién agricola
para 1968 hubiera sido 30% mayor que la obtenida ese afio,

En términos del Producto Territorial Bruto, la contribucidn de Ia agri-
cultura en 1968 se estima que fue solamente de 588 millones de colones en
lugar de 763 millones (2) que hubiese sido de mantenerse el 5% de creci-
miento hasta dicho afic.

. Adems, si fa tasa de crecimicnto del 5% para la agricultura y el comer
cio agricola hubiera continuado, el Producto Territorial Bruto para 1968 hu-

€1) A partir de 1964 empicza a estgncarse o a declinar.
12} Tomandoe loz precios de 1968 = 100.



biera sido de 2.685 millones de colones o sea 15% mas alto que ¢l de 2.340
iflon a actualidad,

millones estimado en 1
. . I
Fista baja en la produccion agricola esta:

1) Incrementando la importacion de alimentos y reduciendo las exportacio-
nes agricolas, agravando asi los problemas d_ella Balanza de Pagos;

Redciendo Jas fuentes de ingreso para actividades gubernamentales, v
apacidad del pais para sostencr los programas de inver-

Disminuvendo la ¢ : ara
sjon neccsarios para contmuar ¢l crecimicnto v desarrollo,

@t
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Iista baja afectd igualmente al sector del comercio agricola y disminuyo
Jiccctamente 348 millones de colones al P. I'B. sin tomar en cuenta ¢l clecto
" ?
multiplicador que esto pudo haber tenido sobre la cconomia total.

Ademds, causd una reduccion ¢n las exportaciones en 1967, de aproxi-
madamente 60 millones de coloncs, abajo de lo que podria haber sido si se
hubicra mantenido el 5% de inctemento en ]zl‘produccic'm agricola, Mientras
tanto, también T importacién de productos alimenticios anmentd en 20 mi-
Nones de colones sobre Jo que deberfa haber sido si la produccidn agricola
hwbicra continuado aumentando.

Usando una aproximacién reaiista las divisas perdidas por la baja de ex-
portaciones v por ¢l gasto creciente en importacioncs agricolas, podria haber
scrvido para aumentar de un 15% a un 20% ¢l total de mversiones en Ta
cconomia sobre lo que es al presente.

Tista condicion de estancamicnto es alarmante; si esto continia la situa.
cion cconomica de F1 Salvador serd progresivamente peor v una crisis vendria
a ser inevitable,

Causas de Ia Situacion Agravia en Fl Salvador
1;  Ycondmicas

1) Concentracion de la tiena.

ITay en 11 Salvador 224.289 explotaciones agricolas cuya extensién osci-
la desde explotaciones menores que una nianzana hasta explotaciones que
tienen mias de 3 mil manzanas. Analicemos este pequedio- cuadro para ilustrar
la alta concentracidn de la tierra en Il Salvador,

Tamaio de la Explotacion de 143 de 286 de 715 de 1430 3575
y (et manzanas) a 286 a7l a 1430 a 3575 v mas
Numero de explotaciones 1045 760 189 93 31

Supeificie en Manzanas 189.305 306133 183.247 191.239 161.809

Iin ¢l cuadyo puede verse que hay 2.058 cxplotaciones mayores de 143
manzanas que representan aproximadamente el 196 del total de explotaciones.

rimer Congreso Nacional de Reforma Agraria
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v 1a superficie ocupada por ese pequefio mémero de explotaciones es de
)11.031.7 3 manzanaquue' lr)cpresent:an el 46% de la superficic del pals.

Esto deberfa ser suficiente para establecer la alta conygntracién de Ia tierra
en pocas manos y aceptar la injusticia que hay en relacién a tenencia de los
factores productivos; pero si fuese necesario s¢ puede hacer un andlisis a fondo
gue demuestre claramente €l fendmeno de concentracion.

" b) Sub-utilizacién de la tiema.

Para poder determinar si una tierra estd bien utilizada, tenemos en primer
lugar que conocer su potencialidad de produccién actual; esto se conoce como
la clasificacién agroldgica de las tierras o clasificacion por su capacidad de uso.
De tal manera que para conocer racionalmente los recursos naturales de un

als s necesario entre otras cosas llevar a cabo una clasificacién de sus suelos.
Tsta etapa en nuestro pais'estd bastante adelantada y es €l fimico pais de Amé-
rica que la realiza en un alto grado de especificacion —o detalle— de tal modo
que contiene valores porcentuales de la clasificacion a%rolégica. Podemos afir-
mar que tenemos un conocimiento bastante bueno de los recursos agricolas de
nuestro pais y, como uno de los abjetivos de la Reforma Agraria en El Salvador
es terminar con la sub-utilizacién de la tierra y de Ja mano de obra, nos podria-
mos preguntar: seglin la clasificacién de tierras que conocemos, jcudles ticrras
gstan siendo explotadas y cudles estan siendo sub-explotadas?

Desde el punto de vista de considerar sub-explotadas una tierra que no
se trabaja en su totalidad, o que sus rendimientos estin por debajo de su
actitud natural de produccién actual, podemos afirmar que en El Salvador
todas sus tierras estan sub-explotadas.

Por otra parte, y de acuerdo con el desarrollo de las fucrzas productivas
y de su aplicacion racional, se puede asegurar que en nuestro pais hay ptoba-
bilidades concretas de un desarrollo méds alto de la productividad agnicola.

1) Sociales
a} Falta de Sindicalizacién.

Dentro de la sociedad, uno de los grupos de presién mas importantes lo
constituyen los sindicatos.

Estas organizacioncs son conquistas sociales a través de la historia, Como
organismos aparecen en un momento determinado y aleanzan una relevancia
de primer orden en lo institucional. De esta manera comienzan una serie de
reivindicaciones en las relaciones laborales.

En el Salvador, los sindicatos aparecen a principio del presente siglo.
Hacia 1924 obreros agricolas constituian un fuerte sector de los sindicalistas.
Hacia 1932 estaban agrupados en movimientos radicales de fuerte influencia.
Pero a partir de la masacre de ese mismo afio, €l movimiento organizativo ha
sufrido tna merma notable. Por varias vias —persecucion, asesinato, movimien-



tos anti-insurrecionales, etc., 10s trabajadores agricolas han ido perdiendo Ia po-
Jitizacién que habian alcanzado en aquella época.

Las nuevas generaciones —a traves del sistema educativo y formas tradi-
cionales de trabajo— no han sentido la necesidad de luch'a'r por reivindicaciones
cociales v econdmicas. Sus pautas patgar_qahstas en ,re]acmn con el patrono, su
conformismo, le conducen a una sumision que ¢sta muy cercana al servilismo.

Daos fuertes corientes de trabajadores funcionan en el pais. Los de teden-
cia progresista afiliados alrededor de la FUSS v los de tedencia tradicional
afiliados con la CGS. Otros son independientes. En este juego politico se
espera que una corricnte obrera urb.alna promueva los movimientos reivindi-
cadores del campo. Fsta preocupacion es relativamente reciente. Pero esto
significa un trabajo serio de politizacion organizada. Esto €s una educacién
sindicalista que despierta la conciencia, e¢n primer _lpgar de la situacién y en
segundo Jugar de la necesidad de cambiar la situacién del agro. Por supuesto
esta corriente de pensamiento podrd encontrar obsticulos si afectan intereses
de los terratenientes, o serd incentivada si no afecta esos intereses. Y en esto
se diferencian las dos corrientes antes seiialadas. La FUSS es obstaculizada v la

CGS es propiciada.

De este modo, si por un lade ¢structuralmente Jos trabajadores agricolas
estan segregados de los movimientos sindicalistas, por otro, 103 movimientos
anténticos en favor de esta clase de trabajador sc ven obstaculizados. Esta obs-
taculizacién representa ademds una forma de mantener los actuales sistemas de
produccién feudal. Por un lado el tipo de cultivo monocultivista, de produc-
cién agricola extensiva, sobre Ia base de explotacién de la clase trabajadora en
calidad de arrendatario, colono con pago en especie, los asalariados agricolas
por otro.

De modo que si concebimos los sindicatos como fuerza, ademds de pro-

reso en relacidén con los procesos productivos, caemos en la cuenta de que

iga ausencia de sindicatos en el agro ha venido a coadvuvar, a mantener un esta-
do de cosas que ahora se trata de reformar.

b) Falta de Educacion.

in contra de la creencia popular, se puede sostener que educacién formal
cn nuestro sistema educativo no significa necesariamente tecnificacion. La es-
cuela salvadorefia no provee al nifio de un instrumental técnico para “defen-
derse en la vida”. Fs el hogar, o el taller ¢l que imicia al joven de ciudad en es-
tas actividades. En el campo bien pronto se imcian en distintas actividades
productivas. Y esta dedicacion al trabajo es una de las causas del ansentismo
cscolar en la zona rural, fundamentalmente. De esta suerte gran parte de la
informacién cientifica necesaria para €] trabajo en el campo no se adquiere.
por lo cual Ta influencia del maestro v la escuela es bien limitada.

Podemos decir que coadyuva el hecho de que los programas y actividades,
calendarios y horarios en El Salvador son iguales tanto para la zona rural como
para la urbana. De esta manera el tipo de enciclopedismo que tiene la educa-
cién primaria apenas si trata algunos aspectos importantes en el sector agro-
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pecuario. La orientacién conformista o conservadora del macstro salvadorefio,
ademds, no permite una mayor apertura a la discusién v planteamiento de pro-
blemas nacionales que les hiaga mds fupcional su trabajo en las comunidades.

Por otro lado, Ja gran mayoria de las escuelas del pais apenas alcanzan a
cubrir €l tercer grade, 1o que indica las pocas posibilidades de ser absorbidos
105 nifios en edad escolar {de 6 a 13 afios). En 1960, la poblacién en edad es-
colar primaria era del orden de 527.467 nifios: 260.314 varones, 257.153 hem-
bras. l1’_ la matricnla inicial en todos los centros del pais fue de 300079 El
wimero de desertores cs de aproximadamente de 60,000 nifios, y los promovi-
dos fueron apenas 200.560 (incluyendo nifios mayores de 13 afios). Fsto es,
351.804 niiios en edad escolar no fueron absorbidos por la- escuela.

El Censo de 1961 consigna que en la poblacidn de mds de 10 afos,
el 52.0% carecia de instruccion: 28.4% en las zonas urbanas y 68.1% cn la
zona rural. El ntmero de centros alfabetizadores adultos ha sido variable,
entre 418 en 1952, 608 en 1959 v 393 en 1960. Los matriculados han escilado
entre 28.300 en 1954 hasta unos 16.500 en los tltimos afios. La eficiencia del
sistema en ¢l perfodo de 1952 a 1960 ¢s de 53.5% de¢ la matricula inicial. A
través de los afios la matricula ha sido mayor en el 4rea rural (53.9%) y mayor
el numero de hombres (71.7%). Esto nos demuestra, otra vez, que el sistemna
educativo no ha ido paralelamente al aumento de la demanda educativa por
lo que muestra un deficit considerable. La alfabetizacién se imparte con una
concepeion distinga, ya que se incluye edacacién de la comunidad, produceidn
de materiales v promocion ccondmica v social. listo podria significar la supe-
racién del problema de la simple ensefianza a leer y escribir, De todos modos
los alcances son bajos porque no se logra atender mis poblacién como seria
la de esperar. = ' o

¢) Falta de nna Adecnada Tnvestigacién Agricola,

~ La investigacion agricola en El Salvader comenzd a piincipios de 1940
Sin embargo el apovo desde el principio ha sido inadecuado.

La investigacion ha tenido que dispensarse superficialmente en una mul-
titud de problemas agricolas aislados pero al mismo tiempo urgentes. La in-
vestigacion en Bl Salvador se ha distingnido por la descoordinada e inestable
administracion, por presupuestos inadecuados y por provectos de alcance li-
mitado, con escaso personal v a menudo descontinuado antes de Hegar a los
resultados finales.

_ En-otras palabras, a los programas dc investigacion les ha faltado conti-
nuidad, organizacién y planificacion de largo alcance.

En la actualidad, El Salvador invierte aproximadamente 1.4 millones de
colones anuales en investigacidn agricola, que representa el 0.2% del ingreso
bruto del sector agricola, estimado en 662 millones de colones para 1967, La
inversion total anual de 1.4 millones de colones, representa aproximadamente
€ 0.93 por hectarea de tierra cultivada. Los paises desarrollados, Estados Uni-
dos; por ejemplo. invierten el 3.1%- del ingreso bruto del sector agricola. 1o



que representa una inversion de @ 7.50 por hectarea cultivada o sea mas de
ocho veces lo invertido en Fl Salvador.

La cantidad de dinero asignada para investigacién en El Salvador, no
solamente s inadecuada sino que se usa ineficientemente. El personal tiene
ue repartir sus esfucizos sobre-tantos proyectos, que no estd en coiidiciones
ﬂc concentrarse suficientemente en un solo problema. Algunos jefes de sec-
cién y miembros principales del personal de la D.GLEN. e I571.C, las dos
instituciones que realizan mis del 95% de la investigacién nacional, tienen
que trabajar en 20 6 30 proyectos simultdneamente.

1 Salvador tiene actualmente un técnico en investigacion agricola por
cada 5.000 agricultores que representa una relacién seis veces menor que la
recomendada por €l Comité Interamericano de Desarrollo Agricala (CIDA),
que es de un téenico por cada 800 agricultores. ,

La investigacién actual es insuficiente v se distribuye en forma muy bi-
mitada entre algunos: cultivos. Ademas, muchos produetos que ofrecen posi-
bilidades para la diversificacién no son objete de ninguna mvestigacion {con
excepeidn de algunas especies). '

il algoddn que es un producto vital })ara EI Salvador nunca habia sido
objeto de investigacién por parte del Gobierno, hasta recientemente como
consecuencia de los problemas de produccion. e

_La investigacién animal en 11 Salvador (como el cruce, la alimentacién
v ¢l control de enfermedades) nunca ha tenido ningtn apoyo oficial o de
otra clase. La investigacién sobrc forrajes ha sido minima v ia investigacion
sobre utilizacién de pastos ha sido nula.

Actualmente las pérdidas derivadas de los inscctos en la produccion y
el almacenamiento de productos alimenticios tales como maiz, arroz, frijol v
maicillo, reducen las disponibilidades para consumo de 40% a un 50%.

Casi ninguna investigacion se ha hecho en cuanto a la utilizacion y pro-
cesamiicnto de los productos agricolas v s ha hecho muy poco sobre ¢l
mercado de los mismos.

Por otra parte, muy poca investigacion se ha hecho (si es:que ha habido
. . o T Sk :
alguna) en afios recientes, sobre admmistracion agricola,

En el sector agricola diariamente se tienen que tomar decisiones impos-
tantes con muy €scasa informacion analitica v antecedentes necesarios para
fundamentar tales decisiones.

Sin el desco de hacer una critica destructiva sobre €l trabajo de investi-
sacion agricola del pasado y ¢l presente v a la luz de la total perspectiva de
as necesidades futuras de mvestigacion ¢n El Salvador, debe decizse que lo
que se ha hecho en el pasado ha sido bastante deficiente, en otras palabras
menor que el minimo.

Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria
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Consecuencias
1} En lo Econémico.

a) El efecto econdmico mas importante que se origina de Ja alta con-
centracion de la ticrra en pocas manos es la desigual distribucion del ingreso.

Si el ingreso nacional se mide por las rentas percibidas por los diferentes
factores de la produccién, el primer efecto notable en la mala distribucién
del ingreso se ve cuando Ja remuneracién del factor tierra se distribuye entre
“unos cuantos”, €s decir entre los pocos que detentan la propiedad de la tierra.

b) Si existe el latifundio y paralelamente no hay leyes (hasta hace pocos
afios se dieron algunas) que régulen las relaciones de trabajo en el campo, €s
J6gico suponer (y ast ha sido) que los salarios que se han pagado al trabajador
han sido muy bajos. El latifundista tiene poder para influir en los precios de
los factores productivos —principalmente en ¢l precio de la mano de obra— ¥

ese poder lo ha utilizado “muy bien” en Jo que respecta at factor trabajo.

¢} En la obtencién de un producto concurren los diferentes factores pro-
ductives v la remuneracién de cada factor debe estar acorde con su participa-
cién en la elaboracién y obtencién de un producto. Iin la remuneracién del
obrero agricola no se sigue este principio, en consecuencia es objeto de una
injusta explotacién,

d) El alto grado de concentracién de la tierra ha hecho posible la acu-
mulacion de capitales, lo cual ha generado una clase esPecial el latifundista
que simultdneamente es banquero, comerciante, industrial, politico, ctc.) Es-
to contribuye a hacer més grave la mala distribucién del ingreso (el 8% de
la poblacién sccibe €l 50% del ingreso).

" ¢) La mala distribucién del ingreso genera por si mismo un bajo poder
de compra para el 61% de la poblacién, csto hace que el mercado interno se
reduzca v que las inversiones en la industria sean inestables. La industria y
su desarrollo exige un mercado adecuado para sus productos de no ser asi tie-
nen que presentarse estancamientos en €] sistema econdmico que contribu-
yven al subdesarrollo.

2) En lo Social.

El concepto que mds comprension tiene a este respecto ¢s la marginali-
dad social, en €l sentido de que grandes masas de la peblacion, en la medida
en que son més pobres, reciben menos beneficios sociales, tales como educa-
cibn, salud, vivienda, Las formas manifiestas son, en lo rural, las condiciones
en que viven los campesinos: en chozas de usos multiples, pequefias, con
hacinamiento y aun promiscuidad. Con baja alimentacién, ingresos paupé-
rimos, ropa avejentada, y con costambres tan araigadas que dificilmente
pueden ser modificadas, v ademdas contraproducentes para el sistema de pro-
duccidn: quemas anuales en tierras poco feraces, cultivos poco tecnificados,
o actitudes también tradicionales tales como la sumision, el paternalismo, el



conformismo. Es decir un deseo tan limitado de que las cosas cambien para
mejorar ¥ un temor tan grande que se fes quicra utilizar para algo %ue no
pueden entender. Pricticamente se puede decir que hay una politizacién casi
nula. El aislamiento social a que estan sometidos no les bgce ver los progresos
de la téenica vy de la ciencia en direccion de la_produceién agricola: semillas,
fertilizantes, maquinaria, independicn‘temcnte de que por sus propias condi-
ciones econdmicas tienen poca capacidad de consumo.

Con base en el panorama agricola expuesto proponemos la realizacién
de una Reforma Agraria que contemple lo siguiente:

1. Eliminacién de} Jatifundio.
2. Dar suficiente asistencia econdmica a la investigacién agricola.

Propiciar la educacién con la visién de integrar al campesino a la
sociedad.

4. Propiciar las agrupaciones sindicales en e} agro,

{Ponencia elaborada per el Ing. Miguel Angel Araujo C., Dr. Carlos Alberto Rodriguez
y Br. Ricardo Ayala Kreus de fa Universidad de El Salvador).
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L.—La Estructura de la Propiedad Agricola

Iis del conocimiento general que la estructura agraria de nuestro pais pre-
senta una gran concentracién en la posesion de la tierra. Iista situacién actual
es el resultado de la Reforma Agraria Liberal realizada a fines del siglo pasado,
basada fundamentalmente en la Ley de Extincién de Ejidos promulgada en
1881, y en la Ley de Fxtincién de Comunidades Indigenas promulgada en
1882. T'al reforma devino a la vez que cn la concentracion de la propiedad
agricola, en la constitucién de un gran namero de personas sin medios ma-
teriales para procurarse su sustento, las cuales con el correr del tiempo ban
ido tomando conciencia de su situacién de museria, frustracién e injusticia.
Esta concientizacién motivo en cl aflo de 1932, wno de los mds importantes
Igvantamientos armados campesinos que hayan tenido lugar en lo que corre
del siglo actual v en todo ¢l panorama Latinoamericano. Sin embargo, pese
a esta experiencia trigica para la comunidad Salvadorefia en general, las sen-
saciones de frustracion y de injusticia en el campesino Salvadorefio todavia
siguen teniendo lugar, v es que Ja propiedad agricola permanece hoy al igual
que en 1932 en poder de unos pocos y por consiguiente restando a la gran
masa de¢ poblacion del campo las posibilidades no sélo de procurarse un ni-
vel de vida decoroso, sino las de ser sujetos en el hacer de toda la Comunidad.
Por consiguiente, micntras no se eliminen esta estructura agraria, sustituyén-
dola por una mas acorde a las necesidades y a la esencia del hombre, las
posibilidades de tensiones y de frustracién en la masa rural Salvadorefia se-
guirdn siendo una plena realidad.

En los parrafos siguientes hacemos una breve descripeion de la tenencia
y de¢ la magnitud de las explotaciones agricolas para que se palpe hasta qué
grado constituye una nceesidad el efectuar una reforma que modifique sus-
tancialmente €l esquema de posesion de la tierra en el agro salvadorefio.

1.-Fornnas de Tenencia.

~Las formas de tenencia que mas se presentan en nuestro pais son la pro-
picdad privada cultivada o administrada directamente o indirectamente por
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s propictario, la propicdad en arrendamiento, ¥ las tierras en colonia o en

aparceria.

Al verificarsc €] 29 Censo Agropecuario en 1961, ¢l 56% del tol;ﬂ de
cxplotaciones agyicolas estaban poseidas a titulo de propiedad; el 19% en
arrendamiento simple; y ¢l 25% restante bajo Ja torma de colonja o aparceria
u otras formas de tenéncia. Estas cifras consignan que casi la mitad de las
unidades agropecuarias cstaban en la fecha en que se realizd ¢l Censo siendo
cultivadas por personas guc no cran propictarias de tales explotaciones, de
donde es consecuente dednciy gue cxiste un regular nimero de propietarios
ausentistas, es decir propictarios gue residen en las ciudades y que se relacio-
nan con su propiedad dnicamente a traves de la percepeién del arrendaniien-
to ya sea éste en efectivo o en especie.

¥l fenémeno del ansentismo cn la explotaciones de las propiedades
agropecuarias s¢ confirma con las superficies de terras poseidas en arrenda-
micnto simple, colonia u otras formas de tencncia. Segun ¢l Cense Agrope-
cuario de 1961, el 77.5% de la superficic trabajada sc encontraba cn esc afio
cn poscsidén de sus propictarios, el 5% cn poder de arrendatarios simples, y
el 17.5% bajo otras formas (Colonia v Aparceria principalmente). Es de notar
que estas tltimas formas de posesion dc la ticrra son cn algunas circunstan-
cias modalidades que implican una mavor traslacion del ingreso de los que
las cultivan lracia los propietarios de las tierras,

Las cifras filtimamente citadas son de un orden inferior a las que se re-
fieren al analisis de la posesion segiin explotaciones, sin embargo confirman
—como se dijo anteriormente que una regular cxtensién de ticira es cultiva-
da por personas que no la poscen en propiedad. Tal circunstancia incidc
directamentc en toda nuestra cconomia, pucs careciendo como se carece dc
una Legislacién sobre arrendamientos, los arrendatarios cultivan las tierras
poseidas con la Gnica finalidad de obtencr wn ingreso sin reparar €n aspectos
de conscrvacion, fertilizacion v demas ncjeras de caracter permanente que
el suelo necesita. De abi devienc una erosion y esterilizacion de las tierras,
factores que redundan en una pérdida de la riqueza nacional,

2.——i\"Iagnitud de las explotaciones

Tin 1o que se refierc a la magnitud de las explotacioncs agropecuarias
no se necesita realizar mayores trabajos para conocer que dos modalidades
dominan ¢l esquema general agrario salvadorefio. Tales modalidades son ¢l
Latifundio y ¢! Minifundio.

a.—f1 Latifundio.

No obstante la pequeiiez del territorio nacional cultivable (dos millones
de Hectdreas) y la fuerte presion demografica sobre = recurso ticrra, 1.013
propiedades con superficies superiorcs a las 200 hectareas por propiedad, ocu-
paban al momento de levantarse €] 2° Censo Agropecuario ¢l 38% de Ia
Herra cuttivada. Lo anterior nos mdica que menos del 1% del total de ex
plotaciones censadas, ¢l 0.4% para ser mas cxactos, ocupan mas de la tercera



negando dc esta manera a un considerable nimero
familia y conocedores del campo— la oportunidad
mayor nivel de vida mediante su acceso a la posesion
la posibilidad de contribuir en forma directa a la

Jarte de terras trabajadas,
de campesinos —jefes de
no sélo de procurarsc un
de 1a tierra, sino taml)l§11
activacion de la economia,

b.—El Minifundio.

Contrastando con €l reducido ntimero de grandes propiedades, nuestra
cstructura agraria presenta una impresionante cifra de pequefias fincas o
predios rusticos con dimensiones escasas ¥ consiituidas en su gsnemhda(} por
tierras de baja calidad, y sin buenas vias de acceso a 1055 mercados._Segun el
Censo Agropecuario de 1961, ¢l niimero de estas propledack:sD (Menores de
3 }ectareas) ascendia a 175.615 unidades, E_:qmvalentgs al 78.3% del total, y
las que wnicamente cubrian el 11% de la tierra trabajada.

IT.~Males que Ocasiona la Actual Estructura Agraria

La estructura agraria descrita en el numeral anterior, repercute ¢n todo
cl conglomerado nacional causando determinados males que mllanden la rea-
lizacién del hombre del campo y ¢l progreso de toda la comunidad nacional.
A continuacion se incluye una breve descripeion de los principales males que
tal estructura estd causando a todo el pais.

1.—En lo Tconémico

Aunque €l 60% de la poblacién econdmicamente activa se emplea en
labores de tipo agropecuario, la produccién total de tal sector asciende tmica-
mente al 26.6% del total de Biencs y Servicios producidos. Esto nos esta
indicando quc cxistc nna enorme sub-utilizacion tanto de los recursos huma-
nos como de los restantes factores de la produccion (Tierra, capital v orga-
nizacién). La baja utilizacion de los recursos productivos es causa fundamental
del estancamiento de la produccion agropecuaria la cual crecid en el quingue-
nio 1964 a 1968 a una tasa promedia anual del 1.7%, muy inferior a la tasa
de crecimiento poblacional. Tal cstancamiento como s logico suponer oca-
siona un deterioro en los niveles de subsistencia no sélo de las personas radi-
cadas en las zonas rurales, sino incluso de Tas que viven en las ciudades.

La baja produccién agropcenaria se advierte también al obtencr el pro-
ducto promedio por persona, Segiin las cifras de las Cucntas Nacionales tal
producto escasamentc es superior a fos ¢ 300.00 por persona. Es decir que
alguien residente en el agro vmicamente disponc en forma promedia de
¢ 300.00 anuales para su subsistencia. Si agregamos a ello Jas disparidades
en la distribucién de la renta ocasionadas por la estructura de posesion, tene-
mos que tal ingreso es todavia inferior a la cantidad anctada, lo que da
lugar a niveles de vida sumamente bajos.

El bajo nivel de ingreso de la masa poblacional rural, ademds de frenar
el desarrollo de la industria ocasiona un deterioro en el nivel de subsistencia
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de los sectores urbanos, al tener éstos que adquirir a costos su1_nameqte.ele—
vados los bienes que la actual industria nacional procesa, debido principal-
mente a que la pequeiicz del mercado interno incapacita a esta industria
para producir en gran escala, haciendo uso de las economfas correspondientes
a tal tipo de produccidn.

Finalmente también es importante advertir que la estructura de tenencia
de ]a tierra es causa de un elevado desempleo rural. Estudios recicntes han
demostrado que mis del 30% de la poblacién rural en capacidad de trabajar
no encuentra ahf oportunidades de empleo, lo que ocasiona una fuerte m:-
gracién hacia las ciudades, creando conglomerados marginales con toda una
gama de problemas muy dificiles de resolver.

2.—En 1o Social

Si a nivel estrictamente econémico la actual estructura agricola causa
muchos males 2 la sociedad, en el aspecto puramente social tal situacién es
mis grave. Los males se reflejan en los precarios niveles de salud, educacion
y vivienda, asi como en las condiciones generales en que subsiste la pobla-
cién rural.

a.—Educacional.

Seetin estimaciones recientes, en el afio que acaba de finalizar tinicamen-
te el 63% de las personas en edad escolar (Primaria) fueron atendidas por cl
sisterna educacional establecido. Fs decir que a nivel gencral no se propor-
ciona educacién a mis de la tercera parte de la poblacidn cn edad para reci-
birla, Fsta situacién es mis grave en lo que se reficre al sector rural donde
el analfabetismo bordea ¢l 65% de la poblacion tetal, porcentaje muy supe-

rior al de todo €l pais.

b.—Salud.

En lo gue se refiere a la salnd la sitwacion %enerai ¢cs también depri-
mente. Unicamente existen dos camas de hospital por cada mil personas.
Este aspecto no revistiera mayor importancia si no fuera porque la poblacion
salvadorefia en general s¢ mantienc en un estado de anemia provocado prin-
cipalmente por un déficit en el consumo minimo de calortas diarias nccesa-
rias para subsistir, Asi también, todavia el mayor nimero de personas fallece
a causgl1 de enfermedades diarreicas, y la tasa de mortalidad mfantil es 58.9
por mil.

c.—Vivienda.

Las estimaciones que organismos internacionales han hecho respecto al
déficit de vivienda rural es impresionante. Segin tales calculos el pais tiene
un déficit de esta clase de viviendas del orden de 275.500 unidades. Si supo-
nemos un promedio de cinco personas por unidad habitacional, tenemos que
1.377.000 personas se encuentran en el campo residiendo en viviendas que



qo merecen tal nombre. Estas personas estdn sujetas a_toda clase de incle-
mencias del tiempo y por consiguiente a padecer muchas y diversas enfer-

medades.

Los anteriores aspectos dcterminan una comunidad nacional estancada
en el proceso de desarrolfo, y una poblacién rural al margen totalmente de
los beneficios de la civilizacion actual, y sin ninguna participacién en el
quehacer politico y cultural de su respectivo pais; llena de frustraciones y
propensa a las tensiones sociales, y que encuentra en 193 diversos vicios, los
grandes evasivos a su situacion de miseria y de frustracion.

115, —Acerca de la Injusticia de la Actual Forma de Tenencia de Ia Tierra

Examinada en la primera parte de esta exposicidn la forma de posesion
de la tierza en TB] Salvador, y vistos en la segunda, los males que esta forma
de posesién ocasiona al hombre y a la comunidad, esta tercera parte tiene
por objeto hacer un juicio valorativo moral, no legal, sobre la justicia o in-
justicia de esta forma de tenencia,

Basados, mds que todo en conceptos de derecho natural, en el que debe
basarse todo derecho positivo, nuestro objetivo es también demostrar que €l
derecho positivo no puede contravenir el orden natural y que por lo tanto
en la medida cn que aquel satisfaga a éste serda justo o injusto, con lo cual
necesariamente sc conclnird que no siempre lo legal es precisamente lo justo.

Las fuentes de nuestra doctrina no son otras que las de la ética y socio-
logia catdlicas y sus bases descansan en la Sagrada Escritura, los doctores de
la Iglesia y el magisterio eclesidstico, y dentro de éste Gltimo en numerosas
enseflanzas pontificias. Todo ello sc haya inmerse en el orden natural v hu-
mano dc la vida y de la sociedad. De ahi la grande y atin decisiva importancia
de los principios de derecho natural. Apclamos igualmente a la ética natural,
es decir a la razén humana cn cuanto que se abre a I ley natural y a sus
preceptos,

Nuestra exposicion tendra ¢l siguiente proceso:
1) Los bienes de la tierra son para bien del hombre.

2} Por lo tanto todo hombre tiene derecho real al acceso a los bienes
de la tierra,

3) Este derecho es superior a todos los demds derechos incluyendo
también el derecho de propiedad privada.

4} De ahi quc, en cuanto a la propiedad de la tierra sea, a veces, nece-
saria la expropiacion.

5) EI asegurar esto cs deber wrgente de conciencia y de los poderes
publicos, rectores del bien comun.

6) Como conclusién: la actual distribucién de la tierra en El Salvador
no es justa.
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Como explicacién necesaria de conceptos queremos decir que entende-
mios por “Hombre”, ante todo no a este o aquel hombre en particular, sino
al hombre en general, a todos los hombres, sin excluir a los individuos en

particular.

Probaremos entonces que los bienes de la tierra son para bien de todos
los hombres y consecuentemente se desprenderd 1o contenido en los nume-
rales 2 al 6.

a} Entre cada uno de los hombres por un lado y el resto de la creacién
visible existe una diferencia que penetra hasta lo mis hondo y que no puede
ser franqueada.

*“Decimos que €1 hombre tiene valor de fin en si mismo, que nunca puede
ser utilizado como puro medio. Las demds cosas visibles son todas y cada
una de ellas medios, bienes dtiles destinados a ser gastados en servicio del
hombre. El valor incorruptible que el hombre posee en cuanto imagen de
Dios es el fundamento del derecho y del deber a la propia conservacion.
Fstd, pues, autorizado v obligado a recibir, a hacer y a tener lo que sea
necesario para ello.

De aqui sigue que tode hombre Eosee el derecho natural a uvsar de los
bienes terrenos tanto cuanto le sea absolutamente necesario parz mantencr
su vida.

b) Los bienes terrenos estin, por lo tanto, ordenados a la utilidad de
los hombres, no en virtud de una disposicién posterior, que vendria a afia-
dirse a su constitucién esencial o de convenios, ?eyes y costumbres humanas,
§ino en razén de su naturaleza esencial. Este orden no puede ser suprimido,
amilado o alterado, pues para ello serfa preciso destruir la esencia de las co-
sas, el -orden bdsico del universo.

Resulta decisivo que ¢l dominio del mundo y el disfrute de la totalidad
de los bienes de la ticrra no haya sido atribuido a este o aquel hombre en
particular, sino a todos los hombres, es decir, al género humano, a Ia huma-
nidad como ente colectivo. E] mundo abarca dos dmbitos: ¢l de los hienes
materiales y del hombre. Existe entre ambos relacion de subordinacién, de
suerte que antes de cualquiera otra reglamentacién, antes, por lo tanto, de
toda apropiacién o reparticién en favor de determinadas personas, la totalidad
de los bienes estd a disposicién de la totalidad de los hombres y debe asegu-
rarse a todos ellos el mantenimiento de su vida.

¢) El principio primero y fundamental del derecho natural referente a
la propiedad es el siguiente: Jos bienes terrenos deben servir para garantizar
a.la comunidad liumana ¢l fundamento de su existencia. El bien comin hu-
mand estd por delante del bien particular de estos o aquellos hombres, cla-
ses, pueblos, Este destino primordial y natural de las cosas no se pierde ja-
mas, ni siquiera cuando legitimamente han pasado a ser propiedad de un
hombre o de un grupe particular.

.d) Este principio tiene consecuencias de gran alcance que son normas
4or ? PR . 0 * v .
bidsicas de cardcter ético-juridico. Citemos las siguientes:



i).—Los hombres cstin estrictamente obligados a procurar una organizacion
" distribucién de la propiedad que no frustre, sino que cumpla su desti-
no originario y que garantice a todos ellos los medios de vida suficientes.

if)—Lin consecuencia, las actuales formas en que se halla organizada la_pro-
piedad deben ser de tal indole, modificdndolas si es preciso, que alcan-
cen csa finalidad dentro de su campo de accion, La seguridad de la
subsistencia para tocdos debe ser la idea directora de todo el desarrollo

ccondmico v juridico que afecta a la propiedad.

iii)._Particndo de esta finalidad primera hacia la cual se orden_q el conjunto
de los bicnes, se ha de deducir €l grado en que estd justificada la pro-
; , . B
piedad privada y cudles son sus limites.

En apoyo de todos estos conceptos se pucden aducir ¢} primer capitulo
del génests versiculos 28 al 31.

“IJenad la tiemra y sometedla” (Génesis. 1,28). La Biblia desde sus pri-
meras pAginas nos cnsefia que la creacion cntera es para el hombre, quien
tiene que aplicar sus esfuerzos inteligentc para valorizarla, y, mediante su
trabajo, perfeccionarla, por decirlo asl poniendola a su servicio. Si la tierra
esth hecha para procurar a cada uno de los medios de subsistencia v los ins-
trumentos de su progicso, todo hombre tiene el derecho de encontrar en
clla lo que necesita (Populorum Piog. 22).

“Si alguno tiene bicnes de estc mundo v, viendo a su hermano en ue-
cesidad, le cierra sus entrafias, jcémo es posible que resida cn €l el amor a
Dios?” (Primera Carta de Juan 3,17).

Numnerosos textos de la Biblia tanto del Antiguo como del Nuevo Tes-
tamento podrian aducirse en prucba de esta imiversalidad de los biencs, pero
su enumeracion seria prolija.

E igualmente todos los antiguos padres de la Iglesia, desde los primeros
siglos abundan en este mismo sentir; “lo que le das le pertencce. Porque lo
que ha sido dado para el uso de todos, ¥ te lo apropias. La tierra ha sido
dada para todo el mundo y no solamente para los ricos” (San Ambrosio,
Siglo 1V, Patrologia Latina, 14,747).

Y traducidos para nuestro ticmpo el Concilio Vaticano I ha dicho:
“Creyentes y no creyentes estin generalmente de acuerdo en este punto:
todos los bienes de lz tierra deben ordenarse en funcién del hombre, centro
y cima de todos cllos” (Los Gozos y las Esperanzas, N9 12) y en el N¢ 69
sefiala “. . .el derecho a poscer una parte de bienes suficientes para si mismos
ﬁpara familias es un derecho que a todos corresponde”. Este derecho no de-

¢ quedar, naturalmente, en los linderos de una mera posibilidad inalcanza-
ble,f sino que la sociedad debe legislar en orden a que sea un derecho real
v efectivo.

~Sin dejar de reconocer el derecho a la propiedad privada, con las limi-
taciones neccsarias, afitmamos con la doctrina de la Iglesia de todos los
tiempos, resumida en la Enciclica Populerum Progressio que: Dios ha des-

Taria
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tinado la tierra, y todo lo que en ¢lla se contiene, para uso de todos los hom-
bres y de todos Tos pueblos, de modo que los bienes creados deben llegar a
todos en forma justa, segin la regla de la justicia inseparable de la candad.
'Todos los demds derechos, sean los que fueren, comprendidos en ellos los de
propiedad y comercio libre, a ello estdn subordinados: No deben estorbar,
antes al contrario, facilitar su realizacién, Y ES UN DEBER SOCIAL GRA-
VE Y URGENTE VOLVER A SU FINALIDAD PRIMERA. (Populerum
Progressio, N 22).

Resume con tanta claridad este documento el sentir y pensar de la Igle-
sia en materia tan trascendental con respecto a los bienes de la ticrra que
cualquier otra argumentacién es superflua ante sus categéricas deducciones.
La misma enciclica Populorum Progressio en el N9 23 sefiala: “. . .La propie-
dad privada no constituye para nadie un derecho incondicional y absoluto. No
hay ninguna razén para preservarse en uso exclusivo lo que supera a la pro ia
necesidad, cuando a los demds les falta lo necesario. En una palabra: el derecho
de propiedad no debe jamas ejercitarse con detrimento de la utilidad comiin,
segm la doctrina tradicional de los padres de la Iglesia y de los grandes tedlo-
gos. Si se llegase al conflicto entre los derechos privados adquiridos y las exi-
gencias comunitarias primordiales, TOCA A LOS PODERES PUBLICOS
procurar una sohicién, con la activa participacién de las personas y de los
grupos sociales”. (Populorum Progressio, N® 23).

1V.—~Cenclusioén

De todos estos principios se deduce claramente que cuando se defiende
Ia propiedad viendo sélo al yo se comete. una injusticia de orden moral,
que atenta contra €l derecho natural. La coneepcién individualista de la
vida y de los bienes ha hecho ampararse en lo legal, en el derecho de propie-
dad como un derecho absoluto, para mantener el estado actual de las cosas
en nuestro medio, pero si lo legal va en contra del derecho primario que ¢l
hombre en general tiene sobre los biencs de la tierra, es necesario una nucva
reglamentacién y legislacién para hacerlos volver a su finalidad primera.

De todo csto igualmente deducimos que la actual distribucién de la
tierra en manos de unos pocos no es justa porque priva a la gran mayorfa, de
los bienes indispensables, necesarios para una vida digna de seres humanos,
a los que todos los hombres tienen derecho con anterioridad a cualquier otro
derecho. Basindose en eso ¢s que nuevamente la Populorum Progressio nos
dice: “Fl bien comtn exige, pues, algunas veces la expropiacion, si por el
hecho de su extensién, de su explotacién, deficiente o nula, de la miseria
que de ello resulta a la poblacién, del dafio considerable producido a los in-
tereses del pafs, algunas posesiones sirven de obsticulo a la prosperidad co-
lectiva” (P. P. N@ 24).

Afirmamos categéricamente que en nuestro pais no se dan las condi-
ciones necesarias que legitiman poderosamente €l derecho del Lstado a una
expropiacién masiva en favor del bien comiin, dadas las situaciones de injus-



ticia y subhumanas en que vive la gran mayoria de la poblacion. Y esto no cs
solamente un derecho del Estado sino un deber que de no realizar estaria
endo en contra del bien comitn, del bien general del pucblo cuyos intereses
estd obligado a defender. Es al Estadp como rector del bien comiin al’ que
toca impedir que se abuse de la propiedad en contra de ese bien comim.

Nuestra conclusién es, entonces, que el hombre de nuestro pais no pue-
de tener acceso a. los bienes de 1a tierra porque estan concentrados en manos
de unos pocos, en contra de elementales principios de ley natural v de ¢tica
social.

Que esa situacién es a todas Iuces injusta porque atenta contra Ta misma
constitucidn y esencia v desarrollo del ser humano.

Oue una cxpropiacién masiva es necesaria, supuesto un estudio sercno,
pero valiente equitativo pero firme de toda nucstra situacion.

Que el Estado estarfa faltando a uno de sus gravisimos deberes si no se
llega a soluciones de cste tipo, una de cuvas concrecioncs seria en €l pafs la
Reforma Agraria.

Por consiguicnte proponemos:

“Que previos los estudios téenicos necesarios, se proceda a la rea-
lizacion de una Reforma Agraria Profunda, que modifique sustancial-
mente la actual estructura agraria salvadorefia”,
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SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR

PONENCIA PRESENTADA POR EL
MOVIMIENTO NACIONAL SINDICAL

Su importancia con respecto al producto territorial bruto

El Sector Agropecuario de Il Salvador, ha sido y continda siendo el
que produce mayor porcentaje en PT.B. veamos algunos ejemplos.

Fl Sector Agropecuario ha tenido alguna tendencia creciente desde 1950
alcanzando en ese afio 314.4 millones de coloncs, que al continuar creciendo
en esa proporcion llegd en 1958 hasta 425.5 millones de colones. Esto en
términos relativos significa un aumento anual promedio de 3.9%. Se detectd
asimismo un crecimiento mayor en 1960-1962 periodo en <l cual el creci-
miento promedio fue de aproximadamente 13.4% anual.

Es importante aclarar que este crecimiento s¢ notd no obstante ninguna
avuda importante v decidida de parte del Scctor Gubernamentat.

CUADRO N?¢ ]
Producto Territorial Bruto y Participacién del Sector Agropecuario

(Millones de Colones)

Producto Territorial Variacion Media Puarticipacién en ol

Bruto Anual P.T.B. Total

1950 1962 1964 1950-62.1962-64 1950.62 64.-
Sector Agropecuario 3144 5339 5599 4.5. 2.4, 33.6. 321 292
Otros Sectores .... 620,6-—1125.91360.F 3.1 9.9, 66.4. 679 70.8
TOTAL ...... 235.0—1659.8--1520.0 4.9, 7.5. 140.0.—100.0—100.0

Fuente de Informacion: Plan Quinguenal de Inversiones Piblicas 1965/69.

CUADRO N¢ 2

Producto Territorial Bruto del Sector Agropecuario por Fxplotaciones

(1950 v 1961)

1.950 1.961 Por ciento de Aumento
P.T.B. del Seetor Agropecuario
en Millones de colones de 1962 314.4 674 48,7
Niémero de Explotaciones 174.204 224,289 28.8

P.T.B. por explotacién 1.804 2.08¢ 155
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ANEXO AL CUADRO N¢ 2

1968 1969
Por ciento de aumento
P.T.B. del Sector Agropecuario
{Plan de desarrollo econdémico
y social 1968.72).
‘Millones de colones 613.7 629.0 29

El total de P.T.B. para 1969
fue de 2.501.4 y se cafeula para
1970 que aumentard a 2.651.5

CUADRO N9 3

Composicién del Producto Territorial Bruto, Afios Seleccionados
(Millones dc Colongs de 1962)

1950 1962 1964

Producto Producto Producto

PRODUCTOS . Territorial Territorial Territorial
Bruto Do Bruto Y% Bruto %
Café 1158 36.8 188.5 35.3 179.4 320
Algodén 8.1 2.6 77.1 14.4 93.8 16.8
Leche 289 9.2 39.0 3 424 7.6
Maiz 34.2 10.9 40,2 7.5 41.8 7.5
Huevos 12.8 4.1 23.9 4.5 26.2 4.7
Trutas v Verduras 27.4 8.7 38.8 7.3 38,8 0.9
Maicillo 134 4.2 17.8 3.3 19.1 34
Gallinas, Pollos, Patos v Paves 5.4 1.7 7.6 14 8.7 1.5
Silvicultura 119 3.8 16.9 3.2 16,9 3.0
Semillas de Algoddn 15 0.5 14.4: .7 17.2 3.1
Pesqueria —_ — 13.3 2.5 14.6 2.0
SUB-TOTAL 259.4. 2.5 4715 85.4 498.9 89.1
QTROS 55.0 17.5 56.4 10.6 610 102
TOTAL 3144 100.0 5339 190. 559.9 1000

Poblacion Rural en El Salvador

El Salvador, tiene una poblacidn sin actualizar, actualmente de aproxima-
damente tres millones cuatrocientos mil, cifra ésta, que debe aumentarse en
la proporcién en que regresen los salvadorefios que residen en Hondwras. La
cifra actualizada para cl 19 de julio de 1966, ultima fecha con que contamos
era de tres millones diez mil ochocientos ochenta y cinco habitanies. Nuestro
territorio nacional cuenta con aproximadamente veinte mil kilémetros cuadra-
dos, cifra inexacta debido a la indefinicién de nuestras fronteras. Tiene una
densidad demogrifica de 150.5 habitantes por kilémetro cuadrado, hasta la
fecha de julio de 1966, csta densidad demografica debe aumentarse en Ia pro-
porcién que registren las préximas encuestas, que determinen la verdadera
poblacién de EI Salvador, 801110 puede comprenderse con facilidad, la mayor



densidad poblacional cstd ubicada en los sectoxes mds productivos del pais, ¢l
siguiente cuadro nos lo demuestra:

CUADRO N° 4

POBLACION

DEPARTAMENTO Miles de Habitantes DENSIDAD POR KM2
TOTAL 25110 1285

HUACHAPAN 130.7 103
—E?ANTA ANA 259.2 1?2
SONSONATE 166.9 130
CHALATENANGO 129.9 66
LA LIBERTAD 203.5 97
SAN SALVADOR 463.2 524
CUSCATLAN 113.0 146
LA PAZ 130.7 105
CABARNAS 94.6 115
SAN VICENTE 112.9 94
USULUTAN 207.1 108
SAN MIGUEL 231.8 104
MORAZAN 119.4 13
LA UNION 1481 92

"Tercer Censo Poblacional de 1961 D.G.FE.C.

Algunos técnicos sosticnen que ¢l drea no aprovechable debe obtenerse
dc la suma de las exicnsiones de pastos permanentes o naturales que conside-
ran ticrra intitil, agregando ademas, montailas y bosques no comerciales ade-
mds de las dreas no agricolas, como zonas urbanas, calles, lagos, tios, etc, De
la suma de estas extensiones se ha comprobado que €l 59.2% de nuesivo te-
mritorio corresponde a cstas dreas lo que aumenta la densidad poblacional en
¢l drea de cultivos, que para los efcctos de reforma agraria nos interesan, en
aproximadarnente 370 habitanics por Km.2? ademds de lo anterior es necesario
tomar en cuenta los estudios realizados por Alex A. Alens 7. sobre la situa-
cidén demografica, estudios por medio de los cuales demucstra la existencia
de un constante aumento en 1a tasa de natahdad, combinado cen la reduccion
de la tasa de mortalidad total se redujo del 81 x 1.000 en 1950 al 65 x 1.000
en 1964, lo que da como resultado una reducciéon de la mortalidad cn 16%,
proporcion en la cual también deberd aumentar la densidad poblacional en
nuestro pais.

De csa manera la proyeccion de la poblacién para 1970 serd de aproxima-
damente 3.5 milloncs de habitantes. Ta poblacion rural salvadorefia tiene Ia
caracteristica de experimentar muy poco cambio relativo, asi en 1950 el 63.7%
de la poblacién vivia en ] campo y-en 1961, continuaba viviendo en ¢l campo
cl 61.5% del total de la poblacion.

En esc afio la poblacién joven de El Saivador cutrc los 10 y los 30 afios
en un porcentaje del 60% vivia en el campo,

Fista es la realidad de la poblacién del agro salvadorefio. Veamos ahora
con la frialdad de los ntimeros la realidad econdimica de esta mayoria de sal-
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vadorefios, Condicién Social de la Poblacién Agraria Salvadoreiia. Vivienda.
Situacién actual (El Crédito Agricola 1966).

Si se considera que por cada grupo familiar de 5 personas existc una
casa, este calculo matemdtico arroja un total de 344.400 viviendas (con cifras
de la poblacion rural de 1964).

La mayoria de los domicilios rurales son chozas de bahareque o adobe y
techos de paja o tejas y pisos de tierra, de una sola habitacién, aproximada-
mente 30 metros cuadrados, sin servicios de agua potable y eliminacion de
excretas, la insalubridad y hacinamiento son problemas graves.

Si consideramos la estimacién de las N.U., de que ¢l 48% de las vivien-
das rurales necesitan ser sustituidas totalmente y ¢l 32% deben ser reparadas
para volverlas habitables, la solucién de ese problema requeriria en Tl Salva-
dor Io menos 300.000.000.00 de colones, Si consideramos que los cdleulos son
hechos con base a las cifras de poblacién de 1964 v que la tendencia general
de la poblacién general es creciente de tal manera que ahora la poblacién
¢s mayor en aproximadamente 800.000 habitantes, que desde aquella fecha
no ha cxistido, ni existe ningtn programa que trate de minimizar este grave
prablema habitacional de la poblacién rural y que en la actualidad es decidi-
damente uno de los factores de mayor injusticia.

Fducacién. El bajo Grado de Aluabetismo y Educacién Rural

Fuente: EI Crédito Agricoln 1966 -— Banco Hipatecario.

En cuanto a la educacién, el siguiente cuadro muestra que de la pobla-
cion de 10 y mas afios solamente ¢l 50.8% eran alfabetos en 1961, v en total
de la poblacion rural, solamente un 35.7%, lo que produce:

Analfabetos del Pais 49.2%
Analfabetos del Agro 643%

CUADRO N¢ 5

Poblacién de 10 Afios y mds Segin Alfabetismo por Area Urbana,
Rural y Regiones

REGCION TOTAL URBANA RURAL
Total Alfa- Alfa-  Total Alfa-  Alfa- Total Alfa-  Alfa.
betos betos betos  betos betos betos
TOTAL 1605.8-861.0— 50.8  680.6—4981  73.2 101523629~ 357
Reg. Oce. 376.9—173.2 46.0 1399 975 69.7 237.0 757 31.9
Reg. Cen. 546.5—336.3 615 322.6—253.0 78.4 2239 833 37.2
Reg. P. Cen. 302.3—1314 43.5 82.3— 555 674 2200 759 345
Reg. Orien. 470,1—220.1 46.8 1358— 921 67.8 334.3 1280 8.3

FUENTE Tercer censo nacional de poblacién. Direccion General de Estadistica y Censas.




Si se tiene en cuenta que El Salvador es un pals con escasos recursos na-
turales, se hace necesario que cuenteé comn recursos humanos bien preparados,
con alta productividad, capaces para aprovechar eficientemente las nuevas
técnicas y aplicarlas a las escasas disponibilidades fisicas del pais. (Crédito
Agricola).

El plan quinquenal de inversiones de 1965 que termina este afio cstimaba
que la educacién primaria contaria en 1960 con una matricula de 484.081
nifios, compuesta asi: Servicio oficial 464.261 y servicio particular 19,820.

Con ¢l incremento provisto se calculaba cubrir en su totalidad el creci-
miento natural de la poblacién escolar v reducir €l déficit hasta un diez

por ciento,

¥l mismo plan quinquenal sujetaba dicha actividad a las posibilidades
de financiamiento internc y cxterno. A la fecha y terminado el quinguenio
planificado es muy dudoso que sc haya logrado cubrir €l crecimiento natural
de 1a poblaciéon escolar, y ¢l déficit se mantiene y hasta se ve aumentado. Esta
realidad por cuestiones de organizacidn de nucstros sistemas educativos hace
quc el crecimiento de ese déficit sea més significativo en el area rural que
va hemos dejado establecido es alarmante.

Empleo

El rapido crecimiento de la poblacidn, que ha sido aumentado por los
expulsados de Honduras, genera en mayor numero de trabajadores; el exceso
de la mano de obra disponible en ¢l sector rural es grande, se calcula que en
los cinco afios anteriores 30.000 personas en cada afio buscardn emplco, las
quc deben ser sumadas a la cifra de los traba{'adores AZropecuarios que 1o en-
cuentran ocupacién, que dard como resultado, que desde 1965 se han agre-
gado a la poblacién trabajadora salvadorefia aproximadamente 150.000 perso-
nas, si se ticne a la mano ¢l déficit ocupacional ageario, puede obtenerse una
idea exacta de lo que significa este problema. Iin todo caso se ha calculado
que si las familias rurales estdn intcgradas por seis personas como promedio,
de las cuales uno y medio estdn disponibles para el trabajo, v que no existe
en ese sector otia alternativa de empleo, puede calenlarse wn desempleo del
32.6% de desemipleo permanente. La revista del CIDA establece que el 60%
de nuestra poblacidn agropecuaria trabajadora, a partir dc los diez afios, se
encuentra trabajando y establece un déficit ocupacional agrario del 30%.

Salubridad

La poblacién salvadoreiia agraria, cspecialmente Jos nifios, estin afecta-
dos en su salud, la insalubridad del medio, las violencias, los accidentes, pro-
ducen los mayores dafios. La poblacién es sumamente susceptible debido a
sus bajos niveles nutricionales entre otros. La insalubridad del medio se pro-
duce por ¢l bajo nivel de ingresos economicos, deficiencias culturales, ademas
por la insuficiencia de transtormacion del medio fisico que no permite a los
seres humanos mantener un nivel de aseo compatibles con su salud. Influye
grandemente ademds, las clevadas proporciones de poblacién, que se encuen-
tran pricticamente aisladas de los centros de atenci6n hospitalaria.
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Ta susceptibilidad de la poblacién, y los demds factores tienen relacitn
con la produccién de las diarreas y gastroenteritis u otras enfermedades infec-
ciosas y parasitarias, Este bosquejo somero da una idea de'las enormes difi-
cultades que los trabajadores fi‘e] agro salvadorefio tienen que confrontar, Se-
ria largo enumerar las dificultades que convergen.

Las regiones occidental y central muestran que las 52 y 53% de las
muertes ocurren en nifios menores de cinco afios, las regiones para Central y
Oriental bajan €l 47 y 44% tespectivamente. En 1962, Ja tasa de mortalidad
era de 11.6 x 1.000.

Se ha comprobado también que tnicamente €l 22% de Jas muertes tie-
nen certificado médico y las enfermedades crénicas tienen el mayor porcentaje.

Situacion Econémica del Trabajador del Campe

Fn la actualidad €l salario minimo para los trabajadores agropecuarios es-
t4 fijado en 2.25 y es efectivamente, v a veces menos, 1o que recibe el traba-
jador del campo por su trabajo no especializado. Para 19(1]0 se ha calculado
que P.T B, producird 2.655.5 millones de colones que da como resultado que
cl producto per cdpita puede crecer anualmente en 2.8 por ciento y el P.T.B.
en un 6.0%.

Esta relacién, sobre el producto per cépita resulta ser cierta si se divide
el resultado de la produccién interna de bienes f’ servicios (P.T.B.) entre los
habitantes del pais; pero es conocido y estd calculado, que del total del P.T.B.
es una cantidad sumamente pequefia la que corresponde a los trabajadores y
la mayor cantidad estd repartida entre los industriales y los grandes terrate-
nientes. Esta enormidad de diferencia puede notarse con relativa facilidad,
si se toma, para el caso de los trabajadores del campo, que por su salario en
trabajo no especializado, y son muy pocos los especializados, normahnente
no sube de 350.c0 colones anuales dado €l caso de que dnicamente trabajan
un promedio de cinco mescs en el afio, La diferencia que no reciben de su
porcentaje per capita Jos trabajadores agropecuarios, que son la mayoria de
los salvadorefios, en Ias proporciones ya sefialadas, aumenta al porcentaje de
las minorfas de propictarios de grandes extensiones agricolas y de los indus-
triales, en lo que respecta a la Eivisi(’)n del P.T.B. siendo sefialado el hecho
de que €l costo de Ja vida se ha elevado como lo indican las 1iltimas estadis-
ticas, teéricamente es imposible para los trabajadores agropecuarios Jograr
vivir con dignidad; esta situacién econdmica tnicamente les permite subsistir
muy penosamente,

Distribucién de 1a Tierra

Uso y tenencia de la tierra
FUENTE: Plan ¢quinfnenal de iaversiones I965-1969.
El pais ticne recursos limitados de tierra pues su extensidn total sdlo

alcanza aproximadamente a dos millones de hectéreas, de las cuales segin el
censo agropecuario de 1961, el 30.2% estaba dedicado a pastos, el 24.4% a



cosechas anuales, e 12.8% a bosques, el 7.1% a coscchas permanentes y el

24.1% estaba constituido por tierras de uso no agricola. Ell(’; limita la dispo-
nibilidad de tierras apravechables para agricultura y ganaderia a 1.3 millones

de hectireas.

En csta distribucién han jugado papel importante tres factores princi-
pales: el fisico, que debido a la poca extension tegntorlal del pais, constituye
un factor limitante al_uso de la tierra; ¢l econbmico, que cs determinante al
conjugarse alrededor de cada productor los costos, los ll)recms internos y ex-
ternos, la disponibilidad de recursos y las condiciones de mercado, asi como
las condiciones de vida y capacitacion de la mano de obra y que, por conse-
cuencia, ha contribuide a orientar el uso de la tierra preferentemente hacia
aquellas lineas de produccién cuyo conjunto de factores traduce ¢n una mayor
utilidad para ¢l agricultor; y, finalmente, el institucional, que ejerce influencia
a través de la legislacion, las costumbres v hdbitos, organizaciones, moldes cul-
turales v tendencias de la ticrra y contribuye a determinar en forma bastantc
rigida las relaciones humanas entre propietarios y trabajadores y algunas nor-
mas para ¢l uso de la tierra.

Tamaito de las Explotaciones

Como se ha dicho antes, ¢l ntmero de las explotaciones aumentd de
174.204 en 1950 a 224.289 en 1961; como consccuencia, ¢l promedio de la
extension por unidad descendié de 7.6 a 5.9 hectireas en el mismo periodo.
Sin embargo dicho promedio no refleja st ¢l cambio efectuado es favorable
o desfavorable para la economia pues esconde la realidad de la estructura. Se
comprenderd mejor tal circunstancia si se observa que ¢l cambio de mayor
significacion ha ocurrido en las propiedades cuya extension maxima es de 3
hectireas. Fl aumento de 50.000 unidades en esta escala representa €l 100%
del aumento neto en el total de explotaciones pudiendo considerarse los mo-
vimicntos entre los otros grupos como de mera compensacion entre si.

Por lo dicho antes a rendimiento de las explotaciones segin su tamaiio,
podra deducirse que los cambios efectuados entre 1950 y 1961 no han favore-
cido ¢l mejoramiento del sector, antes bien, puede pensarse en que han con-
trarrestado algunos mejoramientos que se hayan introducido en los grupos
intermedios.

Otro hecho digno de apreciarse es %ue en 1961 el 78.2% de las explota-
ciones, que comprende las no mayores de 3 hectdreas, correspondié al 11%
de la superficie total del pais, y que ¢] 1% que comprende las mayores de 100
hectareas, correspondié al 46.2‘% de dicha superficie, lo que demuestra que
existe una marcada concentracién de la tierra en pocas manos al mismo tiempo
que un nimero considerable de minifundios, o cual reclama una politica vigo-
rosa de reforma agraria para mejorar la tenencia de la tierra y la productividad
media en el pals.

Véase la distribucién por Fincas y Departamentos en el Cuadro signiente
tomade de las publicaciones — CIDA/CAIS.
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CUADRO N? 6

El Salvador: Superficie total y en Fincas, segin Departamentos — 1961

HECTAREAS

DEPARTAMENTOS Superficie Total

TOTAL 2.037.510
AHUACHAPAN 117.670
SANTA ANA 181.880
SONSONATE 120.420
CHALATENANGO 161.130
LA LIBERTAD 167.150
SAN SALVADOR 88.380
CUSCATLAN 77.400
LA PAZ 123.900
CABANAS 108.910
SAN VICENTE 123.580

USULUTAN 214.750

En Fincas

1581.428.4
110.361.5
179.489.4
102.505.8
152.271.5
155.925.3

79.652.3
58.552.9
93.325.9
57.765.9
70.120.4
135.504.0

Por ciento

716
938
98.7
85.1
94.5
93.3
90,1
5.6
75.3
53.0
56.7
631

Cuadros Anexos, al tema “Distribucién de la Tierra” Distribucién de las
Tierras segin Cultivo y Extensién de las Explotaciones

Haste 5 Hé De 5 a 100 Hé. - De mds de 100 Hd. Totales

Detalle Hé, % Hé %
Superficie total 247.378.2 100 579.550.0 100
Café 13,0000 5.2 62,682.3 10.8
Otros cultivos

permanentes 7.457.9 7.817.0
Maiz hibrido 8704 0.3 29834 03
Maiz Nacional 42,709.2 17.2 19.080.8 3.3
Frijol 8.689.2 35 51426 09
Otros cultivos solos 16,616.6 6.7 251449 . 4.3
Cultivos asociados 83.084.4 33.6 331117 57
Otros cultivos de

labranza 1,487.2 2.273.5

Tierras en descanso 193434 7.8 89.976.1 155

Pastos naturales 23.011.0 93 200.611.3 34.6
Pastos sembrados 24033 10 33.347.0 57
Montes y bosques 10,587.3 4.3 74.328.7 128
Otras tierras 177184 7.2 23.041.7 7.0

La.
754.500.2
63.337.4

5.367.6
12.797.6
7.086.7
1.520.5
47.355.6
7.328.9

2.030.2
64.459.1

%
100
8.4

17
0.9
0.2
6.3
Lo

85

274.785.8 36.4

68.683.4

9.1

1442711 19.1

55.482.3

74

Hé.
15814284
139.019.7

20.642.5
16.651.4
68.879.7
15.352.3
89.117.1
123.525.0

6.190.9
173.7178.6

498.408.1
104.433.7
229.187.1

96,2424

Distribucién de la Tierra segln tamafio de la Explotacién

Tamano de la Explotacion Niimere de Superficie
en Hectdreas Explotaciones. Total

Menos de 1 Hectdrea

hasta 5 Hectdreas 193,298 247.378.2

De 5 Hectireas

a 100 Hectdreas 31.450 -579.550,0

Propietarios

62.759

25335

Por
ciento

70 %

28%



o :gglalgfg Hirens 2.148 754.500.2 1.824 2%
en ,
; EL 200.250 162.332.8 8L}
%&)D%{glzlgg 134.400 89.011.3 g?g
LA UNION 217.680 134.609.4 .

i ié isl de Cartograiia; la superfi-
: fele loisl, inlormacién provisional elsborads por el Departamento ; :
FUENTE: cI;: :llpeiﬁ:::. Direceién General de Estadistica y Censos cifras preliminares del Censo Agrapecua-

rio, 1961,

Servicios Conexos a la Produccién Agropecuaria. Crédito Agricola

El Crédito agricola, ademis de la falta de una debida organizacion, tiene
necesariamente que encontrar dificultades que algunas veces, no permiten la
organizacién de los créditos de las instituciones eéncargadas del mismo, tales
dificultades son entre ofras ¢l latifundio; el minifundio; desconocimiento, por
falta de educacién de las fuentes crediticias; ademds de lo anterior la falta
de tecnificacién y racionalizacién de los cultivos ha provocado grandes pro-
blemas crediticios.

En ¢l informe del Grupo de Estudios del Banco Hipotecario de El Sal-
vador sefialan también que son limites para la canalizacién de los recursos
financieros y su distribucién en El Salvador, los ricsgos caracteristicos de la
agricultura, la velocidad de rotacién del capital agricola, las tasas de interés,
los plazos y las garantias. Sefiala el grupo de técnicos ya mencionados que
dentro_del sistema_capitalista, un empresario, por el hecho de dedicarse a
cualquiera actividad econdémica asume €l riesgo de incurrir en pérdidas mo-
netarias €n sus ingresos o su capital. Iistos riesgos sc deben a factores am-
bientales, humanos y econémicos. Sefialan también que en la agricultura su
incidencia es mayor que cn otras actividades; por esta 1azén las instituciones
financieras prefieren canalizar sus recursos a otros sectores.

Asistencia Técnica y Fducativa

En el plan quinquenal de inversiones 1965-1969 de El Salvador se hacia
notar la necesidad entonces de mejorar la asistencia téenica para ¢l sector
agropecuario y destacaba que la utilizacion de dichas técnicas por los agriculto-
res tenfa trascendental importancia para el mejoramiento de la produccién
agropecuaria, Sefiald también que las técnicas empleadas entonces eran de
cardcter tradicional y se propuso introducir inicialmente pequefios mejora-
mientos para cbiener rcudlinuento unitario mayores; sefialaba que se intensifi-
carfa este uso de innovaciones sencillas que pudieran ser captadas con un
minimo csfuerzo intelectual y que pernutiera en breve plazo el aumento
de la productividad y de los ingresos.

~ De esta manera desde 1965 se vienc pensando en la necesidad del me-
joramiento de las téenicas de produccién agropecuarias, posiblemente se
hayan hecho algunos progresos desde cntonces, pero la falta de los datos
necesarios dificilmente se puede decir con exactitud cudl es el grado de tec-
nificacién logrado en Ia actualidad; pero se puede asegurar que los pequetios
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agiicultores (minifundistas) no han logiado la tecnilicacién necesaria por las
1azones sefialadas al puncipio D¢ esta manewd unicamente pucde preveise
sin mayor riesgo de equivocaciones, que Gnicamente los piopictarios de gran-
des extensiones de ticna han lograde una 1clativa tccnixlicacién, y solo muy
pocos han tecnificado completamente su produccion

Educacion Agricola

Con 1especto a la educacion agricola se quiso ensayar bajo dos aspectos

a) Adiestramniento bisico pawa la poblacién agricola, y con ¢l objeto de
mejorar sus conocimientos generales y su capacidad de aprovechar las nuevas
técnicas agricolas, v, b} Fducacion paia los técnicos especializados quiencs a
su vez llevarian a cabo adiestramiento de agiicultores, por medio de los scr-
vicios de extension v de otra instruccién relacionada con estos Dejando el
primier aspecto de educacion agricola en manos del Ministeiio de Fducacion,
a tiavés de su programa coniente de cducacion cscolas La situacion de la
Escuela Agricola y geneal del pais va fue tiatada

Comercializacion

Ante las necesidades de incemento de la produccién agropecuaia se
impone Ia necesidad de rcorganizar Ia comercializacion de productos agrope-
cuarios, pues en la actualidad las cosechas no son compiadas ni pagadas en
su oportunidad, esto producce mcertidumbre dentro del giemio de los pro-
ductores Iin €l pals no cxistc ningin sistema capaz de resolver el pioblema
de la comaicializacion de los productos agraiios Tl Instituto Regulador de
Abastecimiento TR A todavia no cumple con las necesidades gue exige la
comercializacion Un programa de comercializacion, ademas de asegurarle al
productor un mercado, debe también cstimulnlo paa que mejore la calidad
de sus productos v la productividad de sus dicas de culiivo

En la aclualidad el desoden de los meicados hace que se cultiven mu-
chas hectireas de un solo producto, €l que mis tarde no encuentra consu-
midores 0 meicado, debido a lu satwacién ¥ste fendémeno se da en todo ¢l
drea Centroamericana, consccnentemente, cuando hay saturacién nacional de
un producto, no s¢ puede pensm en hacer uso de Jos denids mercados Cen-
troamericanos, pucs ellos también tienen satwacién del mismo producto

Asi se encuentia la situacion de los meicados de los productos agrarios
en nuestro pais
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Rural

Introduccion

Un gran sector de la poblacién salvadoiefia conlronta graves problemas
econdmicos y sociales que se derivan de una inadecuada conformacién de
la estructura agraria nacional, coadyuvando consecuentemente para que el
desariollo ccondmice del pais sea desequilibrado ¢ inconveniente Tal estruc-
twa existente condiciona asimismo, que estos grandes scctores sociales —tra-
bajadores agiicolas— estén ubicados fucia de la economia monetaria y de
mercado v fuera también de la comunidad social v politica

Una cstiactura agrania deficiente como la nuestra, se caracteriza pm dos
fendmenos principales derivados de la concentracion v de la excesiva sub-
division de la tierra La concentracion de la tierra origina el latifundio que
pucde asumir dos formas latifundio econdémico, cuando la explotacién abat-
ca una gran extension no utilizada en foima irracional e improductiva y lati-
fundio social, cuando la tierra avin estando bien explotada econdmicamente
hablando, se encuentra concentrada en pocas manos en petjuicio del 1esto
de la poblacién

Ta excesiva subdivisién se tefiere a subdivision de la explotacion v a
subdivision de la propicdad La subdivisién de la explotacion genera los
problemas de arnendamiento, aparceria v colonato etc, y la subdivisién de
la propicdad origina el minifundio

Segnn las cifras censales pawa el ano de 1950 y 1961 en EiI Salvador, los
fenémenos apuntados anteriormente sc hacen piesentes al analizar los cua-
dros estadisticos expuestos a continuacion v apieciar que paa 1961, 2,058
explotaciones de 100 o mds hectaieas, que representan apenas ¢l 1% del total
de explotaciones, cubren ¢l 46 2% del terreno agricola del pais Po1 otro lado
175,6&5 parcelas iguales o menores de 3 hectarcas repicsentan un 78 2% del
total de explotaciones v cubien apenas el 11% de la supeificie de ticrra
agricola total del pais

NUMERO Y PORCENTAJE DF, EXPLOTACIONES
POR CATEGORIA Y TAMANOS

1950 1961
Tamaiio en Nimero de % del Ybs/exten  Nimero de % %s/exten
Hectireas Explotac Toral sion de Explotae Total sion terra
ticrras aprov
-3 125,487 720 a6 175615 782 110

310 29,050 166 164 29,106 129 104
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10 100 17,641 102 a1l 17,510 79 324
100 ¥ mis 2,026 12 499 2,058 10 46 2
Total 174'204 1000 100.0 224 289 1000 1000

Comparando las cifras de los censos de 1950 y 1961 vemos que ademis del
alto grado de concentracién de la tierra en el pais, el ntmero de las explotacio-
nes aumentaron de 174,204 a 224,289 1espectivamente. 7] incremento en el ni-
mero de explotaciones representa un 28‘7{: y equivale a 50 085 nuevas unidades
El cambio de mayor significacion ha ocwitrido en las propiedades cuya exten-
sién maxima ¢s de 3 hectareas y los movirnientos en los otios grupos pueden
considerarse como de mera compensacion entre si Por lo antes dicho y de
acuerdo a criterios del “Plan de la nacién para el desarrollo econémico y social
respecto a rendimientos de las explotacioncs se (n su tamaiio, se considera que
los cambios efectuados en el periodo estudiade no han favorecido ¢l mejora-
miento del sector, se ha incrementado el minifundic v puede pensarse en que
ha contrarrestado algunos mejoramientos que se hubieran introducido en los
intermedios

Si ademis de estas consideraciones analizamos ¢l cuadro siguiente, que
muestra las relaciones que se establecen cn El Salvador ]ljor el uso de la tierra,
vemos que a pesar de que el nimero de explotaciones ha anmentado, ¢l nd-
mero de propietarios ha disminuido un 18 3%

Tenencia de la Tierra

Tenencia 1950 1961 Variacion %
Propietarios 107,875 88,105 183
Celonos 33,384 54,774 641
Otros 32,945 81,408 1471

Total 174,204 224,287 288

Esta disminucién de] nimero de explotaciones en propiedad puede inter-
pretarse como un incremento de la concentracion de la tierra asi como tam-
bién podemos atribuirlo al ausentismo de los terratenientes quienes posible-
mente encuentran mayor beneficio en anendar sus tierras, prefiriendo una
renta segura, en Iugar de asumir los riesgos propios de la agricultura

Tistas consideraciones se refuerzan en el hecho de que €l niunero de co-
lonos ha aumentado en un 64 1% vy otras formas de explotacién también
denotan un inciemento de 147 1%

Lo que hasta aquf hemos apieciado ha sido la realidad mostrada por los
censos agropecuarios del 50 y 61, esbozando una suscinta consideracién alre-
dedor de la estruclura agrana del pais de acuerdo a nuestro propio criterio
y a criterios de personas entendidas y ocupadas en la problematica tiatada

I's de reconocer, que de la fecha del dltimo censo a esta parte, varias
mnstituciones nacionales entre las que cabe mencionar: el Ministerio de Agri-
coltura, la Administracién de Bicnestar Campesino, las Cajas de Crédito Ru-
ral, el Instituto Regulador de Abastecimientos, v particulares el Instituto de
Colonizacién Rural, han orientado sus programas en un esfuerzo por dar al-



guna mejorfa al agro salvadorefio Si bien las parcelaciones y distnibuciones de
ticrra realizadas por el ICR no han beneficiado mas alld de unas 6,009 fa-
milias campesinas, sus programas aunque modestos han obedecido a la tonica
de sus recursos y a su preocupacién de instrumentar adecuadamente la distri-
bucién del recurso tierra Tal instrumentacién que va desde el auxilio ccond-
mico, mediante el crédito supervisado, Ja orientacién agro-pecuaria (extension
agricola y otros adicstramicentos para la recuperacién y conservacién de sue-
los), hasta las obras de infraestructura como lo son las redes de vialidad tanto
interparcelarias como calles de penetracion, el drenaje, las obwas de riego,
el equipamiento comunal, consistente en servicios elementales de escuela,
clinica, comercio, etc quedan complementados con los programas de vivienda
rural constituyendo centros poblados, en donde los beneficiarios del programa
estabilizan su convivencia familiar disponiendo de un alojamiento higiénico y
en dond(i podrdn recibir los servicios de agua potable, desagiie y e{;cctrifica—
cion rura

Esta complementacién del recurso tiena, con los otros factores que le
permiten ser util en manos de un verdadero agricultor, configuran lo que
el ICR denomina Asentamiento Rural, que no ¢s ohia cosa que el propésito
de establecer normas segin las cuales los beneficiarios del plan scan situados
como productores

Para dar fin a nuestra exposicién 1eferente a la situacién agraria en Fl
Salvador, queremos expresar nuestra adicion a las inquietndes de Ia Asamblea
Legislativa y poner al servicio del pais la (nica experiencia acumulada sobre
¢] tema, por medio del Instituto de Colonizacién Rural en sus 20 afios do
trabajo, para que de ella pueda saca1 alguna utilidad el presente Congreso Na-
cionaa de Reforma Agrana.

Primer Congreso. Nacional de Reforma Agraria
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SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR

PONENCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO 9 DE MAYO (en Organizacion)

Fl Problema Agrario en EI Salvador

Los rasgos principales que configuran ¢l problema agario salvadorefio
son los sigwentes:

a) Extrema concentracion de la tierra en propiedad de un pequedo grupo
de grandes y podetosos sefiores Segiin las cifras estadisticas oficiales, en solo
2058 explotaciones mayores de 143 manzanas (100 hectdicas) se concentran
1031 735 69 manzanas Fon otras palabras, menos del 1% del total de las ex-
plotaciones agricolas del pais (el 092%) concentian el 46 27% del tenitoiio
agricola nacional; mientias que las 222 231 explotaciones restantes que son ¢l
99 9% de todas las explotaciones, sc 1eparten el 53 73% de la tierra, de las
coales 175 615 explotaciones que rcpresentan el 78 309 del total, abarcan
tnicamente 245 863 87 manzanas (menos de dos manzanas promedio cada
explotacidn), o sea, el 11039 del territovio agricola

Una inmensa mavyoria de trabajadores del campo no posec ni una sola
pulgada de tierra

Estando la tierra concentrada en tan pocas manos los frutos del trabajo de
la mayo1 parte de nuestio pueblo, que se encuentra aplicado a la agricultura,
son absorbidos injustamente por una {nfima minotia de peisonas, gepamndo
hambre, atraso cultural, mala salud, en una palabra, miseiia, paia centenaies
de miles de compatiiotas que son los verdaderos productores de cvanto se
cosecha en ¢l campo

La concentracién de la tiena en tan pocas manos perjudica también a
los trabajadores de las ciudadces porque determina un pobre mercado intero,
y en consecuencia, cxiguas oportunidades de trabajo, bajos salaiios, ctc, pei-
judica asimismo a los empresarios nacionales de la industria y el comeicio,
particularmente a los medianos v peguefios que no tienen posibilidades de
competir en los mercados extianjeros, perjudica también a los agricultores me-
dianos y pequeiios que invierten sus capitales en la produccién agropecuaria
alquilando tiertas a los grandes hacendados, quienes s exponer a riesgos nin-
gin capital, ni contribuir a la produccion con ninguna cuota de trabajo per-
sonal, perciben 1entas que en conjunto suman muchos miflones de colones
anuales por ¢l solo hecho de poseer un titulo de propiedad La nacién entera
soporta csta carga, tan agobiac{ora como inatil, de la mantencién en la opulen-
cia d{: un pufiado de latifundistas, en desmedro de su desairollo en todo
sentido

b) Mds de la mitad dc nuestro territorio agiicala se encuentra sin cultivar
o cubierta de pastos, cn su mayorfa espontineos, para una ganadeiia primiti-
va y raquitica Los datos del censo agiopecuario de 1961 demuestian que el
63% del territorio compiendido en las explotaciones de mds de 143 manzanas
(100 hectdreas) se encuentian sin cultivar o cubiertas de esta clase de pastos v
que, en conjunto, ¢l 52% de todo el territorio agiicola nacional peimanece en
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sufrido el cultivo del

similares condiciones La declinacién drastica que ha €
tes, ha hecho mas

algodén y en parte de la cafia de azficar, en los afios recien
grave este aspecto del problema agrario i . .

Cierto es que una parte importante de las tierras sin cultivar o cublertgs
de pastos naturales son de mala calidad pero también €s verdgd que la ciencia
y la técnica modernas han aportado suficiente para la solucion de esta clase
de problemas Lo que en realidad mantienc vigente la cnorme desventaja de
las tierras estériles o poco fértiles, es el hecho de que ellas se encuentran en
manos de quienes no tienen €l menom interés en hacerlas producflr ] aI_tos
rendimientos y estin en cambio interesados en que €n nuestro pals persisia
la existencia de una inmensa masa pobre de tiabajadores sin fierras y sin tra-
bajo la mayor parte del afio que necesitan vender su mano de obra por cual-
quier precio cuando llegan las temporadas de siembra y cosecha en las plan-
taciones destinadas a producir para la exportacion

Entre tanto, ¢l pais se ve obligado a comprar en ¢l extranicro enormes
voltmenes de alimentos por valor de muchas decenas de millones de colones
v extensas masas de campesinos carecen de la tierra y desperdician sus habitos

capacidad productivas que les permitirian producir esos alimentos y contri-
guir vigorosamente al progreso nacional

¢} Tenemos una agricultuia en la que se diferencian con claridad dos
sectores de produccién contradictorios: uno de ellos estd dedicado a producir
para la expoitacién (café, algodon, azticar v otros) y hace uso de la técnica
moderna (mecanizacién, abonos, insecticidas, aviacion agricola, etc ), acapara
casi todo el crédito bancario destinado a la agricultura, dispone de las mejores
carreteras del pals, etc; el otro sector se concentra en la produccién de ce-
reales y otros productos destinados principalmente al consumo intemo, pero
en 6l se retdinen el atraso, los bajos rendimientos, las peores tierras, las peores
vias de comunicacién, los remanentes de modos de produccitn, superados ya
por la historia en nuestro planeta: ¢l arado de madera, la carreta, €l huizute
y la estaca, las semillas de mala_calidad, la ausencia de fertilizantes o su uso
exiguo, los altos alquileres en dinero o en especies por mintsculas parcelas
de las peores tierras, la ausencia casi total de créditos en condiciones normales
v el dominio de la usura desenfrenada, la rapifia sin lmites de moral ni de sen-
timientos humanos en general de los grandes hacendados sobre las parcelas
campesinas, etc, etc

La existencia de estos dos sectores contradictorios de la agricultura na-
cional son la huella mas profunda del desarrollo deformado que le ha sido
impuesto a nuestro pais por la dependencia econdnrica de las grandes poten-
cias extranjeras, especialmente los Estados Unidos en los dltimos treinta afios
La dependencia ha configurado la_economia nacional (a la agricultura y tam-
bién la industria) como una actividad vuelta hacia afuera, con un interés muy
escaso en ¢l incremento del poder adquisitivo de las grandes masas de la
poblacién a las cuales explota su trabajo por miserables salarios, pero a las
que no necesita vendes mucho Sin resolver esta contradiccién entre los dos
mencionados sectores de la agricultura nacional mediante un cambio radical
en la estructura de Ia propiedad y de Ia produccién agropecuaria no es posible
as-::g,uwgI para Il Salvador un desmrollo independiente, ni prosperidad para
su pueblo



¢h) La poblacion rural de nuestro pals estd formada principalinente por
trabajadores asalariados; segfm los datos del censo de la poblacion de 1961
los asalariados agricolas smmaban ya 305810 de un total de 540800 trabaja-
dores asalariados comprendidos los de la cindad Los campesinos peguenos
agricultores v sus familiares que les ayudan formaban en conjunto 239 170,
es decir que entre asalariados agricolas y campesinos pequefios agricultores
formaban 644 980 de un total de 806 590 personas que para 1961 formaban la
poblacién econémicamente activa del pais Estos son los sujetos principales
del problema agrario nacional Son cllos sobie cuyas espaldas recae esc pro-
blema y, por consiguiente, la solucién del problema agrario debera partir,
para su resolucién 1eal y verdadera, de los intereses de las grandes masas de
asalaviados agricolas v de Jos campesinos pequeftos agricultores

Signe cn importancia en el campo la existencia de una capa media de
agiiculfores que poscen en propicdad o amrendamiento ticrras y plantaciones
que abarcan menos de las 100 hectdreas La existencia de este sector ¢s positi-
va dentro de la economia nacional, aunque se muestra reacio a aceptar las
medidas que mejoren las condiciones de vida para las amplias mayorias de los
trabajadores Tenemos, no obstante, la conviction de que una Reforma Agra-
ria como la que nccesitamos, eliminard distintas cargas y succiones que ejer-
cen Jos rangcs latifundistas, que son al mismo tiempo glandes banqueros,
importadores de maquinaria, productores de feitilizantes e importadores dc
los mismos, va sea solos o cn socicdad con los multimillonarios extranjeros,
v que de este modo serd posible que los empresarios medianos de la agricultu-
12 compiendan y acepten diversas medidas destinadas a mejorar los salarios,
condiciones de trabajo v otras prestaciones que mejoren snstancialmente las
condiciones de vida de los trabajadores agricolas

Si se observa, pues, con alguna detencién el problema agrario en nuestro
pais, éste puede ser resuelto afectando tinicamente a un grupo muy reducido
de grandes potentados que han demostrado no ser capaces de dar al pais mds
quc opulencia para ellos y atraso y miscria para la inmensa mayoria El li-
mite de propiedad alrededor de las 100 hectireas, marca la linea divisoria
entre ¢se pequeiio grupo que acapaia la mitad del tenitorio agricola y el
esto del pueblo rural, mcluyendo en € a los medianos empresarios La Re-
toima Agraria que se necesita debe realizarse, pues, teniendo en cnenta, como
va dijimos, en piimer lugar el interés de las mavorias de asalariados v campe-
sinos pequefios agricultores, pero también teniendo en cuenta €} interés de
los medianos empiesarios agiicolas

d) Es cawacteristica que diferencia ¢l problema agiario de nuestro pais
del de otros de la América Latima, ¢l que no existan aqui latifundios de pro-
piedad de capitales norteamericanos No obstante, los precios de los produc-
tos agricolas de exportacién v una buena parte de los créditos con que trabaja
la agricultura, Ic mismo que los fletes y seguros estin bajo el contiol de los
grandes consorcios internacionales, especialmente norteamericanos Los tér-
minos de intercambio de nuecstro pais en su comercio mundial le son pro-
fundamente desfavorables

Por otra parte, en los dltinios 10 afios se ha producido una intensa pene-

grana
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tracién de capital cxtranjero (en particular de los Estados Unidos) en la in-
dustria, ¢l comercio, la banca y los transportes internos

Todo esto incide sobre ¢l problema agrario v exige que en la solucin
de este problema sean tenidos en cuenta los anteiores factores Una Reforma
Agraria_que no vaya acompafiada de medidas eficaces para eliminar €l do-
minio del capital extranjero sobre la industria, su corespondiente penetracion
en la banca, el monopolio de los consoicios capitalistas intemnacionales sobre
el comercio exterior de nuestro pais, sobre los transportes maiitimos y seguros,
ete, 1edundaria con toda scguridad en beneficio de ese capital extranjero que
quedaria en condiciones de aprovechar el crecimiento en el poder adquisitivo
generado por una Reforma Agraria Quienes plantean la lucha por una Refor-
ma Agraria sin demandar medidas que eliminen la dependencia econdémica
de nuestro pais, ayudan en la practica a 1cfoizar esa dependencia

Tales son en nuestta opinién los rasgos mids destacados que configuran
Ia situacién agraria de nuestro pais Iixponemos a continuacion y en resumen
las medidas principales que a nuestro juicio deben configurar una Reforma
Agraiia en Fl Salvador, para lo cual la Constitucién Politica vigente ofrece
una amplia y suficiente base en sus Articulos 135, 136, 137, 133, 145, 147,
181, 186, 191, 195, 196, 198 y otros mis

1—Limitar la propiedad a 100 ¢ 150 manzanas, respetando la que sea
mferior a este tamafo

2- Expropiar las grandes extensiones que pasan del limite mencionado,
pero sobre todo las mejores tierras que se encuentran cultivadas, porque en
ellas s donde rinde més ¢l trabajo v puede obtenerse lo suficiente para mejo-
rar la vida de los trabajadores Deben expropiarse también las grandes exten-
siones de tierras que se mantienen sin cultivar El pago de esas tieivas no debe
hacerse al contado sino por bonos a 20 afios de plazo, como lo permite la
Constitucién 1 pago al contado dejaria al pais sin recursos para mveutir en
1a agricultura v en e{%desarrollo econdmico y social en general

3—Fntregar la tierra a quicnes la tiabajan, estableciendo nuevas formas
de propiedad: en primer lugar, las grandes cooperativas de propicdad de los
que son ahora trabajadoes asalariados y, cn scgundo téimino, las parcelas
de tamafio suficiente para aquéllos que viven de su trabajo como pequefios
agricultores y pagan hoy un alquiler 0 un teiraje, que van a dai a manos de los
grandes hacendados, que no trabajan

Se entiende que la Reforma Agraria incluye medidas de desarrollo téc-
nico (riego, mecanizacién, uso de abonos ¢ insecticidas, semillas selectas e
hibridas, etc ), v medidas para asegurar un buen meicado

No todos los salvadorefios necesitamos tierra; sélo la necesitan los que
viven de la agricultura y para ellos si alcanza Ia tierra que hay. Para los que
no reciban tiena, la realizacién de esta Reforma Agraria, traeria mejoramiento:
trabajlo y mejores salmios pma los obreros de las ciudades %J mejores ventas
para los pequeitos y medianos comerciantes, ducfios de taller e industriales
nacjonales



4—La Reforma Agaia debe acompaiaise sin falta con medlidas que eli-
minen €l dominio del capital yanqui v de los millonarios de aqui sobre la
industria, el comercio v los bancos, si no se hace csto serdn ellos los henefi-
ciados y podrian llevarse mds trabajo salvadoiefio convertido en ganancias,
nanteniendo €l atraso del pais y las miserables condiciones de vida del pueblo
trabajadol

5—El Paitido Revolucionaiio 9 de AMayo en Oiganizacion consideia que
aun cuando se dictare una Ley de Retorma Agiaria, ella no seria puesta en
piactica si la masa de Jos trabajadoies agiicolas, campesinos, pequeiios agiicul-
tores, no tienen derecho a organizaise en sindicatos y otras asociaciones paia
luchar por mejores salarios, reduccidn de alquilercs v terrajes, créditos y
mcjoes condiciones de trabajo v vida en general Al mismo tiempo, no puede
pensaise en la Reforma Agraia si se mantienc cn vigencia la actual Ley Agra-
ria que viola de la manera mds grosera las libertades y derechos de la pobla-
cidn waral Isa lev debe sustituirse por un cuerpo juridico que garantice el
pleno goce de las libertades y deiechos paia los habitantes del campo Tam-
poco puede haber Reforma Agrmia verdadera sin libertad politica real, que
permita la organizacién y funcionamienio legal de wn Partido Revolucionario
Por todo esto la fucha poi la reforma agraria ¢s inseparable con la demanda de
libie sindicalizacién y asociacién en el campo y con la lucha gencral por la
demowiacia en nuestro pais

6—Los caminos, los 1ios, los canales de 1iego, no podidn ser de propiedad
privada v deberdn cstar abiertos al servicio piblico de los agricultotes v de
toda la poblacién

7—La aplicacién de la 1ieforma agaiia debera haceise en un plazo no ma-
vor de dos afios, al cabo de los cuales deberd estar reorganizada la estructura
de la propiedad de la tierra sobre las nuevas bases, cuyos lineamientos gene-
rales hemos expuesto aqui

La deduccién que swige con toda claridad es, pues, la de que no puede
1ealizaise una ieforima agratia como la que necesitamos, ni las demas medidas
tiansformadoras, con wn gobicrno como éste v sus antecesores v mientras el
pucblo salvadoreiio no conquiste y establezca un gobierno revolucionario

Primer Congreso Nacional de Reforma Agrama
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LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE UNA
REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR

PONENCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO

1 —Necesidad de una Reforma Agraria en El Salvador.

El PDC afirma que una reforma agraria en El Salvador ¢s nccesaria
v urgenle por las razones siguientes:

a) La primera es de orden puramente HUMANO mas del 60% de Fo-
blacién del pais es rmal, v su existencia se desarrolla en condiciones intra-
humanas

s un hecho que ¢l campesino, que constituye la mayoria de la poblacion
es una clase totalmente marginada; lo cual quicre decir que estd privada de
casi todos los beneficios que propoiciona la civilizacién; que es una poblacion
que padece hambre en forma creciente, al grado que en 1940 consumia 300
libras de maiz por afio y ahora solamente consume 160 libras sin haber susti-
tuido el maiz por otio tipo de alimentacién Fsta sola 1azéu es suficiente
paia justificar una Reforma Agiaria

b) La segunda es de orden econdémico

La produceion agropecuaria ¢n 1il Salvador uo crece al ritmo conque
aumenta la poblacién, nuestro déficit de produccion especialmente de ali-
mentos es cada afio mayor; en 1968 importamos 70 millones de colones ¢n
alimentos que bien pudimos y debimos producir en ¢] pais.

¢) Fl estudio de la estructura de la tenencia de la tierra demuestra que
47% de la tierra agricola estd en manos de 2000 propietarios lo que indica
que hay una enoiume concentracién de la tierra en pocas manos; también de-
muestra que el 11% del millon y medio de Ha que constituyen el temitorio
agricola nacional estd en manos de 173 000 agricultoies, de minifundios La-
tifundio y minifundio son causas directas de la marginacion del campesinado

d) Més de 420 000 manzanas peimanceen ociosas De éstas corresponden
200 000 a las mejores tierras del pais Hay 43 447 explotaciones en anenda-
micnto simple, lo que equivale a decir que toda la tierra que ocupan estd
explotada por quicnes no son ducfios

e) Hay 55769 explotaciones ¢n colonato, lo que cquivale a decir que
el campesino paga con trabajo el valor de la tierra que usa

f) Por dltimo una Reforma Agratia darfa mayor capacidad adquisitiva
al campesino, lo que equivale a ampliar €l mercado interno, lo cual es abso-
lutamente indispensable para ¢l desarrollo industrial, que a su vez es in-
dispensable para la creacién de nuevas fuentes de trabajo que pueden absorber
‘:cl 1](3)5' 35000 salvadorefios que anualmente ingiesan a(la nueva tuerza de
rabajo
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2 —Objetivos de la Reforma Agraria,

19Tl primer objetivo que el PD C persigue con una refornid agraria
es convertir el territorio nacional en patrimonio social de las actuales y fu-
turas geneiaciones, de tal mancra que se logie la incorporacién de todo el
sector 1aral al desarrollo social, cultural v politico de la nacidn, y que pro-
duzca beneficios para la univeisalidad de sus habitantes

2°—Para logiar 1o anterior, la refoima agiaria debe 1edistiibuir v 1eorga-
niza1 la propiedad de la tierra y la forma como ella es poseida y trabajada

39-1a Refouma Agaria tendrd por objetivo también alcanzar mejores
niveles de produccién y de productividad en todos los renglones de la agri-
cultura y la diversificacion de la misma



DICTAMEN SOBRE EL TEMA 1
SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR

Punto N? 1

La Comisién N? 1 encargada de conocer el tema “Situacion Agraria en
Tl Salvadot”, consideré conveniente dividir dicho iema en nueve acapites
y emitii conclusiones v recomendaciones sobre aquéllos que la mesa de tra-
bajo estimé mds nupottantes Fl documento que aqui sc 1eproduce es el
1esultado de Io que el PLENO acodd, sobre el dzctan}en de la Comision,
emitido con basc en las ponencias conocidas por la misma

1 —Caracteristicas Fisicas del Pais Ingreso v Demografia en el Agro.
Extension.

Scgin la Oficina Geodésica de los Estados Unidos, la extensién de El
Salvador es de 21,158 Km 2, segin el Instituto Justus Peithus es de 21,160
Km 2, y seghin la Direccion Genaal de Cartografia es de 20,877 Km 2

Las diferencias operan debido a que no se han precisado los limites con
ITonduras.

Para hacer andlisis v con base a la resolucion adoptada por la Segunda
Conferencia Nacional de Listadistica celebrada en 1953, adoptaremos conven-
cionalmente una superficie de 20,000 Km 2

En relacién al 4rca utilizable no hay acucrdo entre los diferentes datos
pues algunos estiman que son utilizables aglicolamenie 1,750 000 Ha v otios
estiman que csc dato es muy elevado y sittan en 1,500,000 Ha el diea utili-
zable desde €] punto de vista agricola

Disiribucion de las Vierras

Segin €l IT Censo Agropecuatio, las tierras en El Salvador se distribu-
ven de la signiente manera

a)‘ Tierras de labranza La constituyen los teirenos ocupados por culti-
vos abicitos, anuales en su mayozia f que genetalmente s¢ cultivan por medio
de araduras Tjemplos maiz, maicillo, arioz, {rijol, etc

Superficic 697 000 manzanas (31 por ciento)*

b) Cultivos permanentes Se consideran aquéllos cuyo proceso vegetativo
¢s mayor de un afio Ejemplo: café, cacao, cilricos, ete.

229,000 manzanas (10 3 por ciento)

® Estes datos son sproximades y preseotan alguns duda
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¢) Pastos scmbrados Es la superficie cultivada con el objeto de alimen-
tar ganado o producir zacate de corte (incluyendo huateras)

144,000 manzanas (6 5%)

d) Pastos naturales Ista superficic incluye los gramales y demds exten-
siones dedicadas al pastoreo y que no han sido cultivadas

719,000 manzanas (32,2%)

¢) Montes v bosques Incluye arboledas, “charrales”, naturales o culti-
vados; explotables para lefia, madera de construccién v ebanisteria; excluye
arboles de sombra de cafetales, cacaotales, ete

323,500 manzanas (14 5%}

t) Otras tierras La superficie ocupada por edificaciones, instalaciones,
caminos, rigs, lagos, lavas, etc o las que por su mala calidad no son cultivables

116,500 manzanas (5 2%)
Recomendacion

Dado que la extensién de El Salvador es muy pequefia es evidente la
necesidad de dar a este pais una infraestructura {riego, drenaje y rehabilitacion
de tierras), que permita un uso mds continuo de las ticrras disponibles, lo
que podifa permitir una mayor pioduccién y crearia nucvas fuentes de trabajo

Punto N® 2

Ingreso

El bajo ingreso de la poblacién en general, v especialmente en €l sector
agropecuatio, determina pationes de consumo que c¢n muchos casos estin
por debajo del nivel de supervivencia, Jo cual conttibuve a frenar el desa-
riollo de la industria y ocasiona un deterioro en el nivel de subsistencia de los
sectoies urbanos

Basta decir que €l 8% de la poblacién recibe €l 50% del ingreso nacional

Por otro lado la mala disttibucién del ingreso genera por si mismo un
bajo poder de compra del 61% de la poblacidn, esto hace que el mercado in-
terno se 1eduzca y que las inversiones en la industria sean inestables La indus-
tria y su desarrollo exige presentarse estancamientos en el sistema econdmico
que contribuyen al subdesarrollo

Se ha afirmado que el ingreso per cdpita en el agro es de ¢ 300 00 pero
esto es un dato tedrico es dectr ¢s lo que le tocaria a cada campesino si el in-
greso se distribuyera en forma perfectamente equitativa, lo cual sabemos no
es cierto

Para ilustrar esto tiltimo citamos algunos datos de una encuesta realizada
por ] Ambrosini de la OIT, el estudio se llama “Informe al Gobierno Salva-



dorefio sobre los asalartados agricolas” y fue claborado a hase de una encuesta
a 23,000 trabajadores de las distintas zonas del pais

En dicho estudio se obtuvieion los siguientes datos

Salarios diarios en @

Min. Max. Medio
Mayordomo 016 700 253
C;gorales 016 700 169
Obreros Especializados 040 1000 366
Obreros no Especializados 033 410 108

Otro estudio sobre ingresos 1calizados por el Comité Interamcricano de
Desarrolio Agricota (CIDA) presenta los siguientes datos

Ingresos familiares en €l agro ¢ en el afio

Tiabajadores sin tierra ¢ 568
Microfincas 743
Finca Sub-Familiares 71,048
TFinca Familimes 73,583

En este cuadro como en ¢l anterior se hace evidente los bajos ingresos en
el medio agricola

De estos trabajadores dependen otras personas que por su edad, poique
1o tienen tiabajo o powque se dedican a labores domésticas; podemos inferir
que ¢l ingreso disponible para cada miembros de la familia, estd muy por de-
bajo de las cifras antes citadas

Por otra parte, en la obtencién de un producto concurren los diferentes
factores productivos y la remuneracién de cada factor debe estar acorde con
su paiticipacién en la elaboracién v obtencién de un producte En la remune-
racién del obiero agiicola no se sigue este principio, en consecuencia es objeto
de una injusta explotacion

Recomendacidn

Conodiendo con objetividad 1a injusta distribucién del ingieso, se hace
necesalio primero hacer una redistribucion mas equitativa de los medios pro-
ductivos y remunerar a cada uno de los factores de la produccidn en funcién
de su aporte a la misma

Panto N° 3
Situacién Demogréfica

No se puede negar que paralelamente a otros problemas existe el pro-
blema demogrifico, dado que en nuestro pais {enemos un alto {ndice de na-
talidad y tasas de mortalidad bastante bajas lo cual produce un crecimiento
vegetativo de la poblacién bastante elevado
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Ademis estas altas tasas de natalidad determinan una estructura de la po-
blacién en la cual un alto porcentaje de la poblacién tiene edad inferior a los
15 afios (45% de la poblacién estd por debajo de esa edad) esto unido a bajas
tasas de participacién laboral en el sexo fernenino, determina un alto indice gle
poblacién dependiente, asi tenemos que solamente el 32% de Ia poblacién
califica de econémicamente activa.

Conscientes entonces de los problemas que trae consigo la Eresi(’m démo-
grifica (la corriente migratoria interna, las tasas de natalidad, la mortalidad
infantil en el agro, la desocupacién, etc), todos los cuales son factores que
inciden en la agravacién del problema agrario, se recomienda:

No retardar, bajo ningiin pretexto, la realizacion de la Reforma Agraria,
que es determinante y basica para 1esolver bicn el problema demogréfico, me-
diante una politica elaborada después de estudios serios, que no se encuentren
perturbados en sus andlisis, por la actual ima{?'en que aparenta avalar el si-
guiente esquema, fundamentalmente erréneo: “el acelerado crecimiento de Ja
poblacién es causa de los problemas sociales del pais”

Sélo una politica poblacional basada en una 1eorganizacién de las estruc-
turas econémicas y sociales, en particular de las estructuras_agrarias, tendrd
valor como medio auxiliar para impulsar el desarrollo nacional.

2 ~Interrelacién entre la Fconomfa Agraria con el Resto de Ja Economia del
Pais y su Incidencia en Ja Balanza de Pagos.

Es determinantc para el crecimiento econémico de un pais el establecer
politicas que permitan un desarrollo armonico de todos los sectores eco-
e
némicos

Si partimos del hecho que existe una demanda reciproca entre los dis-
tintos sectores, en cuanto a bienes producidos y factores de produccion y ade-
més afirmar que ¢ntre el sector agropecuario y el sector industuial existe una
interdependencia inobjetable, que por no haber sido tomada muy en cuenta
en la politica del desarrollo aplicada hasta ¢l momento se ha dado €l marcado
desequilibrio en el crecimiento de ambos sectores; lo mismo que una notable
discrepancia en relacién del aporte de cada sectol en el Producto Territorial
Bruto {(PTB) ya que siendo la poblacién econémicamente activa del agio el
555% de la poblacién econdémicamente activa tofal apenas coniribuye con
€l 266 de PTB en el afio de 1967

Esto nos indica la marcada subutilizacién de los recursos humanos y
naturales lo cual es causa directa del estancamiento de la produccién agrope-
cuaria, la cual crecid en el quinquenio 1964-1968 a una tasa promedio anual
de 1 7% siendo ésta inferior a la tasa de crecimiento poblacional

Incidencia de Ia Produccién Agricola en la Balanza Comercial

¥s indiscutible la imporiancia que tiene el sector agropecuario en la
generacion de divisas ya que en el afio 1967 la contribucién de dicho sector
en el volumen de exportacién fue del orden del 68 6%



Sj hacemos una comparacién con ¢l mismo apoite del seclor en el afio
de 1958 vemos que en esc afio ¢l 95% de las divisas fueron generadas por ese
sector, noténdose‘la marcada declinacién de la con_trﬂ_)uqu} del sector ana-
lizado, dicha declinacién obedece,';} la constante disminucién de los precios
de nuestios pioductos de exportacion, dismymucion provocada por la falta de

poder de negociacion.

No obstante, ¢l ingreso generado por este sector contribuye en forma de-
: we © ;
cisiva al financiamiento de los demds sectores

FEn tal sentido se 1ecomienda

Una politica que permita desarrollar el sector agricola paralelamente al
sector industrial ¢l cual debe orientarse hacia la utilizacién de la materia pri-
ma producida en ¢l sector agiicola

Para lo anterior es necesario:

Una reestructuracién de los sistemas productivos, mediante la asistencia
técnica, crediticia, y una distribucién mdas equitativa de los factores de la
produccion

Punto NY 4

Estructura de la Produccion Agropecuaria

En la agiicultnia salvadorefia hay dos sectores que, en los marcos de la
actual estructura de Ia propiedad sobie la tierra y la ouentacidn gencial del
desatrollo ccondmico nacional, se contraponen uno al otro

Uno de esos sectores se encuentra dedicado a producih para la exporta-
cién (café, algodon, azicar y otios), hace uso de buenas tierras y de la técnica
modeina (mecanizacién, abonos, aviacién agricola, semillas selectas, insectici-
das, etc ) acapaia en gran medida el crédito bancario destinado a la agricultura,
dispone de las mejores condiciones de infraestructura (caueteras, fuerza elée-
trica, riego, etc ) vy también dispone de las mejores condiciones para el alma-
cenaje, ¢l beneficiado, el tiansporte, cte

El otio sector se dedica a producir para €l consumo intemno y en €l se
retinen las peores tierras, ¢l ciédito diminulo, caro y de muy dificil consecu-
cién (dominado en realidad por la wsura), los altos coslos de alquilcres en
dine1o o en especie, €] aado de madeza, la traccién animal, las malas semillas,
en una palabra, la ausencia de técnica moderna y de mecanizacién; las peores
condiciones de infraestructma v de meicadeo, las mds escasas oportunidades
de empleo, lo mismo quc las mayores presiones absorbentes de los grandes
propictarios sobre las parcelas campesinas

El atraso del segundo sector cstd determinado por el medominio del pri-
mero y este predominio se asienta en la propiedad sobre la tierra y el interés
de los grandes latifundistas, que al mismo tiempo son quienes controlan el
sistema bancario vy el gian negocio de las exportaciones y las importaciones,
unas veces solas v otras en sociedad con los inversionistas extianjeros

Primer Congreso Nacional de Reforma Agrana
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El hecho de que Ja mayor parte de la produccién agricola ¢s para la ex-
portacién, determina una economia dependiente sujeta a las fluctuaciones del
mercado internacional y por consiguiente muy vulncrable

Las consecuencias més sobresalicntes de la estructura ya descrita de la
produccién agropecuaria, son las siguientes

a) Nivel general de atraso en la técnica y el instrumental productivo (es-
pecialmente en el sector que produce para €l consumo interno). ;

b) Nulo o escaso interés de los empresarios agricolas mds poderosos en
la elevacién de la capacidad adquisitiva <§)e las granges masas de la poblacién
rural, a 1a cual no necesita vender mucho Este factor, junto con otros, deter-
mina los miserables salarios y otro tipo de ingresos para esa poblacién

¢) Un creciente déficit de la produccién de alimento en relacién con Ia
demanda efectiva del mercado interno y muchisimo mayor en comparacion
con las necesidades nutricionales reales

Esto obliga a gastar alrededor de 70 millones de colones anuales en la
importacién de alimentos, divisas que se restan a las posibilidades de adqui-
rir maquinaria y otros medios de produccion indispensables pala impulsar
el desarrollo nacional

Es cierto que en los tltimos afios s¢ ha realizado esfuerzos para incre-
mentar la produccién de granos bésicos y pecuaiios, pero ese incremento se
ha visto Tigado en clerta medida a las exportaciones de los mismos y, ademds,
no puede ser ésta la solucién del problema ya que en el mejor de los casos
s6lo puede conseguirse una pequena disminucién en €] ritmo de crecimiento
del déficit de la produccién alimenticia nacional

d) La dependencia econdmica es causa del subdesarrollo y obsticulo prin-
cipal para el despegue hacia un desarrollo sostenido. (La resolucion cientifica
técnica que tiene lugar en el mundo de nuestros dias, ensancha la brecha que
existe entre nuestro pais y los paises desarrollados Ta revolucién cientifico-
técnica esti volviendo absolutas las economias basadas en la produceién y ex-
portacién de materias primas agricolas)

Conclusion

Fn consecuencia, sin resolver el conflicto que existe entre los dos sectores
mencionados de la produccion agropecuaria en nuéstro pais, no s¢ puede sa-
car a las grandes mayorias del pueblo de la miseria y el atraso cultural, no
puede asegurarse un ritmo sostenido de desarrollo, ni puede darse base firme
a la independencia econdmica y politica de nuestro pais, con todas las con-
secuencias negativas que todo ello trae para el desenvolvimiento histérico
del mismo y méis ampliamente, para Centro América Pero ¢ste conflicto
entre los dos mencionados sectores de nuestra produccién agropecuaria sélo
puede: resolverse con una Reforma Agraria Profunda, basada en una expropia-
cién masiva de tierras, que permita impulsar a altos ritmos el desarrollo de la
produccidn destinada al mercado intemno, sin perjudicar los altos rendimientos
del sector que produce para exportar



Punto N¢ 5

Infraestractura Social: Educaci6én, Salud y
Vivienda Econdmica

Infraestructura social

Si a mivel estiictamente econdmico la actual estructura agricola causa
muchos males a la sociedad, en el aspecto puramente social tal situacién es
mds grave Los males sc rcflejan en los precarios niveles de salud, educacién
y viviendas, asi como en las condiciones generales en que subsiste la pobla-
cion rwmal

Fducacién

Segiin estimaciones recientes, en ¢l afio que acaba de finalizal dnicamente
¢l 63% de las peisonas en edad cscolar (Primaiia) fueron atendidas por el
sistema educacional establecido s decii que a nivel general no se propor-
ciona educacién a mds de Ia teiccra parte de la poblacion en edad para re-
cibirla Esta situacion es mds grave en lo que se refiere al sector rural donde
¢l analfabetismo bordea el 65”/% de la poblacidn total, porcentaje muy superior
al de todo el pais Establece un problema serio el ausentismo escolar en las
zonas rutales, lo cual produce fundamentalmente, la falta de formacién ne-
cesaria paia €l nifio del campo y pot la cual la influencia del maestro y la
escuela es bien limitado

Salud

En lo que se reficee a la salud, 1a situacion general es también deprimente
Unicamente existen dos camas de hospital por cada mil personas Este aspecto
no revisticra mayor importancia si no fuera poique la poblacién salvadoreiia
en general se manticne en un estado de anemia provocado principalmente pox
un déficit en el consumo minimo de calorias diarias necesarias pma subsistit
Asi también, todavia el mayor ntuneio de personas fallece a causa de enfer-
medades dianéicas, v 1a tasa de mortalidad infantil es 589 por mil

Vivienda

Las estimaciones que organismos inteinacionales han hecho respecto al
déficit de vivienda rnal es impresionante Scgin tales cileulos el pais tiene
un déficit de esta clase de viviendas del orden de 275,500 unidades Si supo-
nemos un promedio de cinco personas por unidad habitacional, tenemos que
1,377 000 personas se encucntian en €l campo residiendo en viviendas que
1o merecen tal nombre Estas personas estan sujetas a toda clase de inclemen-
cias del tiempo y por consiguiente a padecer muchas y diversas enfermedades

Conclusién

Los antetioics aspectos determinan una comunidad nacional estancada
¢en el proceso de desanollo, v una poblacion rural al margen totalmente de

Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria

wn
A4



La Universidad

un
(=2

los beneficios de la civilizacién actual, y sin ninguna participacién en el
quehacer politico y cultural de su respectivo pais; llena de frustraciones y
propensa a las tensiones sociales, que encuentra en los diversos vicios, las
grandes evasivas a su situacién de miseria y de frustracion

En consecuencia recomendamos

12--Que es necesario reducir ¢l alio porcenta?e de analfabetismo cn ¢
campo y realizar esfuerzos pata lograr ampliar los sistemas educativos
en este sector

2°—Que para evitar el ausentismo escolar en el campo, es necesario limi-
tar radicalmente la edad en que el nifio campesino deba trabajar; al
mismo tiempo que como la necesidad de trabajar del nific campesino
es resultado de los bajos salarios pagados en el campo, debe buscarse
las soluciones adecuadas que conduzcan al aumento de los salarios

en ¢l agro.

39.-Que para racionalizar y adecunar la educacién primaria campesina es
necesario modificar las actividades, calendarios y horarios para ha-
cerlos funcionales con respecto a las caracteristicas especiales y las
necesidades educacionales del nifio campesino

4°~Que es migentemente y necesario que las escuelas 1urales aumenten
su capacidad hasta completar la educacién primaria, al mismo tiempo
que absorba a la totalidad de los nifios en edad escolar

59—Que siendo un obstdculo para la absorcién de la produccién escolar
en la actualidad, e! hecho de que las escuelas rurales incluyan la
educacion de la comunidad y la promocién econdmica y social, pero
que a la vez es necesario mantener estas aclividades, se hace conve-
niente realizar por aparte éstas, por medio de otras personas espe-
cializadas.

6°—Hacer mayores inversiones en la educacién superior principalmente
en las ciencias y la salud

: 79—Crear las condiciones necesarias para_que los seivicios médicos y los
productos farmacéuticos sean asequibles a la mayoria de la poblacién

2--Que es necesario iniciar un programa decidido de construccién de
vivienda rural al tiempo que se otorguen las facilidades necesarias pa-
ra la reparacién de aquéllas que lo necesiten

Infraestructura Econémica

En iclacién a carreteras, podemos afirmar que en El Salvador las hay
bastante buenas, si bien es cierto que algunas se encuentran bastante dete-
rioradas, ya se¢ estdn haciendo esfuerzos para mejorarlas o ponerlas en condi-
ciones adecuadas de servicio

En lo que si no estamos muy bicn es en caminos rurales que permitan
movilizar con relativa facilidad los productos agricolas



En cuanto a obras de riego y drenaje, que peimitan la aehabilitacion de
algunas teiras y poner en uso otras, se puede afiumar que en este rubio si se
necesita hacer gandes esfuerzos para acrecentar los recuisos con que ahoa

se cuenta

En cuanto a la produccién de cnergia también es necesatio hacer inver-
siones que permitan satisfacer una demanda creciente del sector industrial v
que ademds haga posible Hevar clectricidad al medio rural,

Punto N? 6
¥ormas de Tenencia de 1a Tierra en El Salvador

Las formas de tenencia que mas se &Jresentan en nuestro pais son la propie-
dad privada, cultivada o administrada directa o indirectamente por su propie-
tazio, la propiedad en ariendamiento, v las tierras en colonia o en aparceria

Al verficarse el Segundo Censo Agropecuaiio en 1961, el 50% del total
de explotaciones agricolas estaban poseidas a titulo de propiedad, el 19% en
anendamiento simple, y el 25% 1estante bajo la forma de colonia o aparceria
u otras formas de tenencia Estas cifias consignan que casi la mitad de las
unidades agropecuarias estaban, en la fecha en que se realizé el Censo, siendo
cultivadas por personas que no cran propietaiias de tales explotaciones, de
donde es consecuente deduch que existe un elevado niimero de propictaiios
ausentistas, es decir propietlarios que residen en las ciudades y que se 1elacio-
nan con su propied[;d tinicamente a través de la percepcién del arrenda-
miento va sea éste en efectivo o en especie

El fendmeno del ausentismo en la esplotacion de las propiedades agio-
pecuarias se confirma con las superficies de ticria poseidas en arrendamiento
simple, colonia u otras formas de tenencia Segiin €l Censo Aglopecumio de
1961, el 77,5% de la superficie trabajada se encontraba en ese aflo en pose-
sion de sus propietarios, €l 5% en poder de awrendatarios simples, y el 17 5%
bajo otras formas (Colonia y Apaicerfa principalmente) Is de notar que
estas Gltimas formas de posesiéon de la tierra son en algunas ciicunstancias
modalidades que implican una mayor traslacion del ingreso de los que las
cultivan hacia los propietarios de las tienas

Las cifras dltimamente citadas son de oiden inferion a las que se refieren
al analisis de la posesién seglin explotaciones, sin embargo confirman —como
s¢ dijo anteriormente—, que una regula extensién de tieira es cultivada pot
personas que ne la posecn en propiedad Tal circunstancia incide directamen-
te en toda nuestra economia, pues careciendo como se caece de una legisla-
cién sobre arrendamientos, los arrendatarios cultivan las tierias poseidas con
la tnica finalidad de obtener un ingreso sin repara en aspectos de conset-
vacion, fertilizacién y demds mejoras de cardcter permanente que ¢l suelo
necesita De ahi deviene una erosién vy esterilizacion de las tierras, factoies
gue redundan en una pérdida de la 1iqueza nacional
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Magnitud de:las Explotaciones.

En lo que se rcfiere a la magnitud de las explotaciones: agigpecuarias 1
se mecesita realizar mayores trabajos para_conocer que dos modalidades do-
minan el esquema general agrario salvadorefio Tales modalidades con el
Tatifandio y Minifundio, que constituyen las caracterfsticas extremas de las
226,289 explotaciones registradas en el Segundo Genso Agropecuario de 1961.

| E} Latifundio

No obstante Ia pequefiez del territorio nacional y la fuerte presion de-
mogrifica sobre el recurso tierra, 2,058 explotaciones mayores de 143 manza-
nas, que representan aproximadamentg ¢l 1% del total de explotaciones, ocu-
paban, al momento de levantarse ¢l Segundo Censo ‘Agropecuario, 1,031,733
manzanas que representan ¢l 46% de }a superficie del pais

Ei el siguiente cuadro puede observarse ¢l nimero de explotaciones por
tamafio, y Ia superficie que ocupa cada estracto '

Tamafio de Ia Explotacién de 143 de 286 de 715 de 1430 3575

{en manzanas) 2286 a7l5 al430 & 3575 ¥ mis
Nimero de Explotaciones 1045 T00 189 93 31
Superficie en manzanas 189,305—306,133—183,247—191,239—161,809

La situacién anterior estd negando a un considerable ndmero de cam-
pesinos —ijefes de familia y conocedores del campo— Ja oportunidad no sélo
de procurarse un mayor nivel de vida mediante su acceso a la posesién de la
tierra, sino también ﬁs posibilidad de contribuir en forma directa a ]a activa-
cién de la economia

El Minifundio

Contrastando con €l reducide mamero de égr:mdles propiedades, nuestra
estiuctura agraria presenta una impresionante cifra de pequefias fincas o pre-
dios rhsticos con dimensiones escasas y constitnidas en su generalidad por
tierras de baja calidad, y sin buenas vias de acceso a los mercados Segin el
Censo Agropecuario de 1961, el ntmero de estas propiedades (Menores de
3 HectAreas) ascendfa a 175,615 unidades, equivalentes al 78.3% del total y
las que dnicamente cubrian el 11% de la tierra trabajada.

Utilizacién de la Tierra

Para poder determinar si una tierra estd -bien utilizada o :no;. tenemos
en primer lugar que conecer su potencialidad -de %roducci‘én. Esta fase de
estudio y-conocimiento de los recursos naturales del pais se-encuentran -bas-
tante ad}:elantadbs y es El Salvador el dnico pais de América Latina que lo
realiza con un alto grado de especificacién y detalle Con base en- esto$ estu-
dios se ha elaborado un cuadro general de potencialidad y uno actual de lg



tierra: en- El -Salvador, . que refleja:a; cabalidad la situacién: de: subutilizacién
de este'recurso en nuestro pais. '

Cuadro General de Potencialidad -y Uso Actual

. Intensidad ~ Area  Por ciento Por ciento
Zonas de uso Hect de Areas del territo-
de zona rio nacio-
I Valles vy Llanuras para uso Eficiente 106,200 260% 20%
intensivo mecanizado Deficiente 100,000 25%
. Mal uso 150,000 31%
Sin utiliz, 44,000 12%
Total Zona 400,200 100% o
1l Tasa Central para wse Eficients 225400 ©  55%  20%
intensive mecanizado Mal uso 180,060 45%
Sin utiliz _
Total Zona 405,400 100%
IIT Peniplanes erosionadoes para Mal uso 407,000 95%. 21%
uso en cultivos permanentos Sin utiliz 10,400 5%
Total Zona 418,400 100%
IV Serravias para uso forestal Mal uso 67,000 13% 25%
Sin utiliz. 433,000 87%
Total Zena 500,000 0%
V Reservas (volcanes, lavas, 9%
lagos, represas, bosques
salados y pinares) Total Zona 189,400 100%
Urbanas (Ciudades,
carreteras, caminos y Total Zona 107,000 100%
ferrocarriles) )
TOTAL DEL PAIS ' _ 2,000 600 100% 100%

FUENTE: Gonzilez Luna, H y Romero Herrero M E  “Zonificacidn Agricela Pecuariz y Forestal” Publicade
en “El Crédito™ San Salvador, 1968

Del cuadro se desprende que en el pais estin sin utilizarse, 487 000 hec-
tdreas; estdn siendo mal utilizadas 804 000 hectireas; v estdn con una intensi-
dad de uso deficiente, 100,000 hectireas En total 1,391,400 hectireas que
representa 68.5% del territorio nacional esta siendo ineficientemente utilizado

Esta ineficiente utilizacién del recurso tierra ha sido la caracteristica
permanente de la: explotacién agropecuaria en ¢l pais. La clase terrateniente
ha hecho ampararse en lo legal, €l derecho de propiedad como un derecho
absoluto, para mantener el actual estado de cosas en nuestro medio, pero si
lo legal va en: contra del derecho primario que el hombre en general tiene
sobre los bienes de la tierra, es necesario una nueva reglamentacién y legis-

lacién para hacerlo volver a su finalidad primera.

_ De todo esto igualmente deducimos que la actual distribucién de Ia
tierra en manos de unos pocos no €s justa porque piiva a la gran mayoria, de
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lo§ bieries ftidispensables; neéesarios: para- una’ vida digna: de: séres, humanos,
a los que todos los hombres tienen derecho conanterioridad a cualquicr-otio
derecho. Basindose en eso €s que la Populorum Progressio nos dice: Kl bien
comim exige; pues, algunas veces la expropiacion, si por €l hecho de su ex-
tensién, de su ‘explotacion, deficiente o nula, de la migeria que de ellos re-
sulta a la poblacién del dafio_considerable producido a los intereses del pais,
algunas posesiones sirven de obstéculo a la prosperidad colectiva” (P F. N9'24).

Afirmamos categéricamente que en nuestro pafs se dan las condiciones
necesarias que legitiman poderosamente el derecho del Estado a una expro-
piacién masiva en favor del bien comun, dadas las situaciones de injusticia
y subhumanas en que vive Ia gran mayorfa de la poblacién Y esto no ¢s sola-
mente un derecho del Estado $ino un deber que de no realizar estarfa yendo
en contra del bien comin, del bien general del pueblo cuyos intereses estd
obligado a defender, Es al Estado como rector del bien comin al que toca
impedir que se abuse de la propiedad en contra de ese bien comin

Nuestra conclusién s, entonces que €l hombre de nuestro pafs no puede
tener acceso a los bienes de la tierra porque estdn concentrados en manos de
unos pocos, en contra de elementales principios de ley natural y de ética social

Que esa situacién ¢s a todas Iuces injusta porque atenta contra Ja misma
constitucitn, esencia y desarrollo del ser humano

Que una expropiacién masiva es necesaria, supuesto un estudio sereno,
pero valiente, equitativo y firme de toda nuestra situacién

Que €] Estado estarfa faltando a unos de sus gravisimos deberes si no
lega a soluciones de este tipo, una de cuyas concreciones. seria en €l pals
la Reforma Agraria.

Fn consecuencia recomendamos

La eliminacién del latifundio y minifundio como una de las medidas
més importantes en que debe basarse la Reforma Agraria, que modifigue la
actual estructura agraria salvadorefia

Punto N* 7
Ea Investigacion Agropecuaria

~ La investigacién agricola en El Salvador comenzé a rincipios de 194(:
Sin embargo el apoyo desde el principio ha sido inadecuado )

‘La investigacién bha tenido que dispensarse superficialmente en una muj
titud- de problemas agricolas aislado pero «l mismo! tiempo. urgentes. La in’
vestigacion en. El Salvador se ha distinguido por-la descoordinada ¢ inestable
administracidn, por presupuestos inadecuados y por proyectos: de alcdnee
Jimitado; con- escaso personal y a menudo descontinuado: antes de dlegar a
los resultados finales ‘ o o

__En otras palabras, a los: programas de investigacién les ha faltade conti-
nuidad, organizacién y planiticacién de largo: alcance. Y



En l4actudlidad, El Salvador invierte aproximadamente 1.4 millones de
colores aniiales en ‘investigacién agricola, que representa ¢l 0.2% del ingreso
bruto del sector agricola, estimado en 662 millones de colones para 1967. La
inversién total anual de 14 millones de colones, representa aproximadamente
¢ 0.93 por hectirea de tierra cultivada, Los paises desarrollados, Estados Uni-
dos, por ejemplo, invierte €] 31% del ingreso bruto del sector agricola, lo
que representa una jnversion de & 7 50 por hectirea cultivada o sea mds de
oclic veees lo invertido en El Salvador

La cantidad de dinero asignada para investigacién en E] Salvador, no
solamente es inadecuada sino que se usa ineficientemente FE] personal tiene
ue repartir sus esfuerzos sobre tantos proyectos, que no esta en condiciones
ge concentrarse suficientemente en un solo problema Algunos jefes y de
seccidn y miembros principales del personal de la DGIEN, é IéT.C., Jas
dos instituciones que realizan mis del 95% de l1a investigacién nacional,
tienen que trabajar 20 6 30 proyectos simultiricamente

El Salvador tiene actualmente un técnico en investigacion agricola-por
cada 5000 agricultores que representa una relacidn seis veces menor que la
recomendada por €l Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (C%DA),
que es de un téenico por cada 800 agricultores.

La investigacién actual es insuficiente Ig se distribuye en forma muy
limitada entre algunos cultivos Ademas, muchos productos que ofrecen posi-
bilidades para la divessificacién no son objeto de ninguna investigacién (con
excepeidn de algunas especies).

El algodén qué es un producto vital gara El Salvador nunca habta sido
objeto de lnvesti%ac_lén_ por parte del Gobierno, hasta recientemente como
consecuencia de Jos problemas de producciéon

La investigacion animal en El Salvador (como el cruce, I alimentacién
y el contiol de enfermedades) nunca ha tenido ningin apoyo oficial o de otra
clase La investigacién sobre forrajes ha sido minima y Et investigacién sobre
utilizacién de pastos ha sido nula

Actualmente las pérdidas derivadas de los insectos en la produccién y el
almaccnamiento de productos alimenticios tales como maiz, arroz, frijol y
maicillo, reducen las disponibilidades para consumo de 40% a un 50%.

Casi ninguna investigacién se ha hecho en cuanto a la utilizacién y pro-
cesamiento de Jos productos agricolas y se ha hecho muy poco sobre el mer-
cado de los mismos, '

... Por otra parte, muy poca investigacion se ha hecho (si es que ha habido
alguna) en afios recientes, sobre administracién agricola

En el sector agricola diariamente se tienen que tomar decisiones impor-
tantes con muy escasa jnformacién analitica y antecedentes necesarios para
fundamentar tales decisiones

Conclusién

Sin el deseo de hacer una critica destructiva sobre el trabajo de investi-
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gacion agijcola del pasado:y: el presente y a la luz.de.la: totak:perspectiva de
las niecesidadés futurds de investigacién én:El Salvador, debe decirse que lo
que-s¢*hahechoen ¢l 'pasado 'ha sido' bastante. deficiente; en otras: palabras
menos'qae €l minimo. ' ' : o :

En consecuencia recomendamos:

Un decidido y substancial apoyo presupuestario a las instituciones que
compete realizar, reorientindola tofalmente, la investigacién cientifica sobre
los problemas que confrontan las comunidades rurales, la familia campesma
v las:explotaciones agropecuarias

Punto N° 8
Asistencia Técnica y Crediticia
Asistencia Técnica

T's inminente la necesidad de desarrollar un programa intensivo de asis-
tencia técnica en el pais, pues la poca asistencia que se ha dado hasta Ia fe-
cha no ha sido suficiente como para lograr tecnificar en un grado significativo
al Sector Agropecuario: haciendo notar que la mayor parte de la asistencia
proporcionada ha sido en su mayoria aprovechada por los agri(:ult'ores que
poseen mejores recursos econémicos, estando por el otro lado el pequefio
agricultor que afin usa métodos anticuados de produccién, debido a que es
muy poco el grado de asistencia técnica que ha percibido

Esta situacién ha estado dada por las razones siguientes:

1 —La debilidad de los programas desarrollados
* 2—Mala orientacién dé los programas
3 —Deficiencia de equipo técnico y facilidades de éste, en el desempeiio
de su trabajo
Asistencia Crediticia

La asistencia crediticia desariollada en el pais, ha venido adoleciendo
defectos que no han permitido que este instrumento tan determinante, con-
siga un desarrollo que permita alcanzar niveles de vida minimos necesarios.

Los fac.tores bésicos que han contribuido a lo enunciado anteriormente
son los siguientes:

1.—Qrientacién de los créditos

Analizando el financiamiento recibido por el Sector Agropecua-
rio, por parte de las instituciones .crediticias privadas podemos ver,
que €l 72% de dicho financéiamiento aproximadamente estd orientado
a productos de exportacion.



Por lo tanto los productos dé consiimo intemo han iréeibido un
crédito insuficiente, no consiguiendo por lo tanto, satisfacer las nece-
sidades de“productos ‘de consiimo interno, provocando esto fuertes
importiciones de productos alimenticios Ce

2.~Clases qe créditos:

En este aspecto es importante hacer notar que el gran porcenta-
je de crédito proporcionade al Sector Agropecuario, es un Crédito de
Operacién y en pequefia escala, de inversion, estando casi excluido
¢l erédito integral. Lo anterior viene a producir en el pequefio agri-
cultor una situacidn de subsistencia, no permitiéndole por lo tanto
desarrollar su unidad dé produccién de tal manera que no dependa
cien por ciento de las Instituciones financieras Lo anterior ocasiona
que los agricultores estén expuestos a la explotacién por tanto de
la usura. T '

3.—Duplicidad de funcionés:

La asistencia crediticia del pais, estd proporcionada tanto por la
Banca Privada, como por Instituciones Auténomas, sin tener una po-
litica definida integrada Esto ocasiona una fuerte duplicidad de fun-
ciones y por ende de desperdicio de recursos, surgiendo por lo tanto

la necesidad de centralizar €l crédito agropecuario de una Institucién
no privada que tenga la funcién de atender este sector exclusivamente

4 —Relacién con la tenencia de la tierra:

Las modalidades seguidas por el sistema crediticio de los Bancos,
s¢ basa en la garantia hi’potecaria y prendaria no considerando la ca-
pacidad empresarial agricola del usuario; lo cual trae come conse-
cuencia un bajo acceso al crédito por parte de los pequefios y me-
dianos agricultores

5 —Inadecuada seleccidn del usuario de parte de las Insfituciones Pablicas

Dichas Instituciones le otorgan crédito a personas que pueden
ser sujetas a la banca privada, a costa de no darle la asistencia crediti-
cia a agricultores que no son sujetos de la misma banca

Punto N? 9

Comercializacién

. La,comercializacién de los productos agropecuarios se caracteriza por la
forma siguiente: '

a)” Duplicidad de funcién por parte del agrieultor, en cuanto aA ue

michas’ veces ademas de ser productor se convierte en proveedor

directo al consumidor
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b) -Mérgenes-de Gomercializacién:

Y]

. ‘Débido- a-1a gran. gama de. intermediarios que existen en la co-

mercializacién de los productos agropecuarios se dan e wv;;‘d(}s mir-
penes de comercializacién que no corresponden al valor 'agresado
gle los servicios en el proceso de distribucién, originando fuertes trans-
ferencias de ingreso de los productores y consumidores hacia los
intermediarios, sfendo este factor otro de los determinantes en ¢l
bajo nivel de ingicso de los agricultores y es impottante hacér notar,
que este fenémeno se da-especificamente en los productos de consumo
interno los cuales son producidos en:su mayoria por los medianos y
pequeiios agricultores; ‘ya que los productos de: exportacion si tienen
una estructura favorable de’ comercializacién, :

c) La falta de aplicacién del sistema métrico decimal de pesas y medi-
das, ocasiona que las transacciones comerciales de los productos agrope-
cuarios se hagan por medio de procedimientos arcaicos, que no per
miten Ja adecuada valorizacién de los productos, lo que incide des-
favorablemente en los precios percibidos por ¢l agricultor. Por otro
lado el sistema de normas y.calidades usadas, -es madecuado ya que
noestd de dcuerdo a las caﬁdadés exigidas por el consumidor, o uso
al que se destina el producto, lo cual no ha permitido la especializa-
cion de la produccién de acuerdo a las exigencias de] mercado

d) Transporte:

En este aspecto ¢l servicio existente es bastante satisfactorio ya
que el principal obsticulo exisicnte estd en cuanto a las vias de co-
municacién que no son trapsitables durante todo ¢l afio, ocasionando
esto pérdidas especialmente en los productos perecibles debido a los
retrasos entre la produccién y. la colocacién en. los puntos’ de dis-

tribucién
e) FEstabilizacién de precios:

Debido a la insuficiencia «de almacenamiento y conservacién los
precios de los productos agropecuarios sufren fuertes fluctuaciones
tanto en las épocas de produccién como de escasez. Lo anterior se
agrava en vista a que la accién reguladora llevada a cdbo por institu-
ciones piblicas se aplica a un escaso grupo de productos, en especial

ranos bisicos. Lo anterior s¢ agudiza mas todavia por la inexistencia
e centros de acopio con los focos de produccién.

Aunque en la actualidad existen esfucrzos para mejorar los sistemas de
comercializacién principalmente en cuanto a noticias de mercado, centros de
almacenamieiito, ‘investigaciéon de nuévos tnercados; es nécésario 1a”intensifi-
cacién de dichos esfuerzos para solucionar en una forma significativa'los pro-
blemas expuestos anteriormente. Un aspecto que .aunque thien especifico es
necesario mencionarlo, €5 en cuanto a. que las organizaciones campesinas for-
madas o en proceso de formacién busquen la forma mds conveniente. de lograr,



en cuanto a productos sujetos de industrializacién, nexos directos de sumi-
nistro de productos con las industrias procesadoras con el objeto de adquirir

or parte del pequefio f/ mediano agricultor un mayor poder de negociacién
ge sus productos, que le den como fruto unos mayores ingresos Es impor-
tante hacer notar la necesidad del desarrollo de la infraestructura fisica ne-
cesaria para €l establecimiento de un sistema de mercadeo adecuado.

Punto N° 10
Organizacién

Es caracteristica de nuestra situacién agraria nacional el hecho de que
la sindicalizacién campesina, pese a los esfuerzos realizados por lideres del
sector campesino y a la permanente preocupacién expresada por diversas or-
ganizaciones tales como sindicatos obreros y partidos politicos, ha sido objeto
de una sistemitica oposicién por parte de la clase terrateniente y otros sectores
de la empresa privada. Esta oposicion ha tomado varias formas, legales unas
tales como el Cédigo de Trabajo que coarta la libertad de sindicalizacién cam-
pesina, de hecho, otras Entre estas tiltimas podemos citar el estado de intimi-
dacién que los terratenientes mantienen en el campo por medio de organismos
militares y para militares; la permanente vi%ilancia y amenazas de lideres cam-
pesinos y sus familiares y otras formas que llegan hasta ¢l vejamen y atropello.

Valiente pero tardiamente se ha dado la Ley de Cooperativas como la
tinica forma de organizacién que puede llegar al campo y que puede tener
fuerza legal para contrarrestar la voracidad del comercio proveedor de insumos
agricolas y obtener mejores precios para los productos de los pequefios y me-
dianos agricultores

Por lo Tanto Recomendamos;

12 Que es condicion indispensable para la realizacién y funcionamiento
de un verdadero Programa de¢ Reforma Agraria, que los campesinos
y trabajadores agropecuarios cuenten con sus propias organizaciones
sindicales, cooperativas comunales o de cualquier otro tipo

22 Que para la realizacién y funcionamiento, de las libertades de orga-
nizacién y cooperativas, ¢s necesario que desaparezean las causas que
lo impiden como son las presiones ejercidas por algunos organismos
militares y para militares ademds de la més importante de élas, ue
es la ejercida arbitrariamente por los terratenientes en colaboracién
con los primeros

3¢ Que ademis, es urgente, necesario e imprescindible eliminar todas
las trabas que estab%ecen las legislaciones secundarias, especialmente
la Ley Agraria y ¢l Cédigo de Trabajo, para la irrestricta organizacién
de los campesinos y trabajadores agropecuarios.

4° Que solamente, cuando el ;obiemo permita vy fomente 1a sindicaliza-
cibén y cualquier otro ti}m e organizacidn, demostrard que realmente
tiene descos sinceros de propiciar reformas que lleven al bienestar
socio-econémico del pueblo salvadorefio, '
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