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Introduccién

Precisa tener en cuenta, a los efectos juridicos, que €l proceso de reforma
-agraria es parte de una politica agraiia —puede afinnarse que constituye una
de las més fundamentales—, pero no es posible dejar de reconocer Ia intima
vinculacién que guardan entre si, la susodicha Politica Agraria, €l Derecho
Agrario y 1a Reforma en comento, pues esta Gltima entrafa un conjunto de
medidas que, atendiendo el concepto fijado para este trabajo, tienen por obje-
to modificar sustancialmente un sistema inadecuado de tenencia de la tiena
Hay problemas %ue son complejos y que corresponden a cada uno de dichos
aspectos y que déndose en uno inciden al otro u otros (reforma agraria, o
politica agraria); de aqui que le es preciso al aspecto legislativo de la reforma
citada guardar las normales armonizaciones complementarias que jugardn im-
portante y significativo papel, no s6lo en la debida y auténtica interpretacién
de la ley de reforma agraria, sino a la vigorosa y organizada resistencia con que
dicho proceso tropicza Es, por consiguiente, de fundamental importancia
que un gobierno, defina su politica agraria,

‘Ningtin instrumento, si se quiere que €] proceso de reforma no sea algo
antijuridico, tiene y representa mayor valor y eficiencia —en el orden de obli-
gatoriedad de Gobiernos, individuos, sectores sociales, y diversidad de agru-
paciones en el terreno real y practico— como lo es la legislacion De aqui la
unportancia que reviste la Ley, como instrumento de encauzamiento, de ¢je-
cucién, de gararitia y de consolidacién de la Reforma Agraria

El proceso que nos ocupa ¢n tanto envuelve cambios econdmicos y
sociales de gran envergadura en un pafs, impone alteraciones en el orden
juridico preexistente, y por consecuencia, una transformacién de las institu-
ciones, particularmente de las tradicionales: Ia propiedad, e} contrato, la he-
rencia, etc que. se ven afectas a cambios prolundoes, con claro sentido de
beneficio colectivo, por evidente significacién social y con predominantes
criterios de derecho piblico. Los uiteriores reajustes que exige un proceso de
reforna agraria ya iniciado y ejecutado en lo concerniente a%a relacién Hom-
bre-Tierra, demandan medidas juridicas profundas, que interesan, sobre todo,
a la nueva estructura racional, progresiva y justa que se busca en ¢l orden de
la tenencia de Ia tierra.

Lo anterior lleva a considerar comg puntos bésicos del aspecto legislativo
de l1a reforma agraria, los siguientes: 1) Eeforma Agraria y Constitucién; 1I)
la Legislacién propiamente dicha de la Reforma Agraria; y, 111) las Medidas
de Apoyo de la susodicha Reforma. '

1.—Constitucién y Reforma Agraria

A partir de 1950 el ordenamiento constitucional del pafs registré un
cambio de filosofia econémica y social, al introducirse en la Constitucién de

esc afio nuevos grim:g)ios de contenido verdaderamente demoeritico que, al
teconocer la desigualdad de hecho entre los hombres, impuso al Estado Ia
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obligacién primordial de proteger a los més débiles. La Conistitucion subsi-
guiente de 1962, que es idéntica a la de 1950, ha mantenido aquellos prmcr-
pios, ratificando tal filosofia

El proceso de reforma: agraria, que entrafia_cambios sustanciales en el
orden econémico-social de la Reptiblica, tiene firme fundamento juridico-
constilucional en la vigente Carta Magna, pues ésta contiene claros y preci-
s0s principios bésicos para desarrollar y sustentar aquel proceso: 1) La obliga-
cién estatal de asegurar —entre otros— €l bienestar econémico y la justicia
social (Art 2); 2)El de separar bienes de la Hacienda Puiblica para constituir
o incrementar patrimonios especiales destinados a instituciones que persigan
fines de fomento econémico o que su objeto sea ¢l incremento de la pequefia
propiedad rural (Art 12I) 3} El de que e& régimen econémico debe responder
esencialinente 2 principios de justicia social que aseguren a los habitantes del
pais una existencia digna (Art’ 135); 4) El de que la libertad econémica sélo
debe garantizarse en lo que no se oponga al interés social, y el de fomento
y proteccién a la iniciativa privada para que €l mayor nimero de habitantes
del pais, participen de los beneficios del acrecentamiento de la ri%ueza na-
cional {Art 1365’; 5) El de la propiedad en funcién social (Art 137); 6) El
de expropiacién por causa de utilidad publica o de interés social, con pago a

lazos hasta de veinte afios cuando el monto de la expropiacién lo gustiﬁque
E)Art 138); 7) La constitucion del bien de familia (Art 139, ordinal 3%); 8) El
de intervencién estatal en el orden administrativo de Ias empresas que se re-
sistan 2 acatar las disposiciones legales sobre organizacién econdmica y social
(At 144); 9) El de fomento de Ia pequefia propiedad rural (Art, 1‘%’7); 10)
Ll de fomento de la habitacién rural higi¢nica y c6moda a colonos y trabaja-
dores de fincas risticas (Art, 148); y, 11) El categérico principio ge que ¢l
interés publico primard sobre el interés privado (Art 220, inciso 29).

Con tales principios se puede rechazar la impugnacién de inconstitucio-
nalidad que sectores interesados pudieran plantear En efecto, nuestro mixi-
mo Tribunal de Justicia, en sentencia de las 11 horas del 20 de noviembre de
1969, publicada en el Diario Oficial del 5 de diciembre del mismo afio, re-
chazé el vicio de inconstitucionalidad adjudicado a disposiciones legales que
impusieron limitaciones a la propiedad inmobiliaria, fundindose —precisa-
umete— en el principio constitucional de la propiedad en funcién social,
Cabe mencionar que en el referido recurso, tanto la Honorable Asamblea
Legislativa como el Poder Ejecutivo, en €l Ramo del Interior, emitieron in-
formes en el sentido de que no procedia la inconstitucionalidad alegada, in-
vocando también ambos Poderes la supremacia del principio de la propiedad
en funcién social (Anexo I).

Corrobora lo apterior —en forma auténtica— la exposicién de motivos
del Proyecto de la Constitucién de 1950, que al referirse al Articulo 2, dijo:
“Este articulo consagra, en el aspecto juridica, los fines del Fstado, promotor
del bien piblico De esta manera, los derechos meramente formales que pro-
clamé la revolucién francesa se completan, y el Estado queda obligado a
actuar no en beneficio de grupos dominantes ni de determinadas clases socia-
les, sino en beneficio del pueblo entero. Este articulo es indispensable para
caracterizar la nueva Constitucién”. “Se emplea ¢l término asegurar en vez



dé] término procurar, que fue propuesto para darle énfasis categérico al con-
tenido del articuld, ¥ porque la Comision estima que no bastarian: ensayos o
esfuerzos piara obtener los propésitos indicados, smo que se necesita de la
consecucion efectiva de todo ello, porque de éste depende ¢l mantenimiento
de 1d paz social y el progreso ininterrumpido del pais. Fsta disposicién, que
algunos tacharin de poco prictica, puede dar base para una amplia, construc-
tiva y revolucionaria legislacién Aqui se perfila, con singular vigor, el Estado
(cionlggg la Constitucion de 1950, sustituird al Estado individualista y liberal
e r?

En lo que respecta a los articulos citados en el segundo pérrafo de este
acdpite, relativos al “Régimen Econdmico”, la mencionada Exposicién de Mo-
tivos, dice: “Este Titulo, dedicado especialmente a]l Régimen Econdmico, es
nuevo en nuestra legislacién, Todos estin concebidos en forma general y
eldstica, ﬂue permite una nutrida legislacién secundaria sobre materia tan com-
pleja Dél texto de alzunos de ellos se desprende que para tener eficacia nece-
sitan de reglamentacién; pero dan la pauta para un programa de gobiemo
cuyo desarrollo requiere cierto tiempo La base filosofica consiste en que el
hombre y su vida constituyen el valor supremo, y que las cosas son un valor
instrumental”

Lo dicho revela clara y rotundamente que en nuestro marco juridico, no
se necesitan reformas constitucionales —las cuales postergarian el enfrenta-
miento de un problema apremiante que provoca en el pais las mds graves
tensiones econdmicas y sociales— para llevar a cabo un proceso de reforma
agraria de modo pacifico y ordenado.

il.—La Legislacién de Reforma Agraria

Un examen de la numerosa legislacion de reforma agraria existente en
muchos paises nos conduce a afirmar que no puede haber, desde <l punto de
vista legislativo, una Ley tipo, ni formularse ignalmente un patrén juridico al
cual hay que cciiirse; cada pais se da su-propio esquema legislativo de acuerdo
a sus condiciones peculiares No se niega ser un punto complejo- €l relativo a
fijar los objetivos que sefiale el texto legal de refouma agraria (una justa re-
distribucién de la tierra rural, elevacién del nivel de vida del campesinado y
pequefios agricultores, ] incremento de la productividad, etc ), los principios
dominantes, y que le imprimen su particular orientacién (lmites maximos y
minimos a la explotacidén econdmica, adecuada y eficiente, el cultivo directo
de la tierra, los beneficiarios de la reforma agraria, etc), y los temas esencia-
les sobre los cuales ha de versar (nuevas formas de organizacién juridica de Ja
propiedad, modificacién de la via sucesoria, restricciones y limitaciones en
cuanto al suelo y:las aguas, etc.)

Apiintada Ia complejidad antérior se acepta que la idea dominante ha de
ser la ‘de que una'Ley de Reforma Agraria debe contener sélo las reglas gene-
rales bésicas, y dejar los detalles a los Reglamentos y a las resoluciones de
autoridades administrativas sobre 1a materia Por otra dparte, seria conveniente
una ley que se aplique.de acuerdo a la disponibilidad de recursos técnicos y
econémicos del Estado, pere con un enfoque intégral. La modalidad legisla-
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tiva, apropiada serfa, a nuestro entender, la de una ley fundamental —comg
se deja expresado— y no la de un Cédigo Agrario, habida cuenta de los com-
plejos problemas que éste implica en el campo de la técnica legislativa, que
se¢ traducirian, desde luego, en el 4mbito de su formulacion y de su aplica-
cién efectiva En cuanto a la denominacién del referido texto legal conside-
ramos que la nomenclatura adecuada ha de ser “Ley de Reforma Agraria”,
pues no hay razén para emplear eufemismos

En lo tocante al contenido bésico de dicha Ley, ha de comprender,
entre otros, los siguientes aspectos:

1)
2)
3)

)

5)

7)

10)

Fnunciacién de los objetivos que persigue el proceso de reforma
agraria

Enumeracién de criterios que fijen 1a funcién social de la propiedad
inmabiliaria agraria.

Definiciones de los términos que sean necesarios para los fines de la
interpretacién y aplicacién de la Ley

Nuevas formas de organizacién juridica de la propiedad que permitan
y ascguren su explotacién directs, eficiente y permanente de acuerdo
con Ia filosofia y disposiciones Constitucionales

Limites de tenencia de la tierra en consonancia con las condiciones
de los recursos naturales y sus posibilidades de explotacién téemica

Disposiciones preventivas de la acumulacién de la tierra, asi como
de la fragmentacién antieconémica de ella (latifundio contrario a
los objetivos de la Ley, y minifundio)

Causales .de expropiacion por razon de utilidad piablica o de interés

_social. Procedimiento expeditivo de expropiacién, con la consiguiente

intervencién: juridica del particula1 afectado; la forma de indemniza-
cién (en bonos, y/o en efectivo), clases de bonos y demés regulacio-
nes de éstos El avalio de las tierras 4 expropiaise que tensr{l por
base la declaracion rendida para fines fiscales.

La extensién territorial que es permitido reservarse al afectado por
Ia expropiacién, que ¢n ningiin caso podrd ser mayor que la sefialada
de conformidad con lo dispuesto en ¢l numeral 5{.

Fl sistema de distribucién de la tierra (explotacién colectiva me-
diante cooperativas o sociedades agricolas que se emplean adecuada-
mente en esta clase de procesos; cxplotacign individual, explotacién
familiar), y seleccién de beneficiarios; y 1a forma de adjudicacién de
la tierra (Ym propiedad inmediata, en amrendamiento con promesa
de venta, requisitos de transferencia de la propiedad adjudicada, etc.)

Disposiciones que faciliten la recuperacién de la tierra por el Estado
en aquellos casos en que los adjudicatarios no cumplan con la obli-
gacidén de explotarla en forma permanente, directa y eficiente.-



11) Nuevas regulaciones de 1a via sucesotia que mo obstaculicen o im-
pidan la explotacién ¢condmica y eficiente de la tierra. . -

12) Preceptos que eviten burlar la Ley, mediante la c_:onstitucién de so-
ciedades de capitales u otras formas juridicas similares. X

13) La orginizacién institucional que ejecutard ¢l proceso; su estructura-
cién y coordinacién con otros organismos piblicos, centralizados y
descentralizados

14) Los principios bésicos que normen la conservacién y ¢l aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables, particularmente aguas,
suelos y bosques.

15) Las sanciones a los actos que se cometan violando la Ley, y proce-
dimiento para imponerlas, incluso lis que prevengan la ocupacién
ilegal de tierras

16) Disposiciones que aseguren la armonizacion de las medidas de apoyo,
a que s¢ hard referencia mas adelante, con ¢l proceso mismo de
reforma agraria,

Se considera del caso desarrollar brevemente algunos de los puntos prin-
cipales anteriormente expuestos Nuestro legislador puede, con base en los
articulos constitucionales a que antes se hizo referencia, sefialar en la ley se-
cundaria, €l limite mdximo de la propiedad rastica, aunque ella esté siendo
exglotada productivamente, pues de lo contrario el resultado que tal producti-
vidad representa no tender4 a “asegurar los beneficios de ésta 13 mayor nimero
de habitantes del pais” como lo ordena €] Articulo 136 de la Constitucion.

Por otra parte, €l principio contemplado en el maximo cédigo politico en
su articulo 173, sobre Ia libre testamentificacién debe interpretarse en armonia
con las disposiciones constitucionales que hacen prevalecer ¢l beneficio social
sobre la voluntad particular del propictario, en esgecial con ¢l propio articule
173 que sujeta a la Ley el derecho de disponer libremente de sus bienes y la
transmisién de la propiedad

La funcién social de la propiedad es, pues, mds que un concepto de natu-
raleza juridica, de indole econémica-social aplicable en un momento histérico
determinado Chile, por ejemplo, cuya Constitucion de 1925 si bien reconocié
limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad “para el mantenimiento y el
progreso del orden social”, a fin de efectuar la reforma agraria tuvo que mogifi-
car €] Articulo 10, en su ordinal 109, en el sentido de concebir —tal como ocurre
en nuestro pais-- el derecho de propiedad en funci6n social. Asi pues, corres-
ponderi a la Iey de la materia fijar los criterios para que la propicdad agraria
cumpla con su funcién social, tal como lo han hecho Ecuador, Pert, Venezue-
1a, Brasil, segtin aparece ¢n el Anexo correspondiente: N? 2 Lo relativo al caso
de Chile figura también en el Anexo correspondiente: N9 3, ,

La propia Constitucién en su Articulo 147, pricticamente rechaza
el Jatifundio contrario a un proceso de reforma agraria, y en los casos en que
estime que por razones econdmicas no debe destruirse, con base en el Art. 145
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de la misma, ¢l Estado fomentara y protegerd las asociaciones a que dicha dis-
posicién se refiere (cooperativas y otras semejantes).

En lo que conciernc a la “justa indemnizacién” a que se refiere el Ar-
ticulo 138 de la Constitucién, en los casos de expropiacién, y cuando lo justi-
fique el monto de ésta, el pago podra hacesse a plazos que no excedan de 20
afios Debe tenerse presente que al emplear el constituyente el término “indem-
nizacién” y no ¢l de “precio”, se acomoda en un todo al principio juridico,
que ya no admite controversia, de que tal indemnizacién puede hacerse en bo-
1nos y otros titulos valores, totalmente o parte en dinero y el resto en tales do-
cumentos, segin los casos que el legislador tenga a bien considerar. Sobre el
Eunto puede ilustrar perfectamente la sentencia que pronunciara la Corte

uprema de Justicia de Colombia el once de diciembre de 1964, cuyos pasa-
jes, en los puntos pertinentes, figuran en el Ancxo respectivo N 4. Asimismo,
se contiéne en €l Anexo N? 5 un resumen brevisimo sobre aspectos del fallo
dictado en diciembre de 1953 por 12 Corte Suprema de Justicia del Japén, a
rechazar la inconstitucionalidag de 1a legislacion de reforma agraria japonesa,
en cuanto al reclamo de que el precio pagado a los terratenientes no era la
“justa compensacién” de que irata la Seccidn 3 del Articulo 29 de la Consti-
tucidn Politica de dicho pais

Aun cuando pudiera argumentarse que la legislacién agraria vigente con-
tiene algunas previsiones que con ciertas modificaciones y valiéndose de una
interpretacién progresiva, pudiera utilizarse para llevar a cabo en el pais un
proceso de reforma agraria, la realidad es que ésta constituye un enfoque
totalmente distinté que implica profundas transformaciones en el campo
econémico y social, e incluso el politico; 3{ por consiguiente, requiere un
nuevo Derecho en ¢l pafs. Desde elf punto de vista de la técnica juridica no
resultarfa apropiado querer acomodar la legislacién agraria vigente que, desde
luego, es inadecuada a hechos nuevos como lo es €l proceso de reforma agra-
ria. Prueba de ello es €l Anexo N? 6 que ilustra suficientemente que en
América Latina los paises que han pretendido Ilevar a cabo dicha reforma,
Io han hecho mediante una nueva legislacién dictada expresamente para ella,
ya que “ ¢l mejoramiento de la vida rural entrafia cambios, y los cambios
conciernen a la totalidad de la cultura, la estructura y de las funciones de
los grupos sociales”,

ITI.—Medidas de Apoyo a la Reforma Agraria

Paralelamente a las medidas de orden juridico ya sefialadas, es imprescin-
dible adoptar y poner en ejecucién otros medios de accidn sin los cuales un
proceso de reforma agraria se volverfa ineficaz Tales medios de accién corres-
ponden, entre otros, a los siguientes: crédito, asistencia técnica, infracstruc-
tura, promocién de cooperativas y otras organizaciones semejantes, y comer-
cializacion

1} Crédito: En cuanto al crédito existen ya estudios e investigaciones
serias, come “El Crédito Agricola en El Salvador”, realizado bajo los auspicios
del BID y €] CIDA, estudios que ponen de manifiesto notabies deficiencias
en este aspecto, por 1o que se considera necesario una reorganizacién en el



orden juridico e instifucional del crédito a cargo de entidades oficiales, a fin
de orientarlo de modo especializado a satisfacer las necesidades financieras del
sector agrario. También es conveniente, desde luego, aprovechar la oportuni-
dad que representa ¢l hallarse en la Honorable Asamblea Legislativa, pasando
por los trimites correspondientes, el “Proyecto de Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares”, a fin'de que pueda promoverse debida-
mente el crédito en los programas de desarrollo agropecuario. Igualmente es
del caso establecer nuevas modalidades crediticias, como el “crédito supervi-
sado”, el “orientado”, €] “cooperativista’’; introducir €l seguro agricola y ga-
nadero, y aligerar €l exceso de garantias que se exigen actualmente para con-
ceder créditos en esta rama

2) Asistencia Técnica: La ley puede contribuir, con los auxilios que en
ese orden estd en posibilidad de brindar, en ¢l campo de la investigacién,
extension, educacién y capacitacién agropecuarias, suministrando a los pro-
ductores rurales los adelantos y beneficios que las nuevas técnicas ofrecen
en Ja produccion Cabe tomar en cuenta también los recursos que en tal ma-
teria representan los cuerpos de personal calificado, especialmente si se tiene
en cuenta que uno de los objetivos fundamentales de un proceso de reforma
agraria consiste en aumentar el nivel en los ingresos de los beneficiarios, punto
éste que guarda intima vinculacién con €l régimen de costos que, entre menor
sea, redundard en mayores beneficios econémico-sociales La asistencia técnica
es imprescindible, pues lo contrario equivaldria a no poder promoverse una
nueva estructura en la produccién con €l auxilio de semillas mejoradas, aves
de corral de buena raza, servicios de mecanizacién agricola, nuevas técnicas
en el combate de plagas, ete.

3} Infracstructura: También es de suma importancia este aspecto, el cual
demanda una vigoresa y efectiva colaboracién y coordinacién dentro de la
respectiva competencia de las autoridades pablicas, centralizadas y descentra-
lizadas Se precisa de vias de comunicacién, servicios de salub’rigad, cnergia
eléctrica, ricgo y avenamiento y demds servicios publicos que contribuyen en
gran medida al éxito de una reforma agraria Los planes de desarrollo y la
ley coadyuvan igualmente a tales fines, ya que éste asigna partidas presupues-
tarias para la organizacién y funcionamiento de ese conjunto de obras fisicas
y de los respectivos cuadros administrativos No se concibe, por ejemplo, que
por carecer de caminos que faciliten servicios de transporte permitiendo el
acceso de la produccién agropecuaria a los mercados, se mantengan explota-
ciones agrarias marginales, A este respecto, es imprescindible la promocién y
regulaciim del desarrollo comunal; el esfuerzo mutuo y la coeperacién inter-
nacional.

4) Organizaciones Agricolas: Fn cuanto a Ia organizacién y funciona-
miento de cooperativas agricolas y otras asociaciones similares, la actividad pro-
motora que el Estado realice ha de cuidarse de no imprimirles cardcter “ofi-
cial”, sin desempefiar ademds ninguna politica paternalista Los propios
asociados deben asumir su direccion, responsabilidad y riesgos, pero contando
el Estado con mecanismos legales para precaver que -':i,ichas organizaciones no
desnaturalicen sus objetivos Las citadas organizaciones proporcionarian am-
plio respaldo al programa de reforma agraria, permaneciendo vigilantes para
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que cumpla con sus cometidos. Los diferentes servicios comunales que se
obtienen a través de esas formas sociales han demostrado en otros paises gran-
des beneficios, por ¢jemplo, en mecanizacidn agricola, adquisicién de insumos
tales como fertilizantes, semillas mejoradas; pesticidas, etc

5) Comercializacién: Fn €l complejo campo de la i)roducpién y comer-
cializacién agropecuarias, es obvio que debe facilitarse al productor mecanis-
mos_que aseguren la estabilizacién de precios y la_colocacién ordenada de la
produccién, tomando desde luego en cuenta también los intereses del con-
sumidor, A tales efectos precisa mejorar el sistema de estabilizacion de los
precios de garantia para mayor ndmero de productos agropecuarios, la cons-
truccién de centros de almacenamiento en 4reas estratégicas, el mecanismo
de informacién de precios y demds medidas pertinentes En todo caso, debe
tomarse en cuenta los instrumentos que a este respecto existen a nivel centro-
americano, como €l Protocolo de Granos Bésicos al Tratado General de Inte-
gracién Econémica.

Habida cuenta que, conforme al Reglamento establecido para ¢l Con-
greso de Reforma Agraria, cada ponencia no ha de abarcar mds de diez pagi-
nas, se ha concretado este trabajo a dicha exigencia, acompaiiidndose los anexos
a que se ha hecho mérito en el curso de él

Tan importante es ¢l papel que juega la legislacién en un proceso de
reforma agraria, que cabe traer a cuento las frases del doctor Victor Giménez
Landinez —ex-Ministro de Agricultura de Venezuela—, dichas en un Curso
de Capacitacién sobre esta materia: “a la reforma agraria hay que darle:  to-
da la importancia que ella tiene, muy especialmente en lo que se refiere a:
a) financiamiento y presupuesto; b) organizacion administrativa e institucio-
nal, y ¢) organizacién juridica”

ADDENDUM:

La reforma agraria ha sido ya acordada en el dmbito de la Integracién
Econdmica Centroamericana Asi, durante 12 Reunién Conjunta de Mmistros
de Economia y de Agricultura, celebrada en Puerto Limén del 26 al 29 de
octubre de 1965, s¢ consigné en la pigina 19 del Informe respectivo: “c)
Aprovechamiento y tenencia de la tierra. Sobre este asunto hubo consenso
en que los aspectos de tenencia de la tierra tienen alta significacién para el
desenvolvimiento future del potencial agropecuario de la regién y para la
incorporacién efectiva de la poblacién a una economia moderna de mercado,
que garantice y permita un desarrollo industrial mds amplio para los pafses
centroamericanos.

Se tomé nota de las investigaciones preliminares que se han realizado en
relacién con el uso potencial de la tierra y los trabajos en materia de coloni-
zacion, asignadas a la FAO por el Subcomité Centroamericano de Desarrollo
Econémico Agropecuario A este respecto, la Reunidn decidié que los estudios
recomendados por €] Subcomité mencionado, sean ampliados por parte de



la FAQ, CEPAL y Misién Conjunta-de Programacién, dando énfasis espe-
cial a las investigaciones tendientes a estructurar programas de reforma’ agra-
ria para los paises del 4rea,

En este sentido se aprobé Ja Resolucién N°® 3.—La Reunién Conjunta
de Ministros de Fconomia y de Agricultura, Resuelve: “Solicitar a la
FAO, la CEPAL y la OIT que, en colaboracién con la Misién Conjun-
ta de Programacién para Centroamérica, amplien los estudios sobre
colonizacién de manera que se incluyan investigaciones tendientes a
estructurar programas de reforma agraria para los paises de la regién:”

Desde luego, como lo apunta el conocido economista costarricense Fduar-
do Lizano en Teorfa v Prictica de la Integracién Econémica con Especial
Referencia al caso de Centroamérica, pig. 18: “No debe olvidarse ni la niece-
sidad de las reformas internas en cada uno de los paises miembros del proceso
de integracién, ni tampoco en la reorganizacién de la economia mundial No
puede pensarse pues que el proceso de integracién sea suficiente para propi-
ciar el desarrollo econdmico Existe también peligro, y esto esta intimamente
relacionado con lo que se acaba de examinar, de que algunos paises tomen
como excusa para no tomar medidas tendientes a mejorar la situacién interna,
el hecho de estar participando en un proceso de integracién, Se dice por
ejemplo que en el aspecto impositivo no se debe actuar, sino esperar las me-
didas que se propondrin para todos los paises que se estin integrando No
se deben adoptar medidas nacionales sino multinacionales No se debe actuar
unilateralmente sino conjuntamente Algunos paises toman asi el proceso de
integracién como excusa para no enfrentarse a los problemas internos. Este
planteamiento es totalmente impropie e implica un obsticulo para €l mismo
proceso .de integracién y para el desarrollo econémico de los Estados
miembros” :

Estamos obviamente conscientes de la temaz oposicién que en nuestro
medio confronta la reforma agraria, A este respecto, preferimos cedet la palabra
al Secretario y Representante Oficial de los Estados Unidos del Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas (IICA), sefior Norberto Ras, en su trabajo
Los Procesos Sociales en el Desarrollo Econdémico: “Es evidente gque algunas
medidas de urgencia pueden tener éxito limitado al ser aplicadas directamente
al desarrollo institucional Esto involucra un grupo reducido de recursos téc-
nicos y conceptos pragméticos que pueden aplicarse en sectores que no sus-
citan resistencias dentro de la sociedad tradicional, precisamente porque no
vulneran los aspectos criticos de su estructura. No habrd en general oposicién
a programas de colonizacién de 4reas virgenes, a la construccién de embalses
y obras de riego, ni a las empresas que edifiquen viviendas o mejoren la salud
0 abran nuevas zonas a la explotacién. Sin embargo, si se pretende remodelar
integramente los programas de ensefianza, alterar la adjudicacién dé¢ los re-
cursos, comprimir €l consumo, redistribuir el ingreso en gorma dristica, tomar
medidas que trasladen cl prestigio de manos de los jerarcas tradicionales de
todas las capas sociales hacia los empresarios de un verdadero aumento de la
productividad, reestructurar los procesos de comercializacién, ellos, con el
poder en sus manos, se ingeniarin para paralizar €l proceso con métodos mis
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o menos desembozados, o la misma masa dominada ]'por una ggqeral”apatia,
fracasdrd en ¢l intento fundamental de incrementar la productividad”.

A pesar de todo, por obvios principios de justicia social y en beneficio
del pais en su conjunto, se librar4 esta batalla, tal como hace 10’anps, en lo
politico, sc empefié a favor del voto secreto en los sufragios piblicos y la
representacion proporcional en la Asamblea Legislativa, cuestiones que enton-
ces parectan como una vaga ufopia,

Ponente: Dr. Mario Castrillo Zeledén, a nombre de Ia Universidad de Fl
Salvador. .

ANEXO N¢ I

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las once horas del dfa veinte de moviembre de
mil novecientos sesenta y nueve.

El presente proceso de inconstitucionalidad ha sido promovido por el Dr. Pedro Esca-
lante Arce, médico y cirnjano y ejecutivo de empresss, de este domicilio, en su calidad de
ciudadano; y se contrae a solicitar se declaren inconstitucionales algunos rubros de la
tarifa de arbitros municipales de la Municipalidad de San Salvader.

Ha intervenido ademds del demandante el doctor Francisco Arturo Samayoa, en su
calidad de Fiscal General de la Repiiblica.

Leidos los autes y,

CONSIDERANDO:

I1.—En su demanda el doctor Escalante Arce dice en esencia: La institucién del domi-
nie o propiedad estd garantizada por la Constitucién Politica en forma amplia e irrestricta,
sin_ mds limitaciones que Ia de que el goce y disfrute del dominio no se oponga al interés
secial. No podria ser de otra manera porgue la Carta Fundamental, con todos los principios
doctrinarios evolucionados que contiene ha tespetado la institucién del dominio por esti-
marse que os Ia contribucién mds eficaz y positiva hacia el desarrollo econémico e inter-
dependencia social y la doctrina econémico-politica constitucional ha planteado el problema
de la riqueza en térmihos de produccién, con lo que se aparta totalmente de Ia tesis mar-
xista que pretenide enjugar la miseria en términos de reparte o, peor afin, en términos del
propietarie tinico: el Estado. C

En nuestro medio de institueién del dominio, como derecho privado, estd garantizada
por la Constitucién sin mds limites que los del interés social interpretado en forma equitati-
va, téenica congruente y racional, porque no seria légico que se otorgue el derecho ¥y en
fiombre del concepto de la funcién social se niegue su disfrute y s ejercicio Que traja a



cuento las anteriores consideraciones para azludir concretamente -al .obijeto, contenido y
campo de accién del presente proceso de inconstitucionalidad, en el cual se referia a la
tarifa de arbitrios de la Municipalidad de San Salvador, emitida or,lgma]mente:. por Decreto
Ejecutivo nfmero cincuenta y dos, publicado en el Diario Ofmla! niimero dogczemos setenta
y tres, de nueve de diciembre de mil novecientos cuarents y siete, convertido en Decreto
Legislativo, segiin Decreto niimero dos mil euatrocientos dieciséis, pu};lmadu en el Diario
Oficial nimero ciento cinco, de siete de junio de m§1 nrovecientos cincuenta y slete con
adiciones, reformas y sobre impuestos municipales y fiscales. En dicha tarifs aparecen los
numerales o partidas ciento noventa y cinco y ciento novemta y seis, de la letra S, del
Art 1% que Hiteralmente dicen asf: --*195 —Selares urbanos, sin edificar, £rente- ala _cgllle,
meiro lineal en la Primera Zona, al mes ¢ 5.00™, “196.—Solares'urbanoa, sin ed:hcax",
frente a la calle, metro lineal, en la Segunda Zona, al mes .. ¢ 300", Los .exprfsado_s- arbi-
tries son abiertamente inconstitucionales, perque es obvio que hay una_limltaciun pehgro_sa
al derecho de propiedad si se impone un tributo schre el hecho negativo de no construir.
En doctrina financiera, absolutamente coincidente y reconocida por todos los autores de
solvencia cicntifica inobjetable, el tributo sélo puede aplicarse sobre hechos positivos. Se
paga el impuesto sobre Ja renta por las utilidades que percibe el contribuyente y no. por
las que ha dejado de percibir; se paga impuesto de vialidad por el capital que se tiene y
nd’ por el capiral de que se carece; se pagan impuestos municipales por hechos positivos,
como son el alumbrado, el aseo, etc. Seria ahsurdo, por ejemplo, un impuesto de alumbrado
gi se vive en la obscuridad El impuesto por predic sin edificar es una amenaza constante
¥ constituye al aplicarlo lesién grave a la institucién del dominio o propiedad garant_iza&a
por la Constitucién Ese impuesto ha sido fijado por medios refiidos con la técnica tributa-
ria, ¥ por su cuantia excesiva es francamente confiseatorio, pues en algunos casos ha Hegado
a destruir la propiedad con la acumulacién continuada de cargos. Podria darse el caso que
el contribuyente tenga que entregar el inmueble en fiago de lo ilegitimamente adeundado
o que la Alcaldia ante ]a renuencia del propietarfo proceda a subastar los bienes en -su
calidad de acreedora Quizds pudiera pensarse que este riesgo existe también en cualquier
otro tributo, pero hay una diferencia fundamental entre una y oira sitsacién, Ciuando el
Estado ¢jecuta a un deudor del impuesto sobre la renta, por ejemplo, estd ejercitande una
accion que arranca e un hecho licito dentre de la filosofia juridics de la Constitucion y
de Ia Tey como és el de cobrar y percibir un tribute legitimemente establecide, con basc
en principios equitativos y cientificamente correctos segin las buenas normas de técnica
tributaria. El impueste sobre la rénta es un impuesto fijado sobre ¢l hecho positive de tener
una renta; no paga este impueito guien no tiene renta, Pero cuando el Municipio entable
accion para hacerse pago de impuesto por solar sin edificar, estd ejercitando un derecho
sobre un tribute estzhlecido fmera dé las normas de la légica, de la razén, de la justicia y
de la’ técniea tributaria, Se irata sencillamente de un tribute basado en hechos negativos,
que ademds es limitative del derecho de propiedad y absolutamente confiscatorio por su
abusiva cuantia

El Art, 137 de la Constitucién Politica es claro y preciso al establecer que se reconoce
y garantiza el derecho de propiedad, aunque si bien es cierto que establece la limitacién de
gue al reconocerse ese derecho se entiende la propiedad o domicilic en funcién social, pero
este agregado no puede servir de asidero para justificar el impuesto por predio sin edificar.
La {funcién social de la propiedad seria fundamento para una expropiacién si el inmueble,
edificado o no, por ejemplo, uera necesario para ampliar una calle, para construir un par-
gite o zona verde, para edificar una escuela u otros usos similares, pere no puede invocarse
Ja funcién social para castigar al propietario ¥ hacer ilusorio su derecho simplemente porque
no puede o no quiere constrvir, en nombre de un ornato que es un concepto abstracio y
sobre el cual no hay normas juridicas preestablecidas. Que dejaba bien precisado que no
negaba la capacidad de fijar ingresos a través de una tarifa de arbitries municipales, sino
que lo que objetaba era el concepto o Tazén del tribute que por su falta de fundamento
técnico ¥ su desproporcionada cuantia resultaba lesive a derechos ciudadanes garantizados
por la Constitucién. Que el arbitrio objetade . carece de campo de aplicacién y de sujeto
porque estd basade en un no hacer en una posicién negativa, en algo que no ha sucedido y
no podia darse absurdo ni aberracién més grande, con ]z agravante de que al sostener esa
situacién se estd viclando la garantia constitucional de la propiedad o dominio, con limita-
ciones no autorizadas por la Carta Fundamental, En el Derecho Piblico, como una con-
quista fundamental y definitiva en lo relativo a la armonia social, otros poderes contrarfa a
los preceptos constitucionales Pero mo péra alli el mecanismo que opera hacia el respeto
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de 1a norma conslitucional; estd establecido ol control jurisdiccional para el mantenimiento
de la ‘cotreccién del Derceho y al efecto se da & Ja Corte Suprema, en el Art 96 C P,
el poder de declardr Ia inconstitucionalidad de la ley, decretos, y reglamentos, en sil forma
y contenido, de: un modo ‘general y obligatorio, a peticién de cualquier cindadano Los
articulos, numerales o rubros de la tarifa de arbitrios municipales mencmnac_los en ¢l alegato
de interposicién del recurso son definitivamente iuconstitl‘xclonales porque vml_a:n gl Art 137
de 12 Constitucién Politica, que garantiza la propiedad privada, y violan también €l Art 138
C P, inciso final, que proscribe la confiscacion Los. expresados IUhOs.de la tarifa de
arbitrios municipales significan una Hmitacién grave al derecho de propiedad y resultan
abiertamente confiscalorios, lesionande la propiedad privada

Que habida corsideracién de los amplios razomamientos y andlisis juridico expuestos,
por medio de los cuales habia demostradoe los vicios de inconstitucionalidad que adolecen
Jos rubros objetades de la tarifa de arbitrios municipales, de la Municipalidad de San Sal-
vador, con fundamento en el Art 96 C P, citado, y 6 de la Ley de Procedimientos Cons.
litucionales, pedfa que en sentencia definitiva, se declarara inconstitucionales los rubros
de Ia tarifs de arbitrios municipales de San Salvador.

. 11 —8Se solicité informe al Poder Ejecutivo en ¢l Ramo del Interior y a la Asamblea
Legislativa,

Fvacuando dicho informe el Ministra del Interior dijo en resumen: El Art 87 de la
Ley del Ramo Municipal determina: “Tas y a la defensa juridica del particular, esta in-
eorporado, no como cuestién doctrinaria, sino comeo derecho positive, el principio de supre-
maciz de la Constitueién, que es freno democritico a la arbitrariedad y a la improvisacién
que en un momento dado pudiera influir un determinado hacer de la Administracion Ese
principio de supremacia de la Constitucién lo reconoce taxativamente el Art 220 C P,
que establece gue los principios, derechos y obligaciones establecidos por Ia Constitucién
no pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio y que la Constitucién pre-
valecerd sobre todas las Ieyes y reglamentos de la Repiiblica La consecuencia inmediata
que se deriva del principio de supremacia de la Constitucién es el principio de la legalidad,
que rige actualmente todos los pueblos civilizados y democriticos del mundo, entendiéndose
por tal principio, la existencia de un orden juridico creado, organizado y supeditado a la
Constitucién; en virtud de ese principic disfrutan de seguridades y garantias los habitantes
de cada pais, ya sea que-se consignen en favor de ellos derechos considerados como fun-
damentales ¥ no sujetos z las modificaciones constantes que puedan producirse al capricho
o voluntad de los titulares de la adminisiracidn —parlamentos, asambleas, funcicnarios
ejecutivos— o ya sea por medio de las limitaciones que la Ley Suprema ha establecido en
las compétencias politicas y constitucionales de cada unc de los drganocs del Estade [a
Constitucién ha sido cuidadosz en extremo en cnanio al mantenimiento de la pureza cons-
titucional y Ia vivencia del principio de la legalidad Asi, el Art. 95 C P, establece que
dentro de la potestad de administrar justicia corresponde a los tribunales, en los casos en
que tengan que pronunciar sentencia, declarar la inaplicabilidad de cualquier ley o dispo.
sicién de las Municipalidades propondrin al Poder Ejecutivo para su aprobacidn, 1a creacién
de arbitrios, a favor de sus rentas y modificacién o supresidn de los existentes” En virtud
de este precepto, la Municipalidad de esta ciudad propuso al Poder Ejecutive, para su
aprobacién, la tarifa de arbitrios municipales vigente, la cual, por haberse encentradae
apegada a las leyes de la Repfiblica, fue aprobada ese mismo afio Tl Ari, 105 C P, inciso
tercero, estableéce que las municipalidades “Elaberardn sus tarifas de arbitrios, para prope-
nerlas como lsy a la Asamblea Legislativa, la cual pedrd decretar las modificaciones que
juzgue necesarias”. La Asamhlea, por Decreto 2416 de fecha 4 de junio de mil novecientos
cincuenfa y siete publicado en ¢l D Q. 105 Tomo 175 de 7 de junio del mismo afio, declard
vigente la tarifa mencionada, sin hacerle ninguna modificacién El Art. 568 C, inciso pri-
mero dice: “Se Jlama dominio o propiedad- el derecho de poseer exclusivamente una cosa
y gozar y disponer.de ella, sin mds limitaciones que las establecidas por la ley o por la
voluntad del propietario”, El Art, 225 de la Ley de Policia establece: “Los Alcaldes cui-
dardn de que en sus respectivas ciudades, villas y pueblos se empedren las calles, ¥ se
esmeraran en la limpieza y ornato de los edificios, procurando la uniformidad de esto en
cuante fuere posible, ¢ensultando el buen .gusto, no permitiendo desproporcién en la edifi-
cacién: de las casas; y si alguna de ellas amenazare tuina, obligardn a su duefio a repararla
en el término correspondiente que le sefialardn, el que no excederd de seis meses para



comenzar a reedificar ¥ de dos afios para concluir” y el 233 de esta misma ley especifica:
“Los duefios de solares en lag cindades, villas y pueblos son obligados a comenzar y con-
clair 1o edificacién deniro de los términos a que se refiers el Art, 225 de esta Ley, ¥ si no
lo hicieren, per ¢l mismo hecho el Alcalde procederd gubernativamente a la venta €n pﬁi‘nhca
subasta entregande el producto liquido de esta al propietario. Se excepifian de esta dispo-
sicién aquellos solares en gue a juicio prudencial del Alcalde no sea necesario el edificio
para €l ornate de la poblacién”, El doctor Pedro Escalante Arce, pide que se declare in-
constitucional los numerales 95 y 96 de la letra “S” del Art 1% de la Tarifa de Arbitrios
Municipales vigente, argumentando, que si el Art 137 C. P, garantiza la propiedad pri-
vada en funcién social, que dichos numerales vuelven nugatoria esta garantia, pueste que
ya se han dado casos en que el propictario de un inmueble tenga que entregarlo en pago
de los impuestos indebidamente consignados en diches numerales Asimismo estima el doetor
Escalante Arce que la funcién social consiste en que el propietario tieme el derecho de
emplear su propiedad, si el quiere, en la satisfaccién de necesidades individuales, o en que
tiene el deber y per lo tanto la obligacién de emplear su propiedad en satisfaccién de
necesidades comunes, pero sin admitir intromisiones estatales abusivas que al limitar el
dominio destruyen o cercenan la institucién misma, es decir la propiedad privada El Art
542 C., claramente define gue la municipalidad es una institucién de derecho pdblico; por
1o tanto representa a la autoridad piblica en las funciones administrativas que desempena,
por consiguiente su eXistencia es necesaria, en tal virtud, para gue la municipalidad pueda
cumplir con sus funciones (que son sociales, puesto que fienen tnicamente un fin, el de
mejorar las condiciones de vida del niicleo de sus ciudadenos) necesita de las contribu-
ciones o impuestos, ¥ si con esto limita el use y goce de la propiedad, justo es reconocer
que lo hace en funcién social, puesto que es para beneficio de la colectividad Ahora bien,
si el Art, 119 C P,, reconoce que en virtud de una ley pueden imponerse contribuciones,
siempre que éstas sean para el servicio piblice; si el inciso tercero del Art 105 de la
misma Constitucién faculta a las municipalidades paia elaborar sus tarifas de arbitrios y
proponerla como ley a la Asamblea; si el Art 137 de la misma Carta Magna sélo reconcce
y garantiza la propiedad privada en fumcidn socialj si el Art 542 del Cédige Civil establece
que la Municipalidad es una institucién de derecho piblico y por consiguiente su existencia
es necesaria; si el Art 225 de la Ley de Policia faculta u los alcaldes para que en defensa
del ornato obligue a los propietarios a reparar sus casas; si el Axt 233 de dicha ley también
faculta a dichos funcionarios para que vendan en subasta los solares en las ciudades en los
cuales no hayan dado cumplimiento al artfculo anterior, excepto en lo que a juicio de los
mismos funcionarios no sea necesario la edificacidn para el ormato de la poblacidn; si es
una de las facultades de la municipalidad atender el ornate de la cindad con los fondos
maunicipales, siendo esta una de las formas para obligar al propietario a colaborar en este
sentido; si el Art 568 C, establece que ¢l dominio o propiedad es el derecho de poseer
exclusivamente una cosa, gozar y disponer de ella, sin mis limitaciones que las establecidas
por la ley; si se toma en cuenta que el impuesto es una de las formas con que la ley ze-
conoce ¢ limita el uso o goce de la propiedad, no puede ni debe concluirse que los nume-
rales 95 v 96 letra “S” del Art. 19 de la tarifa de arbitzios municipales de esta cindad estén
violande el Art, 137 de Ia Constitucion Por otra parte para decidir sohme la inconstitucio-
nalidad de los numerales dichos dehe analizarse los siguientes puntos: 19 La repercusion
nacional de una resolucién favorable a tal peticién; 2% A quién vendria en realidad a per-
judicar esta decizién; 3° Todo impuesto que no se paga, da lugar a que se ejecute al moroso
¥ por consiguiente se le prive de su propiedad, y como una consecuencia, todas estas contri-
buciones serian inconstitucionales; y 4% el producto de las contribuciones ¢ impuestos se
utiliza para que las municipalidades cumplan con su funcién social, determinadas en la
Ley del Ramo Municipal y i esto no es posible, dicha institucién tiende 2 desaparecer, ya
que no tendrian medios para su subsistencia

La Asamblea Legislativa expresd por su parte; la inconstitucionalidad alegada por el
doctor Escalante Arce es de fondo y se fundamenta en que la tarifa de arbitrios municipa-
les de 1a Alcaldia de San Salvador, en los numerales 195 y 196 de la letra “S” del articulo
19 es limitativa del derecho de propiedad al impeoner un iributo al hecho negative de no
construir, limitacién que segin el solicitante vulnera la garantia constitucional establecida
en el articulo 137 de la Constitucidn, en el que se reconoce y garantiza la propiedad pri-
vada en funcidn social. Que los expresados arbitrios han sido decretados conirariande los
principios de la docirina financiera, por cuante gravan hechos negativos y por su falta de
tundamento técnicoe y su desproporcionads cuantia resultan lesivos a derechos ciudadanos
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garantizadoz por la Constitucifn, por lo que se estz viclando la gan}nt_m constliu%ona} de
1a propiedad o dominio, con limitaciones no autgr:zadas por la Carta _undamenta })__n(_z, uye
afirmando que los rubros de ia tarifa de ar‘himog mnm_mpa]e’s mencionados son de initiva-
mente inconsiitucionales, porque no- solamente violan _el artmulo_'li’ﬂ de'la C_onsut.uc{on
Politica que garantiza la propiedad privada, sino que violan también el articulo 138, inciso
final de la misma, que proscribe la confiscacién Para analizar los argumentos de fgn_do
expuestos por el doctor Escalante Arce es necesario hacer un e§tufllo de los principios
filoséficos que inspiran a la Constitucién Politiea en materia economlica, para poder situar
dentro de dichos principics la institucién de la propiedad privada y determinar los alcances
del Art 137 en cnanto a la extensién que puede tener ese deref:ho dentro del régimen cons-
titucional Fs indudable que la Constitucién Politica vigente dista u}uchq fie Ser una C0n§-
titucién de tipo liberal “a wultranza™ de tal manera gue en sus dlsposm;’ones en materia
econémica hace prevalecer el interés social sobre el interés particular Asi 6l articulo 135
dice que, “El régimen econémico debe-responder esencialmente a principios de justicia
social”; el articulo 136 establece que, #Se garantiza la libertad ccondmica, en lo que no
ae oponga al interés social”; el Articulo 187: “Se reconoce y garantiza la pr_op;.edad privada
en funcién socizl® Estos fres principlos constitucionales aceptados estén indicando clara-
mente que Ja Constitucién ha rechazado definitivamente el concepto de propiedad de tipe
“romanista” o absoluto y lo ha limitade a satisfacer las necesidades de los propietarios
particulares, pero estableciendo sobre los bienes In obligacién de cumplir, ademas, con nna
funcién social De esta suerte podria afirmarse que una propiedad qgue no cumple con 1?}
funcién social correspondiente no se justifica como propiedad privada y que f:l Estado estd
en la obligacién de tomar todas aguellas medidas encaminadas a hacer efectiva la funcx?n
social de la propiedad, medidas que pueden ser directas, como en &l caso de la expropia-
cidn, o indirectas, como cuando recurre a los estimulos econdmicos o fiscales, a fin de 1.1acer
mds productivos los bienes, o cuando recurre a medidas impositivas para gravar los bienes
improductivos, castigando en esa forma a los propietarios ineflicientes y fomentando la ini-
ciativa privada, & efecto de hacerla mds dindmica en cuanto al aprovechamiento de los
bienes para que éstos cumplan con su funcién social Esta potestad de intervencién del
Estado en el campo de la ecomomia se deiiva de los mismos principios que informan Ia
Constitucién, que rechaza totalmente los principios liberales del dejar hacer v dejar pasar
y adoptar el criterio intervencionista en forma decidida, sin Ilegar, desde luego, a ser so-
cialista, pero aceptando en el articulo 2% la obligacién de asegurar a los habitantes de 1a
Repiiblica el goce de la libertad, Ja salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia
social Con base en tales principios la Constitucidn estima que no puede ser violatorio del
derecho de propiedad un impuesto gue giave los predios sin construir, puesto que éstos
estdn, precisamente, contrariando el espiiitu del articulo 137 de la Constitucidn, si se toma
en cuents gque bienes de esa naturaleza no le reportan ningin beneficia ni al propietario
ni a la sociedad Pero dejando a un lado el aspecto constitucional y analizando el probiema
exclusivamente desde el punto de vista del derecho de propiedad, de acuerdo con el con-
cepto que establece el Cédigo Civil como “el derecho de poseer exclusivamente una cosa y
gozar y disponer de ella sin mds limitaciones gue las establecidas por la ley o por la
voluntad del propietario”, no aparece por ninguna parte en el impuesto a los predios bal-
dios esa limitacién, ya que los derechos en que en la prictica se concreta el dominio no
sufren menoscabo alguno, pues en ninguns forma limitan Ia capacidad de goce, uso ¢
incluse enajenacion de los bienes gravados con el impuesto en referencia Es cierto gque un
impuesto limita la capacidad econémica de todo contribuyemte, pera el argumente em-
pleado por el doctor Escalante Arce vale no solamente contra los arbitrios impugnades
sino contra todo impuesto, del tal manera que aceptar la tesis en que funda sn alegato
seria aceptar pricticamente que todos los impuesios que gravan la propiedad de los con-
tribuyentes son inconstitucionales, con lo cual lo que estaria en discusién ya no seria los
alcances del derecho de propiedad sino el derecho del Estado a imponer coniribuciones
sobre el patrimonio, 1o que es a todas luces insostenible,

HI—Se corrié traslado al Fiscal General de la Repiiblica, quien al evacuarlo mani-
festé: El impetrante cita los numerales 195 y 196 del articulo I° de la expresada tarifa
de arbitries como disposiciones gue adolecen de inconstitucionalidad, porque violan el articu-
lo 137 de la Constitucién Politica gue garantiza la propiedad privada y violan también el
articulo 138 de la misma Constitucién, inciso final ¢ue proseribe la confiscacién La viola-
cién la hace consistir el doctor Escalante Arce en que los mumerales en mencién imponen
un tributo sobre el hecho negative de no construir, 16 que constituye una limitacién peli-



d; asi come que en doctrina financiera el tribute sélo puede
aplicarse sobre hechos positives Las disposiciones consideradds . como incons_t;;ucgc_m_qlgs
no pueden serlo porque no estin conira: la doctrina financiel:a ni vml_ax_l la Constitucion
Politica, pues no fundamentan la imposicién del tributo o arbitrio q:umc:pq] en un hecho
negativo; como lo afirma el impetrante, sino_en una situacién especial del inmueble sobre
el cual s¢ estd obligando a pagar el trihute Para correborar Jo anterior hasta con examinar
el contenido de los numerales 195 y 196, cuyo texto s¢ cita y que en o esencial dicen: “se-
lares urbanos, sin edificar”, De ninguna manera prede concepiuarse que es un hecho nega-
tivo del propietaric el que se grava con el impuesto, pues, sencillamente, se trata de la si-
iuacion especial del solar, de no contener edificacién alguna; de la misma manera la tarifa
citada grava a los solares gue no tienen acera construida, sin que este haya sido tac%lado
de inconstitucionalidad por el impetranie. En lo que respecta a la violacién de les dispo-
siciones constitucionales contenidas en los articulos 137 y 138, no existe 1al violacidén, que-
dando plenamente demostrada dicha afirmacién con las razones invocadas en los informes
del Ministerio del Interfor,

grosa al derecho de propieda

IV.—El peticionario solicita la declaratoria de inconstitucionalidad de los numerales
195 v 196 de Ia letra “5” del articulo 1° de la tarifs de arbitrios de la Municipalidad de Iz
ciudad de San Salvador: tarifa emitida por Decreto Ejecutivo N® 52, publicado en el Diario
Oficial N? 273, de 9 de diciembre de 1947 y por Decreto Legislative N® 2416 publicado
en el Diario Oficial N? 105 de 7 de junio de 1957, que dice: “Solares urbanos, sin edificar
frente a la calle, metro lineal, en la primera zona, al mes {£500, Solares urbanos, sin edi-
ficar frente a la calle, metro lineal, en la segunda zona, al mes ¢ 300"

Considera el demandante que los numerales citados del articulo 1° de la tarifa men.
cionada violan, el derecho de propiedad protegido por los articulos 137 y 138 de la Constitu-
cién Politica, que a la letra dicen: “Art{eulo 137 Se reconoce y garantiza la propiedad
privada en funcién social. Se 1econcce asimismo la propiedad intelectual y artistica, por e]
tiempo v en la forma determinades por la ley El subauelo pertenece al Estado, el eval
podré otorgar concesiones para su explotacién” “Art. 138 La expropiacién procederd por
causa de utilidad piblica o de interés social, legalmente compiobades, y previa una justa
indemnizacidn Cuando la expropiacién sea motivada por necesidades provenientes de guerra
o de ealamidad piblica, y cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de agua o de
energla éléctrica, o la construccién de viviendas o de carreteras, la indemnizacién podrd
no ser previa Cuando lo justifique el monto de la indemnizacién que deba reconocerse por
los bienes expropiados de acuerdo com el-inciso anterior, el page pedrd hacerse a plazos,
los cuales no excederdn en conjunto de veinte afios Se podrd nacionalizar, sin indemniza-
citn, las entidades que hayan sido creadas con fondos pablicos, Se prohibe la confiscacién,
¥a sea como pena o en cualquier otro concepto Las autoridades gue contravengan este
precepto responderin en todo tiempo con sus personas y biemes del dafio inferido. Los
hienes confiscados sin imprescriptibles”,

Las razones fundamentales expresadas por el solicitante paia demostrar la inconstitu-
cionalidad pedida son las siguientes, Que los arbitrios municipales son abjertamente incons.
titucionales porque hay una limitacién grave y peligrosa al derecho de propiedad si se
jmpone un tribute sobre el hecho negativo de no construir, que sélo puede aplicarse sobre
hechos positivos. Que el impuesto por predio sin edificar es una amenaza comstante y
constituye, al aplicarlo, lesién grave a la institucién de dominio o propiedad garantizada
por la Constitucién Que tal impuesto ha sido fijado por medios refiidos con la técnica
tributaria ¥ gue por su cnantia excesiva es confiscatorio,

En primer lugar cabe indicar que el derecho de propiedad estd protegido en el orde-
namiento constitucional por los articulos 163 y 164 C P.; y que si el Cidigo fundamental
lo reconoce y garantiza en el articulo 137 C. P.,, es precisamente para aclarar gue no es
absoluto sino que estd limitado “en funcién social”.

Lz funcién social de la propiedad estd resumida —como Io expresa el impetrante en
su demanda— en los siguientes postulados: “a) El propietario tiene el derecho y por lo
tanto el poder de emplear Ia cosa gue posee en Ia satisfaccién de las necesidades individua-
les, y especialmente de las suyas propias, en el desenvolvimiento de su actividad fisica
intelectual y moral, b} El propietario: tiene el deber y por lo tanto la obligacién, de emplem:
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Ia cosa en la satisfaccién de necesidades comunes de una colectividad nacional entera o
de colectividades: secundarias”.

Si el propietario tiene, “el deber y la obligacién de emplear la cosa en la satisfa_cglél,l,
de necesidades comunes de una colectividad nacional entera o de colectividades s-ecup'darm.s
y laz municipalidades son personas de derecho piiblico facultadas por ]a‘ Constltuclgn_mls-
ma —Art 105 C P - para proponer a la Asamblea Legislativa sus tarifas _d? arhitrios y
¢i éstas no son otra cosa que “contribuciones” previstas para satisfacer servicios piblicos,
no puede concluirse que las tablas de arbitrios impugnadas violen la misma Constitucién
que las autoriza

Expuesto lo anterior es ficil advertir que no puede ser violaterio Qe] derec!m de pro-
piedad un impuesto que grave los predios sin construir, “puesto que Estos estdn precisa-
mente contrariando el espiritu y letra del articulo 137 C P, si se toma en cuenta que
hienes de esa naturaleza no le réportan ningGn heneficio ni al propietario ni a la’ socledaQ”.
El dereche de propiedad tiene un doble cardcter: individual y social. Este cardcter social
es lo que. se llama “funcién social” de la propiedad, es decir, que ésta, & pesar de ser un
derecho del individuo, come primer sujeto del derecho, ha de hacer que tales ventajas
aprovechen también a la colectividad, ya que el interés piliblico primard sobre el interés
privado, Articule 220 C. P, No estd demds sefialar que en el ordenamiento juridico patrio
el derecho de propiedad no es absoluto ni ilimitado, ¥l mismo Cédigo Civil en &1 articulo
568 dice: “Se llama dominio o propiedad el derecho de poseer exclusivamente una cosa y
gozar y disponer de ella, sin mis limitaciones fue las establecidas por la ley ¢ por la
voluntad del propictarie”.

La propiedad asi entendida no solamente establece derechos sino que impone deberes y
uno de ellos es la obligacién del propietario de contribuir a las necesidades de la colecti-
vidad, al mantenimiento de los servicios ptiblicos que aguella requiere, asi como también
es deber de los propietarios procurar la produciividad de sus propiedades y mno dejarlas
en abandono sin que presten ningiin beneficio colectivo A lo anterior es oportuno agregar
que fos articulos 137 y 138 C P, citados por ¢l demandante, dehen verse en intima rela-
cién con el arifculo 136 C. P que dice: “Se garantiza la libertad econdmica, en lo que no
se oponga al interés social El Estado fomentard y potegerd la iniciativa privada, dentro
de las condiciones necesarias para acrecentar la riqueza nacional y para asegurar los bene-
ficios: de ésta al mayor nfimero de habitantes del pais”

Respecto a la argumentatién de que sélo pnede imponerse Lributos sobre hachos positi-
vos ¥ no sobre los negaiivos, como son los de mo construir, la Corte observa, que ni en el
Capitulo VIII sobre fa Haciends Priblica ni en ningin otie de la Constitucién Politica,
se encitenira una norma que crdene que los impuestos que sean decretados por el Poder
Pdblico deben de ser tinicamenté sobre heches positivos El articulo 119 C. P, solamente
preseribe que las contribuciones deben de imponerse “en virtud de una ley v para el servi-
cio piiblico” Los arbitries impugnados de inconstitucionalidad no vulneran el articulo
119 C. P citado, ya que son ley de 1a Repablica por haber sido decretados por la Asamblea
Legislativa de conformidad al articulo 105 C. P, con el objeto de que la municipalidad
de San Salvador, que es una corporacidn de Derecho Pidblico, pneda cumplir con fines de
beneficio local, que son piiblicos

Por otra parte, desde el punto de vista econémico, el interés social de la propiedad se
iraduce en la deseabilidad de que Jos factoies productivos —tierra, trabajo y capital—
tengan un empleo Sptimo. Para lograrle, el Estado puede echar mano de instrumentos
fiscales y extrafiscales Este ltimo es el caso de los impuestos a los solares no edificados
Los impuestos con fines extrafiscales se presentan cuande el legislador sabe que al esta-
blecer el impuesto se obligard a los afectados a desarrollar determinada actividad o a dejar
de desarrollaila, con tal de no pagar el impuesto.

Por tanto, de conformidad a las razones expuestas y articulos 96 de la Constitucidn
Politica y 6 2 11 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, a nombre de la Repiblica
de El Salvador, esta Corte falla: decldrase que no existe inconstitucionalidad de los ordi.
nales 195 y 196 de la letia “S” del artfoulo 1 del Decreto Legislativo N? 2416, publicado
en el Diario Oficial N 105 de 7 de junio de 1957, relativo a impuestos sobre predios sin
edificar, contenido en la tarifa de arbitrios de la Municipalidad de San Salvador; ¥ pu-



bliquese esta sentencia en el Diario Oficial dentre de los quince dias subsiguier}tes al de
su pronunciamiente —Ponente: Dr Dominguez —Alfredo Martinez M —M. Guzqn_m —Ma.u-
yicio Butter—C, Arm Dominguez—Manuel Rivera—F Ali Leiva —C Ociavio Tenorio.
Diego Cordero Rodriguez, J S. Cérdenas,—Manuel Suérez M.—Promunciado por los sefores
Magistrados gue lo suscriben —R., AURORA

ANEXO N¢ 2
LA CONCEPCION LEGAL DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

1—ECUADGR

Algunas legislaciones (el Decieto Legislativo de 11 de Julio de 1964, del Ecuado,
por ejempla), dicen:

“La propiedad privada agraria cumple con su funcién ccondmico-social cuando yeine
los requisitos siguientes:

a) Explotacién eficiente de la tierra

b) Responsabilidad y direccion del propietario

¢) Conservacién y renovacién de los recursos naturales,

d) Cumplimiento de las Leyes que regulan el trabajo agricela, y

¢} WNo constituir forma de acaparamiento de los recursos territoriales”

II—PERU

Asimismo, iguales concepto y sentido externa el Decreto Legislative de 19 de mayo de
1964, del Perti (Ley de Reforma Agraria), y en el cual el Art 13, desarrolla y reglamenta
el Art 34 de la Constitucidn del Peri que se refiere a la Propiedad Privada en relacién
con el interés social-que la misma reviste, Declara el precitade Art 13:

“Para los efectos del cumplimiento del Art 34 de la_Constitucién del Estado, se consi-
dera que la propiedad rural no se usa en srmonia con el interés social en cualesquiera de
los siguientes casos:

a) Deficiente explotacién o abandone de la tierra, asi como el mal manejo y con-
servacién de los Tecursos naturales renovables

b) Subsistencia de formas antisociales o feudatarias de explotacién de la tierra
¢} Condiciones injustas o contrarias a la Ley en las relaciones de trabaje

d) Concentracién de la tieira de maneta tal que constituye un obstdoulo para la
difusién de la pequefia ¥y ]a mediana propledad rural y que determine la extrema
o injusta dependencia de la poblacién respecte del propietario; y

¢) El minifundio o la fragmentacién del predio en forma que determine el mal uso
o la destruceién de los recursos naturales, asi como el bajo rendimiento de los
factores de Ja produccién”

MI—VENEZUELA

EI Decieto Legislative de 22 de febrero de 1960, que en Venezuela instituye la Reforma
Agraria, respecto de la propiedad privada a los fines de la funcién social que le corresponde,
expresa:

Art 19—A los fines de la Reforma Agraria, la propiedad privada de la tierra cumple
con su funcién socigl cuando se ajusta a todos los elementos esenciales siguientes:
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a) La explotacidn eficiente de la tierra y su aprqvechamiento apreciable en forma tal
que log fictores de produccién se apliquen eficazmente en ella, de acuerdo con la
zona donde se encuentra y con sus propias caracieristicas,

b) E! trabajo y direccién personal, la responsabilidad financiera de la empresa agricola
por el propietario de la tierra, salvo en los casos de explotacién indirecta eventual
por causa justificada,

¢) El cumplimiento de las disposiciones sobre conservacion de recursos naturales
renovahles.

d) El acatamiento 2 las normas juridices que regulen el habajo asalariade, las demads
relaciones de trabajo en el campo y los contratos agricolas en las condiciones gue
sefizla esta ley

e) La inscripeién del predio rdstico en la Oficina Nacional de Catasiro de Tierras y
Apuas, de acuerdo con las disposiciones pertinentes

Art 28—De manera especial se considera contrario al principio de la funcién social
de la propiedad ¢ incompatible con el bienestar nacional y el desarrollo econdmico del pais,
la existencia y mantenimiento de fincas incultas # oclosas, especialmente en las regiones de
desarrollo econdmico Igualmente se consideran contrarios al principio de la funcién social
de 12 propiedad los sistemas indirectos de expletacién de la tierra, como log practicados
a través de arrendatarios, aparceros, medianeros, pisatarios y ecupantes,

¥

UNICO: El Estado giavari preferentemente las tierras incultas u ociosas, o cultivades
indirectamente, mediante cargas fiscales progresivas, en las condiciones que se establezcan
en las leyes respectivas, sin perjuicio de la expropiacién en los casos previstos en esta ley.

IV-—BRASIL

El Decreto de la Unidn, de 30 de noviembre de 1964, “Ley N? 4504” o “Etatute de la
Tierra y Creacién del Instituto Brasilefio de Reforma Agraria™, en su Art. 29, y de acuerdo
con lo que entonces declaraba la Constitucién de los Kstados Unidos del Brasil, reea:

. “Art. 2%—Se asegura & todos la oportunidad de acceder a Ia propiedad de la tierra, con.
dicionada por su funcidn social en Ja forma prevista en la presente ley.

1—La propiedad de la tierra desempefia integramente su funcién social cuando, si-
multineamente:

a} Fayorece'el bienestar de los propietarios y de los trabajadores que en ella tra-
bajan, asf como el de sus familias;

b} Mantiene niveles satisfactorios de productividad;
c) Asegura la conservacidn de los recursos naturales;

d) Obeerva las disposicicnes legales que doterminan las justas relaciones de trabajo
entre los que la poseen vy quienes la cultivan.

2—Es deber del Poder Piblico:

a} Promm:er y crear las eondiciones de acceso del trabajador rural a la propiedad
de la tierra econémicamente itil, con preferencia en las regiones donde habita
0, cuando las circunstancias regionales lo aconsejen, en las zonas previamente
fijadasd, de acuerdo con Io dispuesto en Ia reglamentacién de Ia Presente ley;

b) Vigilar para que la propiedad de la tierra cumpla su funcién social, estimulando
planes para su racional utilizacién, promeviende la justa productividad y el bien-
estar colectivo



ANEXO N° 3
CONSTITUCION DE CHILE — ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA

REFORMA AL CAPITULO IT “CARANTIAS CONSTITUCIONALES”
Art. 10 —La Consfitucién asegura a todos los habhitantes de la Repiblica:
10° La inviolabilidad de tedas las propiedades, sin distincién alguna

Nadie puede ser privado de la de su dominio, ni de una parte de ella, e del derecho que
a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial o de expropiacién por razén de utilidad
piiblica, calificada por una ley En este caso, se dard meviawente al duefio la indemnizacién
que se ajuste con &l o que se determine en el juicio correspendiente.

El gjercicio del dezecho de propiedad estd sometido a lag limitaciones o reglas que exijan
o] mantenimiente ¥ el progreso del orden social, y, én tal sentide, podrd la ley imponerle
obligaciones y servidumbres de utilidad piblica en favor Qe los intereses generales del Es-
tado, de la salud de los ciudadanos y de la salubridad piblica”;

Tomado de “La Constitucién Chilena”, por Mario Bernaschina G. Editorial Juridica

de Chile Cartilla N? 3. 1957,

Con posterioridad se le hizo al mismo numeral la sustancial reforma que a continuacién
se reproduce, y con fa cual se impulsmia al proceso de reforma agraria.

“Ley N? 16615 por la que se modifica la Constitucién Politica del Estado, de 18 de
enere de 1967. Diario Oficial N9 26 647, 20 de enero de 1967, pdg 553:

“Art 10 La Constitucién asegura a todos Ios habitantes de la Repiblica:
10° El derecho de propiedad en sus diversas especies

La ley establecerd el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella
¥ las limitaciones y obligaciones que permitan asegurar su funcién social y hacerla accesible
a todos La funeién social de la propiedad comprende cuando exijan los intereses generales
de! Estado, la utilidad y la salubridad piblicas, el mejor aprovechamiento de las fuentes y
energias productivas en el servicio de la colectividad y la clevacién de las condiciones de
vida del comin de los habitantes

Cuando el interés de la comunidad nacienal 16 exija, la ley podrd reservar al Estado
el dominio exclusivo de recursos naturales, biénes de produccidn u otros, gue declare de
importancia preeininente para al vida econdmica, social ¢ cultural del pais Propenderd,
asimismo, 2 la conveniente distribucién de Ia propiedad ¥ a la constitucién de la propie-
dad familiar.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley general o especial que
autorice la expropiacién por causa de utilidad piblica o de interés social, calificada por el
legislador El expropiadoe tendrs siempre derecho a indemnizacién cuyo monte y condiclones
de pago se deteiminardn equitativamente tomando en consideracién los intereses de la
colectividad y de los expropiados La ley determinard las normas para fijar la indemnizacion,
¢l tribunal que conozca de las reclamaciones sobte su monto, el que en todo case fallarad
conforme a derecho, la forma de extinguir estz obligacién, y las oportunidades y modo en
que el expropiador tomard posesién material del hien expropiado.

Cuando se trate de exmopiacién de predios risticos, la indemnizacién serd equivalente
al ayalfo vigente para los efectos de la contribucién territorial, mds el valor de las mejoras
que no estuvieren comprendidas en dicho avallo, y podrd pagarse con unma parte al contade
¥ el saldo en cuotas en un plazo no superior 2 treinta afios, todo ello en la forma y condi-
ciones que la ley determine,

La ley podri reservar al dominio nacional de use piiblico todas las aguas existentes en
el territorio nacional y expropiar, para incorporarlas a dicho dominio, )as que sean de pro-
piedad particular En este caso, los duefios de las aguas expropiadas continuardn usindolas
en calidad de concesionarios de un derecho de aprovechamiento ¥ sélo tendrdn derecho a
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la indemnizacién cuande, por la extincién total o parcial de ese derecho, sean e{egti_vamente
privados del agua suficiente para satisfacer, mediante un uso r’aclonal v beneficioso, las
mismas necesidades que satisfacian con anterioridad a la extincidm, :

La pequeia propiedad ristica trabajada por su duefio y la vivienda Eabitada por su

propietario no podrdn ser expropiadas sin previo page de la indemnizacién™.

[Tomado de la Coleceién Legislativa, Volumen XV-N°4/V/Ib, de la FAOQ (organizacién
de las Naciones Unidas para la alimentacién y la agricultural

ANEXO N°¢ 4

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA,
DE 11 DE DICIEMBRE DE 1964 (1)

{Pasajes perlinentes)

La Honorable Corte Suprema de Justicia de Colombia expresé que la funcién social
de 1a propiedad “se presenta como sistema intermedio”, entre la concepcién individualista y
la colectivista; y que: “No pedria verse en un mismo fexto constitucional un apmejamiento
de principios tan antagdénicos entre si como es la presencia, rodeada de todas las garantias
del derecho de propiedad, v el rechazo del mismo, convertido en funcién, sino los fragmentos
de un sistema arménico que ciicunseribe a agregar al derecho (el de propiedad) un sentido
funcional de caricter social” Igualmente declaré: que “el Articulo 30 de la Constitucidn,
“no presaibe que la Indemnizacién sea cubierta en efective, ni tampoco de contado™; “Lo
que dispene el texto es que sea presia, y entonces debe saberse si por ser en bonos (tierras
del grupe a), o parte en dinero y el salde ¢ pluzos (tierras de los grupas b) y ¢}, deje de
ser previe”; Indemnizacién Previa es, primeramente, definicién y reconocimiento del derecho
del propietajio, con anterioridad a la expropiacion, de modo que no haya, por una parte,
expropiaciones arbitrarias, y por otra, que el duefio pueda contar desde cntonces con bienes
o valores comerciales, enajenables y cierios, equivalentes al perjmicio causado”. “En este
caso la ley sustituye una propiedad improductiva, por una propiedad en bonos, garantizados
por el Estado, que causan intereses y repiresentan el avalio comercial de la tierra (A. 61
Ord 59 Ley 135) Kl interés es en todo caso superior al rendimiento de una Herra inculta
El canon constitucional no garantiza el dominio privado extremo de proteger a quien no
trabaja los fundes . “Créditos sin documente o con documento, o honos, son la contra-
prestacién a cargo del Estado, previamente satisfecha, porque ingresan desde un prinecipic
al patrimonio del expropiade, realizando asi el resarcimiento previo, La Carta no exige pago
en dinero, sino, simplemente, indemnizacion, pare hacer de la expropiacién un instrumento
agil v edecuado el bien comin” “El Procurador, con razén que la Corte comparte, agrega
que el Articulo 1626 del Cédigo Civil dispone que el “pago efectivo es la prestacion de
lo que se debe”, y de manera que como la Carta no ha prescrite que se¢ haya de pagar en
numerario, no deja de efectuarse el pago efectivo porque se haga en otra clase de valores”.

“Sphra agregar que el concepto de indemnizacion por expropiacién, ne puede confun-
dirse con el concepto de precio como prestacién de la venta Esta es un acuerdo bilateral,
de derecho privado, fruto de la libertad contractual, en el que la contraprestacion a cargo del
comprador debe cumplirse en dinero La expiopiaeidn no es un contrato, no es una venta, nj
siquiera forzada, como la que se verifica en subasta piblica en determinados casos; es una
figura esencialmente distinta, de derecho piiblico, enderezada al bien de la comunidad y en
virtud de la cual, por motives supeiiores, la Administracién toma la propiedad particular, y
como esta medida genera un dafio y no un pracio, se satisface mediante una indemnizacién.
Se indemniza el prejuicio en diferentes érdenes de la responsabilidad contractual y extra-
contractual y se indemniza al expropiado el dafio que para él implica forma de expropia-
cién —que opera centra su voluntad— pero en provecho piblico ¥ ain cuando es instituto
antigno encuadra hoy a la perfeccién en la nueva tendencia de Ia funcidn social”. “Lo cual
debe inflnir en la interpretacién del Articulo 30 de la Carta, a fin de no imponer a la figura

(1) “Sentencia de¢ la Corte Suprema de Justicia sobre la Constitucionalidad de la Ley 135 de 1961 de Reforma
Social Agraria *“Pablicacion del Institnto Colombjanc de la Reforma Apraria”, diciembre de 1964 Sub
gerencia Juridica



de 1a epropiacién el tigor geométrico de un contrato, sino ¢l espiritu .de equidad 'y justicia
que gobierna las insttuciones de Derecho Piblico, aquilitado en lé materia a que este
Proceso de inconstitucionalidad se refiere, por la orientacién socidl del Dérecho Privado™:

El Articulo 30 de Ja Constitucién de Colombia, dice:

“Articuld 30.—Se garantiza Ja propiedad privada y los demds derechos :adquiridos con
justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas naturzles o juridicas, los cnales no
puedén ser deseonocidas ni vulnerados por leyes posteriores, Cuando de Ia aplicacion de una
Ley expedida por motivos de utilidad piblica o interés sacial, resultaren en conflicto los
detechos de parficulares con Ja necesidad reconocida por la misma Ley, el interés privade
deberd ceder al interés piblico o social”, “La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones”, “Por motivos de utilidad piiblica o de interés social definidos por el legislador,
poilrd haber expropiacion, mediante sentencia judicisl e indemnizacién previa™ “Con todo,
¢l legislador, por razomes de equidad, podrd determinar los casos en que no haya lugar
a indemmizacién, mediante el voto favorable de Ia mayoria absoluta de los miembros de
una y otra CAmara”

ANEXOQ N°-5
LA INCONSTITUCIONALIDAD PLANTEADA EN EL JAPON

El Japén se vio envuelto en el problema de inconstitucionalidad que se planteé ante la
Corte Suprema de Justicia en 1elacién con su segunda legislacién de réforma agraria. El
presente es un resumen de los aspectos mds importantes del case en cuestidn, ¥ se hallan to-
mados de la obra del Profesor de Estudios Asidticos de la Universidad de Columbia Briti-
nica, Canad4d: R P Dore, llamada “La Reforma Agraria en el Japén”, Editada por primera
vez en espafiol por el Centro Régional de Ayuda Técnica, México, 1964, especialmente en
las pédgs. 413 y sigts

Se afirmaba que al terminar la ocupacién del Ejército de los Estados Unidos de Amé-
rica rodarfa por tierra la legislacién de reforma agraria que se habia expedide, sin embargoe
¢sto no déjé de ser sine un mero vaticinio, porque la Ley de Tierras Agricolas de- 1952,
presentada por el Ministerio de Agricultura del Partido Demécrata-Liberal, y que se orientaba
a “conservar intacto el nuevo sistema rural”, se aprobé por la Dieta, El proceso de impug-
naeién de ta constitucionalidad de la legislacién de referma agraria japonesa parti6, especial-
mente, de las organizaciones de hacendados afectados por clla y su principal objeto era la
declaratoria de la inconstitucionalidad de la misma, y también, en oiro sentido, el de que
se les reconociese un mejor precio al obtenido en virtuzd de las adquisiciones de tierras gue
se hicieron para los fines de la supradicha reforma, esto es, una compensacién adicional pues
alepaban que el precio mencienado no era justo y que iba contrx Ia Seccién 3 del Axt, 29 de
la Constitucién.

La Seccidén 3 declara: “La propiedad privada puede ser confiscada por utilidad pdblica,
mediante una justa compensacién”. El Supremo Tribunal en fallo dictade en diciembre de
1953 rechazé la inconstitucionalidad alegada, y también la tesis del precio justo que a titule
de una compensacién adicional prentendian los terratenientes japonsses. Dijo, entre otras
cosas, el citado Tribunal: * que una parte esencial de los derechos de propiedad era el
precio a que podian venderse; y que éste podia ser determinado oficialmente en aras del bien
phiblico™, “Ya la Ley de Ajuste de Tierras Agticolas,'de 1938 (antecedénie Jejano), y una
serie :de medidas de control adoptadas durante la guerra habian vuelto a definir los derechos
de propiédad a la tierra de tal manera que “no dejaban margen para establecer un precio
de la misma en el mercado libre”, Debe tenerse presente que tal:precio se:fijo a hase de 1o
gue cobraba el propietario-labrador por el use de la tierra, y que por ello estaba (segiin
dijera el mézimo Tribunal) “de acuerdo con los fines de siempre de la politica: nacional se
apreciaba en la primera y segunda legislacién de reforma agraria; ¢ dea, asegurar ef ciiltivo
de la tierra, consolidar la posicién de que la cultivara, y conservar y aumentar la produce
cidn agricola”, ’
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Se adijo que 8 cgusa de la inflacién, lo que pudo haber eido precio justy cuando se
aprobé la ley. ya:no lo"era por. Jas fechas en que se {levé a cabe el traspaso de Ias tierras.
Mas el Tribunal .citado, razond: “a) aungue se. permitieron durante aqiel periodo alifnentds
frecuentes en el precio del arroz, se caleularon para equilibrar los aumentos en los costos
de produccién, y, por tanto, no representaban. incremento alguno en los ingresos percibides
por el uso de la tierray b) que, en todo caso los precios fijados para sérvir 4l bien piblico
no tienen por qué ajustarse a los precies hipotéticos que regirian en un mercado libre”,

Hay que tener en cueniz, y esto igualmente fue mencionado por la Corte Suprema c‘le
Justicia del Japdn, como una de las razomes juridicas para funda su fallo: que la Seccién
2 del citado Articulo 29 de la Constitucién Politica del Japdn, declara: “Los derechos de
propiedad deben ser definidos por 1a ley, de conformidad con el bien piblico”, Asi, pues
Ia planteada inconstitucionalidad, especialmente enfilada en la obtencidn de .compensaciones
adicionales gl precio pagado peor las tierras adquiridas para los fines de la expresada re-
forma, fracasd.

ANEXO N¢ ¢
LEGISLACION COMPARADA DE REFORMA AGRARIA DE AMERICA LATINA

1~—~GUATEMALA: ha tenido sucesivamente: I} Decreto N® 900, Ley de Reforma Agra-
ria, de 1952; TI) Decreto N° 31, de Iz Junta de Gohierno, “Estatuto Agrario”, de 1954;
III} Estatuto Agrario, modificade en 1957; y IV} Decreto Legislativo N® 1551, “Ley de
Transformacién Agraria”, de octubre 17 de 1962

2) BOLIVIA: Ley do Reforma Agraria, de mayo de 1953

3} (?UIB?%: Ley de Reforma Agraria, de mayo 17 de 1959; reformada en octubre
@ 3

4} NENEZUELA: Ley de Reforma Agraria, de marzo 5 de 1960

5) COSTA RICA: Ley N 2825, de Tierras y Colonizacién, de octubre de 1961; refor-
mada por Ley N? 3042,-de octubre 4 de 1962; completada por .Decreto N 3971, por el
cual g¢ autoriza al Instituto de Tierras y Colonizacién el otorgamiento de titulos de propie-
dad, de fecha, 11 de octubre de 1967 (Se sabe que tiene claborade un nuevo Proyecto de
Ley de Reforma Agraria).

6) COLOMBIA: Ley N° 135 Sobre Reforma Social Amaria, de diciembre 13 do 1961;
ya se Ie hicieron sustanciales reformas,

~ 7) REPUBLICA ‘DOMINICANA. Ley de Reforma Agraria, N? 5879, de abril 27 de
1962. Ha elaborado un nueve Proyecto de Ley de Reforma Agraria, que corrige los erroves
y vacios de la ley vigente; y lo hize con el auxilio de la Organizacién de Estados Americanos,
al amparo del Programa N® 206 de Ya misma,

8) PANAMA: Cédigo Agrario de la Repiblica, Ley N® 37, de septiembre de 1962,
(Es un texto volumineso).

- 9) CHILE: ha tenido estas: I} Ley N9 15020 Sobre Reforma Agraria, de noviembre 15
de 1962; 11} Ley N 16 640 Sobre Reforma Agratia, de julio 16 de 1967; se ha completado
con estos textos: 1) Decreto con fuerza de ley,- N* 4, de diciembre 28 de 1967, establece
normas sohre pequeia propiedad rdstica; 2) Decreto con fuerza de Ley N? 5, de 26 de
diciembre :de 1967, sobre “Comunidades Agricolas™. - .

110} PERU: ha tenido estos: I) Deczeto-Ley N° 14238, “Bases para la Reforma Agraria®,
de noviemlpe. 16 de 1962; II) Ley de Reforma Agraria, de mayo 2 de 1964; III) Ley
de Reforma Agraria, de 1969, que en esencia es la misma anterior, sélo que con algunas

modificaciones,

i



11) PARAGUAY: Ley N© 854020, “Estatuto Agrario™, de marzo 29 de 1963,

12) HONDURAS: *Decreto N® 2, Ley de Reforma Agraria, de 29 de sepliemhre de
1962; reformada por Decreto N° 127, de junio 14 de 1963

13) NICARAGUA: Ley de Reforma Agraria, Decreto N® 797 de abril de 1963.

14) ECUADOR: Ley de Reforma Agraria y Colonizacién, de julio de 1964, El Decreto
N® 155, de junio 9 de 1967, le introdujo diversas reformas a la anterier ley Ademds, se
completa la legislacién anterior, con la Ley de Tierras Baldias y Colonijzacién, Decreto N°
2172, de septiembre 22 de 1964

15) BRASIL: “Estatuto de la Tierra”, Ley N 4504, de noviembre 30 de 1964.

16) MEXICO: de todos es conocido que hace varias décadas que inicié su proceso de
reforma apraria, y ahora tiene un cédigo agrario, que recoge muchos articulos de la variedad
de leyes agrarias que lo han regido, desde la Ley de Desamortizacién de junio 25 de 1856
y demds posteriores, hasta llegar al actual Art 27 de la Constitucién que es el fundamento
de toda su legislacién agraria, incluso su Cédigo Agrario vigente promulgado el 3t de di-
ciembre de 1942, Hoy tiene también teda una nuirida legislacién y reglamemacién en
Ia maleria,

17) ARGENTINA: Adfn no cuenta, dadas sus peculiaridades, con una legislacién de
reforma agraria. Lo gue ha sucedide es gue se ha venido dande una serie de Leyes de
Arrendamiento y Aparceria; de Colonizacién; y Planes de Transformacién Agraria, en textos
legales diversos Ea Confederacién de Trabajo de Argentina, ha pedido reiteradas veces, al
parecer, al gobierno, y dltimamente lo ha hecho de nuevo, legislacién de reforma agraria

18) URUGUAY: Se sahe que tiene ya iniciado mis de un Proyecto en el Congreso Sin
embargo, el antecedente mds fiel de su preceso en lo tocante a iniciativas de ley, es una
Serie de Proyectos de Leyes de Promocién Agropecuaria (asi se los tituls), preparado en
1964, dentro del Plan Nacionzl de Desarrollo Agropecuario, por el Ministro de Ganaderia
v Agricultura Tales son: I} Proyecto de Ley de Semillas; II) Proyecto de Ley Forestal;
I} Proyecto de Ley de Conservacién de Suelos y Aguas; IV) Proyecto de Ley de Fertili-
zantes; V) Proyecto de Ley de Cooperativas; VI) Proyecto de Ley de Reforma de las Es.
tructuras Agrarias; y VII) Un Proyecto de Procedimientos y Sanciones a Infracciones a
las Disposiciones Sohre Comercializacion de Productos de Interés para la Explotacién Rural,
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DE LOS PROBLEMAS DEL AGUA EN LAGOS,
LAGUNAS, RIOS Y LOS SISTEMAS DE RIEGO

PONENCIA PRESENTADA POR LA FEDE-
RACION SINDICAL DE TRABAJADORES SAL-
VADORERNOS.

Toda Reforma Agraria necesita una ley que regule la utilidad que el
agua como elemento natural debe dar, desde Tuego se trata de poner ésta al
servicio del hombre del campo en una forma ordenada dy que cumpla su co-
metido en los planes de produccién que el mismo estado debera trazar,

El Salvador tiene lagos, lagunas, rios y nacimientos que son muy ricos en
agua, que estudiados y con buenos planes pueden servir y hacer rendir la
tierra mis aceleradamente, en la actualidad no hay un régimen ni ordena-
miento del uso de este vital elemento y su utilizacién es desordenada y en
muchos casos de privilegio, la ley debe contemplar desde el derecho del Es-
tado en las aguas para la produccién y utilidad pablica, hasta la regulacién,
el derecho y uso que debe ddrsele a la misma en la propiedad particular, y
Ia doble utilidad que el agua tiene cuando estd en propiedad particular y
debe dar servicio al Estado o viceversa cuando el agua estd en propiedad del
Estado y debe servir a la propiedad particular.

La ley también debe contemplar los sistemas de dotacién de aguas y
sus condiciones, ademas se deberdn hacer los estudios necesarios de riegos,
drenajes y canalizaciones, con €l fin de poner en prictica el régimen de aguas
y que sea funcional dentro de la misma Reforma Agraria

Ponencia presentada por Adalberto Baires, de la FESTRAS.






SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA DE PROPIEDAD
PUBLICA Y DE PROPIEDAD PRIVADA

PONENCIA PRESENTADA POR LA FEDE-
RACION SINDICAL DE TRABAJADORES SAL-
VADORERNOS.

El Salvador es el pais mds pequefio en €l drea centroamericana su exten-
sibni territorial es aproximadamente de 20,000 Km2, que en si ya son un
problema para efectuar cualesquier distribucion de tierra, si comparamos ¢sta
con Ja poblacién humana capaz de ocuparla y hacerla producir, ya que somos
un pafs eminentemente agricola y la poblacién rural tiene el primer lugar y
representa la mayoria de los habitantes

Sin embargo, la tierra en si, no es €l problema sino lo humano, pues hay
cjemplos de paises pequefios con mayor densidad de poblacién que tiencn
mejor distribuida su riqueza, se entiende para el caso que Ja Reforma Agraria
busca solucionar ambas cosas y desde luego como se trata de establecerla en
la democracia preferentemente debe ser el Estado €l que la inicie, ya %ue por
lo general éste posee tierras denominadas de {)ro iedad pablica que obligato-
ramente tendran que clasificarse dentro de la lli:y misma y que son ticrras
baldias econdémicamente explotables que no estdn cumpliendo ninguna fun-
cién social de produccién, tierras misticas que pueden trabajarse. Kl Estado
también debe tener el control de las tierras que han sido adquiridas ilicitamen-
te v que desde luego al descubrirlas obligatoriamente deben pasar a su poder;
en cada municipio hay tierras que pueden utilizarse y que son propiedades
de éstos, pero que el Estado al través de la ley puede hacer uso de ellag previo
arreglo con las mismas, correspondiendo al Instituto de Reforma Agraria hacer
la clasificacién de las que serdn afectadas y que podran servir como las ante-
riormente descritas, asi como las no afectadas y que son las tierras y superfi-
cies urbanas, las carrcteras y demds vias de comunicacion, las tierras dIé €xX-
plotacién minera No debe descartarse la_posibilidad de que éstas en deter
minado momento puedan nacionalizarse Em si, para el Estado las tierras de
su posesibn no represenian mayor problema en cuante a Ja inversién moneta-
ria gue inclusive al ser entregadas deben rentar, aunque como ¢s natural con
pérdida debido a los costos en cuanto a la introduccién de un nuevo sistema
de vida para €l pueblo

En la Propiedad Privada, ¢l problema no deja de ser complejo, ya que es
aqui donde s¢ encuenira el estrato de mayor resistencia al cambio que ésta
tendrd que sufrir, pues la mayoria de la tierra conocida como latifundios estd
en posesién de pocas personas que en algunos casos estin haciendo producir
1a tierra con los métodos y técnicas necesarias y tienen sus cultivos catalogados
dentro de¢ Ia economia primaria; hay también otras grandes propiedades que
se mantiencn ociosas al igual que una inmensa Canticild de pequefias parcelas
denominadas minifundios que no producen nada y que mds bien son un
atraso para ¢l desarrollo del pals, en ambos casos tanto la grande como la
%equeﬁa propiedad que no producen tendrin que ser reguladas por el Estado.

n este sentido el Instituto de Reforma Agraria deberd fijar y determinar
muy bien la politica econémica a seguir en cuanto a los precios a pagar y la
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forma de:pago, ademds de clasificar las tierras que son econdmicamente ex-
plotables y-de Jas que no lo son, también es necesario que dentro de estas
regulaciones se estaﬂbleica la politica de expropiacién' de todas aquellas pro-
piedades ociosas € incultas de mucha extensién, las que tienen mucho tiempo
de no ser cultivadas o en su caso las que estdn arrendadas y que no producen
adecuadamente, También deberan expropiarse las tierras que sicndo producti-
vas se adquieren para parcelar o se dedican para el pastoreo de ganado y que
muchas veces hasta &)roducen empiricamente con cultivos de gisfraz, se da
por asentado que el Instituto ademds fijard la extensién de tierra que podrd
tener cada uno, ya sean los pequeiios, medianos o grandes propictarios, pues
con una politica de distribucién ordenada no solamente se beneficiard el Es-
tado con sus propiedades a distribuir, sino que también resultari méds comoda
la inversidn a realizar en la adquisicién de la misma propiedad privada.

Ponencia presentada por Adalberto Baires, de la FESTRAS.



LEGISLACION DE REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR EL MOVI-
MIENTO SINDICAL NACIONAL.

La concentracién de la tierra en pocas manos, desvirtda la funcién social
de la propiedad privada garantizada por la Constitucién, produciendoe mna
considerable desproporcién entre los pocos que la poseen a veces en cantidades
enormes, sin cultivarlag en toda su extensién o en forma de sub-explotacién
y los muchos que no obstante su capacidad para hacer producir la tierra no la
poseen. La Legislacién ha fallado en su intento por resolver el problema agra-
rio, ya que ¢l conjunto de leyes dictadas al respecto, no han resuclto sino en
parte la situacién miserable de la clase campesina.

En la época precolonial existian en nuestro medio formas de tenencia
de la tierra colectiva, lo cual aseguraba la satisfaccion de las necesidades pri-
marias de todos y con lo llegada de los espafioles fueron despojados los indios
de sus tierras y los antignos poscedores fueron convertidos en esclavos y sier-
vos, pero manteniéndose dentro del régimen colonial ¢l sistema de tierra co-
munales para uso comtn de los habitantes; tal situacién al proclamarse la
Repiiblica fue agravada, ya que los dirigentes consolidaron el proceso de con-
centracién de Ia tierra en favor de algunos pocos, aboliendo el sistema de pro-
piedad ,Icornunal y manteniendo la condicién de siervo de la gran mayoria
nacional,

Posteriormente y al caer nuestro pals bajo la esfera de influencia imperia-
lista, se convirtié en una semi coloma monocultivista, haciendo desaparecer
la tradicional economiia de autoabastecimiento agropecuario y lo que s més,
los recursos provenientes de la:exportacién, no promovieron la industrializa-
cién del campo y al no superarse ni tan Siquiera los sistémas primitivos de
cultivo mediante la aplicacién de medios téenicos agrarios, proscribieron a los
campesinos de Ia vida civilizada, condendndolos al hambre y Ia miseria,

Que como consecuencia de lo anterior existe una desigual y defectuosa
distribucién de la tierra, lo cual es contrario a nuestra Constitucion, que esta-
blece que la propiedad privada para ser respetada debe cumplir una funcién
social, lo cual otorga al Estado el derecho de imponer a la propiedad las mo-
dalidades que el interés piiblico dictare, asi como el de planificar, regular y
racionalizar su ¢jercicio; y se hace necesaria la intervencién estatal por cuanto

or los sistemas arcaicos de explotacién de la tierra y las formas de servidum-
Ere en el trabajo, la propiedad privada no ha cumplido su funcién social y se ha
convertido en un ol?staculo para ¢l progreso del pais, debiendd procederse de
inmediato a una reforma agraria integral, ya que la utilidad piblica que es su
fundamento se halla determinada por 1a necesidad social de rehabilitar las tie-
rras para el cultivo concediéndolas a favor de quienes las trabajan.

Tradicionalinente nuestras cartas fundamentales han contenido disposi-
ciones que han garantizado el derecho absoluto de la propiedad acordes con
el espiritu de las concepciones cldsicas que las han inspirado, y es asi como
inclusive en nuestra Cn de 1886, que hasta hace poco tiempo fue considerada
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como sumamente: progresista, en el Art, 31: prescribe lapidariamente la invio-
labilidad de la propiedad privada, No obstante, las exigencias necesarias colec-
tivas han generado la transicién impostergable de este concepto hacia la no-
cién de su funcién social; en tal virtud en nuestra Ley primaria de 1950 y 62
en su Art, 137, se reconoce y garantiza la propiedad privada en funcién social,
institayéndose en el Art. 138 de 1a Cn. ﬁﬁmamente mencionada, la existen-
cia de la expropiacién fundamentada en causales de utilidad piblica o de inte-
rés social, reafirndndose tal espiritu social en el inc 2?2 del Ari 220 cuando
expresa que el interés piblico privard sobre €l interés privado

Es conveniente verificar una distincién entre las nociones de expropia-
cién por utilidad piblica y de interés social; la primera procede cuando el
Fstado hace uso de ella con miras al camplimiento de algunas de sus obliga-
ciones para con el piblico, necesitando para €llo de los medios convenientes,
por Ej, para la construccién de una carretera, un. puente, etc, manifestindose
en la prictica concretamente esa finalidad de utilidad pablica, en el hecho de
gue cualquier cindadano puede como miembro del pablico, utilizar como to-

os y cada uno de los cindadanos, las obras Ilevadas a cabo con los bienes ex-
propiados, En tanto que el interés social conlleva la necesidad de la interven-
cién estatal con miras a la consecucién de fines més trascendentales de natura-
leza comiin y utilidad general, como son el fortalecimiento y pleno desarrollo
de la economia nacional, la racionalizacion de a2 produccidn, el mejoramiento
de las estructuras agrarias, todos enmarcados en la esfera de los altos intereses
nacionales '

Ast el Estado puede proceder a la expropiacién de bienes rurales, basando-
se en el Art 138 que determina que la misma procede por causa de INTERES
SOCIAL, alegindose para el caso que tales tierras no cumplen su funcién so-
cial al no desarrollar racionalmente sus fines productivos, ocasionando su ac-
tual estructura un inhumano desequilibrio en el drea rural, impidiendo asi-
mismo la conversién de la misma hacia un mercado de considerable po-
tencialidad

“Art, 2—Es obligacién del Estado ascgurar a los habitantes de la Repi-
blica €] goce de la libertad, la salud, l1a cultura, €] bienestar econémico y la
justicia social”

_ Art 135 ~El régimen econémico debe responder ¢sencialmente a princi-
pios de justicia social que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais
una existencia digna del ser humano”

Art, 137.~Se reconoce y garantiza la propiedad privada en funcién social”

“Se reconoce asimismo la propiedad intelectual y artistica, por el tiempo
y en la forma determinado por la ley”.

“El sub sielo pertenece al Estado, €l cual podré otorgat concesiones para
su explotacién”.

“Art, 138,—1a expropiacién procederd por causas de utilidad ptiblica o de
interés social legalmente comprobado y previa una justa indemnizacién. Cuan-
do la expropiacién-sea motivada por necesidades provenientes de guerra o de
calamidad pdblica y cuando tenga por objeto ¢l aprovisionamiento de aguas



o de energfa eléctrica, o la construcci6n -de viviendas o de carreteras, la in-
demnizacién podrd no ser previa”. :

“Cuando lo justifique el monto de la indemnizacién que deba reconocerse
or los bienes exFrOPiados de acuerdo con el inciso anterior, €l pago podrd
acerse a plazos los cuales no excederin en conjunto de veinte afios”.

“Se podrd nacionalizar, sin indemnizacién, las entidades que hayan sido
creadas con fondos piablicos”.

“Se prohibe la confiscacién, ya sea como pena o en cualquier otro con-
cepto. Las autoridades que contravengan este precepto responderdn en todo
tiempo con su persona y bienes del dafio inferido Los bicnes confiscados son
imprescriptibles”.

“Art. 147.—El Estado fomentard el desarrollo de la pequefia propiedad
rural Facilitard al pequefio productor, asistencia técnica, cxéditos y otros me-
dios necesarios para ¢l mejor aprovechamiento de sus tierras”

“Art 220 —Los principios, derechos y obligaciones establecidos por esta
Constitucién no pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio”

“La Constitucién prevalecerd sobre todas las leyes y reglamentos El inte-
rés publico primari sobre el interés privado

Para proceder a la reforma agraria debe interpretarse juridicamente el
alcance de tales disposiciones, para con base en las mismas pueda realizarse en
forma integral (expropiacién, redistribucién, etc)

Nosotros consideramos que s posible, ya gue la Constitucién vigente
expresamente manifiesta la obligacion del Estado de “asegurar el bienestar
social” y que reconoce la propiedad privada pero en “funcién social”, lo que
significa, mds alld de los intereses privados o individuales; esto_es, que tiene
un sentido colectivo, social, basado en los intereses comunes. También esta-
blece la expropiacién por utilidad piblica e interés social, derogando el prin-
cipio cldsico de Ia propiedad absoluta (inviolable), de corte netamente liberal,
El Art. 138 de la Constitucién vigente es en definitiva el fundamento princi-
pal para proceder a una reforma agraria de cardcter integral.

La ley de reforma agraria deberd contener en general las siguientes dis-
posiciones:

1.~Debera establecer en forma precisa los derechos anteriores y superio-
res de 1a nacién a todas las tierras y aguas comprendidas dentro de los Iimites
territoriales nacionales y el derecho del Estado para transmitir la propiedad
a los particulares y constituir asi 1a propiedad privada

2 —Determinacién de que la reforma agraria sea de aplicacién inmediata
en todo €] territorio nacignal.

3 —Que €l criterio de expropiacién determinante sea el de limite mdximo
a partir de 100 hectdreas por grupo familiar que ademds se establezcan otros
criterios que sc combinen con el primero para situaciones especiales, v.g.
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a) Expropiacién de tierra-abandonada y sub-explotada.

b) Expropiacién en base a una necesidad econdimica colectiva;

c)  Fxpropiacién de las ex%ﬂotac_i,ones manejadas indirectamente;

d) Consideraciones especiales sobre las saciedadés andnimias, tierras pro-
indivisas y sucesiones no solventadas; cstablcciéndose en estos casos un
tiempo méximo de seis meses para dirimir tales situacione§; y

¢) La expropiacién por razones de conveniencia econémica de los com-
plejos agro industriales y todas las obras de infracstructra e instalacio-
nes necesarias

4.~Determinacién de Ja forma de 1pago de las indemnizaciones, €l cual
debers hacerse por medio de bonos de Ia reforma ‘agraria los cuales serdn pa-
gados en €l lapso de veinte afios, reconociéndoles el interés justo

© 5.-Que se determinen los beneficiarios los cuales deberdn ser clasificados
de la manera siguiente; -

a) Pequefios propietarios;

b) Medianos propictarios,

¢) Arrendatarios y terrajeros;
d) Colonos; y

e) Asalariados agricolas

6 Que se establezcan las formas de explotacién, que deberin ser indivi-
duales, mixtas y colectivas

7 —Deber4n establecerse bienes de familia y para la explotacion de las
unidades econdmicas, cuyo procedimicnto de parcelamiento no sca posible
para no entorpecer €l ritmo de produccién, deberd establecerse el sistema coo-
perativista. . :

8 —Los beneficiarios tendrédn el derecho de organizarse en Asociaciones,
Cooperativas, Federaciones, Confederaciones, Sindrcatos, etc etc

9.—Que se:establezcan las autoridades: que conocerdn de la aplicicién de
la ley de reforma agraria Credndose el Instituto Salvadoreiio de Reforma Agra-
1ia como institucién auténoma, y la cual tendra la jurisdiccién tnica sobre la
aplicacién de la ley, para evitar la dualidad de los drganos de conocimiento

10.—En los organismos que s¢ creen para efectos de la aplicacion, admi-
nistracién y financiamiento de la reforma agraria, los beneficiarios ya sean
directos 0 mdirectos tendrdn representacion en dichos organismos

11.—Debera establecerse dentro de las disposiciones generales de la ley
la derogatoria de todas las leyes vigentes que se opongan al contenido, aplica-
cién y alcance de la misma; para evitar con ello reformas parciales a todas las
leyes secundarias ‘¢uyo: contenido contradiga €] aspecto social establecido por
la’ Constitucién de 1950 y 1962 ;



DICTAMEN SOBRE “EL TEMA 1II
LEGISLACION DE REFORMA AGRARIA

La Comisién N? 3 que conocié del tema LEGISLACION DE REFOR-
MA AGRARIA elabor6 tres dictAmenes que fueron aprebados por el PLENO
después de introducir a los dictdmenes N? 2 y N? 3 algunas reformas, y que
se leen como sigue:

Dictamen N? 1, sobie: “EL PROBLEMA DE LAS AGUAS EN LA-
GOS, LAGUNAS, RIOS Y SISTEMAS DE RIEGO”

Toda Refoima Agraria necesita una ley que regule el apiovechamiento
del agua, a fin de ponerla al servicio tambi¢én del hombre del campo en for-
ma ordenada y orientada a cumplir €l papel que le corresponde en la produc-
¢ibn agricola

El Salvador cuenta con cuerpos y cursos de aguas que pueden ser utili-
zados apropiadamente, de acuerdo con los estudios e investigaciones respec-
tivas; ya que existe cierto desorden en su actual empleo, por lo cual es impor-
tante que el régimen legal hidriulico contemple el derecho que le asiste al
Fstado sobre dichos recursos, tanto para ¢l uso que el mismo haga de ella
como del que requiera ¢l particular para su propiedad,

La ley ha de contemplar igualmente cuanto se refiere a las dotaciones
de aguas, al riego, al avenamiento y demds obras de ingenieria hidraulica que
son necesarias para los sistemas de suministro de tal elemento, y para hacerlo
funcional dentro del proceso de reforma agraria

CONSIDERANDO

Que es importante contar con un régimen legal que gobierne cuanto al
agua se refiere, como recurso 1til en todo proceso de produccién y particular-
mente en ¢l agropecuario;

Que en la actualidad en el {erritorio nacional el uso que se hace del
agua no estd debidamente regulado, ni tampoco otros aspectos derivados de
semejante uso;

Que es también importante deslindar el derecho de propiedad que el
Estado tiene sobre el recurso agua, como ast también el que sobre tal elemen-
to pudiera corresponder al particular en tal derecho y ¢l aprovechamiento que
Eu{:de “hacerse del mismo, particularmente en la produccién agropecuaria

el pais;

Que es también importante que ¢l régimen legal de aguas en lo relativo
a su importante papel en la actividad agropecuaria, es ya del caso contem-
plarlo dentro del proceso de reforma agraria para €l cual tiene singular valor;
y establecer, asimismo, las regulaciones apropiadas ¢r materia de riego, ave-
namiento y demds obras destinadas como sistemas para el aprovechamiento
con fines agropecuarios;



POR TANTO, SE RESUELVE:

I) Que es necesario contar con una legislacién de aguas que contemple
las regulaciones indispensables para su aprovechamiento y conservacion;

II) Que la Ley de Reforma Agraria comprenda los principios bésicos sobre
aguas para usos agropecuartos, los cuales deben ser desarrollados ulterior-
mente en un texto legal que puede ser una ley secundaria, para que haya
armonizacién completa con €l proceso de reforma agraria
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DICTAMEN No.2 SOBRE EL - TEMA ESPECIFICO
LEGISLACION SOBRE REFORMA AGRARIA

Debe tenerse, en cuenta la intima vinculacién que guardan entre si la
Politica Agraria, la Reforma Agraria y €l Derecho Agrario, por lo cual es de
fundamental importancia que un gobiemno defina su Politica Agraria en
atencién al valor que la ley reviste como instrumento de ejecucién, de ga-
rantfa y de consolidacién del proceso de reforma agrarid: el cual produce
significativas modificaciones en ¢l régimen juridico preexistente

También debe considerarse de sumo valor el aspecto- de constituciona-
lidad que reviste la reforma agraria, constitucionalidad que en el pais no ticne
dudas en cuanto a la Constitucién vigente: contiene principios y previsiones,
que dan fundamento juridico a la legislacién de reforma agraria, y entre los
cuales, principalmente, se hallan el Art. 2, el Art. 220, inciso 29, y el arti-
culado pértinente del Titulo “Régimen Econdmico” Se trae a colacion la
exposicién de motivos de la Constitucion de 1950, sobre el Art. Z, que en
lo fundamerital a estos efectos dijo: “Esté articulo consagra, en el aspecto
juridico, los fines del Fstado, promotor del bien pablico De esta manera, los
derechos meramente formales que proclamé la Revolucién Francesa se com-
pletan, y el Estade queda obligado a actuar no en beneficio de grupos domi-
nantes ni de determinadas clases sociales, sino en beneficio del pueblo entero
Este articulo es indispensable para caracterizar la nueva Constitucion”. “Se
emplea el término asegurar en vez del término procurar, que fue propuesto
para darle énfasis categbtico al contenido del articulo, y gorque se estima que
no bastarfan ensayos o esfuerzos para obtencr los propdsitos indicados, sino
que se necesita de la consecucién efectiva de todo ello, porque de esto de-
pende el mantenimiento de la paz social y el progreso minterrumpido_del
pafs Esta disposicién, que algunos tachardn'de poco prictica, puede dar base
para una amplia, constructiva y revolucionaria législacién. Aqui se perfila,
con singular vigor, el Estado con que la Constitucién de 1958, sustituird al
Estado individualista y liberal de 886"

Sobre el Répgimen Econbmico ya dicho, entre ofros se expiesd acerca
del articulado del mismo “ .,Todos estin concebidos en forma general y
eldstica, que Ipermita una nutrida legislacién secundaria’ sobre materia tan
compleja, Del texto de algunos de cllos se desprende que para tener cfica-
cia necesitan de reglamentacién; pero dan la pauta para un programa de
gobierno cuyo desarrollo requiere cierto tiempo”. Todo lo cualprevela clara
y rotundamente que nuestro vigente marco juridico constitucional no precisa
de reformas a los fines del proceso de reforma agraria

En cuanto al tema complejo de lo que ha de ser €] contenido propiamen-
te dicho de una legislacién de reforma agraria, especialmente ha de compren-
der estos aspectos:

1) Enunciacién de los objetivos que persigue el proceso de reforma
agraria;

2) Enumeracién de criterios que fijen la funcién social de Ia propie-
dad inmobiliaria agraria



3)
%)

5)-

6)

7)
8)
9

10)

11)
12)
13
14)
15)

16)
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zados y

-Definiciones de los términos %u_e $ean necesarios: para los fines de
~la_intérpretacion- y aplicacién. de:la ley. - - s

.4 .-

Nuevas formas de organizacién juridica de la ptopiedad, de acuerdo
con la filosofia, principios y disposiciones constitucionales, que per-
mifan y aseguren su explotacién directa, eficiente y permanente
Limites de tenencia de la tierra en consonancia con las condicio-
nes de los recursos naturales y sus posibilidades de explotacién
téenica a favor del grupo familiar; dicho limite deberd ser suficiente
para que su produccidn satisfaga las necesidades econdmicas del
upo .
gEl l:istema de distribucién de la tierra (explotacién colectiva me-
diante cooperativas o sociedades agricolas que se emplean adecuada-
mente en esta clase de procesos; explotacién individual, régimen
del bien de familia), y seleccién de beneficiarios; y la forma de
adjudicacién de I tierra (en_propiedad inmediata, arrendamiento
con promesa de venta, y requisitos de transferencia de la propiedad
adjudicada, etc.)
Nuevas regulaciones de la via sucesoria que no obstaculicen o im-
%idan la explotacién econdmica y eficiente de Ia tiema.

receptos que eviten burlar la ley, mediante la constitucion de so-
ciedades de capitales u otras formas juridicas similares
Disposiciones preventivas de la acumulacidn de la tierra asi como
de la fragmentacién antiecondémica de ella (latifundio contrario a
los objetivos de la ley, y minifundio)
Causales de expropiacién por razén de utilidad piblica o de inte-
rés social Procedimiento expeditivo de expropiacién, con la consi-
guiente inte}ryencién juridica del particular afectado; la forma de
mdemnizacion (en bonos, y/o en efectivo), clase de bonos y demés
regulaciones de éstos. El avalto de las tierras a expropiaise, que
tendrd por base la declaracién rendida para fines fiscales
La extension territorial que es permitido reservarse al afectado por

la expropiacién que en ninglin caso podrd ser mayor que la sefia-

lada de conformidad con lo dispuesto en €l numeral 5).
Disposiciones que faciliten la recuperacién de la tierra por el Estado
en aquellos casos en que los adjudicatarios no cumplan con la obli-
%cién de explotarla en forma permanente, directa y eficiente.

a organizacién institucional que ejecutard el proceso; su estruc-
turacion dy coordinacién con otros organismos piblicos, centrali
escentralizados.

Los principios basicos que normen fa conservacién y el aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables, pa_rticuf;rrnente aguas,
suelos v bosques

Las sanciones a los actos que se cometan violando Ia ley, y proce-
dimiento para imponerlas, incluso, las que prevengan la ocupacién
ilegal de tierras. , , , ,

Disposiciones que aseguren la armonizacién de las medidas de apo-
¥0, a que se hara referencia més adelante, con el proceso mismo de
reforma agraria

Paralelamente a las medidas de orden juridico ya sefialadas, es impres-



cindible.adoptar y poner en cjecucion otrps iedios sifilos ‘cualés un' proceso
de reforma agraria se volveria ineficaz Tales medios de accién corresponden,
cntre otros, a los siguiente: 1) Crédito; 2) asistencia técnica; '3) infracstructu-
ta; 4) promocion de cooperativas ¥ otras organizaciones semejantes y 5) comer-
cializdcidn

CONSIDERANDO

Que es indisrensab]e que la reforma agraria cuente con su propio régimen
juidico, el cual ha de comprender los principios y medios conducentes a la
obtencién de los fines de tal proceso:

Que dicho régimen legal tiéne firme en la vigente Constitucion Politica:

Que es necesatio, ademds, tener en cuenta 1a, vinculaciép, dentro del
cainpo juridico, entre la reforma agrasia y los aspectos de crédito. Asistencia
Técnica, Infraestractura, Organizaciones Agricolas, y Comercializacion

POR TANTO, SE RESUELVE:

I —El proceso de Reforma Agraria, que entrafia cambios sustanciales en
el orden econdmico, social y cultural de la Repiiblica, tiene firme fun-
damento jmidico en la vigente Constitucion Politica, pues ésta con-
tiene claros y expresos principios para realizar dicho proceso (Art. 2,
121, 135, 136, 137, 138, 139 Inc. ]?)u‘-’, 143, 144, 147, 148 y 220).

11 —Como consecuencia de lo anterior, y habida cuenta.de las apremian-
tes necesidades sociales y econdmicas por las que atiaviesa la enoime
‘mayoria de ‘salvadorefios, debe promulgarse, con Ia urgencia que el
‘caso lo demanda, una Ley de Reféima Agraria“que dé frimediata so-
lucién a talés' necesidades, emitiénddse asimismo $us regulaciones
complémeritarias " - o Eelo R

IT1 —EI contenido de la Ley de Reforma Agraiia debé comprender, entre
otros, los aspectos considerados en los numerales 1 al 16[) del Resumen
del presente Dictamen Cae .

IV —La expiopiacién de propiedad rural, para fines de la reforma agaria,
requiere “justa indemnizacién”, ouando no sc trate del caso contem-
plade en el Art. 138 Tnc 39 de la Constitucién Politica

V --El pago de la indemnizacién a que se tefiere el citado Ait 138 en los
casos de expropiicion, y cuando-lo justifique el monto de aquélla,
podrd haceise a plazos, que no excederan de 20 aiios

V1 —El término “indemnizacién” es juridicamente distinto del de “precio”
Por consiguiente, aquélla puede hacerse en bonos u otros titulos valo-
res totalmente o pate’en dinero y ¢l résto en tales' docimentos o todo
en dinero segin los casos que ¢l legislador tenga a bien considerm y

las posibilidades econ6micas_del Estado, ., . . : -

VII —-Comg medidas de apoyo, a la Reforma Agraria debe crearse una ade-
ctada regolacién juridica que permita adoptar medios de accién, es-
pecialmente eni’ mateiid de crédito, asistencia téenica, infracstructura,
organizaciones agiicolas, explotaciones de Ia propiedad colectiva o
cooperativa, sindicalizacién campesina, desanollo comunal y comer-
cializaciém.
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VIli.—Se considera que la propicdad rural no cumple con la funcion social
a que se refiere €l Art, 137 de 1a Constitucién Politica, entre otros:ca-
sos, los que signén: ‘

a) Cuando Ta concentracién -de-la tierra en pocas’ manos impide el
derecho fundamental de los bienes de servir al debide desarrollo
persanal de todos los hombres y al disfrute de los derechos funda-
mentales que deben ser equitativamente gozados por todos los ciu-
dadanos;

¢) I abandono de la tiermra o su explotacién deficiente y €l deteiioio
dé los recursos naturales; ;

¢) Condiciones que viclen las Jeyes sobre relaciones de trabajo;

d) Concentracién de la tierra en forma que obstaculice la creacién
de la pequefia y mediana propiedad, y

¢) La parcelacién de la tierra en Forma que determine su mal uso, la
destruccién de los recursos naturales y el bajo rendimiento de los
factores de Ja produccién - :

La concentracién de Ia tierra en pocas manos, desvirtda la funcién so-
cial de la propiedad privada garantizada por la Constitucién, produciendo
una considerable desproporcién entre los pocos que la poseen a veces en can-
tidades cnormes, sin cultivarlas en toda su extension o en forma de sub-
explotacién y los nnichos que no obstante su capacidad para hacer producir
la tierra no la poseen La legislacién ha fallado en su intento por resolver
¢l problema agrario, Ya que el conjunto de leyes dictadas al respecto, no han
resuelto sino en parte Ia situacién miserable de la clase campesina

“Como consecuencia de lo anterior existe una defectuosa distribucion de
la tierra, lo-cual.es contrario a nuestra Constitucién, que reconace y garantiza
la propiedad privada en funcién social. Esto impone al Estado la obligacién
de adoptar las modalidades que el interés pablico dictare en lo que concierne
a la propiedad agraria. - -

POR TANTO, RESUELVE:

1.—La vigencia de la Ley de Reforma Agraria debe sujetarse a las normas
generales que sefiala 1a Constitucion en todo €l tenitorio de la Repiblica,
sm que se amplie €l plazoi correspondiente, y las regulaciones complemen-
tarias deben promulgarse con celeridad en atencién a las necesidades in-
mediatas de 3!)

icho proceso.
2 —Que en las organizaciones que sean créadas para efecto de Ja aplicacién
de la Ley de quorma Agraria, los beneficiarios directos o indirectos, ten-
gan. representacion.

3.—Deben ser derogadas las leyés o dispos‘icionésmque se opongan 3 la LEY DE

" REFORMA AGRARIA, Ia qué deberd prevalecer sobre cualesquiera

otras”en virtiid ‘dé su caricter eminentemente piblico.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

