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ASPECTO INSTITUCIONAL DE LA.REFORMA AGRARIA
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PONENCIA. PRESENTADA POR LA UNIVERSIDAD DE
EL SALVADOR

A Planeacion.
El Marco Instjtucional del Sector Agropecuario.

El sector agropecuario actual es en general, deficiente, con una produccion

poco o nada diversificada, extensiva y onentada fundameiitalmente hacia mer-
cados exteriores inestables Especificamente y en forma resumida, s¢ pueden
indicar .algunas de sus caracteristicas

A)

Joy;

a) No existe una adecuada centralizacién de la planificacion e investi-
gacion Muchos organismos, muchas djrecciones, sin coordinacién o
articulacién _

b) Duplicidad de funciones y esfuerzos

¢) Dircecidn cjecutiva deficiente por ser de indole mas politica que
téchica. Es wi sistema administrativo de bajd calidad, dando lugar
a altos costos y bajo rendimiento.

d) Fxigua mversién hacia el sector y especialmente a la investigacion v
Ia educacién agricola, '

¢) Organismés inoperantes debido.'a la falta de un cambio de estruc-
turas

Principios que deben regir la planeacién de la Reforma Agraria en El
Salvador, "

Debe ser un proceso rapido, amplio y profundo de'la redistribucién de
los derechos sobre la tierra y las aguas de riego Pma,corregir lasalta con-
centiacion de la propiedad rural, Ja mala explotacién y el abandonc de
las tierras. : '

Debe ser parte integral de un plan de desarrollo agricola y d.e: un plan
de desairollo econdmico , _

Debe obedecer a un plan integral 4 nivel nacional y a nivel'local o regio-
nal, ‘centralizando funciones por un Jado y descentralizandé la accion
por el otro;

Dq;bé tener como'un elemento fundamental, simultineo dy complemen-
tario, Ia organizacién y eapacitacién cultural'y tecnoldgica de la poblacion
campesina (Ensefianza € Investigacion)

Debe tomar en cuenta prioritariamente el mercado interno sobre el
externo, dando expresion econdmica a las necesidades reales de la po- |
blacién i
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3. ' Nueva Organizacién ‘Agropecuaria.
a} Un organismo central que cumpla la funcién de investigacién v
planeacién de la Reforma Agraria

b) Un organismo que refina los existentes, complementarios y duplica-
dos, encargado de Ia ejecucién de la reforma en sus diferentes fases
y regiones

¢) La redistribucién de los derechos sobre la tierra y Ias aguas de riego
debe hacerse en varias ctapas segin las explotaciones pero en un
plazo no mayor de 5 afios

B. Planeamicnto Integral de la Educacion.

1 Planear la adecuada éxtensién: de la educacion a toda la poblacién, esta-
bleciéndose asimismo, igualdad de oportunidades

2 Planear la inversién real v adecuada de los fondos, eliminando Jos que
no lleven fin educativo, asi como aquellos que duplican los esfuerzos

3 Organizar y coordinar para garantizar una adecuada educacién en calidad
y cantidad para toda la poblacién, propdsitos bien definidos a corto, me-
diano y largo plazo Yovitar improvisaciones y desariollar armdnicamente
el sistema educativo de] pais:

Poncnte: Ing, Roberto Molina Castra, Facultad de Ciencias Agronémicas.

C. Ejecucidn.

Las lineas centrales de ejecucién de la' reforma agraria en ¥l Salvadon
-~y que deben ser ¢l eje de ina Ley de Reforma Agraria— estdn determinadas
por dos aspectos, interrelacionados:

1-Las condiciones actuales del sector y su papel dentro del desarrolle
econdinico y social, v’ ,

2—Los objetivos que, dentro de una politica econémica general, se asigne
a la medida

‘Las condiciones actuales del sector a que se refiere el nnmeral 1, han sido
planteadas en forma sistematica en la ponencia al tema 1 sefialado por el Con-
greso, por lo que acd s6lo se toca en los puntos relacionados y en forma ripida

En cuanto a los objetivos, déterminados en parte por el diagnéstico del
sector, v que son los que en ultimo grado regirdn los puntos centrales e
ejecucion,. se proponen los siguientes:

a—FEstablecer las regulaciones necesarias al derecho de Pmpiedgd de la tierra,
para que ésta se use en armonia con el interés social, sefialando las limita-
ciones a que esfd sujeta, de acuerdo a log principios constitucionales

b—Consolidar la pequefia vy mediana propiedad explotada diiectamente por
sus propietarios. :



c—Eliminar las formas indirectas de explotacién, a fin de que ld tierra sea de
quien la trabaja,

d—Mejorar sustancialmente la situacién dptoc_luptiva de la agriculfura aumen-
tam!lo Jos niveles de produccién y productividad, lo-cudl ~como derindestra
la historia econémica del pais— no puede lograrse sin modificar la estruc-

tura agraria
e—Romper la injusta estructura distributiva del ingreso agricold —proveniente

de la excesiva concentracién de la tierra— que impide el crecimiento de los
otros sectores y, en consecuencia, del desarrollo econdmico y social del pais.

En la situacién actual, y sin restar importancia al resto de objetivos, no
hay duda de que el principal objetivo-es el relativo a terminar con. la inade-
cuada distribucién del ingreso. Puede afirmarse que sin el mismo, perfecta-
mente concretado en la Ley de Reforma, no puede hablarse seriamente de
reforma agraria en el pais _

Estos objetivos, como se ha sefialade, condicionan las lincas centrales de
ejecucion de {a reforma en el pafs ({ que en esta Ponencia se desarrollaran en
forma esquemdtica --por razones de reglamentacién del Congreso— acompa-
iiando, como establece el Art. 21 del Reglamento, cuadros y grificas que
fundamentan las proposiciones

1—Forma de aplicacién de las disposiciones. En toda Reforma Agraria se
presentan dos opciones en cuanto a [a aplicacién: una aplicacién inmediata
{; rigurosa en la totalidad del territorio nacional o bien, una ap_hcacuj_n flexi-
le por zonas o regiones. En El Salvador, para obtener ventajas inmediatas en
el campo econdémico, para evitar la organizacion defensiva de los grandes
terratenientes y la creacién de un clima de incertidumbre perjudicial para las
inversiones agricolas, debe optarse por una aplicacion inmediata y rigurosa
a todo €l territorio. , 4

2—Criterios para elegir las tierras sujetas a redistribucién. La propia si-
tuacion del pafs y los objetivos que se persiguen con la reforma’ agraria, deter-
minan_en forma clara cudles son las ticrras qué deben ser expropiadas y
redistribuidas. En forma esquemdtica estas causales de expropiacién serian:

a—Por razén de las caracteristicas de explotacién, que comprenderia:
i—Tierras Abandonadas

ii~Tierras mal explotadas

iii~Tierras explotadas en forma indirecta

Recientes trabajos (1) demuestran la mala utilizacién que se estd reali-
zahdo del reducido territorio agticola del pais, mientras, paradéjicamiente,
se registran montos crecientes de unjgortacuin de articulos de origen agro-

pecuario y altos indices d¢ desocupacion y sub-ocupacion
Para ejemplo del inadecuado uso del recurso tierra puede verse en el

e e . 1]

(1) Entre otros, FAO, “Uso Potencial de la Tiérra, Patte I: El Salvador”, Roma 1967 Herrero, ¥ G, "Zoni-
Iicaci_(m Rursl, Estructura Agraria y Desartolle’’, Asoc: de Economistas Agricolas, San':Saly, Feb./69:
Gonzélez Luna, H. y Romera Forero, M, ‘Zonificacién Agrieola, Pecusria .3 Forestal”, Federacidn de
Cajas de Crédito, 1968 ' : . -

onal de Reforma Agraria
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anexo 1 gn el que, se-establece la intensidad de uso en las distintas zonas y
la renta actual, comparadd con la' potencial. Este cuadro puede ser résu-
mido asi: : .o

Intensidad. de ‘Uso  Gas %
Tficiente 331.600 19
Deficiente 100 000 6
Mal Uso . §04.000. 47
Sin utilizar 487.400 28

Total 1.723 000 100

.. Como se verd posteriormente, el uso inadecuado de la tierra guarglq una
fntima relacién’ con el tamafio creciente, como puede verse en el Grafico 2
que se acompafia o

La historia ccondmica del pais demuestfa que este inadecuado uso de
un factor tan escaso como la tierra, no puede terminar usindo medidas de
politica agraria ya utilizadas en el pais (precios, crédito, comercializacién,
asistencia técnica, ete,), sin un dristico cambio en la estructura agraria.

En lo que a las formas de explotacién indirecta se refiere —inconve-
niente para alertar la inversién y a todas luces injusta y anacronica— ha
aumentado en el periodo intercensal, en forma contraria a toda légica Para
1961, como puede verse en el cuadro 3, anexo, casi ¢l 50% de las unidades
registradas por ¢l Censo s¢ encontraban en arrendamiento simple, colonato
y otras formas; cubriendo una extensién de 224 888 Has A ello habria' que
agregar Ias otras formas’ rhixtas °

La situacién del pais exige la Expropiacién Total de las unidades agro-
pecuaias que a partir de 10 .134s se encuentren en cualquicra o cuales-
quiera de las situaciones mencionadas (abandonadas, mal explotadas y explo-
tadas en forma indirecta)..Las menores de 10 Has, que en terminos generales
no han' contade con los. servicios agricolds indispensables, .deben contar con
un tiempo prudencial, qué podria ser de un afio agricdla, para —con la ayuda
necésaria— carnbiar su sittacién

b)—Por razén de la excesiva extension de la Propiedad, ninguna reforma
agraria puede ser considerada como tal, si no-establece limites de tamafio a
la propiedad rural, En el caso de El Salvador, donde la concentracion de la
tierra ﬁa llegado a limites inaceptables —aiin dentro del marco latinoamerica-
no y donde la ineficiente explotacién de la tierra estd: intimamente higada a
la variable tamafio, ésta es una condicién que no admite exclusion en una
reforma agraria” Ninguna medida —incluyendo la politica tribiitaria y del
gasto’ ,ﬁbl%co— ha dado o dard resultado en-la situacién actual para redistri-
buir el ingreso nacional y procurar el desarrollo de los otros sectores, especial-
mente el industrial

La concentracién de la tierra en el pais estd claramente indicada en el
Plan de Desarrollo de la Nacién y en los datos censales. Segin el Censo de
1961, uxn total de 1013 explotaciones de 200 y mis hectareas (0.43% del total
de unidades agricolas), cubrian el 37 8% del territorio agricola Reduciendo



los items a las de 1000 y mds hectdreas, s¢ tiene, que (inicamente 124 unidades
(0.05% del talal) concentraban el 159%. del temitorio, total, (Ver ciadro 2
y grifico N? 1, anexos) Debe tomarse en cuenta que el Censo se. refiere a
imidades; si el dato se refiriese a propictarios, la concentracién necésaria-
mente seria mucho mayor : :

En ¢l tltimo trabajo 1ealizado en el pais sobre la condicién del sector
afmp&cuario, trabajo de gran seriedad cientifica ejecutado por CIDA/CAIS
(1), se establece claramente la relacién entre diferentes tamafios de unidades
y las siguientes variables: uso de la tierra (ver grifico 2), valor de la produc-
cién peécuaria por hectirea (grafico 4), valor bruto de la produccién"?gréfico
3), ell)vglor bruto de la produccién por hectirea de una serie de cultivos
scleccionados (grifico 5), la ocupacién de mano de obra (grifico 6), entre
otras

En estas relaciones queda claramente demostrada la ‘ineficiencia y el
mal uso de la tierra y del factor humano en las unidades que alli se han de-
nominado Multifamiliares grandes y que vienen a constituir Latifundio, tanto
en el sentido econdmico como en el social

Pero el problema mds grave, a la vez que injusto y paradégico, v a cuya
solucion debe encaminarse en forma prioritaria la reforma agraria en ¢l pais,
es la distiibucion del ingreso que se origina y que puede verse en ¢l grafico
anexo N¢ 7

Por todas las razones anteriores, se propone el sefalamiento de un limite
maximo para la propiedad iural en el pafs, siempre que la tieira esté bien
explotada En otias palabras debe cxpropiaise la tierra a partir de dicho li-
mate o derecho de reserva, como se ha denominado cn algunas legislaciones,
al cual se tenchd derecho tvinicamente si la tierra ha sido bien trabajada La
parte que corresponda al propietario expropiado debera asignatse, en términos
de ubicacién en 1d explotacidn, de tal manera que permita a la parte expro-
piada contar con la infiaestructura adecuada.

En el caso de Complejos Agro-industriales la expropiacion afectard a
la unidad

La fijacién de este tamatio limite debe estimarse una cifra base expresa-
da en tierra de riego, lo que permitiria establecer equivalencias para las tierras
de secano en las distintas zonas del pais Ello permitiria la flexibilidad nece-
saria, dadas las distintas condiciones de suelo, infraestructura, etc para las

diferentes regiones

El tamafio méximo, expresado como aquel a que tendrfa derecho a con-
servar un propietario expropiado, se propone que sea de 60 hectéreas de riego
0 su equivalente en tierras de secano en cada una de las regiones o zonas
del pais '

¢—Por razén de ubicacién de las unidades en determinadas dreas en que
el Gobierno realice obras de adecuacién o mejoramiento de tierras. Las tierras
que estén comprendidas en zonas donde el Gobierno tiene planes de desarrolio
para la incorporacién de tierras a la produccién o su adecuacidn (riego; drena-

Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria
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jes, réforestacion, etc.); 8eben- ser expropiadas y pasar a poder del Estado

mientrd§ se tealizan las obras. Una vez teriminadas deben redistribuirse’ de

acuerda a los. critérios dé asignacién :
Fsta serfa la situacién de algunas regiones del pais, como los peniplanos

erosionados de Chalatenango v aquellas donde se planea realizar mego y
drenél]'e; .

d-Por determinadas situaciones juridicas. Con el objeto de impedir
evasiones a la Ley de Reforma Agyaria, la concentracién de capitales finan-
cieros en la actividad agricola y, fundamentalmente, la explotacién indirecta
de la tierra, debe estabﬁ:eerse un plazo para que ciertas situaciones juridicas
sean resueltas Yiste serfa el caso de las Sociedades Anénimas v en Coman-
dita o, entre otros, €l caso de la proindivision

3—Tratamiento del Minifundio: En 1961, como Puede verse en €] .cuadro
N? 2, anexo, existian en el pais 105 685 unidades agricolas menores de 1 Ha,
cubriendo apenas ¢l 3.5% del territorio Si a las anteriores se suman aquellas
que van desde 1 hasta 99 His se tiene un total de 204 721 unidades (91 2%
del total) cubriendo apenas el 21 3% del territorio Parte de este problema
de Ia excesiva siibdivision serfa resuelto con la expropiacion de los latifundios,
ya-que la mayoria de estas pequefias unidades provienen de subdivisiones de
Ia explotacién o subtenencias (arrendamiento, colonia, medierfa, aparceria,
etc) No obstante quedaria adn gran cantidad de pequefias unidades en pio-
piedad {minifundios) que acariean problemas muy serios a la economia na-
cional. Ello implica tomar medidas dentro de la refonma agaria para corregir
la situacion '

~ La primera podiia ser la reunificacidn de minifundios para crear unida-
des econdmicas. lL.a segunda, que no es excluyente, es la orgaiizacion de los
productores mediante cooperativas, no totales —por la idiosincracia propia
del minifundista— sino que cubran la obteneidén de insumos, la comercializa-
cidn y la prestacién de servicios y trabajando-dentro de planes de produccién
aprobados o sefialados por los organismos gubernamentales

Otro tipo de medidas importantes para evitar que continie la subdivisién
serfan las relacionadas con Ja regulacién de la transmisidn, bien por herencia,
bien por venta-

4--Nuevas Formas de Explotacién. Dadas las disponibilidades de tierra
del pais. y las caracteristicas de explotacion de los principales cultivos del pafs
{café, algodén, cafia de azicar, henequén), no conviene de ningunaz manera
la paicelacion de las unidades expropiadas la propiedad familiar debe ser
consolidada, pero no fomentada Para ello debe tratarse, como sefiala la Cons-
titucion Politica, de crear organizaciones que a la vez que mejoren la eficien-
cia de Jas unidades y la distribucién del ingreso, permitan lograr las economias
de escala que solo en una unidad de buen tamaiio pueden obtenerse

Con_base a lo-anterior, las nuevas formas de: explotacién que prevalece-
rian en ¢l ipais deberian ser ’

a—Unidades familiares



b—Unidades Medianas (hasta limite méximo).

B ¥
R BT
¢—Unidades explotadas en forma comunitana. N
(Cooperativas de campesinos, en copropiedad a-campesinos, Asocia-
ciones Mixtas, etc.)

La organizacién de este Gltimo tipo de unidades es completamente fac-
tible en el pais, dada la composicién de la mano de obra a que la excesiva
concentracién. de la tierra ha llevado En efecto, ¢l asalariado agricola --que
¢s la mayoria (2) no estéd interesado en tener en propiedad individual una
varcela determinada, sino en lograr adecuados niveles de vida,

Dada la existencia de unidades medianas que utilizaran mano de obra
asalariada, a la par de las organizaciones cooperativas deben impulsarse las de
Sindicalizacién Campesina

5—Beneficiarios de la Reforma Agraria. Las nuevas formas de explota-
cién mencionadas en el numeral anterior permiten determinar los beneficios
de las tierras a redistribuir, bien en propiedad individual, bien en propiedad
cooperativa: Colonos Arrendatarios pequeiios v medianos, medieros y Asala-
tiados Agricolas En el caso de los Complejos Agro-Industriales se agregarian
los Asalariados industriales

6—-Indemnizacién. De acuerdo a lo establecido pot la Constitucion Po-
litica, la indemnizacién a los propictarios expropiados debe haceise previa-
mente, mediante el pago en bonos v efectivo

Ta parte en efectivo nunca deberd exceder de un 10%, en caso de ex-
propiaciones de unidades bien trabajadas, pero que excedan al tamafio limite
sciialado Fste porcentaje en efectivo debe ir disminuyendo hasta llegar al
caso de las propiedades abandonadas, en que el efectivo no debe exceder
de un 1% decl valor total,

La basc de calculo del valor a indemnizar debe ser el mismo declarado
por €l respectivo piopictario pma efectos de imposicién

Dentro de la indemnizacion debe incluirse el valor correspondiente a
infraestructura, equipo, maquinaria v ganado de la unidad expropiada

7—Organismo encargado de Ja Ejecucidn de la Reforma Agraria, Ta cje-
cucién de 1a reforma agrmia en el pais requiere la reestiucturacion de la
administracion piablica del sector agropecuario, con un sentido integrativo
Si s contindia con la via agregativa, los resultados negativos son pievisibles

5] organismo encargado de la ejecucién de la reforma debe centralizar
las funciones correspondientes no solo a la expropiacion y distribucién de
tierras, sino las funciones que corresponden al desarrollo del sector (crédito,
asistencia técnica, extensién agricola, etc) En el Plano geogrifico debe estar
descentralizado, mediante direcciones regionales )

{2) Segim el lercer Censo Nacional de Poblacidén de 1961, de las 406 083 personas que formabart la poblacién
econémicamente activa, 309 591 —-63 7 por ciento— corau asalariades E] resto eran patrones, famifiares, por
cucnta propia ¥ atres
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En el caso de pensarse en integrar organismos. estos -debertan “ser, ¢omo
sefialé el Estudio sobre “Crédito, Agricola en El Salvador”, algunos organis-
mos. como, Banco Hipotecario, ABC, Federacién de Cajas de Crédito, Colo-
nizacién Rural, asi como algunas- dependencias del Ministerio de Agricultura,
imprimiéndoles, naturaimente, una dinmica administrativa distinta

Ponentes: Ing. Juan Manuel Menjivar y Dr. Rafael Menjivar,

La Universidad
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CUADRO N¢ 2

Numero y Superficie de Unidades Agropecuarias Segiin Tamafio

Tamaiio de Nimero de Superficie Tamafio
las Explotac Explotaciones %o Cubierta %  Promedio
(Has )
TOTAL 224239 1000 1559440 1000 7.0
Microfincas Menores de 1 105 685 471 55 474 35 05
De 1la 19 A7 943 21 4 63 545 41 13
" 2a 29 21937 98 52914 34 24
Sub Familiares " Ja 39 8411 37 28 611 18 34
" 4 a 49 6995 3.1 31016 20 45
” S5a 99 13780 61 101.563 6.5 74
Suly Total 99 036 441 277 649 178
De 10a 199 8 665 39 128 207 8.2 148
Familiares » Wa 499 0 454 29 210 343 13 326
Sub-Total 15119 68 338 550 217
De 502 699 2991 1] 166 273 107 695
Multifamiliares Medianas " 100 a 1990 1643 047 132 382 85 1267
Sub Tetal 3436 157 298 655 192
i De 200 a 4999 T80 030 214073 137 3058
Multifamiliares Grandes " 500 a 9990 185 008 128 146 82 ¢678¢
" 1000 a 24999 93 004 133,734 86 14380
2500 y mds 31 801 113153 7.3 36501
Sub-Total 1013 04l 589112 318 —_—

FUENTE: Avance Segundo Censo Apropecuaric 1961 y Proyecto dv Creacion del Bauce de Fomente Agropecuaric
Loa tamafios so han agrupade pare hacerlos coineidit con o clasificacién de CIDA i

CUADRO Ne¢ 3

Numero y Superficie de las Explotaciones Segtin Formas de Tenencia, 1961

Nitmero Superficie

Formas de tenencia Total % Heetdreas %o
fotal 226 896 1000 1,581 428 160.0
Propias 89918 396 1125428 775
Arrendadas 42 457 191 70.877 50
Propins y Anendadas 29850 131 123 319 78

Propias - — 79878 51

Arrendadas — — 43 441 217
Colonato 55 769 246 - 44,076 2.8
Otras Formas . 7947 36 . ) 109.935 70

Fuente: Bir_ecciéh Genetdrde Esndis}fq ¥, Censos. Geu}n Agrapecwacio 15;61
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EL SALVADOR: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION POR HECTAREA
CULTIVADA DE CULTIVOS SELECCIONADOS. 1961
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GRAFICO Ne¢. 4
EL SALVADOR: VAL

QR-DE ‘LA PRODUCCION PECUARIA POR
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500

400 |

300 |

200

- .\.
100

~.
-
——.
- S v

[ [ [
. L ] L . 1
Subfamiliar Familiares Multifamiliares

' Medianos

Grandes
FUENTE: CIDA/CAIS “EL SALVADOR: CARACTERISTICAS GENERALES DE LA UTILIZACION Y DIS
TRIBUCION DE LA TIERRA™ México, Agosta de I )




GRAFICO N? §
EL SALVADOR: VALOR BRUTO DE I.A PRODUCCION POR HECTAREA
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GRAFICO N* 6
EL SALVADOR: OCUPACION DE MANO DE OBRA POR UNIDAD DE
"SUPERFICIE SEGUN ACTIVIDAD
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GRAFICO N¢ 7
EL SALVADOR: DISTRIBUCION DEL INGRESO
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ASPECTO INSTITUCIONAL

PONENCIA PRESENTADA POR LA CONFEDERACION GENERAL
DE SINDICATOS (CGS)

Para que la Reforma Agraria de la magnitud requerida en el pais, crea
los beneficios esperados pars una proporcién significativa de la poblacién ru-
ral, deben créarse tanto la institucién encargada de la redistribucién de los
recursos naturales tierra y agua y la administracién de la reforma, como aqué-

Tlos encargados de proveer los servicios conexos.

. E) Instituto de Reforma Agiaria debe ser un organisno Auténomo, es
peciatizado, que tenga entre otras las siguientes funciones principales:

a) la investigacién sobre capacidad actual y potencial de la tierra y agua,
ara establecer de acuerdo a ella las dimensiones de las fincas fami-
lares y de tamafio mediano;

b) la investigacién sobre los posibles beneficiarios de la Reforma Agra
tia y la elaboracién de una politica de adjudicacién.

¢} la coordinacién entre las funciones de mejoramiento y produccidn
de las explotaciones agropecuarias, con los servicios de crédito y asis-
tencia técnica, comercializacién y seguro agricola,

d) la coordinacién a nivel de ejecucion entre las politicas agropecuarias
a nivel centroamericano y las politicas nacionales, de acuerdo a una
previa zonificacién agricola, Las negociaciones a nivel centroameri-
cano podrdn éer llevadas por el Consejo Nacional de Planificacién
Economica y el Ministerio de Agricultura,

El Instituto de Reforma Agraiia se crearia en vez del Instituto de Colo-
nizacién Rural, por lo que este ultimo debe liquidarse, pasando todos sus
activos y pasivos al primero, conjuntamente con ¢l personal técnico y ad-
ministrativo. )

Los servicios crediticios conexos requieren la. creacién de un Banco de
Reforma Agraria, ¢l cual podria proporcionar bisicamente el crédito. ORIEN-
TADO (crédito mds asistencia técnica, esta Gltima de menor intensidad
que la proporcionada en ¢l verdadero crédito supervisado) En este caso €l
Estado deberia financiar por medio de subsidios la asistencia técnica propor
cionada por el Banco de Reforma Agraria Fste sistema tiene la ventaja de
ll?éar a cabo una mas acoplada coordinacién entre la asistencia técnica y el
crédito.

El Banco de Reforma Agraria deberd tener entonces, funciones credi
ticias, bancarias y de asistencia técnica

Entre las modalidades crediticias del Banco deben contemplarse:

a) el Crédito Bésico o Preagricola, que tendrd por objeto poner al agri
cultor y a su explotacion en condiciones 6ptimas de poder utilizar el
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crédito agifeold” de produccidn, cofitenipla el crédito para reduncion
de propietarios (refinanciamiento y la consolidacién de deudas), para
mejoramiento de tierras agricolas, tales como otras pequefias de irri-
gaci6n, descripcién y conservacion de suelos, que no estén contem-
plados detitro de los distritos de tiego, vivienda e higiene rural, ete.

b) el Crédito Orientado de promocidn econdémica, que tendria como
objetive el financiamiento de renglones agropecuarios de acuerdo al
plan nacionat de produccién, coordinado con el plan regional centro-
americano, siempre con la asistencia técnica requerida para elevar los
niveles de produccién y productividad de las empresas agricolas.

Las funciones bancarias serfan las de caalquier Banco Comereial; con ¢l
objeto primordial de que el Banco de Reforma Agraria tenga acceso a todas
las funciones de recursos financieros; como son: depésitos a la vista, a plazo
y de ahorro, redéscuentos del Barico Central de Reserva, créditos de institu-
ciones internacionalés y bancos privados extranjeros Llevard a cabo, ademds,
operaciones de cambio, giros, cobros, eic

Podria también asignérsele al Banco la administracién de la deuda de
la Reforma Agraria (emisidn y reduncién de bonos agrarios)

Como ¢l Banco de Reforma Agraria vendria a tener las funciones de la
Administracién de Bienestar Campesino (A B C.), ésta deberfa liquidarse y
que pasaran todos sus activos y pasivos al Banco, asi como todo su personal
técnico y administrativo

Fl servicio de la comercializacién de los productos: agropecuarios debe
asigndrscle al Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), para lo cual
debe 'dirsele las herramientas legales, tccnicas, administrativas y financieras
necesatias, '

El servicio del seguro agricola debe sér estatal, por lo cual es necesario
crear una institucién ad hoc.

Los nombramientos de los altos funcionarios del Instituto de Reforma
Agtaria y de las instituciones que provean los servicios de crédito y asistencia
técnica, comercializacidn y segurd agricola, dependeran del Consejo Nacional
de la Reforma Agraria, que serd el organismo rector del Instituto de Refor-
ma Agraria,

El Consejo Nacional de la Reforma Agraria serd un cuerpo colegiado de
cinco miembros, nombrados -por la Asamblea Legislativa y escogidos de una
planilla de diez personas elaborada por las confederaciones de obreros y
campesinos organizadas y reconocidas por la ley



ASPECTO INSTITUCIONAL DE LA REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR EL MOVI-
MIENTO SINDICAI NACIONAL. "

A) PLANFACION

Con rélacién a Ja planeacién y a sus dos literales, que son A) Investiga
cién y B) Capacitacién, consideramos que, si bien es cierto que se necesita
de plancacién -previa a Ta cjeciicién de un Plan de Reforma Agraria, &sta
sélo debe abarcar los aspectos mas sobresalientes que marcarén el rumbo y €l
caricter de dicha reforma, tales como los cambios en la estructura de la tenen-
cia de la tierra, financiamiento, etc.; pero al mismo tiempo consideramos que
los planes en detallé deben dejarse posteriormente en €l proceso de desarrollo
de El Reforma, €5 decir, que entre la planeacién y ¢jecucion de la Reforma
Agraria no debe existir ni crearse un abismo de tiempo, que dé lugar a diluirse
la aplicacién de la misma.

Ampliando nuestro criterio en este aspecto, podemos afirmar con toda
certeza, qiie la investigacion sobre la aplicacién de una Reforma Agraria In-
tegral en nuestro pais, ya s¢ encuentra verificada con los estudios que el Co-
naplin y el MAG tienen ¢n sus manos y que muy poca gente conoce;
adernds {1 Universidad de El Salvador tiene varios estudios sobré este aspecto,
realizados por catedriticos de la misma y por profesionales egresados de ella,
que bien pueden contribuir a los estudios referidos

Fn relacién con el aspecto capacitaciom, ¢ésta debe entenderse como
muy intimamente ligada a la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria
No es posible formar técnicos para la Reforma Agraria, sino en €l proceso de
la aplicacién de la misma; de otro modo la distancia entre teoria y prictica
seria muy grande y traeria consecuencias negativas. Ademds, el pueblo y
Estado salvadorefio, no pueden darse el lujo de esperar tres, cuatro o cinco
afios, para mientras se forman los técnicos de la Universidad o de los Institutos
Técnicos o Agrarios para ejecutar dicha reforma. Las condiciones de miseria y
abandono socio-econémico de la mayorfa de nuestro pueblo son tan profun-
dos y extensos, que ameritan la ejecucién de esta reforma y la capacitacién
debe de hacerse en la marcha o sea paralela a la ejecucién.

_ Este criterio no s original nuestro La prictica lo ha demostrado en las
diferentes Reformas Agrarias que se han realizado en ¢l mundo.

B) EJECUCION
a) El Proceso de Desarrollo
En dependencia de los razonamientos que hemos expuesto en la ponencia

N? 1, la ejecucién de la reforma agraria en el literal a) Proceso de desarrollo,
propenemos que se lleve a efecto en la signiente forma:
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En-primeér’ligar; qué en‘el ptoceso de desarrollo se incluyan los siguientes
aspectos:

(2). Que se determine previamente el tiempo y la forma de ejecucién de la
Reforma Agraria; A Co
b) Que se establezcan los criterios de expropiacion;
Que sc determinen las formas de pago de las indemnizaciones;
} Oue se determinen quienes son los beneficiarios;
e) Que se especifiquen las formas de explotacion;
f) Cusles seran los organismos encargados;
g} Cémo quedard el sistema financiero una vez reestructurado

Para dichos aspectos -nosotros pioporniémos lo siguiente:

(d) Que la Reforma Agraria sea de Aplicacién mmedidta en todo el te-
rritorio, nacional; o ‘ I

(b) Que el criterio ‘de expropiacion determinante sea el'de Limite
Miximo de 100 hectdreas por grupo familiar y que. ademds existan otros
criterios que, se. combinen con €] primero para situaciones especiales, entre
Tas cuales nosotros enumeramos las signientes: ‘

1-Expropiacién de tierra abandonada y s;ub-explotada

2—Expropiacién en base a una necesidad econémica colectiva como son
las represas, drenajes, caminos y otras obras que sean necesarias para el de-
sarrollo de las regiones agricolas y que son indispensables

3¥Expropiaci6n de las explotaciones ‘manejadas indirectamente.

4-Y.a necesidad de considerar las situaciones juridicas especiales, como
son el de las sociedades an6nimas, fierras pro-indivisas y siicesiones no solven-
tadas En_estos casos se hard constar que gozardn de un tiempo de 6 meses
para arreglar esas situaciones o

Sin eimbargo es iecesario aclarar, «que el hecho de que .existan casos es-
peciales'no invalidard €l criterio: del limite de la propiedad, €l cual serd siem-
pre el predominante en cualquier situacién,

5—Los complejos agro-industriales y todas Ias obias de infra-estructura e
instalaciones necesarias, para la buena marcha de las explotaciones, serin ex-
propiadas por razones de conveniencia econémica.

d) De los benctficiarios .

Dado que la expropiacién es a partir de las 100 Has,, los beneficiarios de
la Reforma Agraria serin: para todas'las personas ocupadas en labores agrope-
cuarias que estén clasificadas en los siguientes grupos:

a) Pequerios propietarios,

b) Medianos propietarios,

¢) Arrendatanos y terrajeros,
d) Colonos,

¢) Asalariados agricolas.



Los pequefios propietarios, podrin set reubicados en otras regiones agri:
colas de mejores tierras. ST '

. Los arrendatarios, terrajeros, colonos 0 mozo colonos recibirdn las tierras
principalmente en propiedad cooperativa, pero podrin también recibitla en
propiedad individial. ' '

Los asalariados agricolas serin beneficiados con servicios sociales y tra-
bajo permanente, pudiendo ser miembros de las cooperativas agropecuarias
o de los complejos industriales relacionados con el agro, los cuales serdn or-
ganizados también en forma de cooperativas.

€) De las formas de explotacién

Para la consolidacién de pequefias y medianas propiedades; serdn orga-
nizadas espectalmente, las cooperativas de insumos y de mercadeo, siempre y
cuando no se hayan organizado en cooperativas de produccion.

Las cooperativas de produccién serdn la forma de organizacién principal,
en las tierras expropiadas y sobre todo para las explotaciones que sea conve-
niente organizar en gran escala,

Las cooperativas serdn organizadas con base a la propiedad sobre la tierra
y puede tener participacién el Estado.

Los complejos industriales y agro industriales relacionados con la pro-
duccién agropecuaria serdn organizades en cooperativas v con participacién
del Estado y de los trabajadores asalariados.

c) Formas de Pago de las indemnizaciones

La base del cilculo para el pago de las indemnizaciones, serd el valor
declarado a la Direccién General de Contribuciones Directas, para el pago
de impuestos de Renta y Vialidad al 31 de Diciembre de 1963.

Las formas de pago variardn en corréspondencia con las causales de ex-
propiacién en la siguiente forma:

Cuando la tierra haya sido expropiada por la causal 13, lit b, €l valor de
la propiedad se pagard el 1% en cfectivo y el resto en bonos a 20 afios con el
2% de interés anual

Cuando Jas tierras hayan sido expropiadas por la causal 22 lit b y cuando
las tierras expropiadas hayan sido trabajadas eficientemente pero hayan sido
expropiadas atendiendo tdnicamente al limite de la propiedad, la indemniza-
cién se hard el 10% en efectivo y el resto en bonos a 20 afios con el 2% de
interés anual

Cuando las tierras hayan sido expropiadas por la causal 3%, lit b, 1a in-
demnizacién se hard de la siguiente manera: el 5% en efectivo y el resto en
bonos a 20 afios de plazo con €] 2% anual

Cuando las tierras hayan sido expropiadas por la causal 4%, lit b, la in-

Primer-Congreso Nacional de Reforma Agraria
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demnizacign: se hard en deperidencia de cualquiera. de las causales anteriores:
1, 2, 3, del lit, b.

Cuando las ticrras hayan sido expropiadas por. cualquiera de las cuatro
causales, pero-no hayan sido declaradas a la Dieccién General de Contribu-
ciones Directas, ¢l valor serd indemnizado Gnicamente con' bonos y en base
de cilculo estimado por una comision especial.

Los complejos agro industriales y_todas las..obras de infraestructura e
instalaciones expropiadas, serdn indemnizadas de la siguiente manera: €l 10%
en cfectivo y ¢l resto en bonos a 20 afios con ¢l 2% de interés anual.

f) De los organismos encargados

En nuestra opinién la ejecucién de la Reforma Agraria debe estar cen-
tralizada 'y por lo tanto se deberd constituir un solo organismo con las atri-
buciones que le sean necesarias en el aspecto Ejecutivo, Administrativo
Financiero para que pucda llevar a cabo la Reforma Agraria. Con esta st
tucién se eliminaria Ya duplicidad. de operaciones y €l derroche de recursos
que efectiia actualmente con la existencia de tanto organismo como son el
ABC, ICR, Banco Hipotecario, etc.

‘E} organismo en cuestidn se denominaid “Instituto Salvadorefio de Re-
forma Agraria”, el cual serd el encargado de dirigir y ejecutar la expropiacién
de las.tierras y velard por el financiamiento del desarrollo Agropecuario, asi
como por ¢l meicadeo de los productos. '

En los organismos que sc_creen para efectos de la Aplicacién, Adminis-
tracién y Financiamiento de la Reforma Agraria, los Beneficiarios ya sean
* - . 4 > : - L3
directos o indirectos, tendran representacion en dichos organismos.



PROPCSICION DE ORGANISMOS DE -CONTROL
DE LA REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR LA FEDE-
RACION SINDICAL DE TRABAJADORES SAL-
VADOREROS. ' ‘

Llevar a cabo una Refoirma Agiaria en un pais es una tarea sumamente

dificil, necesario es que €l estado centralice los poderes de decision y se ase-
sore convenientemente con las personas més capacitadas técnicamente, tam-
bién deberi asesorarse y datle participacién a todos aquellos sectores de la
vida nacional que en una u otra forma impulsan el desarrollo de la naciém,
para €l caso se propone la cieacién del Consejo Nacional de Reforma Agraria
que estard compuesto por organismos del estado, del sector privado re-
mial, y ademds crear dos nuevas Instituciones que son: El Instituto dsé e-
forma Agraria y El Banco Agrario

DGO =1 N VI SR W N
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Consejo Nacional de Reforma Agiaria:

Instituto de Reforma Agraria

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica
Banco Central de Reserva de El Salvador

Banco Agrario Nacional

Ministerio de Economfa

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Salud Ptblica

Instituto Salvadorefio del Seguro Social,

Ministerio de Educacion,

Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Ministerio de Obras Pdblicas.

Representantes de las Principales Organizaciones Campesinas
Representantes de las Principales Centrales Sindicales Urbanas,

Representantes de la Sociedad de Comerciantes e Industriales Salvado-
reiios.

Representantes de la Asociacién Nacional de Agricultores.
Representantes de la Compafiia Salvadorefia del Café S. A
Representantes de Ja Cooperativa Algodonera
Representantes de la Cooperativa Azucarera.



20 Representantes de la Cémara de Comercio e Industria de El Salvador.

San Salvador, Diciembre de 1969.

Ponencia presentada por Adalberto Baires, en representacién de FESTRAS.
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DICTAMEN SOBRE EL ‘TEMA IV: ASPECTOS
INSTITUCIONALES DE LA REFORMA AGRARIA

La Comisién N? 4 condcié del teina “Aspectos Institucionales de la Re-
forma ‘Agraris”, €l cual fue dividido en dos subteimas; a) Planeacién, que com-
prénde la investigacién y capacitacién y b) Ejecucién, que abarca el proceso
de desarrollo de la Reforma Agraria y la unidad de produccién, Una vez cono-
-cido y discutido el dictamen por el {)leno, éste tomd la siguiente Resolucién:

A—PLANEACION

19—Se estima que tanto la invest:
sarias para la ejecuci6n de la-Reforma.

xiac_ién como la capacitacién, son nece-
\graria en €] pals,

22—-Npo obstante lo anterior, y considerando que ya se ha realizado investi-
(giamén en forma suficiente para iniciar el d[_)roceso, aquéllas no deben constituir
emora para la inmediata ¢jecucién de dicha Reforma,

32--Se estima que la investigacién y la capacitacién deben ser realizadas
en forma acelerada y paralela a la ejecucién de la Reforma

?—F] planeamiento y ejecucién de la Reforma Agraria en el pais deben
estar condicionados a los siguientes objetivos fundamentales

a) Elevacién del nivel de vida de la familia rural, a corto plazo

b) Redistribucién de la propiedad de la tierra, para que ésta se use de
acuerdo con €l interes s_oma_l,.seﬁala_ndo las limitaciones a que estd
“sujeta de acuerdo 3 los principios constitucionales’

c) Romper la injusta distribucién del ingreso agricola

* d) Mejotar la productividad y produccién agricola

B-EJECUCION

1°—Causales de expropiacién que debe contemplar una Reforma Agraria
en El Salvador:

a) Por razén del tamafio Se considera necesario establecer un limite de
superficie a la propiedad privada en el sector agropecuario.

El criterio que debe privar para el sefialamiento de tal limite .debe
ser la potencialidad de uso dela tierra, para generar un nivel derenta
nl]ech? que permita la distribucién equitativa del ingreso. agricola en
€l pais P :

b) Por razén de las caracteristicas de explotacién, que comprenderia:

I.~Tierras abandonadas
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I1,—Tierras mal explotadas, ) ‘
T1L.—Tierras. explotadas en forma indirecta,

¢} Por razén de ubicacién de las unidades en determinadas 4reas en que
el Gobierno realice obras de adecuacién ¢ mejorameinto de tierras
(Riegos, drenajes, reforestacitn, etc.). . o
En tal caso las tierras deberdn pasar a poder del Fstado mientras
se realizan las obras, para luego ser redistribuidas de acuerdo a los crite-
rios de asignacién que se establezcan

d) Por determinadas situaciones juridicas Eri'este caso, tales situaciones
conllevarian la expropiacién, después de un tiempo prudencial Si tal
situacion juridica no se cambia, tal es el caso de cpalquicr tipo de so-
ciedades en la actividad agropecuaria, proindivisiones, etc. -~

e) En el caso especial de los comglejos agro-industriales se estima que de-
ben considerarse comio-unidad, para efectos de expropiacion.

¢.-Formas de explotacién o nuevas unidades de produccién:

a) Propiedad individual, pequefia y mediang; y
b) Unidad de explotacién en forma comunitaria (Cooperativas, Asocia-
ciones Mixtas)
_Estas explotaciones deberan ser establecidas de acuerdo a criterios de ten-
tabilidad econdmica. :

_Qrganismos encargados de fa Reforma Agraria Se proponen las si-
guientes lineas generales: ' '

a) Debe existit un solo organismo encargado de la glaniﬁcacién ¥ €je-
cucién de la Reforma Agraria, intimamente coordinado con la Ofi-
cina de Planificacién Econémica Nacional

b) Este organismo debe abarcar todas las funciones relacionadas con la
Reforma Agraria y ¢l Desarrollo Agropecuario, desde Ja expropiacién
y redistribucién de la tierra hasta la prestacién de servicios agricolas y

¢) No debe crearse un nuevo organismo de Reforma Agraria, sino que
debe convertirse uno de los existentes, utilizando su experiencia e
integrandose, con cualesquiera otros organismos existentes, cuyas
funciones lo complementen

49_Tratamiento del minifundioc Se recomienda dos métodos que no
son excluyentes:

La reunificacién de minifundios para crear unidades econémicas y la
organizacidn de los productores mediante cooperativas, no totales sino que
cubran la obtencién de insumos,-la comercializacién y la prestacién de ser-
vicios agricolas Naturalmente, trabajardn de acuerdo a los planes de produc-
cién sefialados en el pais.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

