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LA ORGANIZACION Y PARTICIPAGCION DE_ LOS
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA. AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR LA UNI-
VERSIDAD DE EL SALVADOR.

Aspectos generales del problema

Al estudiar detenidamente la organizacién social de El Salvador, en-
contramos, sin mayor esfuerzo, que.ésta no responde a la imperiosa necesidad
de un desarrollo econémico-social acelerado. Los obsticulos principales se
localizan €n los intereses de determinados grupos que obtienen gevados;bene-
ficios con el maiitenimiento de tales estructuras,-las cuales presentan como
principales deficiencias:Ja desigual distribucién del ingreso y el elevado grado
de dependencia, que frenan todo proceso de desarro%lo _ .-

Para poder cumplir con los imperiosos objetivos del desarrollo econdmico
y social es indispensable que se operen cambios estructurales que permitan
construir una ‘organizacién distinta que supere las_deficiencias de la. actual
organizacién de la sociedad, en busca de un avance hacia una nueva situacién
de equilibrio méds beneficiosa para todos.

Al aceptar lo inadecuado de las actuales estructuras socioeconomicas del
pais, estamos aceptando que los cambios estructurales son no sélo necgsarios,
sino que inevitables y, por consiguiente, deberemos estar preparados para que
tales cambios se¢ reafi(cen con €l menor .costo social posible. Con tal fin, no
debemos solo analizar y buscar mejorar la eficiencia de los instrumentos de
politica econémica que poseemos y hemos estado manipulando dentro del
mismo orden de cosas, porque tales instrumentos, como ha quedads’ demos-
trado, no resolveran la situacién de anacronismo social actual; situacién que
cuanto mas dure, mis violento serd su desquebrajainiento y, por tanto, re-
sultard més dificil encauzar las fuerzas que lo desaten y, en esa avalancha de
la dindmica renovadora, dificilmente s¢ podrin conservar ciertos valores posi-
tivos fundamentales, 1o que hara mis clevado el costo social del proceso re-
volucionario, o

Las condiciones que estd viviendo nuestra patria, de mantenerse, pueden
dar origen a mayores reclamos que conduzcan a un movimiento insurreccio-
nal y a que se imponga una dictadura de derecha que vendria a dar mayor 7i-
gidez a la estructura politica y social Pero, aun sin llegar a ese extremo, €l
simple mantenimiento de las estructuras -agrarias anacronicas crearin, como
en el primer caso, las condiciones propicias para una irrupeién revolucionaria
violenta. A la aceleracién de las condiciones anteriores contribuye, junto con
el reducido grado de desarrollo, ¢l hecho de que la. reforma agraria sea el -
tema electoral de algunos partidos politicos, aunado a las campafias de “la
terra para quien la trabaja’ que mantienen otros grupos. Estos hechos gene-
ran mayores desajustes v discrepancias entre las aspiraciones y las realizacio-
nes, que conducirdn, mas ‘teinprano_que tarde, a Ja afloracién, como en otras
épocas, de las reprimidas fuerzas de la violencia rural,

Ante la anterior alternativa, resulta mds conveniente y més racional
realizar un cambio planificado en la organizacién social que posibilite el logro . -
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de una sociedad abierta; con gran: movilidad: sogial, . que. nantenga una Cons-
tante lucha contra-el subdesatrollo; para 4o cual,sdeberd, Jlevar;implicitamente
una continuidad en la politica de desarrollo, una participacion mds activa de
las mayorias nacionales y la normalidad de la vida institucional, para que, por
dproximationes- sucesivas]. logre upn acelerado- ritmo de desarrollo econémico
con un verdadero. criterio social © . 1o

La reforma agraria es el instrumento de politica econémica mis eficaz
para generar un tipo de organizacién diferente en el sector a}%r_o_pecnano ¥
que, por tanto, dard origen a una serie de cOﬁdx({vmms‘ ue posibilitan la ace-
Jeracién del desarrollo econ6mico y social En el pais, hoy en dia, estd muy
genéralizada'la idea, en todos los sectores sociales, de que. la.reforina agraria
—considerada ‘como cambios en:la tenencia de la tierra y otros cambios 1nsti-
tucionales— es €l elemento esencial para el desarrollo econémico acelerado y
autosostenido de la macién, a. través -de la disminucién del -tremendo des-
eqiilibrio resultante de la:coexistencia’ dé: uria extremada pobreza a la_par

- d¢ una exagerada ‘concentracién de 1a riqueza, motivada en mayor medida,

por el sistema de tenencia de la tierra; que-atinado.a la alta inflexibilidad social
se convierten en el mayor obsticulo para el desarrollo econdmico y social,

A pesar del consenso genealizado sobre los: beneficios de la reforma
agraria, se suscitan controversias muy fuertes en cuanto al grado de profun-
didad de 1a misma, pero mais que todo, esto es debido a que implica un
reordenamiento en las relaciones de propiedad, lo que conlleva quiérase o no,
cambios en la estructura del poder Es agui donde radica lo esencial del
asunto, pefo a estas alturas los gobiernos ya no pueden escoger entre progra-
mas de desarrollo agricola, colonizacién, industrializacion o Reforma Agraria,
como alternativas para generar €] cambio social, porque son cosas enteramente
diferentes, La reforina agraria €s bésica para el despegue de la economia hacia
un desarrollo autosostenido y para lograr de- este modo 1ina nueva ‘organiza-
cidn social. ‘ ' .

La experiencii latinoamericana _ o o

Debemos ‘insistir en el hecho de que la réforma agiaria no deberd en-
tenderse como una simple distribucién de recursos o .de inversiones, como
desarrollo comunal o de nuevos programas de educacién, sino gomo una
cuestion de profundas transformaciones institucionales que se operin en la
verdadera estructura de la sociedad Cuando se operan cambios en el sistema
de tenencia de la tierra, se dan cambios ¢n-las relaciones entre personas y
entre grupos con respecto a la aplicacion del trabajo a la tierra v, por consi-
guiente, cambios en las relaciones de poder (2). “La propiedad de Ja tierra es
simplemente poder en el sentido weberiano hasta el punto en que éste im-
plica la habilidad real o potencial para hacer que los otros cumplan Ia volun-

“(1y Entendemos por organizacion: ‘:‘del orden de los mecargisﬁms iy prosedimicatoa gue rigen el funcionamiento
s I

.* de una institucién o, complefo de insi es . - ; :

(2) Poder ¢b' la capacidad dé' movilizar los recursos de la ‘sociedsd jiicluyendo }a ridueza ¥ éiros ingredientes
como lo son las’ legalidndes, respomsybilidad polifica, etc T Parsson y'N. Smelser Economy and Soclety
Citado por Selon Barraclough, Elementos para unz Teorig del Cambio Agrario..Poder es lIa capacidad de
in individuo o grupe d¢ mgdificar Ia conducta de otros: individuos o gropoeaen la direceidn’ desedda ¥ para
evitar gue su propia conducta sce modificada ep la direccién no deseada. R H,*Taumey. Egquality. Citada
por O Delgaide Las Elifes dél Poder versus La Reforma Agraria o T



tad de ¥ie” (3): “El mantenimiento. dg un, determinado sistema de reparto
éstiiba ‘en el:poder, es-decir; en:la capacidad ‘de-unos -de impedir que. otros,
due:poseent menos bienes, intenten cambiar ¢l, sistema” (4). En ta sentido
Ja reforma agraiia ya sea impuesta. por-presiones de )a, poblacion tural ‘o por
conveniencia del Estado, al implicar cambios en la propiedad fandiaria lleva
implicitos cambios en-la estructura del poder’eu el cainpo. . S
-Estos cambios profundos que se operan en la_estructura. social y el sur-
gimiento de un nuevo tipe de organizacion social, hace necesaric que log be-
neficiarios de este nuevo orden de cosas estén conscientes de su participacién

en el proceso de cambio. ' -

'E} andlisis de la situacién en América Latina y de variados paises: de
otros continentes, mos’ llevan a congluir que ninguna reforma agraria ha sur-
gido' de manera’ esponténea sino que ha sido resultado de la presién popular.
Este tipo depresién. es indispensable. aun para aquellas reformas agranas de
tipo convencional, porque constituyen las bases que la sustentan y la dindmica
que la impuls; pero para que tal: presién sea mds efectiva debera ser orga-
nizadd: Estd organizacién obliga al grupo en el poder a elégir entre la reali-
zacién de la reforma agraria o 1a pérdida de estabilidad y de posiciones en el
gobierno “La experiencia histérica de las reformas agrarias en América Latina
parece demostrar dos cosas: 1) que no. son producto de un }qggolmstlt{ucmnal
o de una transaccién negociada entre fuerzas sociales y partidos politicos an-
tagénicos y 2) no ha sido desencadenada por la accién de.una sola clase o de
una élite mesiénica, sino por la movilizacion simultdnea de las fuerzas sociales
de eambios e integradas en un proceso revoluciondiio” (5)

“F]1 comin denominador de las grarides revohiciones latinoamericanas
del siglo XX (la mexicana, 14 boliviana y la cubana) ha side la'toma de:con-
clencia y la incorporacién de masas urbanas y rurales 2 la problemdtica, al
escenario y las aspiraciones de Ja sociedad nacional” (6)

~-Si témamos ¢como ejemplos las reformas agrarias de. México, Bolivia, Cu-
ba y. Guatemala podremos darnos cuenta del importante papel que juegan las
organizaci()nes de campesinos en el proceso de modernizacién y de integra-
cién nacional, L Lo .

" : Tanto en México, Bolivia o Cuba jugaron un destacado papel las fuerzas
sociales integradas en movimientos populares configurando un sentido nacio-
nal:-de la revolucién y de la reforma agraria Fai tal forma, la reforma agraria
fue delinedndose con una ideologia nacional que respondia a las demandas
campesinas y a-las.comunes aspiraciones de las fuerzas sociales protagonistas
del cambio. - o

. Es ilustrativo el cjemplo de Guatémala donde se cstablece un “Estado
representativo, pero’sin masas organizadas para ejercer presion social y parti-

c:}iBa_r‘démgcmt(céﬁ?;giite__ en el proceso de cambio. La Teforma agraria surge
mds’como una politica liberal de ¢oncesiones venidas desde arriba que de ung
- . Iy R i el 1 e i

3t § k&fmcl&uéﬁ, op. off o )
(3} Benigno Galport, Estructura de Poder y Reforma Agraria
{3 =i\b!;ldcmico Gnr?ia Dindmicas de las Reformms Agratias en América Latina. Chile, ICIRA, 1967

Primer Congreso: Nacional de Reforma Agraria
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activa participacién campesina, no oper6 ‘una integracidn nacional de las
fuerzas promotoras dél cambio Tjta‘condicion dejé margen. suficiente: para
que las fuerzas contrarrevolucionarias pudieran facilmente contrarrestar el
proceso de cambio ‘qué empezaba a operarse

Es preciso dejar claro: que la responsabilidad de tales hechos puede loca-
lizarse en la subestimacién de las organizaciones de participacién campesina,
por ¢l alto grado de mision pefterna%?sta conr que funicionaron los sindicatos
obretos, las élités .de clase media u otras instituciones Se ha afirmado que
en Guatemald, s¢ dio una revolucién urbana en un pais eminentemente
agrario la cual no fue capaz de crear la suficiente integracién nacional de las
fuerzas sociales: para.obtener un mayor poder defensivo de sus conquistas

~ La reforina ‘agrarja guatemaltéca se cardcterizdpor. la carencia de aquellos
“elementos dindmicos sin los cuales no' es posible ni su estabilizacion social
y politica, ni su incorporacién a ‘una primera fase del proceso de desarrollo:

a) Un fuerte y orgdnico sector estatal de la economia, capaz de promover la
tremenda operacién del despegue y de movilizar ~hacia las comunidades
y empresas rurales— ana intensa cortiente de recursos técnicos y finan-
CICTOS; 4 :

b) Una estructura empresarial (como la que hubiese podido constituirse con
las 150 fincas nacionales y la plena utilizacién de su capacidad exporta-
dora) sin la cual no podrfa funcionar un centro dindmico del nuevo pro-
ceso de crecimiento agricola; : :

¢} Y una estructura cohesiva en la base (sindical, cooperativi, mutuaria),
capz de desatar. la iniciativa de las masas campesinas, de ordenar sus im-
pulsos' y de asegurar su participacion democrdtica en el proceso: de la
revolucidn nacional” (7) :

_Es ficil observar que dentro de los grocesos revolucionarios de estos pai-
ses la reformd agiaria como opera¢idn del cambio y- distribucién de ticrras
sélo se verifica cuando $€ conforman 10§ procesos de organizacién campesina,
ciando los movimientos: adquieren ‘mayor colierencia a través de la integra-
ci6n social, de identificacién ideolégica v de voluntad de poder.

Las organiziciones tipo han sido los sindicatos y las cooperativas que ade-
cudndose a las caracteristicas propias: de cada pais han jugado un importante
apel como elementos de integracién nacional, de comunicacién y de control.
n Meéxico, Bolivia y Guba, nos dice Antonio Garcia, “diversos tipos de es-
tructuras sindicales y cooperativas desempefiaron un papel basico en el pro-
ceso de cambio econdémico y social Pero es necesario aclarar la imagen de
los tipos de cooperativas y sindicatos. que participaron en este proceso de
cambjo, i,'a.que‘no corrésponden a Ios ésquemas occidentales del sindicalismo,
industrial {inspirado en las funciones de negociacion colectiva con los sectores
patronales) o -del cooperativismo de granjeros independiéntes, .adiestrados
én la gestibn ‘democritica y €n el manejo de una economia émpresarial. En
México y en Bolivia, los sindicatos agrarios y las cooperativas funcionaron

%3] l;;ntoxii;é?(}arciauNsclonalizaciﬁ}l v Reforms Agratia en América Latina Rev Cuadernss Americnﬁos, Nov |
ic



como estructuras ‘d¢ integracibii social, de comunicacién nagcional; de movi-
lizacién de masas campesinas marginalés Sy"%éexhplaib circunstancial ‘de las
antiguas formas de economnia de empresa. Semejantes funciones, explican que
los sindicatps agratios hubiesen .operado —en 'los ¢iclos revolucionarios de.
mds alta tension en México y en Bolivia— como mecanismos de enlace’ con €l
Estado (desde luego, con el sistema de conduccion politica) y que las coope-
rativas hubiesen inspirado los esquethas fundarnentalés’ de cambio social
(ejidos colectivos, sociedades locales y colectivas de, crédito o comunidad
campesina y cooperativa integral en Bolivia)

Una de las caracteristicas primarias de este tipo de sindicalismo agrario
{que en manera algina se parece al sindicalismo obrero en los sectores indais-
triglizados en Ameérica Latina o en los de economia de plantacién), es la de
su heterogeneidad social, en cuanto récoge y organiza los estratos campesings,
arraigados dentro del marco de Jas haciendas y movilizados en demanda de
tierra Aparece asi el “sindicato” como una forma de organizacién indisolu-
blemente vinculada al procese de redistribucién de la tierra, a$i como la “coo-
perativa” adquiere el rango de una forma primaria de integracién social y
de enfrentamiento a los problemas elementales de la operacién econémica
En_ consecuencia sus posibilidades de desarrollo estructural estdn también
articuladas a los ciclos ideol6gicos y operacionales de la reforma agraria 7 (8)

Por dltimo debe sefialarse que las organizaciones creadas presentaron
como grave etror €l no haber incorporado dentro de los sindicatos y coopera-
tivas a las grandes capas marginales de propictarios minifundistas y otros
grupos sociales, lindantes a las explotaciones expropiadas; por tal motivo, esta
masa campesina no tivo ninguna representatividad dentro del proceso re-
distributivo de la reforma agraria :

La organizacién de los beneficiarios en un programa-de reforma agraria en
El Salvador, B

‘Ha quedado demostrado. la importancia de 1a organizacién y la partici-
pacion activa a través de las mismas, de los beneficiarios: de una reforma agra-
ria en la impulsién del: cambio -econémico y social

Estas organizaciones campesinas deberan tener como funcién primordial
la integraciéon de las masas campesinas inmersas, servir de. medios de comu-
nicacién nacional, de movilizacidn de masas, d¢ esquema para €l cambio
social, al mismo tiempo reemplazarin la antigua organizacién econdmica de
las empresas y funcionarin como elemento de control con €] objeto de evitar
las bajas en la produccién y productividad que podrian darse en las primeras
etapas Conformardn los grupos de presién que impulsarin la realizacidn efec-
tiva de la reforma agraria y serin 16s ficles defensores, ante los ataques abieitos
o disimulados de los grupos que pretenden el mantenimiento del statu quo

1 voluntad, la energfa y la iniciativa de las masas campesinas es indispensable
para desatar una nueva dinimica social. '

. Mediante estas organizaciones y de su participacion activa se estara in-

{8) Antonio Garcia Dindmica de las Roformas Agrarias én América Latina

reso Nacional de Reforma Agraria
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corporando_al. campesing al sistema de. economia nacional, de organizacién
politica ;y de cultura, en una forma mds.amplia y efectiva,

Estas organizaciones deberdn responder a las peculiares caracteristicas de
la masa campesina salvadorefia de tal manéra que cumiplan a cabalidad con
su_cometido sin’ dgjar al inargen de las mismas a ninguno de los trabajadores
del campo, Al mismo tiempo se evitard hacer trasplantes de instituciones,
téenicas o estructuras de paises industiidlizados, sino que debérin ser la
expresion de nuestra nacionalidad. :

Siguiendo la exlperiencia latinoamericana y de¢ otros paises podemos ]le-
gar a concluir que las organizaciones.que mds se adaptan a las necesidades
arriba ¢nunciadas son los sindicatos agrarios, las cOoPerativas y las asociaciones
campesinas Estas ‘agrupaciones responden a los diversos tipos de beneficia-
rios de la reforma agraria log cuales de acuerdo.con su actual situacién en la
estructurd de tenencia de 14’ tierra (9) responden mas facilmente a uno u otro

tipo de organizacién

- Los sindicatos deberdn  cumnplir con la funcién de representatividad, de
promocion cg/ de inte,%raci(’)ﬁ a una nueva sitvuacién cstructural y por consi-
guiente tendrin que llenar el vacio de poder dejado por los antiguos propicta-
rios de las explotaciones, evitando la desorganizacién del aparato productivo

Las cooperativas son organizaciones que contribuyen ampliamente al pro-
ceso de integracién social y a.la solucién de los problemas que se originan
en la opetacién econdrica de las explotaciones y permiten ¢l desarrollo de ver-
daderas empresas agiicolas Estas se conformardn de acuerdo a variadas moda-
lidades entre lds cuales pueden mencionarse: 1) Cooperativas de produccién,
que operaran los complejos agroindustriales o explotaciones agropecuarias ex-
propiadas Mediante este tipo de organizacion se estard impidiendo el fraccio-
namiento-de las explotaciones y se %’aré-posible la incorporacién ‘del campesi-
nado a las nuevas formas de organizacién empresarial y de produccion 2 esca-
la. Estas cooperativas podrian también ser llamadas integrales porque incluirin
ademds de la produccion, otro aspecto relacionados:con el financiamiento y
comercializacion; en otras palabras, comprenderin todo el funcionamiente de
la explotacién Podrin también integrarse cooperativas de este tipo mediante
€l agrupamiento de varios pequefios propietarios interesados en una explota-
cién especializado y a escala, de una determinada actividad agricola. En tal
condicién los fundos se integrarin en una propiedad comiin

2) Cooperativas de servicio Estas cooperativas agruparan a los pequerios
propietarios que deseen lograr un mayor poténcial econémico mediante la
unién de intereses comines pero manteniendo la propiedad privada de sus
fundos. Por medio de éstas se canalizardn recursos financieros de institucioncs

0} Enteridemos por tenencia de la tierra de acuerdo con el CIDA “*os diferentes atréglos o modalidades fra
dicionales y legales por las cusles se ocupa y utiliza la tierra - El Salvador: caracteristicas geserales de
l2 utilizacién y distribucién de la tierra 1968 p 54

Las fortias -de ténencia spredominantes on Kl Salvader pueden separarie en dos grandes grupes, la
propicdad privada y las formas dependientes Estas @iltimas son denominadas de tal manera, ya que por
sa natnraleza, ¢l control absoluto de las ticrras no es exclusive del productor, sine que, es compartido con
el propietario " GIDA Op «it



de crédito piiblico o privado; se suministrard maquinaria, equjpo o insumos
v/o se comercializarian los productos:

3) Cooperativas de participacién estatal, serdn aquéllas que opérdran gran-
des unidades agroindustriales y que por tal razdn exigen elevadas inversiones
publicas para su furicionamiento - o S

~ Siguiendo el trabajo de Antonio Garcia “La cooperacién  Ruital ‘cgmo
Estrategia de Desarrollo Econdmico y Social”, podemos decir que los pritici-
ios generales en que se fundamentardn las organizaciones cooperdtivas sefia-
adas serdn: a) principios genexales como los siguientes: 1) La persona’ serd el

elemento constitutivo y final de la organizacion, 2) la participacion voluntaria
v no por coaccién politica o social; 3) gestién democratica no séld en cuanto
a derechos electorales. sino en cuanto a la; Eazticipaclén' activa de la asamblea en,

4) operacién econdmica inspirada-én’

la conduccién econdmica y de control; ;
una filosofia social y en una gestién de servicios, no sélo en el sentido mutua-
lista de satisfaccion de necesidades, que resulta ‘muy restringido, sino con
sentido de relaciones orginicas en una comunidad nacional; 5) administra-
cion del producto social de acuerdo al espinitu de econdmia de servicio,, im-
pidiendo la creacién de habitos y actitudes propias de Tas economias de Tucro
Fl reparto dec excedentes se efectuard conforme a la actividad cooperativa
realizada. D) principios -derivados, como: 1} interés limitado al’ capital. El
capital se rémunera como factor productivo componente de la estructura de
costos; 2) duracién ilimitada; 3) capital variable; 4) limitado mimero de so-
cios; etc c) Reglas préicticas de administracién como: ventas al contado, venta
al precio de plaza, etc

“Fstas cooperativas lo mismo que los sindicatos deberdn a su vez integrar-
se en organizaciones de segundo o tercer grado a través de la formacion de
federaciones y confederaciones, logrando Se este modo una amplia organi-
zacién horizontal, pero también, puede seguirse una integracion vertical que
conduzea a promover v canalizar el desarrollo arménico de la comunidad

Las organizaciones campesinas, serdn organizaciones que agruparin a
todas aquellas personas con diversos intereses econémicos, politicos, educati-
vos, religiosos, etc pero que estdn identificados con la necesidad de promover
un elevado desarrollo de la comunidad rural donde radican dentro de un
plan nacional de desarrollo econdémico y social Estas asociaciones tenderan
a resolver una pluralidad de objetivos y a integrar social, cultural y politica-
mente aquellas fuerzas que permanecen al margen de las organizaciones
sindicales y cooperativas

Todas las organizaciones arriba mencionadas tendrin como caracteris-
tica comun el estructurarse y manejarse desde adentro y de abajo hacia arriba
No deberan estar dirigidas de arriba hacia abajo, ni organizadas bajo una
proteccidn paternalista del Estado o de cudlquiera otra institucion Es decir,
deberdn ser sindicatos y cooperativas y asociaciones libremente constituidas y
manejadas ~ “hay que evitar el peligro de considerar la reforma agraria ¥
la nueva estructura que se cree, como una mera prolongacion de las institu-
ciones del Estado, La referma agraria debe hacerse para los campesinos por
los campesinos, con la ayuda decisiva del Estado, que es el responsable de

Primer. Congreso Nacional de Reforma Agraria
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orientar el biencomfdn, y:con la realizacién de estrugturas: que concieta y
especificamente estén al setvicio de las rh?'sas“-camgesinas y de-la comunidad
nacional gfno al servicio de una nueva oligarquia dominante que controle al
Estado (10)”. - '

Por dltimo tenemos que recalcar que estas organizaciones .urgen de parte
del sector, piiblico una adecuacion a las exigencias de] crecimiento nacional,
mediante la creacion de nuevos drganos a la movilizacién de nuevos recursos
a través del presupuesto piiblico 6, para ser imds’ exactos; éxigen la realizacién
de un profundo cambio estructural del Estado, que le permita obtener la
capacidad suficiente para ‘la conduccidn de la plena participacion de las
masas integradas en ¢l movimiento popular ‘ '

El papel de estas organizaciones en ¢l proceso de reforma agraria.

“No estd. por deinds repetir €l papel funddmental que le estd asignado
a las drgamizationes campesinds en ¢l'icambio de las estructuras econdmico-
sociales"del pafs, €h 14 geéracién de una économia comunitaria y eri la pro-
mocion del préceso dip’%mico‘ de cambio. '
. Laexperiencia ha demostrado que en cuanto las organjzaciones campe-
sinas dejan _de operar, surgen las ideologias de los grupos dominantes, creando

desequilibrios en la estructura del .poder que.interrumpen i' retrasan el pro-
ceso de integracién nacional y de cambio econdmico-socia

Ponente: Lic. Jorge Alberto Escobar, Facultad de Ciencias Econémicas.

I i;c.;;ﬁés:ic'- hol Razc Econémicas, Sociales y Politicas de la Reforma Agraria




LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE_LOS
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARTA

PONENCIA PRESENTADA POR EL, PARTI-
Dp %E)VOLUCIONARIO 9 DE MAYO (En Orga-
nrzacion},

1) Sostenemos que no puede ponerse en marcha un grocesq de Reforma
Agraria si ‘previamente no se reconoce el derecho a la libre organizacién de
los trabajadores ‘agricolas y de los pequefios agticultores en sindicatos o aso-
ciaciones de distintos tipos. ' '

La Constitucién Politica en su Articulo 160 establece que “los habitan-
tes de El Salvador tienen derecho a asociarse y reunirs¢ pacificamente para
cualquier objeta licito”; y €l Aiticulo 191 de la Constitucion subraya que
“los patronos, obreros y empleados privados, ¢mpleados y obreros de’ 1nstitu-
ciones oficiales auténomas y semiauténomas, sin distincién de nacionalidad,
sexo, raza, credo o ideas politicas, tienen el derecho de asociarse libremente
para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesio-
nales o sindicatos” La Carta de los Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das, ratificada por nuestro pais, incluye también dentro de ‘estos derechos
esenciales del hombre el de la libre asociacién Estas disposiciones constitu-
cionales son suficientemente claras y el derecho a la organizacién de los tra-
bajadores del .campo existe, por tanto, juridicamente como norma superior
Sostenemos que no es necesario dictar leyes especiales para reglamentar el
uso de este derecho pues estas reglamentaciones se encuentran ya.en. el Cé-
digo de Trabajo en relacion con las empresas industriales, comerciales y de
servicios y pueden ser aplicadas por extensién a las empresa agropecuarias
Los afinamientos y adaptaciones que de seguro necesitardn las reglamentacio-
nes del Cddigo de Trabajo no pueden ser obstdculo para que de inmediato
s¢ reconozca el derecho a la libre sindicalizacién en el campo y la practica
misma se encargaria de arrojar luz acerca de qué afinamientas y adaptaciones
son las necesarias Por-lo que se refiere a otro tipo de asociaciones; existe
legislacién en vigencia suficiente en nuestro pais como para hacer aso de ella
también de inmiediato

Pero si bien es cierto que no es preciso dictar reglamentos especiales o
leyes secundarias para hacer posible el ejercicio inmediato del derecho de
organizacion.-en. el campo, si es indispensable que a la mayor brevedad sean
derogadas todas aquellas disposiciones que en el Cédigo de Trabajo, en la
la Ley Agraria, en reglamentos e instrucciones de los cuerpos de seguridad,
impiden arbitrariamente €l ejercicio de este derecho constitucional El Ar-
ticulo 150 de la Constitucion dice que “todos los hombres son iguales ante
la ley” Sin embargo, el Cddigo de Trabajo, en su Articulo 181 se permite
interpretar rectrictivamente las disposiciones constitucionales sobre el dere-
cho de asociacién y también violar abiertamente €l principio de igualdad ante
la ley al disponer en su Articulo 18! una enumeracién de las personas a las
que estd permitido asociarse en sindicatos o asociaciones profesionales, en las
que se excluye arbitrariamente a los trabajadores agropecuarios y campesinos
pequefios agricultores, pero se reconoce, eso si, el derecho de todos los pa-



La Universidad

172

trongs incluyendo a los:patronos-de la actividad agropecuaria, el derecho a
asociarse como pfectiyamQ‘ﬁté.lbf han realizado ya, lo que &quiydle a legitimar
una’ pelea éntr€ ‘dos bandos de-los’cuales uno s¢ encuentra’amarrado de ma-
nos y amordazado, mientras el otro no sélo tiene absoluta libertad de movi-
miento sino que cuenta con recursos poderosos para imponer su voluntad

Consideramos que tales disposiciones ‘¢ instrucciones no tienen valor ju-
ridico y que debiera la Asamblea Legislativa recanocerlo asi, derogdndolas en
el menor plazo posible como una demostracién de la sinceridad que anima a
fos sefiores diputados y sus partidos, en el sentido de impulsar una Reforma
Agraria auténtica en nuestro pafs

En resumehn, nosotros afirmamos que no puede ni siquiera h_ab_larse s€-
riamente: sobre Reforma Agraria en: il Salvador si no.se procede.de inmedia-
to a derribar todas las trabas que impiden el derecho a-la libre sindicalizacion
de los trabajadores del campo y a la libre asociacion en general para todos los
Campesinos. '

2),E1 Partido Revolucionario 9 de. Mayo en Organizacion considera que
para la realizacién de una Reforma Agraria como fa que-exigen las condicio-
nes_de.nnestro pafs, es indispensable no solo que existan las organizaciones
de los trabajadorés:agicolas y los campesinos pequefios agricultores, sino tam-
bién que estas otganizacionés participen con atribuciones de autoridad dentro
de €] o los organismos del, Estado que se creen para aplicar una Ley d¢ Re-
forma Agraria. : ' :

. La Refonma Agraria €5 anfe todd un astmto de interés vital para las
grandeés- mayorias de los trabajadorés del campoy de las cindades ¥, por con-
siguiente, st en los, organismos ‘eéncargadas 'de' 14 aplicacién: de unia Ley de
Reforma Agraria n¢ se da la participacion principal en la toma de decisiones
fi ‘e la-ejecucién de Jas mismas, a los tepresentantes de las organizaciones de
os trabajadores de la ciudad y el campo, tal 1¢y con toda probabilidad sé con-
vertitia en let¥d muerta : '

Derecho. inmediato a la libre asociacién de los trabajadores del campo,
derogatoria inmediata de todos los obstaculos :que impiden €l ejercicio de ese
derecho y aseguramiento eficaz, de la participacién principal de las organiza-
cionés de los trabajadores en los organismos estatales respectivos, para garan-
tizar la aplicacién de una Ley de Reforma Agraria que llegara a dictatse; tales
son en resumen nuestras opiniones sobre estc punto 5 del: Temario,

Ponencia’ presentada por Schafik Jorge Handat y Julio César’ Orantes Cativo
a. nombre del Partido Revolucionario 9 de-Mayo {en organizacin)



LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR EI. MOVI-
MIENTO SINDICAL NACIONAL.

I —Organizacién: a) de los beneficiarios

El movimiento cbrero estima que la libertad de asociacién debe s¢ér una
realidad y no ponerle cortapisas de ninguna clase por medio de leyes secun-
darias; debe permitirse a los beneficiarios organizarse en la forma mds ade-
cuada a sus intereses, La forma de organizacién puede ser cooperativista, sin-
dical, comunal, federativa, confederativa, etc.

I1 —Participacién: El movimiento estima_que al promulgarse la Ley de
Reforma Agraria deben participar como beneficiarios dos tipos de trabajado-
1es: los beneficiarios directamente, que son los que van a recibir la tierra y
los beneficiarios indirectamente, que son los que van a trabajar la tiema y
para los cuales debe crearse un nuevo sistema salarial,

_ Tanto unos como otros beneficiarios deben participar en todos los orga-
nismos que cree la Ley de Reforma Agraria, por medio de representantes






REFORMA AGRARIA Y SEGURIDAD SOCIAL

~ PONENCIA PRESENTADA POR EL INSTIL
TUTO SALVADORERNO DEL SEGURO' SOCIAL
(SECTOR GUBERNAMENTAL).

Antecedentes

En ¢l Programa de Ottawa de Seguridad Social para las Américas, adop-
tado por unanimidad en la Conferencia de:los Estados de América, Miembros
de 1a Organizacidn Internacional del Trabajo, se estisaulan los siguientes punl-
tos, respecto a la Seguridad Social en el ambito rural:

5. Debe procuraisé que 145 personas comprendidas por ley ¢n los regimenes
de Seguridad Social Héguen a serlo realinciite €n la préctica. Jgualmente
debe ampliarse €l campo legal de aplicdcién de las petsonas - protegidas,
incluyendd catégorfas 6 grupos atin no compréndidos, tales como los tra-
bajadores rurales, domésticos, a domicilio, etc., adaptandé eventualmente
el sistema de cotizaciones y de prestaciones a las caracteristicas de tales
categorias

8 Debe concederse maxima prioridad a la extensién de la seguridad social
al 4mbito rura), dando proteccién a las poblaciones, campésinas «dentro de
las caracteristicas propias' de sus estructuras econdmico-sociales, mejorando
el nivel de vidai y cubriendo todas las: contingencias que afectan a dichas
poblaciones. En Ta medida que fuere necésario deberia determinarse una
nuevd orientacién o un conéepto mdis amplio de la seguridad de ingresos
de los campesinos buscando formas apropiadas para su realizacién Dentro
de los programas dé reformaagraria deberd tonsiderarse Ja’proteccién so-
cial,delios ‘trabajadores rurales. El objétivo debe ser la proteccién integral
de los trabajadores rurales, pero si fuera nécesario /déberian énsayarse so-
luciones parciales tanto en cuanto a las contingehcias cubiertas como al
campo de aplicacién de los regimenes Si la' seguridad social de los traba-
jadores rurales no puede avtofinanciarse con recursos propios de las zonas
respectivas, deberd recurrirse a la solidaridad n_ac,iona?

Realidad Socio-Econdmica del Sector Rural

~ En este trabajo se omitirdn; por condcidas, las condiciones de margina-
lizacién que existen y persisten en el sector agiicola de'los paises en desarrollo,
tales como:- ' : . .

a) Ii_aiaipa;ticji)acién en la distribucién del ingreso nacional,_eﬁ propor-
cién al aporte que hace €l mismo y cotizar

b) Baja productividad en Ja explotacién agropecuaria
¢) Dgﬁciente— nivel sanitario
d) Bajo nivel nutricional

¢) Escasa capacidad economica de la poblacién detectada por un bajo
ingreso medio per cApita
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f) Deformado sisterna de ténenicia’ de-la terra,

Problemas especificos del dmbito rural

Para la aplicdcion de un sistema de. seguridad social al dmbito rural es

necesario conocer-algunas de las caracterfsticas del. medio para que €l plantea-
miento sea realista y las soluciones propuestas adecuadas Lstos factores limi-
tativos del Ambito tural son los siguientes

2)

d)

‘es indice 'de. progreso. Hai%r

a) Desempleo y sub-empleo

b) Disparidad del desarrollo regional

¢) Migrdcién :rural-urbana. :

d) Heterogeneidad de la fuerza laboral agricola
g} Otros - o

Desempleo; Segin; el. documento Plan de la Nacion para el desairollo

. Econémico- Sgcial 1965-1969, elaborado por el Consejo ‘Nacional de Pla-

nificacién y, Coordinacién Econdmica, para 1961 aproximadamente el
32.6% de Ja poblacién estin en desempléo permanente A esta fecha es
muyy probable que la cifra haya variado desfavorablemente como conse-
cuencia. de la tecnificacion que ha sufrido la agricultura en los ulti-

mos afios

Disparidad en el Desarrollo Regional. En nuestro pais es evidenle que
el nivel de ingresos promedjo. que puede tener un asalariado en Chalate-
nango, Morazin, es muy inferior en comparacién de uno .de Sonsonate,
San Miguel o Santa Ana, Ello evidencia que, a pesar de la pequeiiez de
nuestro-territorio, existen marcadas .- diferencias en el desarrollo de ciertas

. freas geograficas que repercuten en los costos de la seguridad social

Migracién Rural-Urbana, Un estudio reciente dé Ja OIT" (Oficina Inter-
nacignal del Trabajo) sefial que no siempre la migracién a las ciudades
] " otros factores determinantes, tales.como las
oportunidades de empleo, 1as desventa]];:as sociales y ambientales que obli-

an al campesino emigrar a la ciudad. Esta migracion plantea, entre otros,
dos problemas: 12 Transfiere el desempleo del campo a la cindad. 29 Co-
mo generalmente el que emigra es €l elemento joven capaz de trabajar,
recarga a la poblacion agricola con elemento generalmente menos apto
para ganar .

Heterogeneidad de la fuerza laboral del campo. La gama de actividades
y categorias del trabajador del campo va desde los asalariados de grandes
plantaciones, equivalentes a los del 4rea urbana, peones-colongs y trabaja-
dores similares que perciben parte de su pago mediante el usufructo de una
parpela:éEsta situacién: complica el establecimiento ‘de un salario base de
catizacion ' -

Otros. Ademds Ia estructura demografica del 4mbito campesino determina
complefldades dignas de considerarse Las principales, son: 12 El nivel
cultural, caracterizado por un lento avance de desarrollo Este mal, como



se sabe, incide en la salud, nutri¢ién, etc 2* La pirdmide etdria caracteriza-
da por trabajadores predominantemente jévenes con una mayor capacidad
de reproduccion lo cual complica afin mis el problema,

Soluciones

Se han enumerado las complicaciones que presenta el medio rural para la
extensién del régimen de seguridad social., A continuacién se dan algunas suge-
rencias para obviar cstas dificultades y hacer realidad la seguridad social para
la poblacién del campo:

a) Extensi6n geogrifica gradual

b) Solidaridad con el Régimen Urbano

¢} Coordinacién con otras Instituciones de Salud
d) Seleccion de las coberturas

A) FExtensién geografica gradual y progresiva, Comenzando con los sectores
agricolas de ingresos permanentes, lnego con los niicleos rurales de ingre-
sos inferiores, hasta llegar a la cobertura total. Este proceso debe hacerse
en un perfodo de 10 afos a lo sumo.

B) Solidaridad con el régimen urbano. Uno de los principios doctrinarios
bésicos de la seguridad social establece que los programas deben cimentar-
se en la solidandad.

Social significa que la solidez financiera de todo régimen estriba
en ¢l traslado de recursos del Seguro Social Urbano al Rural,

C) Coordinacién con otras instituciones de Salud. Es légico suponer que el
establecimiento del Seguro Social a nivel nacional, implica la coordina-
cién con ¢l Ministerio de Salud Pitblica para obtener resultados 6ptimos
en ladcgbertura de los riesgos de enfermedad, accidente de trabajo ma-
ternidad.

D) La seleccién de coberturas. Entre los elementos que inciden en €l costo
de cualquier régimen de seguridad social es conveniente considerar las
coberturas y la clase de atencién de la misma Existe una tendencia muy
acentuada para la aplicacion del Seguro Social Rural, de concretar la
atencién médica hacia la atencién de la enfermedad comin, maternidad
y riesgo profesional (accidentes de trabajo y enfermedad profesional),
prescindiendo de las prestaciones pecuniarias Al respecto, habrd que
estudiar con mayor profundidad la factibilidad financiera del régimen

con el objeto de cubrir las prestaciones en dinero
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ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR LA CONFE-
DERACION GENERAL DE SINDICATOS (C.G.S.)

Antes de entrar en consideraciones sobre la organizacién y participacién
de los Beneficiarios de la Reforma Agraria, es necesario tratar de definir cudl
ha de ser la filosoffa de 1a Reforma Agraria que debe realizarse en nuestro pais,
que servird de fundamento a los planes EV) programas respectivos y de orienta-
¢ién en-las acciones que se llevaran a cabo para alcanzar ese objetivo -

En la bisqueda de ese principio bisico que deberia normar la conducta
general en materia de reforma agraria; se hace indispensable sefialar los €le-
mentos que no deben concurrir en la formulacién de esa politica nacional, por
ejemplo: '

1) Los planes y programas de Reforma ‘Agraria no deben responder sola-
mente a un esquema de cardcter técnico, mecdnico, sino que deben interpre-
tar, contener las realidades y necesidades de} factor humano, como principio
esencial y principal. '

Los planes y programas de Reforma Agraria no deben aspirar solamente
a una solucién socio-econdmica del problema del agro, en virtud de las nece-
sidades del Estado: '

No deben fundarse sin estructuras doctrinarias que no respondan a las rca-
lidades y necesidades de nuestro pais; o

No deben ser lo resultante de criterios politicos-partidaristas, sino el norte
y guia de todas las organizaciones y ciudadanos que ¢stin empefiados en darle
solucién a nuestros problemas basicos;

Deben ser planes y pro_%tamas concebidos con profundo sentido humanao,
elaborados con responsabilidad absoluta, y ejecutados con honestidad social
y politica;

Deben ser planes y programas salvadorefios, de los salvadorefios, por los
salvadorefios y para los salvadorefios;

- Deben estar de acuerdo con la interpretacion exacta de nuestras limitacio-
nes, que modifiquen los conceplos conocidos en materia de latifundio ({ mini-
fundio, y representar cabalmente nuestras caracteristicas de pucblo y de pals.

Por esas razones la Coiifedéracién General de Siridicatos sostienen que el
bienestar de la familia campesina debe ser el principio y fin de.los: planes y
programas de laReforma Agraria.

La familia campesina, por lo tanto, debe ser el elemento més importante,
esencial, de esos planes y programas.

Debe ser 1a propietaria, proporcional, de los bienes de produccién, y el
centro de accién de la actividad agraria,
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Los plancs y programgs de Reforma Agraria deben ¢star orientadas a que
¢l campesino sea antes suficicnte, clpor medio de su organizacion para llevar a
cabo los progtamas de desarrollo de la comunidad.

F1 bicnestar de Ia familia campesina como elemento esencial, la calidad
salvadorefia de los planes y programas, el derecho de propiedad individual,
aunque se explote colectivamente la tierra, 3{ la capacitacién, campesina para
realizar en forma cooperativa ¢l desarrollo de su comunidad, con algunos de
Tos aspectos que deben ser definidos, para Juego pasar al estudio de Ia

Organizacién de los Beneficiarios de la Reforma Agraria

Uno de los aspectos que més ha preocupado a los planificadores del pais,
es €] que se refiere a la forma de explotacién de la tierma cn el caso de la Refor-
ma Agraria Es decit; Ta adjudicacion de parcelas individuales para una explo-
taci6n, también individual y organizar granjas o comunidades agricolas para
upa explotacidn colectiva '(f(,‘: la tierra, Parece, a juzgar pot lo que se realiza
en esté campo, que ha salido triunfante la tesis de las parcelaciones individua-
les, que no responde a las necesidades colectivas ni a la realidad de nuestra
limitacién territorial, pero que es producto de la confusién existente en lo
que respecta a explotacion colectiva de la tierra con las férmulas agratias pues-
tas en pricticas por los paises socialistas

Defidir este principio es de imperiosa necesidad, para Iuego enfocar la
organizacién de los beneficiarios de la reforma agrana

La C.G.S propone la organizacién de comunidades agricolas, la parce-
lacién individual y la éxplotacion colectiva de la tierra.
. .La familia campesina, de este modo, tendrfa dos titulos de propiedad, uno
Egr la’ parcela ciltivable'y otfo por el lofe en que se construrd la vivienda,
comunidad agricola deberfa estar ubicada en la parte menos fértil del 4rea
destinada a la.explotacidn. . -

"Los beneficids que se obtienen con la explotacién colectiva de la tierra
son ampliamente conocidos, la explotdcién completa de toda la tierra labo-
rable, 1a habilitacién o rehabilitacidn de las zonas improductivas con €l es-
fuerzo de todos, la eliminacién de gercas, (alambres, postes, mano de obra)
que hace bajar los costos, la obtencién de maquinaria agricola, semillas, fer-
tilizantes, insecticidas, foirajes, el aprovechamiento mayor y mejor de la asis-
tencia téenica y econdmiea, son aspectos que apuntan f'acigidamente hacia la
adopcién de un sistema de explotacién colectiva de la tierra.

Por: otro lado, conocidos son también los enormies beneficios que re-
presentan la reunién de las familids campesinas en comunidad, para posibili-
tar, simplificar y abaratar los servicios de vivienda, educacién, agua, energla
eléctrica,, vias de comunicacién, transporte, etc.

‘Una vez definldo el sistema dé tenencia y explotacién de la tierra de
mancra que queden expedidos los medios de hacer llegar hasta la familia cam-
pesina los beneficios de la civilizacién, podemos pasar al enfoque de la



Organizacién Cooperativa de la Comunidad- Agricola

La CGS considera que la organizacién cooperativa es la que mejor res-
ponde a Ias realidades y necesidades de los beneficiarios de la reforma agratia
y del pais.

Naturalmente la organizacién primaria debe ser la cooperativa de prodplc-
ci6én, que deberia de operar ademds como cooperativa de mercadeo y también
como cooperativa de consumo, pudiendo asimismo formar parte de un sistema
cooperativo agrario a nivel regional y nacional, pero de ningdn modo de afi-
liarse a movimientos cooperafivos internacionales

La Cooperativa, en materia de produccién y de mercadeo deberia de
operar a base de salarios y de reparto_de_excedentes, iz en el campo del con-
sumo en proporcién a las compras, todo de acuerdo a los conocidos principios

del cooperativisino.

Al definir las lineas generales de la organizacién de la comunidad cam-
pesina y las reformas en que tal organizacién debe de operar, s¢ puede pasar
al estudio de

Participacién de los beneficiarios de la Reforma Agraria

La familia campesina como participante de los beneficios de la reforma
agraria, deberia contribuir con su parcela a la explotacién cooperativa de la
tierra;

Deberia contribuir con su trabajo a Ja realizaciéon de los planes y pro-
gramas de reforma agraria;

_Deberfa_contribuir, proporcionalmente, a la amortizacién de Ias obli-
gaciones de la cooperativa;

Deberia contiibuir proporcionalmente al desarrollo de los planes comu-
nales de reforma agraria y de igual forma a los de desarrollo de la comunidad;

Deberia cumplir y hacer cumplir las orientaciones en materia de reforma
agraria;

Deberia hacerse cargo en foima gradual y ]])rogresiva de la ejecucion de
los planes y programas de reforma agiaria a nivel comunal.
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DICTAMEN-SOBRE EL TEMA. V:
ORGANIZACION Y’ PARTICIPACION DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA -AGRARIA

~ La Comisién N¢ 5 que estudi6 los dSpectos de la *()_'rganizaciép y parti-
cipacién de los beneficiarios de la Reforma Agraria, present6 su dictamen a
consideracién del Pleno, el cual tomé 1a siguiente Resolucibn:

Beneficiarios

Son beneficiarios directos de la Reforma Agraria todos aquéllos que tie-
nen como principal medio de subsistencia el producto de su trabajo en la
tierra, tales como:

los asalariados

los arrendatarios

los colonos

los pequefios propietarios.
los medianos propietarios

-Organizacién

Como medida de cardcter inmediato debe la Asamblea Legislativa pro-
mulgar una ley sobre libre sindicalizacién campesina, que haga realidad el
mandato constitucional por el cual tienen todos los salvadorenos €} derecho
de la libre asociacion, derogando todas aquellas disposiciones secundarias que
lo impidan, pudiendo asi, organizarse de conformidad con dicha ley

Las organizaciones deben tener como funcién primordial: la integracién
de las masas campesinas inmersas; servir de medios (ﬁ: comunicacion nacional,
de movilizacién de masas, de esquema para el cambio social, para que reem-
placen la antigua organizacién econdmica de las empresas y funcionen como
clemento de control con el objeto de evitar las bajas en la produccién y pro-
ductividad que podrian darse en las primeras etapas

Conformarén los grapos de presién que impulsain la realizacién efec-
tiva de la reforma agraria, y serdn sus fieles defensores ante los ataques abier-
tos o disimulados de los grupos que pretenden el mantenimiento del statu quo.

La voluntad, la energfa y la iniciativa de las masas campesinas cs indis-
pensable para impulsar una nueva dindmica social ,

{

Estas organizaciones deben responder a las peculiares caracteristicas de
la masa campesina salvadorefia, d¢ tal manera que cumplan a cabalidad con
su cometido sin dejar-al margen de las mismas a ninguno de los trabajadores
del campo. Deben ser la expresién de nuestra nacionalidad, evitando hacer
trasg]antes de: instituciones, técnicas o de -cstructuras de paises. industria-
lizadas.

Las organizaciones que més se adaptan a las necesidades arriba menciona-
das son los sindicatos agratios, las cooperativas y las asociaciones campesinas. -
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Iistas agrupaciones responden a los diversos tipos -de ‘beneficiarios ya clasifi-
cados:de acuerdo-a la actual situacién e la estructura de tenencia de la ticrra.

Estas organizaciones deben cumplir con la funcién de representatividad,
de promocién y de integracién a la nueva situacion estructural y por const-
guiente tendran que llenar el vacio de poder dejado por los antiguos propic-
farios de las explotaciones, y asi s¢ evita la desorganizacién del sistema pro-
ductivo. '

Las cooperativas son organizaciones que contribuyen ampliamente al pro-
ceso de integracién social, a 1a solucién de los problemas que se originan en
la operacién econémica de las explotaciones y permiten el desarrollo de ver-
daderas empresas agricolas Estas se conformaran de acuerdo a varias moda-
lidades entre las cuales pueden mencionarse.

1)~Cooperativas de produccidn, que operardn los complejos agroindus-

triales o explotaciones agricolas. Este tipo de organizacién impedirh
el fraccionamiento de las explotaciones y hard posible la incorporacién
del campesinado a las nuevas formas de organizacién empresarial y
de produccion a escala Estas cooperativas podrfan también ser Hama-
das integrales porque incluirdn ademés de la produccién, otros aspec-
tos relacionados con el financiamicnto y comercializacién; en otras
palabras, comprenderin todo €l funcionamiento de la_explotacion.
Pueden también integrarse cooperativas de este tipo mediante el agru-
pamicnto de varios pequefios propictarios interesados en una explo-
tacién especializada a escala, de una determinada actividad agricola
En tal condicién los fundos se integrardn en una propiedad comfn.

2)—Cooperativas de servicios Estas cooperativas agrupardn a los pequefios
propietarios c}lue: deseen lograr un mayor potencial econémico me-
diante la unién de intereses comunes pero manteniendo la propicdad
privada de sus fundos. Por medio de éstas se canalizarin recursos fi-
nancieros de instituciones de crédito pablico o privado, se suminis-
Eraré maquinaria, equipo o insumos y/o se comercializarin los pro-
uctos.

3)—Cooperativas de participacién estatal, seran aquéllas que operen gran-
des unidades agroindustriales y que por tal razén exigen elevadas in-
versignes piblicas para su funcionamiento

Podemos decir que los principios generales en que se fundamentaran las
otganizaciones cooperativas sefialadas serdn: a) principios generales como: 1)
La persona serd el clemento constitutivo y final de Ia orgamzacién; 2) La par-
ticipacién voluntaria; 3) Gestién democritica en cuanto a derechos electorales
¥, a la participacion activa de la asamblea en la conduccién econbémica y de
control; 4) Operaci6n econdmica basada en una filosofia social y en una ges-
tién de servicios, no sélo en el sentido mutualista de satisfaccién de necesida-
des, que resulta muy. restringido, sino con sentido de relaciones orginieas en
una comunidad nacional; 5) Administracién .del producto social de acuerdo al
espiritu de economia de servicio, impidiendo la creacién de hébitos y actitu-
dés propias de. las economias de Jucro. El reparto de excedentes se efectuard



conforme a 1a actividad cooperativa realizada. b) Principios derivados, como:
1) Limitado interés al capital El capital se remunera como factor productivo
componente de la estructura de costos; 2) Duracnén'lfndefmlda; ) Capital
varia%le; 4) Niimero de socios en relacién a la explotacién ¢} Reglas pricticas
de administracién, como ventas al contado, venta al precio de plaza, ete.

Ademis de los sindicatos y cooperativas deben organizarse agrupaciones
con diversos intereses: econdmicos, sociales, educativos, religusos etc., que
estén identificados con la necesidad de promover el desarrollo de Ja comu-
nidad rural donde radican dentro de un plan nacional de desarrollo econémico
y social Estas deben tender a resolver csa é)luralidad de intereses, con ¢l ob-
jeto de integrar social y culturalmente, y de manera especial a aquellas per-
sonas que no pertenezcan a las organizaciones sindicales y cooperativas, a fin
de que no permanezcan al margen de los beneficios de la Reforma Agraria.

Todas estas organizaciones deben tener como caracteristica comiin ¢l
estructurarse y manejase desde adeniro, y de abajo hacia arriba. No deberan
estar dirigidas de arriba hacia abajo, ni organizarse bajo una proteccion pater-
nalista de! Estado o de cualquiera otra mstitucién Fs decir, deberan libre-
mente constituirse y gobernarse.

Jacques Chonchol en su obra Razones Fcondmicas, Seciales y Politicas
de la Reforma Agraria, dice: “Hay que evitar €l peligro de considerar la Re-
forma Agraria y 1a nueva estructura que se cree, como una mera prolongacion
de las instituciones del Fstado La Reforma Agraria debe hacerse para los
campesinos gor los campesinos, con la ayuda decisiva del Estado, que es el
responsable de orientar el bien comdn, y con la realizacién de estructuras que
concreta y especificamente estén al servicio de las masas campesinas y de la
comunidad nacional y no al servicio de una nueva oligarqufa dominante que
controle al Estado”

Participacién
Participacién organizada del campesinado ¢n los 6rganos de direccién y

cjecucién del proceso de Reforma Agraria Participacién en todos los niveles
con un equilibrio de decisién.

Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria
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