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Aspectos generales del problema 

Al estudiar detenidamente la organización social de El Salvador, en­ 
contramos, sin mayor esfuerzo; que, ésta no responde a la imperiosa necesidad 
de un desarrollo económico­social acelerado. Los obstáculos principales se 
localizan en los intereses de detertninados grupos qµe obtienen elevados.bene­ 
ficios con el mantenimiento de tales estructuras, · las cuales presentan corno 
principales deficiencias; la desigual distribución del in. greso y el elevado grado 
de dependencia, que frenan todo proceso de desarrollo . 

Para poder cumplir con los imperiosos objetivos del desarrollo económico 
y social es indispensable que se operen cambios estructurales que permitan 
construir una organización distinta que supere las deficiencias de la. actual 
organización de la sociedad, en busca de un avance hacia una nueva situación 
de equilibrio más beneficiosa para todos. 

Al aceptar lo inadecuado de las actuales estructuras socíoeconómicas del 
país,.estamos aceptando que los cambios estructurales son. no sólo necesarios, 
sino que in_evitables J., por consiguiente, deberem~. s. estar ... P. repara.dos pá~.ª que 
tales cambios se realicen con el menor .costo social posible. Con tal fin, no 
debemos sólo analizar y buscar mejorar la eficiencia de. los instrumentes de 
política ecoriómica que poseemos y .hemos estado manipulando deqti:ó del 
mismo orden de cosas, porque tales instrumentos, como ha quedado · demos­ 
trado, no resolverán la situación de anacronismo social actual, situación que 
cuanto más dure, más violento será su desquébrajamíento y,' por tanto, re­ 
sultará más difícil encauzar las fuerzas que lo desaten y, en esa avalancha de 
la dinámica renovadora, difícilmente sé podrán conservar ciertos valores posi­ 
tivos fundamentales, Ió que hará más elevado el costo social del proceso re­ 
volucionario. . · · 

Las condiciones que está viviendo nuestra patria, de mantenerse, pueden 
dar origen a mayores reclamos que conduzcan a un movimiento insurreccio­ 
nal y a que se imponga una dictadura de derecha que vendría a dar mayor ri­ 
gidez a la estructura política y social Pero, aun sin llegar a ese extremo, el 
simple mantenimiento de las estructuras .agrarías anacrónicas crearán, como 
e~ el primer caso, las ~?ndiciones prop~cias para u!1a irrupción revolucionaría 
violenta, A la aceleración de las condiciones anteriores contribuye, junto con 
el reducido grado de desarroll~, el he~~o de que la. reforma agraria sea el 
.terna electoral de algunos partidos políticos, . aunado a las campañas de "la 
tierra para quien la trabaja' que mantienen otros grupos. Estos hechos gene­ 
ran mayores desajustes y discrepancias entre las aspiraciones y las realizacio­ 
nes, que conducirán, mas temprano que tarde, a la afloración, como en otras 
épocas, de las reprimidas fuerzas de la violencia rural. 

Ante la anterior alternativa, resulta más conveniente y más racional 
realizar un cambio planificado en la organización social que posibilite el logro . 
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­­­­ 
tn Eñtcndemos J)br éirganiu.cióil, ','el orden de 101 lll,C('B~is~o, ,y procedimientos l¡ue rigen el fu.ncionamiento 

de :ua~ instltució,a o! ~o,mp1~Jo de fos_t.itucfop:es'\ . . . _ , 
(2) l>oder· ~~· ta _catjac:ida~ dtÍI' moYHitar lo~-. :recu1t~Os'. -~e la 'soeíedad 'iiiéJuyeh"do 1a ri<iueztl y Otro• i:Ogrediente, 

_como lo 9QD-1o_: leg~h4~4~~· re,pone,bahdad pol1hc~, =. :r Pa!~~n y·N .. _,S!D,elser E~9µom.y and Sodoty 
~it~do. ~or Sol~~ Barr,~l~_~I~_,. Ele,men!o; para , ~na Tco!Ja d.~l. Camb~o Ag~~!io4 1 Poder. eá·_ ~a c&p8.ddad de 
un 1nd1v1duo o grupo de: mpd1f1car la conducta -de otro&· mdtnaUos o grupos 'en )& direoción~ deaellida y par« 
evitar que s~ piopla có~ducla sce ~odílicada en la direcc~~u no deseeda, R H~ 4T~~oey ... ~q\l&litt~. :Citada 
1>ot O Delcado Lao EHto dél Poder versus La Reforma Agrona · · 

La experíencíá latínoamerícáná 

Debemos insistir en el hecho de qµ.e la reforma agraria no' deberá en­ 
tenderse cómo una simple distribución de recursos o de inversiones, como 
desarrollo comunal o de nuevos programas de educación, sino corno una 
cuestión de profundas transformaciones institucionales que se operan en la 
verdadera estructura de la sociedad Cuando se operan cambios en el sistema 
de tenencia de la tierra, se dan cambios en .las relaciones entre personas y 
entre grupos con respecto a la aplicación del .trabajo a la tierra y, por consi­ 
guiente, cambios en las relaciones de poder (Z), "La fropiedad de 1a tierra es 
simplemente poder en el sentido weberíano hasta e punto en que éste im­ 
plica la habilidad real o potencial para hacer que los otros cumplan la volun­ 

de una 'sociédád' abierta, eón gran: mov1fül(!di sopi~l,, q~~, ~n.a.ntepga una cons­ 
tante ;}uoha' 'con tra · el subd~arr9Jlo; _¡~ara: do ~u,ah, de be~á,. }lfY;~J r hVP,lki ta~en te 
una continuidad en la política de ~esarro1lo, u~a pa·rt~cip~tion más activa de 
las mayadas nacionales y la normalidad de la vida institucional, para que, por 
ápróxímaciónes, sucesivas}. logre un, acelerado­ :ntmo de desarrollo económico 
con un verdadero: criterio social ' . , ~,. , :. ;_ ! 1 ; • 

La reforma agraria es el instrumento de política económica más ef.icaz 
para generar un hJ?O de organización diíerente ~n el sector ~g~~pecuano y 
que, por tanto, clara ongen a una sene de condiciones · que posibilitan, la ace­ 
Ieraeión del desarrollo económico y social En el país, hoy en día, está m~y 
generalizada­ la idea, en todos los sectores. sociales,. de que, la .refonn~ agran~ 
­­'eons1derada'como cambios en, la tenencia de la tierra y otros cambios instí­ 
tlicionales­ es el elemento esencial para el desarrollo económico acelerado y 
autosostenído de la nación, a través .de la disminución del ­tremendo des­ 
equilibrio resultante de Ia­coexístenciar dé, una extremada pobreza a la P.ªr 

. de· una. exagerada 'c­0nc~ntración. de .la .riqueza, motivada .en m_ar~r. medida, 
por el sistema de tenencia de Ia tierra; que aunado a la alta inflexibilidad social 
se convierten en el mayor obstáculo para el desarrollo económico y social. 

· A pesar del consenso geneializado . sobre los· beneficios de la reforma 
ª1iraría, se suscitan controversias muy fuertes en cuan~o al ,grado de ~rofun­ 
didad de fa misma, pero mas que todo, esto es debido a que implica un 
reordenamiento en las relaciones de propiedad, lo que .conlleva quiérase o no, 
cambios en la estructura del poder Es aquí donde radica lo esencial del 
asunto, pero a estas alturas los gobiernos ya no pueden escoger entre progra­ 
mas de desarrollo agrícola, coloriización, industrialización o Reforma Agraria, 
cómo alternativas pára generar el cambio social, porq':)e son cosas enteramente 
diíerentes, La reforma agraria es básica para el despegue de la economía hacia 
un desarrollo autosostenido y para lograr de este modo una nueva' organiza­ 
ción social. · 
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(31 ;fi Íl~rraéldugh, <>¡,. clt . 
(.t) Benigno Galport, Estructura de Poder y Reforma Agraria 
(5) Antonio GttrcÍI\ DlnámicH de las Refonna!I Agrati.as en An1édca La.tina Chile IClºA 1~1 
(6) · 'fbld. · ' ­ ' ' • ' . , ' O ' , • "­ • . ""· 

tad ,de, üno"; (3),; '­'El mant~nimiento ,<fo ~.!), qet~rm,il)fldo ,~,il,tW·? qe. repan:o 
~t~1bá ·en el',poder; e;s decir? en. l,f capac.1p_ap qe:~n.qs :9;~ 1mp~d_1r que_ptr<>.s, 
que=poseert menos bienes; mte.nttn :.camb,!~.f­,e.J, .. s'.~.t~~~,Jt) ... ~n .~(ll. s~nt.Jd. º. 
la reforma agralia ya sea impuesta­ por ,pre~1ones de la,,]J.9l?la,y1on r~raJ Q po~ 
conveniencia del Estado, al implicar cambios en la propiedad fundiaria lleva 
implícitos cambjos enIa estritctur:i_ del poder' en el campo.. ,· · 

•• • - . ' ' r • • • • , 

·. Éstos cambios profundos que s~. op,e!an e~ la estructura social.y' el "S.';lf 
ginüentb de un nuevo tipo de organ~zac1on social, hace necesario que los be­ 
neficiarios de este nuevo orden de cosas estén conscientes ele su .participación 
en' e~· proceso de cambio, · ' . . . , . · .. · 

·El análisis de la situación en América Litina y 'de variados _países: de 
Q~ros continentes, nos' !levan. a concluir qu.e ningun;i reforma .J~tana ha, sur­ 
gído: de manera· ~1;>0nta~ea .sino 9t1e ha sldo,,restjltago de la .pr~s16n p.Q.J:W1í!r, 
Este ­tipo de=presión es indispensable. aun .para aqu~l]a.s. reformas agranas.,de. 
tipo convencional, porque constituyen las bases que la sustentan y la diná:m1ca 
q~_e Ja i_mpul§:,H p~ro p~ra qu~ tal, presión sea.más efectiva ~eberá se.r or~~ 
mz~da: Esta orgamzacion obliga ,~l Sf.QPO en el p_9~er a. elegrr e!l~re la reali­ 
zación de la reforma agrana o fa. p~ra\da de estabilidad y de posiciones en el 
gobierno "La experiencia histórica de las reformas agrarfas en América Latina 
parece demostrar dos cosas: 1) que no. son producto de un juego institucional 
o ele una transacción negociada .entre fuerzas sociales y partidos 'polítícos an­ 
tagónicos y 2) no ha sido desencadenada por la acción de una sola clase o de 
una élite mesiánica, sino por la movilización simultánea de las fuerzas sociales 
~le cambios e integradas en un pro~esp revolucionario" (5) 

'.'El común denominador de las grandes' revoluciones latinoamericanas 
del siglo XX (la mexicana, la boliviana 'y.la cubana) ha sido la' toma de con­ 
ciencia y la incorporación de masas urbanas y rurales a la problemática, al 
escenario y las aspiraciones de la sociedad nacional" (6) 

. . . : . 

Si tornamos como ejemplos las reformas agrarias de }vf éxico, Bolivia, Cu0 

ha y Guatemala podremos darnos cuenta del importante p\lpel que juegan las 
organiaaciones de ca1:llpesiiw~ en el proceso de modernización y de integra­ 
ción nacional. ­ , : . , . 

· . Tanto en México, Bolivia o Cuba jugaron un .destacado papel las fuerzas 
s~c1ales integradas en mov1m1e.ntos populares cC!nf1gur. a.ndo un sentido naci?­ 
nal de la revolución y de la reforma agrana En tal forma, la reforma agraria 
fue delineándose con una ideología nacional que respondía a las demandas 
camp~sm.as y a .las. comunes aspiraciones de las fuerzas sociales protagonistas 
qel cambio. · 

_ . ~s il~strativQ JI_ ejemplo de Guatemala donde se establece un Estado 
r~pte~~1Jt¡it~v9/p~f9jjn .rh~~~~ organizadas para ejercer w~}ó": social y p¡¡Hi~ 
q1P,ilr. ~:le~9crattca.1})~nte. Ctl e1 pt?G?S9 ?~ qamb~<;>. I­,a 'refotill:i agraria surge 
mas corno una, pohti~~, ,!1ber~~. ~e concesiones venidas desde arriba que de una 
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(7) Antonio C.rcía. Nacfonalineión y Reform11 Agraria en América L.atin• Re'° CuadernM Ameticancs, Nov ( 
Die 1%7 

u) · Un fuerte y 01gá'~~i~o sector estatal de fa ~C°.f!ºmía, caraz de prom~ver la 
tremenda operación del despegue y de movilizar =hacia las comunidades 
y empresas rurales­ una intensa comente de recursos técnicos y finan­ 
cieros; 

b) Una estructura empresarial (como la que hubiese podido constituirse con 
las 150 fincas nacionales y fa. plena utilización de su capacidad exporta­ 
dora) sin la cual no podría funcionar un centró dinámico del nuevo pro­ 
ceso de crecimiento agrícola; ; 

c) Y una estructura cohesiva en la base (sindical, cooperativa, mutuaria), 
capz de desatar la iniciativa de las masas .campesinas, de ordenar sus im­ 
pulsos y . de a~egurat su participación democrática en el proceso de la 
revolución nacional" (7) 

. . Es fáci~ observar qµe dentro de. !os procesos revolucionarios de esto~ paí­ 
ses la reforma· agrana como operacion del cambio y· distribución de tierras 
sólo se verifica cuándo se conforman los procesos de organización campesina; 
cuando los movimientos adquieren mayor coherencia a través de la integra­ 
ción social, de identificación ideológica y de voluntad de poder. 

Las organizaciones tipo han sido los sindicatos y las cooperativas que ade­ 
cuándose a fas características propias de cada JX!ÍS han jugado un importante 
papel como elementos de integración nacional, de comunicación y de control. 
En México; Bolivia y Cuba, nos dice Antonio García, "diversos tipos de es­ 
tructuras sindicales y cooperativas desempeñaron un papel básico en el pro­ 
ceso _de cambio econ~mico y. social Pero es ne~sario aclarar la imagen de 
los .. hp.os de co<;>p.erahvas y sindicatos que participaron en este proceso de 
~mb>o, y~ _que., !JO correspo11~e~ a los esquem~s ~,~cident_al.~ del sindicalismo, 
industrial (111spuaclo ~n la,s fync1ones de nC:!goc1ac1on tolect.iva con los sectores 
pa.tron~lés) ó,. del qQ5>].:>ér~tívismo de granier9~ indepenqi~ntes, , adiestrados 
en , 1~ gestión democrática Y. en. el inane¡o. de una econom1a. empresarial, En 
México y en Bolivia, los sindicatos agranos y las cooperativas funcionaron 

activa participacíón campesina;. no operó, 'una integración nacional 9~ las 
fuexp(prom~toras c;lel cai'nbfo. 'E$\~·· éóndí?ión dejó. margen, suficiente para 
q~Cr las fuerzas. contrarrevolucionarias pudieran facdmente contrarrestar el 
proceso de cambio 'que empezaba a operarse 

Es preciso dejar claro que la responsabilidad de tales hechos puede loca, 
lizarse en la subestimación de las organizaciones de participación campesina, 
por el alto grado de misión paternalista con .que funcionaron los sindicatos 
obreros,. las élites .de clase media u otras instituciones Se ha afirmado que 
en Guatemala, se dio una revolución urbana en un país eminentemente 
agrario la cual no fue capaz de crear la suficiente integración nacional de las 
fuerzas sociales: para, obtener un mayor poder qff~nsivo de sus conquistas 

La refom_1a·ag~aÚá: ~uatemalte~~ se ca~acter_izó .~r la carencia d~ 
1aqueI1.os "elementos d1µám1cos ~,n los cuáles no es posible' m su estabilización social 

y política, ni' su incorporación a 'una primera fase del proceso de desarrollo: 
,_,¡ 



(8) Antonio García Dinámica de lu ReforJDáW Agrari11 en Ami:rl~a Latina 

c.om<;> estructuras 'de integ~ci~rt. ~?.~~a.],. ~e ~°,ll).~nica9ión. nat~~na1; :de moví­ 
lización de masas campesinas marginales y· reemplazo circunstancial de las 
antiguas formas. de ecoriomia de empresa. Sewe:;j:i,nt,~ Junci9pes, explican que 
los sindicatos. ágrarfo.s .hubíésen operádo =en 'los c.iéfos fovol1,1cionariós de 
más alta tensión en­ México} en Bolivia­ corno .mefa11ismo~' de ei,í.fate·_con el 
Estado ( desde luego, c.on el sistema de conducción poHt~~a), y que J~~ éoo~e­ 
rativas hubiesen inspirado los esquemas fundamentales .d~ cambio soc;1al 
(ejidos colectivos, sociedades locales y colectivas de crédito o comunidad 
campesina y cooperativa integral en Bolivia) · 

Una <le las características primarias de este tipo de sindicalismo agrario 
(q_ue. en manera alguna se p:irece al sindicalismo _o~rero en .. los s~;torcs índús­ 
trializados en .América Latina o en los_ de econom~a de plantación), _es 1~ .de 
su. heterogeneidad social, ~n cuanto retq~e y orgamza. los estratos campes1gos, 
arraigados dentro del marco de las haciendas y movilizados en demanda de 
tierra Aparece así el "sindicato" como· una forma de organización indisolu­ 
blemente vinculada al proceso de redistribución de la tierra, así cómo la "'coo­ 
peratíva" adquiere el rango de una forma· primaria de integración social y 
de enfrentamiento a los emblemas elementales de la operación económica 
En consecuencia sus P,Os1bilidades de desarrollo estructural están también 
articuladas a los ciclos ideológicos y operacionales de la reforma agraria " (8) 

Por último debe señalarse que las organizaciones creadas presentaron 
como grave error el no haber incorporado dentro de los sindicatos y coopera­ 
tivas a las· grandes capas marginales de propietarios minifundístas y otros 
grupos sociales, lindantes a las explotaciones expr~piadas; por tal motivo, esta 
masa campesina no tuvo ninguna representahvidad dentro del proceso re­ 
distributivo dé la reforma agraria _ 

La organización de lQS. beneficiarios en un programa· de reforma agraria en 
El Salvador. _ ­ , 

,Ha quedado demostrado la importancia de ­la organización y la partici­ 
pación activa a través de· las mismas, de ]os beneficiarios de una reforma agra­ 
ria en la impulsión del cambio ­ económico y social 

Estas organizaciones· campesinas deberán tener como función primordial 
la integración de las masas campesinas inmersas, servir de, medios de. comu­ 
nicación nacional, de movilización de masas, de esquema para el cambio 
social, a] mismo tiempo reemplazarán la antigua organización económica de 
fas empresas y funcionarán como elemento de control con el objeto de evitar 
las bajas en la pro1ucción y produc!~vi~~d que podrían ~arse en Ias primeras 
etapas Conformarán los grupos de pres1on que impulsarán la realización efec­ 
tiva de la reforma agraria y serán los fieles defensores, ante los ataques abíei tos 
o disimulados de ]os grupos que pretenden el mantenimiento del statu quo 
La voluntad, la energía ,y l~ ~m~i:~bva ?e las masas campesinas es indispensable 
para desatar una nueva dinámica social. · 

, Mediante estas organizaeiones y de su participación activa se estará in­ 
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(9) E ti tell dento~ por te·ne11ciil d~ J• tierra. de acuerdo Con el CIOA .- ••it,s dUetentes arreglos o modalidadts 1ra 
dicionales y legales por las cuales se ocupa y utiliza la tierra ., ­El . S.ah,dór: ca.ractcrí1ti~Jl!II gtneralc1 de 
Ie uñlteacíén y dtstrlhuctén do la tierra 1968 p 54 

La~s Iormaa : de téilent:iá. ;¡.trttd~li11iua.n1cs (In El '.salVador pueden ·seP•ral'.Se en · dos gr¡1ndcs grupna, 1a 
propiedad prh,atl~ y las formaa dependientes Estas lrltimas eon denominadas de tal manera, ya qu.; po, 
su naturaleza, el control absclutn de lns tierras no es esclcetve del productor, •ioo que, ee compartido con 
el propietario 09 CID~"- Op cit 

. Los sindicatos deberán. cumplir con la función de representatividad, de 
promoción y de integración a una nueva situación estructural y por consí­ 
guiente tendrán que llenare! vacío de poder dejado por los antiguos propieta­ 
rios de las explotaciones, evitando la desorganización del aparato productivo 

Las ~óópera~i,vas so1,1 organizaGion~ que contribuyen ampliamente ~l .Pro­ 
ces~ de mt~&rac1on ~~c!al y a la solución de los problemas que se ongman 
e11 la opeiacion económica de las explotaciones'/ permiten el desarrollo de ver­ 
daderas empresas agrícolas Estas se conformarán de acuerdo a variadas moda­ 
lidades entre las cuales pueden mencionarse: 1) Cooperativas de producción, 
que operarán los complejos agroindustriales o explotaciones agropecuarias · ex­ 
propiadas Mediante este tipo de organización se estará impidiendo el fraccio­ 
namiento .de 'las explotaciones y se hará, posible la incorpbraciéri 'del campesi­ 
nado a las nuevas formas de organización empresarial y ele producción a esca­ 
la. Es~as cooperativas r~drían también ser llamadas integrales porqu~ incluirán 
ademas_ d~ Ja.,producc10n, otro aspec~o ,re]acionfdos :con el financiamiento y 
comercializáción; en otras palabras, comprenderán todo el funcionamiento de 
la explotación Podrán también integrarse cooperativas de este tipo mediante 
e~ 

1agrupa~ie~1to de varios pequeños propietarios inter~s~dos en ,una explota­ 
cion especializado y a escala, de una determmada actividad agrícola. En tal 
condición los fundos se integrarán en una propiedad común 

2) Cooperativas de servicio Estas cooperativas agruparán a los pequeños 
propietarios que deseen' lograr un mayor potencial económico mediante la 
unión de intereses comunes pero manteniendo la propiedad privada de sus 
fundos, Por medio de éstas se canalizarán recursos financieros efe instituciones 

' , 

. Estas ·org~n_i:z:_acio9~ deb __ erán responder a las peculiares cárncted.~ticas de 
la masa samp~ma JalvadC>rep.a 9­e tal µia_nera que. cumplan a .cabahd~d con 
su cometido sm' dejar al margen de las · mismas a · mnguno el~. lós trabajadores 
dfl ~iri~po. {\l mismo tiempo se _evitará. h~cer trasplantes de füst!tuciones, 
tecmcas o estructuras de países industrializados, sino que deberan ser la 
expresión de nuestra nacionalidad. . 

Siguiend_o la experiencia lat~noamericana1y de, otros ,países podernos lle­ 
gar a concluir que fas orgamzaciones .que mas se adaptan a las necesidades 
arriba enunciadas sgn los si_n~icatos agrarios, las cooperativas y las asoéiaci~n.es 
c~mpesm.is Estas agrupaciones responden a los diversos tipos .de beneficia­ 
nos <Je la reforma agraria los cuales. de acuerdo con su actual situación en la 
estructura de tenencia de la tierra (9) responden más fácilmente a uno u otro tipo de .organízación ' . ' . . . . 

• • • J • ' - ' ! .. ~ ' . . . ' 

corporando ,~l. campesino <;1J _sjstema, de. economía nacional, ele organización 
polltica ¡y de cultura, en uúa.forma .más.ampliay efectiva. 

. . . ­· ~ . . . . '. ~. 
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de crédito público o privado; se ­suministrará maquinaría,. ~qµjP,O o insumos 
y/ti se comercializarían los. prod1,1ctos, 

3) Cooperativas de participación estatal, serftn aquellas que·ope~~r.á~ W~rt­. 
des unidades agroindustriales y que por tal rnzon exigen elevadas inversiones' 
públicas para st1 funcionamiento · . . . 

· Siguiendo el .trabajo de ~n~onio Ga!d~ "La co~~rac._iótí .Rutai :c~p? 
Estrategia de Desarrollo Económico y Social , podemos decir que los prmci­ 
píos generales en que se hmdamenta.rán las org. anizacio. nes coo,pe.· .r~tiyas seña­ 
ladas serán: a) principios generales corno .Ios ~iguientes: 1 )_ 1:,a 'P.~r~ona: _será ~l 
elemento constitutivo Y.. final de .la oma,IJ1z~p.on,, 2)).;J: p~rttc1pación voluntaria 
y no por coacción política o social; 3) 'gesbon democrática no sólo en cuanto 
a derechos eJectorale,s sino en cuanto ,a la, patticipa~ifen. ??tiv~ de :l~i.~a1"9\Jl,ea. {;J}¡ 
la conduccion econormca y de control; 4) operac1on econormca msp1rada · en' 
una filosofía social y en upa gestióq de servicios, no sólo. en el sentido mutua­ 
lista de satisfacción de nect;sjda9es, qtJe ~es1*,ª· 'muy_ r_estd~~ido,. si~o .. c.on, 
s~~tido de relaciones .orgán~cas en, una c:p,n~umdaq 11ac1o~al; 5) ad.t;n?mstra­ 
cion del producto social de acuerdo al espmtu de econorma de servicio, im­ 
pidiendo la creación de hábitos y actit~1des propias de fas economías de lucro 
El reparto de excedentes se efectuara conforme a la actividad cooperativa 
realizada, b) principios derivados, como: 1) interés limitado alicapital. El 
capital se remunera, como factor productivo componente de la estructura de 
costos; 2) duración ilimitada; 3) capital variable; 4) limitado número de so­ 
cios; etc c) Reglas prácticas de administración como: ventas al contado, venta 
al precio de plaza, etc 

· Estas cooperativas lo mismo que' los sindicatos deberán a su vez integrar­ 
se en organizaciones de segundo o tercer grado a través de la formación de 
federaciones y confederaciones, logrando de este modo una amplia organi­ 
zación horizontal, pero también, puede seguirse una integración vertical que 
conduzca a promover y canalizar el desarrollo armónico de la comunidad 

Las organizaciones campesinas, serán organizaciones que agruparán a 
todas aquellas personas con diversos intereses económicos, políticos, educati­ 
vos, religiosos, etc pero que están identificados con la necesidad de promover 
un elevado desarrollo de la comunidad rural donde radican dentro de un 
plan nacional de desarrollo económico y social Estas asociaciones tenderán 
a resolver una pluralidad de objetivos y a integrar social, cultural y política­ 
mente aquellas fuerzas que permanecen al margen de las organizaciones 
sindicales y cooperativas 

Todas las organizaciones arriba mencionadas tendrán como caracterís­ 
tica común el estructurarse y manejarse desde adentro y de abajo hacia arriba 
No deberán estar dirigidas de arriba hacia abajo, ni organizadas bajo una 
protección patemalista del Estado o de cualquiera otra institución Es decir, 
deberán ser sindicatos y cooperativas y asociaciones libremente constituidas y 
manejadas "hay que evitar el peligro de considerar la reforma agraria y 
la nueva estructura que se .cree, co~o una mera prolongación de las institu­ 
cienes del Estado. La reforma agrana debe hacerse para los campesinos por 
los campesinos, con la ayuda decisiva del Estado; que es el responsable de 
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j: ctO) J~q~e,: !chonchot Raionea Étonómi~a11, Sodalu y Política de li 1\eform,i Agraria 

f­onente: Lic. Jorge AJberto Escobar, Facultad de Ciencias Económicas. 
. . 

_ La ;expe~encia ha demostrado que, en cuanto las organizaciones carnp~­ 
smas dejan de operar, surgen las ideologías de los grupos dom. mantés, creando 
desequilibrios en. }a estr1;1ctura del poder. que, int~rr~mpe1~ r retrasan el pro· 
ceso de íntegraeíón nacional y de cambio económico­sucia 

orientar el bien .común, y .con la realización .de estructuras que concreta y 
específicamente estén al s~rvicio de las masas l campesinas ,y de ­la comunidad 
n~f(On_al y .no al servicio de una nueva oligarquía dominante que controle a] 
Esfado (Jó)". , . 

Por último tenemos que recalcar que estas organizaciones .urgen de parte 
del .sector, público. una. adecuación a las exigencias del crecimiento nacional, 
mediante la creado» de 'nuevos órganos a la movilízáción de' nuevos recursos ª través d~] pt'~supuest1 público ?; para ser ínás',exactos; exigen_ fa realizacjón 
de un profundo cambio estructural del Estado, que le permita obtener la 
c;ápaci~a:a Sll~ÍCÍént~ fata 'J_a sonduC~ÍÓn de la plena participación de las 
masas integradas en e_. movimiento popular 

'··. · • '1­ 1; • 

~I'. p~~J d~ _e~ta~ ~rg~#i~é~o~~··~~ el ~r~so de reforma agraria. 

. )~9 _',est_á: P?~ dehí~~­.!~~tir el pap~l fu~p.~1nental que le estiasi_gn~do 
a).p.P~~mza.~wn,~s P~J??~~ma,~ en el icam_b~o de, las estrn~tu~as econonnco­ 
soc1~I7s r;l~l pa~~. en .l~ _gerl~r;ic1on de t~µa econorrua comunitaria y en la pró­ 
mocion de] proceso diriámico de cambio. . 

=: 1 • • • ~ 



l) Sostenemos que no puede ponerse en marcha un proceso de Reforma 
Agraria si _ previamente no Se reconoce ­ el derecho a la libre organización de 
los trabajadores 'agrícolas y ­de los pequeños agricultores en sindicatos o aso­ 
ciaciones de distintos tipos. · 

La Constitución Política en su Artículo 160 establece que "19$ .habitan­ 
tes de El Salvador tienen derecho a asociarse r reunirse pacíficamente para 
~tialquier obieto lícito"; ~ el Aí:tícul~ 191 de la Constitución s~br~ya 9ue 

los patronos, obreros y empleados privados, empleados y obreros de institu­ 
ciones oficiales autónomas y semiautónomas, sin distinción de nacionalidad, 
sexo, raza, credo o ideas políticas, tienen el derecho de asociarse libremente 
para la. defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesio­ 
nales o sindicatos" La Carta de los Derechos Humanos de las Naciones Uni­ 
das, ratificada por nuestro país, incluye también dentro de "estos derechos 
esenciales del hombre ~1 de la libre asociación Estas disposiciones constitu­ 
cionales son suficientemente claras y el derecho a la organización de los. tra­ 
bajadores del campo existe, por tanto, jurídicamente con;io norma superior 
Sostenemos que no es necesario dictar leyes especiales para reglamentar el 
uso de este derecho pues estas reglamentaciones se encuentran ya.en el Có­ 
digo de Trabajo en relación con las empresas industriales, comerciales y de 
servicios v pueden ser aplicadas por extensión a las empresa agrQpecuarias 
Los afinamientos y adaptaciones que de seguro necesitarán las .reglainentacio­ 
nes del Código de Trabajó no pueden ser obstáculo para que de inmediato 
se reconozca el derecho a la libre sindicalización en el campo y la práctica 
misma se encargaría de arrojar luz acerca de qué afinamientos y 'adaptátiones 
son las necesarias Por ­ lo que se refiere a otro tipo de asociaciones¡ existe 
legislación en vigencia suficiente en nuestro país como para hacer uso de ella 
también de inmediato 

Pero si bien es cierto que no es preciso dictar reglamentos especiales o 
leyes secundarias para , hacer posible el ejercicio inmediato del­ derecho de 
organización­en. el campo, sí es indispensable que a la· mayor brevedad sean 
derogadas todas aquellas disposiciones que en el Código de Trabajo, en la 
~a L_ey Agraria, ~n reglamentos e. instrucciones de los cuer~os de seguridadi 
impiden arbitrariamente el ejercicio de este derecho constitucional El Ar­ 
tículo 150 de la Constitución dice que "todos los hombres son iguales ante 
la ley" Sin embargo, el Código de Trabajo, en su Artículo 181 se permite 
interpretar rectrictivamente las disposiciones constitucionales sobre el dere­ 
cho de asociación y también violar abiertamente el principio de igualdad ante 
la ley al disponer en su Artículo 181 una enumeración de las personas a las 
que está permitido asociarse en sindicatos o asociaciones profesionales, en las 
que se excluye arbitrariamente a los trabajadores agropecuarios y campesinos 
pequeños agricultores, pero se reconoce, eso sí, el derecho de todos los pa­ 

PONENCIA PRESENTADA POJl EL. PARTI­ 
DO REVOLUCIONARIO 9 DE MAY0 (En Orga­ 
nización]. 

LA .CRGA:NIZACION Y :P.ARTICIPACION'!DE LOS 
BENEFlCI ARIOS ''DE LA REFORM'A­ 'AtfR.ÁllÍA 
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Ponencia' presentada poi Schafik Jorge Handal y Julio César: Orantes Cativo 
a nombre del Partido Revolucionario 9 de· Mayo (en organización) 

trongs incluyendo a .:1_ os tp. J~~oq9s. pe .la ~­ c1tivid~d ~w;,o_, pf!C]l~r_~~.­\e_ l dere~l~o a 
asoqafs~ .~ºplQ, ~feghyall;\~n~~ lo: hán realizado Y,~, lo 9.ue .e~ú1ya,1~·a legitimar 
unapeleá ·entre dos bándos tk1os·cuales uno se encuentra amarrado de ma­ 
nos y amordazado, mientras el otro no sólo tiene absoluta libertad de movi­ 
miento sino que cuenta con recursos poderosos para imponer su voluntad 

Consideramos que tales. disposícib1:1es e instrucciones no tienen valor ju­ 
rídico y que debiera la Asamblea Legislativa reconocerlo así, derogándolas en 
el menor plazo posible como una demostración de la sinceridad que anima a 
los señores diputados y sus partidos, en el sentido de impulsar una Reforma 
Agraria auténtica en nuestro país 

En resumen, nosotros afirmamos que no puede ni siquiera hablarse se­ 
riamente sobre Reforma Agraria en, El Salvador si no se procede. de ínmedia­ 
to a derribar todas las trabas que impiden el derecho a· la ,Jibre:sin<licalización 
ele los trabajadores del campo y a la libre asociación en general para todos los 
campesmos, 

2}, El Partido Revolucionario 9 de. Mayo en Organización considera que 
para .la realisacíón (le una .Reforma Agraria como la que· exigen las condicio­ 
nes de. nuestro país, es indispensable no sólo que existan las organizaciones 
9~, los, :traj)ajad?ré~ ;¡1g~jc~]asj1 .los sa~pesinos pe.que~os agricultor~, sino_ tam_ ­ 
bien que estas orga111zac1ones participen con atribuciones de autoridad dentro 
de él o los organismos del. ~stado qu~ se creen para aplicar una Ley de Re­ 
forma Agraria. · 

, La 'Reforma Agraria e~ ante todo un asunto de interés vital para las 
g_ian.des. mayorías de l~s_. tr~Qaj~d_mes a_~! can~po )'. de ~as ~i,udápés y; _¡>Qr ~on­ 
s1.gute!1t~, sr e~. los: or~amsm<Js e_n~~r:g~?ós ~e· ~a áphcac10~' de una If:y de 
~_eforma Agrana í10 se da la partrcrpaeton principal en la. toma de decisiones 
y eri Ia ­eiecución de. las mismas, 'a lós ~epreseñt~rit.es de· las ~rganfa;wfoqes de 
lo~ ~r~bajador~~ de la dudad y el campo, 'tal ley eón, toda probabilidad se con­ 
vertiria en letra muerta · 

Derecho inmediato a la libre asociación de los trabajadores del campo, 
derogatoria .inmediata de todos: los obstáculos =que .impiden el ejercicio de ese 
derecho y aseguramiento eficaz" de la partieipación 'Principal de las. organiza­ 
oiones de los trabajadores en los oiganismos estatales respectivos, pata garan­ 
tizar la aplicación de una Ley de Reforma Agraria quellegara a dictarse; tales 
son en resumen nuestras optmones sobre este punto 5 del­ Temario. 



1 =Organizacíón: a) de los beneficiarios 
El movimiento obrero estima que la libertad de asociación debe ~~r una 

realidad y no ponerle cortapisas de ninguna clase por medio de leyes secun­ 
darias; debe permitirse a ]os beneficiarios or~anizarse en la forma más ade­ 
cuada a sus intereses. La forma de organizacion puede ser cooperativista, sin­ 
dical, comunal, federativa, confederativa, etc. 

II ­Participación: El movimiento estima que al promulgarse la Ley de 
Reforma Agraria deben participar como beneficiarios dos tipos de trabajado­ 
res: los beneficiarios directamente, que son los que van a recibir la tierra y 
los beneficiarios indirectamente, que son los que van a trabajar la tierra y 
para los cuales debe crearse un nuevo sistema salarial. 

Tanto unos como otros beneficiarios deben participar en todos los orga­ 
nismos que cree la Ley de Reforma Agraria, por medio de representantes 

PONENCIA PRESENTADA POR EL MOVI­ 
MIENTO SINDICAL. NACIONAL. 

LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS 
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA 





Antecedentes 

En el Programa de Ottawa de Seguridad Sqc.fa1 para las A,méricas, adop­ 
tado por unanimidad en la Conferencia de; los Estados de J\m~tjca, Miembros 
de la Organización Internacional del Trabajo, se estipulan los siguientes pun­ 
tos, respecto a la Seguridad Social en el ámbito rural: 
5. Oebe. proc'l)r~t~é que lás personas. comprendidas' por ley en los regímenes 

de Seguridad' Social lleguen a serlo realrnente <:rlla práctica. ·Igualmente 
debe ampliarse el ~¡ut1p.~ legal d; aplicación Ae ~as pérsón~·s. ;protegidas, 
incluyendo categorías o grupos aun no comprendidos, tales como los tra­ 
bajadóres rurales, domésticos, a domicilio, etc., adaptando eventualmente 
el sistema de cotizaciones y de prestaciones a las características de tales 
categorías 

8 Debe concederse máxima. prioridad a la extensión de, la seguridad social 
al ámbito rural, dando protección a las poblaciones campesinas «lentro de 
las característlcas propias de sus estructuras,.econóf!lico­sociales, mejorando 
el. nivel de vida. y_ oubriendo todas las: contmgencias que afectan a dichas 
poblaciones. En la medida que fuere neeesano deberla determinarse una 
nueva orientación o un concepto niás amplio de la seguridad de ingresos 
de los c¡¡111pe~\Il(?S buscando formas apropiadas para su realización Dentro 
de Ios programas de' reforma agraria' debera 6onsidér~~~~ la 'protección so­ 
cial ,~7 los l~abajadbres ­rurales. El .b,bjetivo ~ebe = la :Pr?tec~ión integral 
de los trnb~iadores. rurales, pero Sl fuera necesano rdéberían ensayarse SO· 
luciones parciales tanto en cuanto a las contingencias cubiertas como al 
campo de aplicación de los regímenes Si la seguridad· social de los traba­ 
jadores _rurales no puede ~utofmancia~e ~on recu~sos rropios de las zonas 
respectivas, deberá recumrse a la solidaridad naciorra 

Realidad Socio­Económica del Sector Rural 

. En este trabajo se omitirán, por conócid?s, las GOp.dici?·nes de margina­ 
Iízación que existen y persisten en el sector agrícola deIós pa1ses en desarrollo, 
tales como: · 

a) Baja, participación en la distribución del ingreso nacional, en propor­ 
ción al aporte que hace el mismo y cotizar 

b) Baja productividad en .la explotación agropecuaria 
e} Deficiente nivel sanitario 

d) Baj~ ~ivel nutricio~al 

e) Escasa capacidad económica de la población detectada por un bajo 
ingreso medio per cápita 

PONENCIA PRESENTADA l?OR EL INSTI­ 
TUTO SALVADORERO DEL· S:t,:GURO· SOCIAL 
(SECTOR GUBERNAMENTAL).· 

REFORMA AGRARIA Y SEGURIDAD SOCIAL 



176 

b) Dist>aridad _en el Desarrollo Regional. En nuestro país _es evidente que 
el nivel de ingresos promedio que puede tener un asalanado en Chalate­ 
nango, Morazán, es muy inferior en comparación de uno de Sonsonate, 
San Miguel o Santa Ana. Ello evidencia qJle, a pesar de Ia pequeñez de 
nuestro, territorio, existen marcadas diferencias en el desarrollo de ciertas 

. áreas geográfi~as: que repercuten en los costos de la seguridad social 

e). Mígr~~i6n Jural.U!b~nl:( {¡ln estudio .r~ciente .~é' Ja O!T' (Ofisín~ Inter­ 
nacional del Trabajo) señal que no siempre la migración a Jas ciudades 

. es índice 'de, ,progreso. Hay otros factores determinantes, tales como las 
oportunidades de empleo, las desventajas sociales y ambientales que obli­ 

.
gan al campesino emisrar. a la ciudad. Esta migración plantea, entre otros, 
dos problemas: l? Transfiere el desempleo d~l campo a la ciudad. 29 Co­ 
mo generalmente e!, que epligra es el elemento joven capaz dé trabajar, 
recarga a la población agrícola con elemento generalmente menos apto 
para ganar 

d) Heterogeneidad de la fuerza laboral del campo. La gama de actividades 
y categorías del trabajador del campp va .desde los asalariados de grandes 
plantaciones, equivalentes a los del arca urbana, peones­colonos y trabaja­ 
dores similares que perciben parte de su pago mediante el usufructo de una 
parcela. Esta situación· complica el establecimiento 'de un salario base de 
cotización 

e) Otros. ~demás 1~ estructura demográfica del ámbito campesino determina 
complejidades dignas de considerarse , Lis principales, son: PJ El nivel 
cultural, caracterizado por un lento avance de desarrollo Este mal, como 

a) Desempleo y sub­empleo 
b) Disparidad del desarrollo regional 
e) Migración .rinal­urbana. . , 
de_)) Heterogeneidad de la fuerza laboral agrícola 

Otros · · · 

a} D~e~pleq: S~gúq, et documento Plan de la Nación para _el desarrollo 
Ecoªómi.qt Sqc1~l 19.65:1969, elaborado por el Consejo N:1c1om1l de Pla­ 
nifioación y, Coordinación Económica, pata 1961 aproxunadaínente el 
32.6% de la, población están en desempleo permanente A esta fecha es 
muy tJrOb{lble .que ~ª. cif[~ haya variado ~esfavorabl~mente como co?s~­ 
cuencia de la tecmficac1on que ha sufrido la agricultura en los ulti­ 
mas años 

f) Deformado sistema de ténencía ' de' la. .tíerra. 

Problemas específicos del ámbito rural 

Pira la aplicaéi6n de un sistema de, s~guddad social al ámbito rural es 
necesario conocer.algunas de las características .del.medio para que el plantea­ 
miento sea realista y las soluciones propuestas adecuadas Estos factores limi­ 
tativos del ámbito rural son los siguientes 
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se sabe incide en la salud, nutrición, etc 2i La pirámide etaria caracteriza­ 
da por 'trabajadores predominan.teme:1te j~venes con una mayor capacidad 
de reproducción lo cual complica aun mas el problema. 

Soluciones 

Se han enumerado las complicaciones que presenta el medio rural para la 
extensión del régimen de seguridad social., A continuación se dan algunas suge­ 
rencias para obviar estas dificultades y hacer realidad la seguridad social para 
la población del campo: 

a) Extensión geográfica gradual 
b) Solidaridad con el Régimen Urbano 
e) Coordinación con otras Instituciones de Salud 
d) Selección de las coberturas 

A) Extensión geográfica gradual y progresiva. Comenzando con los sectores 
agrícolas de ingresos permanentes, luego con los núcleos rurales de ingre­ 
sos inferiores, hasta llegar a la cobertura total. Este proceso debe hacerse 
en un período de 10 años a lo sumo. 

B) Solidaridad con el régimen urbano. Uno de los principios doctrinarios 
básicos de la seguridad social establece que los programas deben cimentar­ 
se en la solidaridad. 

Social significa que la solidez financiera de todo régimen estriba 
en el traslado de recursos del Seguro Social Urbano al Rural. 

C) Coordinación con otras instituciones de Salud. Es lógico suponer que el 
establecimiento del Seguro Social a nivel nacional, implica la coordina­ 
ción con el Ministerio de Salud Pública para obtener resultados óptimos 
en la cobertura de los riesgos de enfermedad, accidente de trabajo ma­ 
ternidad. 

O) La selección de coberturas. Entre los elementos que inciden en el costo 
de cualquier régimen de seguridad social es conveniente considerar las 
coberturas y la clase de atención de la misma Existe una tendencia muy 
acentuada para la aplicación del Seguro Social Rural, de concretar la 
atención médica hacia la atención de la enfermedad común, maternidad 
y riesgo profesional (accidentes de trabajo y enfermedad profesional), 
prescindiendo de las prestaciones pecuniarias Al respecto, habrá que 
estudiar con mayor profundidad la factibilidad financiera del régimen 

con el objeto de cubrir las prestaciones en dinero 





Antes de entrar en consideraciones sobre la organización y_ participación 
de los Beneficiarios de la Reforma Agraria, es necesario tratar de definir cuál 
ha de ser la filosofía de la Reforma Agraria que debe realizarse en nuestro país, 
que servirá de fundamento a los planes y programas respectivos y de orienta­ 
ción en las acciones que se llevaran a cabo para alcanzar ese objetivo . 

En la búsqueda de ese principio. básico que debería normar la conducta 
general en materia de reforma agraria, se hace indispensable señalar los ele­ 
mentos que no deben concurrir en la formulación de esa política nacional, por 
ejemplo: · 

1) Los planes y programas de Reforma A~raria no deben responder sola­ 
mente a un esquema de carácter técnico, mecanico, sino que deben interpre­ 
tar, contener las realidades y necesidades del factor humano, como principio 
esencial y principal. · . 

Los pl~~es y program,as _de Reforma Agraria no deben ~spirnr solamente 
a una solución socio­econormca del problema del agro, en virtud de las nece­ 
sidades del Estado: · · 

No deben fundarse sin estructuras doctrinarias que no respondan a las rea­ 
lidades y necesidades de nuestro país; · · 

No deben ser lo resultante de criterios políticos­partidaristas, ­síno el norte 
y guía .de todas las organizaciones y ciudadanos que están empeñados en darle 
solución a nuestros problemas básicos; 

Deben ser planes y programas concebidos con profundo sentido humano, 
elaborados con responsabilidad absoluta, y ejecutados con honestidad social 
y política; 

Deben ser planes y programas salvadoreños, de los salvadoreños, por los 
salvadoreños y para los salvadoreños; 

. Deben estar de acuerdo con la interpretación exacta de nuestras limitacio­ 
nes, que modifiquen los conceptos conocidos en materia de latifundio y mini­ 
fundio, y representar cabalmente nuestras características de pueblo ,y de país. 

Por esas razones la Confederación General dé Sindicatos sostienen que el 
bienestar de la familia campesina debe ser el principio y fin de. los. planes y 
programas de la I Refonna Agraria. 

La familia campesina, por lo tanto, debe ser el elemento más importante, 
esencial, de esos planes y programas. 

Debe ser la propietaria, proporcional, de los bienes de producción, y el 
centro de acci6n de la actividad agraria. 

PONENCIA PRESENTADA POR LA.CONFE­ 
DERACION GENERAL DE SINDICATOS (C.G.S.) 

OR'GANIZACION Y 'PARTICIPACION DE t<DS 
BENEFICIARIOS DEª LA REFORMA AGRARIA 
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Organización de los Beneficiarios de la Reforma Agraria 

Uno de los aspectos que más ha preocupado a. los planificadores del país, 
es el que se refiere a la forma de explotación de la berra en el caso de la Refor­ 
ma Agraria Es décit'la adjudicación de parcelas individuales para una explo­ 
t­a.cj{mJambi~p inq.iviqual_y organizar grap.jas o .comunidades agrícolas p~ra 
una explotación colectiva de la tierra. Parece, a 1uzgar por lo que se realiza 
en esté campo, que ha ­~al~do triu!lfanfe la tesi~ de las parceiac~ones individua­ 
les, que no responde a las necesidades colectivas ni a la realidad de nuestra 
limitación territorial, pero que es producto de la confusión existente en lo 
que respecta a explotación colectiva de la tierra con las fórmulas agrarias pues­ 
tas en prácticas por los países socialistas 

Definir este principio es de imperiosa necesidad, para luego enfocar la 
organización de los beneficiarios de la reforma agraria 

. , 14. Q._9.-.S pi:oeo~e _ la or~.11,1:i.~~ción .. de comunidades agrícolas, la parce­ 
lación individual y la explotación colectiva de la nerra.. ­ 

, _L¡i t~mHia c~~pesina, de este modo, t~ndría dos títulos de p~opied~~· uno 
por la parcela cul~1vable' y o~to por el !ote en que se constrmra, ht. vivienda, 
La comumdad agrícola debena estar ubicada en la parte menos fértil del área 
destinadaa Ia.explotacíón. , 

Los beneficios que se obtienen con la explotación colectiva 'de la tierra 
son ampliam~1_1te .conocidos, ~ª. explotación comp1ef~ de toda_ la tierra labo­ 
rable, la habilitación o rehabilitación de las zonas improductivas con el es­ 
fuerzo de to.dos, la .eliminación de f.,ercas. (alam~res,. postes, mano de obra) 
q_~e hace bajar l.o~ costos, l~ obtención de m~qumana agrícola, semillas, fer­ 
tilizantes, insecticidas, forrajes, el aprovechamiento mayor y mejor de la asis­ 
tencia técnica y económica, son 'aspectos que apuntan decididamente hacia la 
adopción de un sistema de explotación colectiva de la tierra. 

Por· otro lad~/ conocidos S?~ también. los enormes beneficios que re­ 
pr~sentap)~ reumon de lás¡famih~s. campes~n~s en comunidad, para posibili­ 
tar; simplificar y abaratar los servicios de vivienda, educación agua energía 
eléctrica; vías d~ comunicación, transporte, etc, 

1 
' 

·· Una vez definido ele.sistema de ~en.encía y explotación de la tierra de 
manera que queden expedidos los medios de hacer llegar hasta la familia cam­ 
pesina los beneficios de la civilización, podemos pasar al enfoque de la 

Los planes y program~s ,qe Reforma Agra!ia deben es.t:!r p#eµtadas a que 
e1 campesino sea antes sµfict(!p~e, por medio de ;sµ orga,rpfaC:16n para llevar a 
cabo los programas dé desarrollo efe la comunidad. 

El bienestar de la familia campesina como elemento esencial, la calidad 
salvadoreña de los ,plane~ y programa~, el derecho d~ propiedad individual, 
aun9ue se explote colectivamente 1a tierra, y la capac1ta~1ón, campesma para 
realizar en forma cooperativa· el desarrollo de su comunidad, con algunos de 
los aspectos que deben ser definidos, para luego pasar al estudio de la 
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Participación de los beneficiarios de 1a Reforma Agraria 

La familia campesina como participante de los beneficios de la reforma 
agraria, debería contribuir con su parcela a la explotación cooperativa de la 
tierra; 

Debería contribuir ?ºn su trabajo a la realización de los planes y pro­ 
gramas de reforma agrana; 

Debería contribuir, proporcionalmente, a la amortización de Ias obli­ 
gaciones de la cooperativa; 

Debería contribuir prop~rcionalmente al desarrollo de los planes comu­ 
nales de reforma agrana y de igual forma a los de desarrollo de la comunidad; 

Debería cumplir y hacer cumplir las orientaciones en materia de reforma 
a grana; 

Debería hacerse cargo en foima gradual y progresiva de la ejecución de 
los planes y programas de reforma agrnria a nivel comunal. 

Organización Cooperativa de la Comunidad, Agrícola 

La C G S considera que la organización cooperativa es la que meior r~­ 
ponde a las realidades y necesidades de los beneficiarios de la reforma agrana 
y del país. 

Naturalmente la organización primaria debe ser la cooperativa de produc­ 
ción, que debería de operar además como cooperativa de mercadeo y también 
como cooperativa de consumo, pudiendo asimismo formar parte de un sistema 
cooperativo agrario a nivel regional y nacional, pero de mngún modo de afi­ 
liarse a movimientos cooperativos internacionales 

La Cooperativa, en materia de producción y de mercadeo debería de 
operar a base de salarios y de reparto de excedentes, y en el campo del con­ 
sumo en proporción a las compras, todo de acuerdo a los conocidos principios 
del cooperativismo. 

Al definir las líneas generales de la organización de la comunidad cam­ 
pesina :y las reformas en que tal organización debe de operar, se puede pasar 
al estudio de 





· Organización 

Como medida de carácter inmediato debe la Asamblea Legislativa pro­ 
mulgar una ley sobre libre sindicalización campesina, que haga realidad el 
mandato constitucional por el cual tienen todos los salvadoreños el derecho 
de ~a li~re asociación, derogando, todas. aquellas disposiciones _secundarias que 
lo .1mp1dan, pudiendo asi, organizarse de conform1da~ con dicha ley 

Las organizaciones deben tener como función primordial: 1a integración 
de las masas campesinas inmersas; servir de medios de comunicación nacional, 
de movilización de masas, de esquema para el cambio social, para que reem­ 
placen la antigua organización económica de las empresas y funcionen como 
elemento de control con el objeto de evitar las bajas en la producción y pro­ 
ductividad que podrían darse en las primeras etapas 

Conformarán los grupos <le presión que impulsarán la realización efec­ 
tiva de la reforma agraria, y serán sus fieles defensores ante los ataques abier­ 
tos o disimulados de los grupos que pretenden el mantenimiento del statu quo. 

La voluntad, la energía y la iniciativa de las masas campesinas es indis­ 
pensable para imptils~r una nueva dinámica social ; · 

Estas organizaciones deben responder a las peculiares características de 
la masa campesina salvadoreña, de tal manera que cumplan a cabalídad con 
su cometido sin dejar al margen de las mismas a ninguno de los trabajadores 
del campo.· Deben ser la expresión de nuestra nacionalidad, evitando hacer 
trasplantes de, instituciones, técnicas o de estructuras de países. industria­ 
lizados. 

Las organizaciones que más se adaptan a las necesidades arriba menciona­ 
das son los sindicatos agrarios, las cooperativas y las asociaciones campesínas.­ 

los asalariados 
los arrendatarios 
los colonos 
los pequeños propietarios 
los medianos propietarios 

Son ben~fic!arios directos de la. Reforma Agraria todos ~ciii~llos que tie­ 
nen como principal medio de subsistencia el producto de su trabajo en la 
tierra, tales como: 

. 4 Comisión NQ. ~ que estudió los aspectos de la !Qrgat?izació!}· y parti­ 
cipacion de los beneficiarios de la Reforma Agraria, presento su dictamen a 
consideración del Pleno, el cual tomó la siguiente .Resolución: 

Beneficiarios 

DICTAMEN ~SOBRE EL TEMA. V: 
ORGAt,úZA.CIÓN Y·PARTICIPACION DE LOS 
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA 
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Estas organizaciones deben. cumplir con la función de representativida~, 
de promoción y de integración a la nueva situación estructural y por con~1­ 
guiente tendrán que llenar el vado de poder dejado por los antiguos propie­ 
tarios de las explotaciones, y así se evita la desorganización del sistema pro­ 
ductivo. 

Las cooperativas son organizaciones que contribuyen ampliamente al pro­ 
ceso de integración social, a la solución de los problemas que se originan en 
la operación económica de las explotaciones y permiten el desarrollo de ver­ 
daderas empresas agrícolas Estas se conformaran de acuerdo a varias moda­ 
lidades entre las cuales pueden menci~narse. 

1)­Cooperativas de producción, que operarán los complejos agroindus­ 
triales o explotaciones agrícolas. Este tipo de organización impedirá 
el fraccionamiento de las explotaciones Y. hará po~ibl~ la incorporación 
del campesinado a las nuevas formas de organización empresarial y 
de producción a escala Estas cooperativas podrían también ser llama­ 
das integrales porque incluirán además de la producción, otros aspec­ 
tos relacionados con ­el financiamiento y comercíalizaci6n; en otras 
palabras, comprenderán todo el funcionamiento de la explotación. 
Pueden también integrarse cooperativas de este tipo mediante el agru­ 
pamiento de varios pequeños propietarios interesados en una explo­ 
tación especializada a escala, de· una determinada actividad agrícola 
En tal condición los fundos se integrarán en una propiedad común. 

2)­C9ope,ratiyas de .servicios E~tas cooperativas agruparán a los pequeños 
propietarios 9ue deseen lograr un mayor potencial económico me­ 
c\iante la unión de intereses comunes pero manteniendo la propiedad 
privada de sus fondos. Por medio de éstas se canalizarán recursos fi­ 
nancieros de instituciones de crédito público o privado, se suminis­ 
trará maquinaria, equipo o insumos y/o se comercializarán los pro­ 
ductos. 

3)­Cooperativas de participación estatal, serán aquéllas gue operen gran- 
des unidades agroindustria1es y que por tal razón exigen elevadas in­ 
versiones públicas para su funcionamiento 

Podemos decir que los principios generales en que se fundamentarán las 
organizaciones cooperativas señaladas serán: a) principios generales como: 1) 
~a.per~?na será ­el ~lemento constitutivo ,Y. final de la organización; 2) La par­ 
tícipacíón voluntaria; 3) Gestión democrática en cuanto a derechos electorales 
y, a la participación activa de la asamblea en la conducción económica y de 
control; 4) Operación económica basada en una filosofía social y en una ges­ 
tión de servicios, no sólo en el sentido mutualista de satisfacción de necesida­ 
des, que resulta muy; restringido, sino con sentido de relaciones orgánicas en 
una comunidad nacional; 5} Administración .del producto social de acuerdo al 
espíritu de economía de servicio, impidiendo la creación de hábitos y actitu­ 
des propias de, las economías de lucro. El reparto de excedentes se efectuará 

Estas agrupaciones responden a l?s · diversos. tipos .de :benefícía~ios ya cl.asifi­ 
cados.de acuerdo a la actual situación en la estructura de tenencia de la tierra. 

­ • .. ,, ,~~ ,,, ,'o ' V O ~ • ''• ! • O ~ • ; • ~ ; ­11 • ~ 
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conforme a la actividad cooperativa realizada. b) Principios derivados, como: 
1) Limitado interés al capital El capital se remunera como factor productivo 
componente de la estructura de costos; 2) Duración indefinida; 3) Capital 
variable; 4) Número de socios en relación a la explotación _e) Reglas prácticas 
de administración, como ventas al contado, venta al precio de plaza, etc. 

Además de los sindicatos y cooperativas deben organizarse agrupaciones 
con diversos intereses: económicos, sociales, educativos, religiosos etc., que 
estén identificados con la necesidad de _promover el desarrollo de la comu­ 
nidad rural donde radican dentro de un plan nacional de desarrollo económico 
y social Estas deben tender a resolver esa pluralidad de intereses, con el ob­ 
jeto de integrar social y culturalmente, y de manera especial a aquellas per­ 
sonas que no pertenezcan a las organizaciones sindicales y cooperativas, a fin 
de que no permanezcan al margen de los beneficios de la Reforma Agraria. 

Todas estas organizaciones deben tener como característica común el 
estructurarse y manejarse desde adentro, y de abajo hacia arriba. No deberán 
estar dirigidas de arnba hacia abajo, ni organizarse bajo una protección pater­ 
nalista del Estado o de cualquiera otra institución Es decir, deberán libre­ 
mente constituirse y gobernarse. 

Jacques Chonchol en su obra Razones Económicas, Sociales y Políticas 
de la Reforma Agraria, dice: "Hay que evitar el peligro de considerar la Re­ 
forma Agraria y la nueva estructura que se cree, como una mera prolongación 
de las instituciones del Estado La Reforma Agraria debe hacerse para los 
campesinos IJOr los campesinos, con la ayuda decisiva del Estado, que es el 
responsable de orientar el bien común, y con la realización de estructuras que 
concreta y específicamente estén al servicio de las masas campesinas y de la 
comunidad nacional v no al servicio de una nueva oligarquía dominante que 
controle al Estado" 

Participación 1 
. P~rticipación organizada del campesinado ~n. los. órganos de dirección y S3 

ejecución del proceso de Reforma Agrana Participación en todos los niveles 13 
con un equilibrio de decisión. ~ 

~ 
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