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I INTRODUCCION:-

LOS ANTECEDENTES

Fl hecho de que el obrerismo latinoa-
mericano haya dejado de crear efectivos
movimientos radicales (por no decir revo-
lucionarios) s¢ ha comentado con bastan-
te frecuencia, 1 pero al mismo tiempo las
discusiones relativas a su posibilidad re-
volucionaria estdn a veces acompafiadas
dec cierta euforia. Ahora que los signos
optimistas de los Gltimos diez afios han
sido seguidos por la reaccién, con golpes
militares que han sustituido a gobiernos
de centroazquierda en todos los estados
a excepciéon de Chile, Venezuela, Uru-
guay, Méjico y Cuba,2 es conveniente
valorar y examinar las dos teorlas pro-
puestas para_explicar la situacién laboral
en América Latina y ciertos hechos basi-
cos concernientes a ellas.

Los hechos escuetos, relativos al obre-
rismo latinoamericano, se determinan con
facilidad. En lo que ha transcurrido de
este siglo, la poblacién de las dreas ur-
banas ha aumentado considerablemente.d
Actnalmente, en los paises meridionales
—Argentina, Urugnay y Chile— més del
60 por ciento de la poblacién vive en
ciudades y pueblos, en Mgjico ¢l prome-
dio es de 48 por ciento y en Venezuela
de mids de 65 por ciento, mientras que
incluso en los paises que tienen bajos
promedios de poglacién urbana hay gran-
des multitudes que se aglomeran en

I H. LANSBERGER. “The Latin American Labor Elite: is
it revolutionery *', en S. M. Lipset y A. Solari, Elites in
Latin America; Oxford, 1966; y STANISLAV ANDRES-
KI, Parasitism and Subversion, Weidengeld: Nicholson,
1966.

2 La elatificacién couvencional de los partidos politicos en
derecho, centro ¢ izquierda, pierde en América Latina casi
lodo el escaso valor gue en su sentide tradiciomal ade
puede conservar en el mundo centempordneo. Las preten-
siones izquicrdistas de la Democracia cristiana chilenz ¥y
la breve listoria del movimicnto lidereado por Eduarde
Frei uos parecen ecjewrplos coacluyentes. Por efra parte
Cuba no es propiamente, junto a olros paises del con-
tinente, una cxcepeidén en la cadena de los golpes de
cstado porque mnucstra historia es ya otra, la hace el
puehlo para el que sélo cuenta como pasado Temoto lo
gue todavia constiluye el trigico presente de las repi-
blicas latineamericanas, (N. de R.).

Cifras de Urbanism in Latin America, Seminarie sobre
problemas de urbanizaciéon en América Latina, Santiago,
1959, UNESCO, 1961 y Unién Panamericana, Estudio
Social de América Latine, 1963-64, pp. 18-65,
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centros estratégicos. Entre éstos estdn las ciudades de Sao Paulo y Rio de
Janeiro que, con sus suburbios y pueblos aledafios, albergan un séptimo de
1a poblacién de Brasil. En toda 11:31 América Latina, el porcentaje de habi-
tantes urbanos aumentd de 39.2 por ciento en 1950 a 47.4 en 1962. El incre-
mento urbano anual de 4.6 por ciento ha sido mucho més ripido que ¢l crect
miento de la poblacién total, de 2.5 por ciento, a pesar de que ¢l indice de
natalidad ha sido mis elevado en las zonas rurales. En Brasil y Venezuela, el
50 por ciento aproximadamente del aumento de la poblacién urbana entre
1950 y 1960 se c%)ebié a la inmigracién neta precedente de las 4reas rurales, en
México y Ecuador un poco mds del 40 por ciento, y en Chile €] 35 por ciento.
La concentracién en centros urbanos tinicos es igualmente notable. Por el afio
1964, el 34 por ciento de la poblacién de Uruguay vivia en Montevideo, €l 33.8
or ciento de la poblacién de Argentina en Bucnos Aires, ¢l 24 por ciento de
os chilenos vivia en Santiage, el 24 pox ciento de los panamefios en la ciudad
de Panamd, el 14 por ciento de los mesicanos en Ciudad México, €l 16 por
ciento de los paraguayos en Asuncién y ¢l 14 por ciento de los peruanos en
Lima. F1 32 por ciento de la poblacidn total de América Latina vivia en pobla-
ciones con mas de 20,000 hagitantcs. Tas estadisticas referentes a la urbaniza-
cién estdn corroboradas por las cifras de la ocupacién laboral. En 1960-61, el
porcentaje en Argentina de la poblacién econdmicamente activa dedicada a la
agricultura era solamente €l 19.2 por ciento, en Chile cra ¢l 27.7, en Venezuela
ef 32.1, en Méjico el 54.2 y en Brasil el 60.6.4 Asi tenemos que hasta en Brasil,
con sus inmensas dreas turales, casi el 40 por ciento correspondia al sector urba-
no. Los motivos de la migracion radicaban en algunos casos en los atractivos de
la ciudad, pero generahmente se debia a que €l campo no podia proporcionar
trabajo para una poblacién creciente, aunque Ia situacién rural no es tan mala
como sugiere Andreski cuando dice que “el éxodo se debe menos al atractivo
de la ciudad que a las desastrosas condiciones de la vida rural, v contribuye
grandementegl traslado del desempleo de los campos a las ciudades™ 5.

Pese a la explosidn urbana, la mayorta de los paises latinoamericanos sigue
dependiendo para sus exportaciones de uno o dos productos {principalmente
agticolas). Fn Brasil, ¢l café y el cacao abarcaban en 1959 el 64P por ciento de
las cxportaciones, €n Chile el cobre constitula ¢l 66 por ciento, en Colombia
el café solamente el 77 por ciento, en Venezuela el petrdleo €l 92 por ciento,
en Bolivia €l estafio el éZ por ciento, y en la Argentina altamente urbanizada
la carne v €] trigo cubrfan el 39 por ciento y en Urnguay la lana y Ia carne el
68 por ciento 6, Como éstos constituyen en casi todos los casos mis del 20
»or ciento del producto wacional bruto (compdrese con el 44 por clento para
%as exportaciones en Estados Unidos), se hace evidente el predominio de Jas
industrias extractiva y agricola en la estructura ccondmica. Aunque la necesi-
dad de desarrollo-inferno en los afios posteriores a la depresién ocasiond un
dramatico ascenso de la actividad industrial en muchos paises latinoamerica-
nes, esto no hizo que se industrializara siquiera un solo pais, y solamente en
sectores meridionales de Brasil se produjo algo que se asemejara a una cultura
industrial 7. En cambio, los integrantes de la nueva clase media industrial fue-

4 Fuente: IL.Q.: Yearhook of Labor Statisties, 1563.

5 Andreski, op. cit,, p. 7

G Para up resumen, véase de J, Gevasel, The Great Fear in Latin America, Gellier, 1965, pp. 19-69.

7 Vénse, de C. Véliz, Obstacles to Change in Latin Awmerica, Oxford U. P., 1965, especialmente la introduceidn
de C. Véliz y los articulos de Pinto, Urquidi, Furtado y Jaguaribe.



ron absorbidos por la cultura aristocrdtica de los terratenientes distinguidos,
imitaron sus modales, enviaron sus hijos a sus escuclas, fabricaron casas de
acuerdo con su cstilo, y generalmente se unieron a cllos en una hegemonta so-
ciopolitica. Los servicios bancarios y comercialcs se hicieron sus signos distinti-
vos, v asi las ciudades se llenaron de trabajadores de cucllo y corbata, Fn 1960
los trabajadores de cuello y corbata, los dedicados a servicios profesionales y ad-
ministrativos, constitufan cn Chile €l 56% de la poblacién no agricola; y en
1961 la cifra estaba en Venezuela muy cerca del 9(5) 2 8. E1 contomo tipico de
una ciudad latinoamericana incluye ast una clase superior —perfectamente com-
penetrada con clase superior rural y constitutiva del 0.5 al 2% de la poblacién;
una clase entre media y superior que consta del 25 al 35% e incluye a los traba-
jadores profesionales y administrativos y los pequefios comerciantes; una clase
de “transicién” que incluye a los artesanos, obreros semicalificados de la indus-
tria, mineros v trabajadores de los servicios comerciales, y finalmente, una
“clase popular” que consiste principalmente en los jornaleros, los no califica-
dos v los patcialmente empleados. Fuera de esto --y las estadisticas latinoa-
mericanas son pocas veces especificas— tenemos a Jos habitantes de los barrios
de casuchas y las 4dreas marginales de las ciudades, cuyos trabajos estin entre
los de la agricultura y los de la industria. Este ¢s ¢l contexto ¢n que hay que
contemplar el desarrollo de las organizaciones laborales— politicas e industria-
les 9. Son cuatro las formas principales en que se han organizado los sindicatos
y partidos laborales: desde arriba, por politicos que han intentado crear una
fuerte base para el poder (por ejemplo, Perén, Vargas y Goulart, Cardenas),
por inmigrantes que han imitado los ejemplos europeos (ostensiblemente ¢l
anarcosindicalismo a principios de siglo, particularmente en Brasil, Chile y
Argentina), y mediante asistencia y asesoramiento externos (principalinente
sindicatos comusistas, pero titimamente también mediante 1a ORIT, ¢l ala
latinoamericana de la ICFTU); y por la actividad espontinea de los trabaja-
dores. En muchos casos el propio cstado patrocing el surgimiento de sindica-
tos atn antes de que existiers una gran proporciéon de obreros industriales,
pero esto no ha producido un niimero considerablemente grande de sindicalis-
tas 10, Aunque en Argentina el 45 por ciento dc los asalariados eran miem-
bros de sindicatos en 1951, Fn Chile el promedio era de 19 por ciento, en
Brasil 18 por ciento, y en Venezuala 10 por ciento. En Méjico era mds eleva-
do, 32 por ciento. Los obreros rurales apenas estin organizados. En algunos
paises( como Brasil y Argentina), los sindicatos tienen una base ampliamente
mdustrial, pero casi todos se fundamentan en plantas artesanales e industria-
les con federaciones de estructura disuelta que pueden influir poce en las dis-
putas industriales. (En algunos paiscs la legislatura prohibe la accién colectiva
0 las huelgas organizadas por las federaciones). A causa de la carencia de sin-
dicatos de amplitud industrial, es dificil organizar a los trabajadores en fabri-
cas y empresas pequefias, y los dirigentes smdicales de los centros de trabajo
tienden a ser pobremente adiestrados. Los fondos sindicales son generalmente

8 Calculado segin el Guadro 43 (198} de Unidn Panamericana, Estudio Social de América Latina, Washington
1964, p. 9.
9 Cifras de IL.0O. Curso pura sindicalistas letinoamericanos sobre planificacidn ¥ desarrollo econdmice y social,
Ginebra, 1963, .
10 Para un breve resumen véase, del Intermational Institute for Labor Studies, Labour Relations and Economic
Development, Ginchra, 1964, pp. 79-117.
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escasos y los dirigentes se ven obligados a hacer demandas militantes que son
incapaces de respaldar con accién industrial. Aunque los sindicatos expresan
con frecuencia 1deologias politicas, éstas son muy pocas veces defimdas o
programdticas, no son sino “actitudes vagas... que nunca pueden traducirse
en 1deas definidas” 11. Como sefiala di Tella acerca de los obreros de las dreas
mineras: “En términos generales, son adictos a apoyar las grandes demandas
sindicales o politicas, pero mucho mds ficilmente son influidos por dirigentes
ajenos a su clase. .. tienden a preferir la accidn repentina y drastica a la or-
ganizaciones pacientcs y a largo plazo” 12. Asi dada la escasez de legislacion
gubernamental (condicién que afecta a la estructura sindical, las finanzas, la di-
reccién, la accién directa ¢ incluso Ia filiacién politica), los sindicatos propen-
den a reaccionar violentamente y esporddicamente. El derecho laboral s¢ con-
vierte alternativamente en ¢l tema mds importante sobre programas de adiestra-
miento sindical y las alianzas con los partides gubernamentales se hacen un ob-
jetivo politico. La negociacién colectiva como tal, ha desempefiado un papel
insignificante en las relaciones ndustriales, O bien el gobierno se ha aduefiado
de Ta situacién creando tribunales laborales y conscjos salariales, o no ha habi-
do més que anarquia industrial bajo la direccién de patronos autoritarios.
Apenas existen programas de relaciones laborales en escala mnacional. Por
consiguiente se ignora hasta la compleja maquinaria para resolver las disputas
que existen en muchos paises. Son frecuentes Ias huelgas (aunque normaimen-
tc ilegales), y la violencia ¢s un clemento importante pava ctectuar cambios
en la politica laboral. Donde los sindicatos, como sucede en Argentina, tienen
mis fuerza y posibilidades y una funcién reconocida, su influencia se encami-
na principalmente al “desarrollo de las presiones inflacionarias causadas por
la inflexibilidad del sistema econdmico y la continua y creciente transferencia
de los ingresos procedentes de la agricultura” 13.

Los esfuerzos de los sindicatos por cambiar ¢l nivel de vida o -—mis
ambiciosamente los programas de los paises— han fracasado generalmente
paia el conjunte de la poblacién trabajadora. De 194547 a 1955-57, los sala-
rios reales bajaron en Argentina en un 11.4 por ciento, en Brasil en un 6 por
clento y en Chile en un 12 por clento. La inflacidén cxistente en el conti-
nente ha hecho ver que los sindicatos tienen que correr mds aprisa para
llegar al punto en que no tengan que moverse. Entre 1946 y 1956, e{)aumento
medio anual en el costo de la vida fue de 15.4 por cicnto en Brasil, 12.4
por ciento en Perd, 35.7 en Chile, 19.8 en Argentina y 63 en Bolivia 4. En
medio de todo esto estin los sufridos jornalcros, obreros agricolas, subem-
pleados v viejos vy nifios. Los ajustes anuales de los ingresos y salarios no
son para ellos: los unicos trabajadores (]Lue en alguna forma tienen garantizado
¢l incremento son los que tienen emplecs estables.

Los hechos son claros —y Ta superestructura econdmica es ignalmente
cvidente 15, ;Pero qué interpretacion se les puede dar? ;Estd condenada la

11 E.C.L.A.: El desarrollo social de América Latina en la postguerra, Mar del Plata, Argentina, 1963 (mimeo-
grafiado), p. 10. ) 3 . i X

12 T. di Tells: ““Tensiones suciales en los paises de la periferia”, Revista de lu Universidad de Buenes Aires,
Afio 6, N¢ 1 (1961), 49-62. .

13 Aldo Ferrer: Lg economia Argentina, Buenos Aires, 1963, p. 234,

12 8. Andreski, op. cit, p. 122, .

IS Véase cspocialments, de Celso Furtado, The Ecoromy af Brazil, 1965.



clase obrera latinocamericana, como ha observado Andreski, a vivir en una
“Amcérica Latina dominada por gangsters como los que gobiernan actualmente
en la mavoria de esos desdichados paises, cuyo inico derecho a titularse miem-
bros del “mundo libre” radica en su determinacién a matar y encarcelar a
todo el que sea acusado de comunista?”’16. Hay que cxaminar algunas de las
teorfas cxpuestas como explicacienes del estado actual de 1a clase obrera en
América Latina antes de llegar a una conclusién definitiva.

2. TEQORIAS Y JEROGLIFICOS

A diferencia de Gran Bretafia, Francia v Ifstados Unidos, América Latina
ha tenido poca historia laboral, una condicién que comparte con Africa y Asia.
Casi todas las discusiones referentes a la clase obrera han sido conducidas por
socidlogos teéricos en general, cicniificos politicos, cconomistas, alguno que
otro antropdlogo. Lo que cstd ausente en todas partes es el detalle, el ensayo
vigoroso de las diversas teorias expuestas y en cierta medida re-examen de
algunos de los datos que existen, Alain Touraine ha avanzado un poco en este
sentido con su equipo de Laboratorio Industrial en la Sorbona, y con la coope-
racién de socitlogos de Santiago v Buenos Aires, v sc hizo algiin trabajo util
en la Univessidad de Sao Paulo antes del golpe de Estado. No obstante, mien-
tras no sean evidentes los resultados de esta investigacidon habri un abismo
entre la teoria v los hechos, y esté claro que cste abismo proporciona una de
las razones mds importantes para la consecuente mala interpretacién del es-
cenario laboral latincamericano.

A grandes rasgos, Ias teorias sobre el obrerismo en América Latina son
de cuatro clase: estructuralistas v de cambio social, que procuran trazar la
inclusién de los obreros en e] sistema sociopolitico de acuerdo con los indica-
dores de 1a “modemizacidn”;17 teorias “mecanicistas” de relaciones industria-
les, que tienden a concentrarse en cucstiones legales v econdmicas y en la
interrelacién que hay entre los apremios politico legales v el funcionamiento
de un sistema de contratacién salarial;8 teorias marxistasimpresionistas, del
desarrollo de vna conciencia de clase revolucionaria y las consecuentes organi-
zaciones y sus réplicas simplistas v a menudo igualmente impresionistas;19 y
la interpretacion Legeliaua estructural del profesor Touraine. 20 Por afiadidura,
existen varios estudios sobre instituciones econémicas y politicas v condicio-
nes laborales, programas de seguridad social v beneficencia, centros de te-
creacion y cultura, v proyectos de desarrollo de comunidades, que incluyen
algunos elementos tcoricos, aunque normalmente de poca utilidad y compli-
cacion, que se limitan en lo esencial a datos utiles v que pudieran utilizarse
en teorias de explicacién, Como las diversas “grandes teorias” —estructuralis-
tas, marxistas ¥ de Touraine— provecn ¢l marco mds ambicioso para un in-

16 Andreski, ap. cit., p. 277.

17 Muchas fuentes americunas, pero la obra latinoamericana mds coherente ¢ influyente es Politica y sociedad
er una época de transicidn, de G. Germani, Buenos Aires, 1062

I8 Véase, do R. Payne, Lobor and Politics in Peru, Yale, 1965, Industrial Relations in Chile, Argenting, Braiil,
de ii. Alexander, y las publicaciones del U. 8. Department of Labor.

[9 Para lo ptimero vdase, do 1, L. Horawilz, Repolution fn Brezil, Dutton, 1961; para lo segunde, op. cit., de
5. Andreski, ¥ op. cit. de H. Lansherger.

20 Para Touruine, véase después de 31,
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tento de analizar el obrerismo en América Latina, empezaremos por ellas y
-~ 4
sefialaremos las mayores lagunas que hay ¢n las teorias actuales.

Las principales diferencias que existen entre las teorias estructuralistas y
las del conflicto sobre ¢l trabajo obicro y el cambio soctal radican en €l con-
cepto del progreso y el mecanismo necesario para lograrle.21 Por lo comin,
ambas tienen una visién evolucionista gencral del cambio y ambas utilizan
conceptos de “modemizacién” como parte de una tipologia para la compren-
sion de] proceso de desarrollo. Iin el caso del andlisis estructuralista, la idea
del desarrollo estd encajada en una transicidn de los sectores tradicionales a
los modernos, dando por sentado el ideal de lo “moderno” y considerando
tradicionalmente lo tradicional como estatico.22 En su caso el analisis del tra-
bajo obrero s¢ hace mayormente en forma de una tipologia basada en una
serte continua de lo tradicional v lo moderno: su utilidad consiste grande-
mente en valorar fa inclusion en el sector “moderno” y en crear un marco
para explicar la estructura del proceso de absorcion y “movilizacién” .28 Este
puede tener dos acentos un tanto diferentes: econdmico y politico. En €l caso
ccondmico, €l grado real de “Indusirializacion” constituye el principal criterio
de modernidad, y por consiguiente habra la tendencia a establecer los indices
de conducta social de la modernidad de acuerdo con puntos de vista eco-
némicos. Las aptitudes de eficiencia y mecanizacion, el grado de permanencia
en e] sector industrial, Ias técnicas v la efectividad en la administracién, etc.,
serdn primordiales en todo anilisis.2¢ Por otra parte, casi todo el trabajo que
utiliza la tesis del desarrollo ha sido politico, y los criterios adoptados para
proyectar tipologias se han referido a los grados de participacion politica y
el desarrollo de las instituciones politicas en una serie continua de lo tradi-
cional, autocritico y democrtico.25 Fisto incluye un uso algo abstracto y
parcial de las “variablcs de patrones” de Talcott Parsons26 y, al igual que el
analisis centrado en la economfa, una tendencia a ignorar ¢l doble proceso que
hay entre los sectores “tradicionales” y “modernos”, tanto en el orden cultural
como en €] estructural.

Evidentemente, es imposible examinar aqui todas las teorfas que pudieran
catalogarse bajo la ctiqueta de “estructuralistas”,27 pero tal vez algunas obser-
vaciones sobre la obra de Germani ilustren el dilema basico. Aunque €l trabajo
de Germani se refierc al tema mas amplio del desarrollo, sus diversas publica-
ciones han tomado en consideracion de un modo particular lo que el llama
“clase popular”. Ademads, ha tenido a suficiente audacia para bosquejar una
teoria sobre la evolucién social en América Latina que inc{uye especificamen-

21 Para cxposiciones estrucluralistas generales véase, de W. Moore, Soclal Change, Prentice Hall, 1965,

2 Véase, de Jomes Petraz “VYhe Harwouy of iaterests®, Internadonal Secialist Journal, 16-17 (1966), pp. 481.
503, pars una critiea de Ias leorias esiructurafisias ea las investigaciones de Latin American Social Science.

23 Para exposiciones gencrales véase, de K. Deutsh, ‘“Social Movilization and Political Development”, dmerican
Political Science Review. L. V. 3 (1931), pp, 493.514, v de K. Deutsh, “‘Nationalism and Social Communica-
tior®” (N, Y., 1953): de 8. M. Lipset, “The First MNew Nation', Heineman, 963; de S. N, Eisenstadt,
“Madernization, Protest and change’, Prentice Hall, 1967.

&1 Para una teoria seneral cldzica en estor términes, ladustriclism and Industrial Man., de C. Kerr y otros,
Heinemann, 1961,

25 Para la exposicidn cldsica véase, de G. Almwund y J. 3. Coleman, Politics of the Develoning dress, Prin-
ceton, 1860 Y para uwna aplicacidn, auzgus con monos &ofasis en las comunicaciones, véase, de Daniel
Lerner, The Passing of Traditional Seciety, Glenzoe 111, Free Press, 1938.

25 Véase The Social System, de T. Parsons, Free Press, 1935, cap. 7.

27 Pero véase, de D. [ Davies, “Comparative Sociology and Theoreticsl Madels™, Dritish Journal of Saciology,
junia de 1967.



te a los obreros y campesinos, ¥ es un socidlogo labinoamericano que s¢ inte-
resa especialmente en examinar la teoria a la Juz de las condicioncs sociales de
su propio pais.28

El analisis de Germani se basa en un modelo cstructuralista en que hay
cuatro grupos sociales fundamentales: el tradicional, ¢l disponible, ei movi-
lizado y el integrado.2% La transicion de la sociedad tradicional a la sociedad
moderna Integrada cs ripida en la actualidad v se manifiesta en casi todas las
regioncs de Amdrica Latina. La sociedad tradicional va desaparcciendo a
medida que transforma una masa “disponible” y la maquinaria social se en-
camina hacia la movilizacidn, Cuando una sociedad no estd en condiciones
de desarrollar con bastante rapidez el mecanismo para la integracién son ma-
vores las probabilidades de que se produzcan trastornos violentos. Por consi-
auiente, las sociedades latinoamericanas pueden ser clasificadas de acuerdo con
fos diversos casos de que la movilizacion e integracion sean casi completas,
que la movilizacidn sca casi completa v la integracion incompleta, que la
movilizacién awmente perc la integracién permanezca en estado de equilibrio,
v que la movilizacién sea rdpida o extensa pero la integracion sea débil.so
Casi siempre sc define ¢l cambio social como la desintegracién de las viejas
cstructuras, v Ta movilizacién como cl sistema nonmativo de la sociedad global,
Esto supone 3l una transicién de la sociedad colonial con sus acentuadas ca-
racteristicas tradicionales a la democracia representativa mediante seis etapas,
incluyendo la guerra civil, la unificacién de autocracias, v tres ctapas de par-
ticipacidn paulatinamente aumentadas. A diferencia de lo sucedido en la ma-
vor parte de Furopa, la transformacién ccondmica se ha producido en Amé-
rica Latina despuds de 1a movilizacién de los sectores populares: en conse-
cuencia, hay un problema de integracion o del lugar en que las normas que
rigen a la sociedad se prestan a discusion debido al hecho de que no se ha
logrado una tasa clevada de desarrollo ccondmico. En tales casos, cuando el
grado de movilizacién sobrepasa al mecanisino de integracién, surgen movi-
micntos populares cn escala nacional dirigidos por €lites mds o menos empe-
fiaclas en ideologias de industrializacidn. Lo que demandan los sectores movi-
lizados es “participacion”, pero ¢sta no sc logra si no se veforma la estructura
social. Aunque los regimenes militares intentan legitimar su poder por medio
de Tlamados a los sectores populares, no pucden hacerlo sin modificar Ia con-
centracién de la propicdad de la tierra, Aunque ésta no se consiga jamias (st
no es mediante nna revolucién) se amplia el grado de participacién y, por
cjemplo ¢n Argentina, bajo el régimen de Peron, “entrafia cspontaneidad y

28 Para trabajos mis exteusos, véanse Politica y socicdad de una época de transicion, de G. Germani, Buenos
Adres, 19625 ‘‘Democratice representative ot Classcs populaires en Amérique Latine”, Soclelogie du Traveil,
Vol. 3, N2 4 (1961}, pp. 96-113: **Social Change and Imergroup Confiicts'’, en 1. L. Horowitz (cd.) The
New Secialogy, Q. U. P., 1964, pp. 391-408, v Lo integrocidn politica de las masas y el totalitarismo, Buenos
Ajres, 1936,

29 “El proceso de transiclén se carzcleriza por una sdesintegracidn inicial de la estructura tradicional (por
[o menos cn algunas de rus partes), A nivel do los grupoes, esia desintegracidn se manifiesta por el despla-
zamiento de los mismoes con relacidn al lugar que les corresponde. Tal desplazamiento ec ha Jlamado a
veees “‘dispeaibilidad™, y los grupes afectades por este proceso se han llamado “grupes dispenibles”.
Cuando esta disponibilidad se traduce en una partieipacion md ensa que la gue existia en estructuras
anteriores o en esferas previzmente cxcluidas, hablamos de wos cion. Cuande se han vroducido cambios
que por una parte hacen posible legalizar ¥ por la otra ofvecen posibilidades efectivas de lograr um grado
wdicional de participacion de los grupes movilizados, hablamos de integracion', {(Op. eit, de G. Germani,
p. 393).

30 Yéase op. cit. de Germani, 1964, p. 403.

31 Op. cit. de Germani, 1961, pp. 405-7.
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ademis cierto grado de libertad efectiva que es totalmente desconocida € im-
posible en la sitnacién precedente al establecimiento del movimiento nacio-
nal-popular. . . para individuos salidos del patron tradicional de accién pres-
criptiva representa un verdadero cambio participar en una huelga, elegir un
dirigente sindical o discutir con un patrono”. Finalmente, a la integracion de
los obreros en la sociedad contribuye el crecimiento del nacionalismo que
acompafiado de 1a movilizacién de la poblacion disponible y la conversion
del sentimiento de comunidad nacional, ha a{udado a crear un sentido de
derechos de ciudadania y ha proporcionado a las élites una ideologia en sus
esfuerzos por crear una sociedad moderna.

Est4 fuera del alcance de este trabajo exploiar detalladamente la teorfa
de Germani32 Aqui es importante discutir sus implicaciones para ¢l andlisis
de Tos movimientos de clases laborales a ta Tuz de las teorias adelantadas por
Alain Touraine y por la escuela de investigacién marxisante, y de ciertos he-
chos bésicos présentados por otras investigaciones. Las cuestiones mds im-
portantes que plantea Germani son Ias que se relacionan con las posibilidades
que tienen los obreros para la accién coordinada y €l marco en que las mismas
operan. Al proveer una tipologia para €l cambio social por medio de indices
de modernizacién que proceden de factores politicos y sociales, Cermani, por
lo menos, ha creado un punto de partida. En su marco conceptual, Alain Tou-
raine depende en cierta medida ({c Germani, pero su andlisis se funda en un
método dialéetico, hegeliano mds bien que marxista, que enfatiza el cardcter
de Jos movimientos sociales v sus opciones estratégicas. Utiliza los conceptos
de defensa, oposicién y totalidad para definir un movimiento social y los
iguala en diversas etapas del desarrollo con teorias de movilidad, nacionalismo
y relaciones de clases33 Al igual que Germani, categoriza €l desarrollo de
acuerdo con tipos ideales, definidos por la magnitud y la indole de la parti-
cipacién popular en cl sistema politico y economico. Encuentra tres situacio-
nes en America Latina 32, Donde una tebelidn popular dirige su oposicién
contra la “anti-nacién”, las fucrzas imperialistas o €l dominio colonial como
respuesta a una situacidn de aguda dependencia econémica; 33 donde la
sociedad ya estd movilizada por una burguesia nacional o por €l Estado y don-
de los movimientos sociales estin sometidos a la importancia de la movili-
dad social individual v 12 “movilidad colectiva”. Los movimientos se definen
en relacién con los nuevos habitantes de las ciudades y hasta cierto punto
contra la clase media, pero deben su definicion de “interés general” al pro-
ceso de desarrollo que ya existe en las ciudades. La unidad nacional se hace
el tema principal y los movimientos son los que Germani define como nacio-
nal-popular; 34 finalimente, la sociedad ya estd dominada por las realidades y
los problemas de una economia industrial y afronta la resistencia de estructu-

32 Afortunadamente, en otro lugar se ha emprendido la tarea: véate, de Jorge Garecia Bouza, “TFacters of Change
in Latin America”, gestidn iuddita: FI Congreso de Sociologio, Evian. septiembre de 1%66; y de W. E.
Moore, “Social Clenge end Comparative Studies™, International Svcial Seience Journal, 1963, N° 4, pp. 522
v siguicates; v de J. Nun, “Los paradigmas de la Ciencia Politica, un iztento de conceptualizacién™, Hesista
Latinoamericane de Sociologis, Vol. 1, N¢ 1, 1866, y de Juan ¥. Marsal, “Cambio Social en Américs Lati.
na", Sola Hachette, Buenos Aires, proxima publicacién, .

33 Viase, de A. Touraine, “Movilidad Social, relaciones e e¢laze y nacjonslismo en América Latina’, América
Latina, Afio 8, N% I, enero/marzo de 1955, para Ia aplicacion latinoamericana de una tesis claborada en
términos mas generales por T. Touraine, Sesiologic d L'action, Editions du Seuil, 1965

3¢ “Industrialisation ct conmseienee ouvtibte 4 San Paule™, Sociolagie du Travail, Vel. 3., N° 41 (1961}, pp.
77-95,



ras sociales o sectores “arcaicos”. Los movimientos politicos apelan a la ma-
yoria de los ciudadanos, no solamente obreros, aunque este populismo ha
vonstituido una atmésfera favorable para el progreso del sin&icalismo. Los
movimienios se dirigen contra los que impiden ¢l progreso —normalmente
ta burgnesia urbana y rural. En estas tres etapas, Touraine ve un progreso de
la conciencia de la clase propia a fa conciencia de la clase opuesta y final-
mente a la conciencia de los conflictos y alianzas de clases. Como ¢jemplos
de los tres tipos de situacién menciona la revolucion mejicana (rebelidn
popular), los regimenes de Kubitschek y Goulart en Brasil (nacional popular)
v los socialistas de oposicién en Chile (frente popular). Como versiones “de-
formadas” de estas situaciones, estin las revolucioncs boliviana (rebelién po-
pular por una parte, y por la otra un sistema institucional que depende par-
cialmente de la clase media); ¢] peronismo (nacionalismo extremado que sa-
crifica ¢l desarrollo econémico y se hace autoritario); o Urnguay (la carencia
de posibilidades econémicas condena al frente popular a mantener el estanca-
miento econdmico y la inmovilidad social). La clase obrera industrial, aunque
siempre cs un elemento importante en el desarrollo de nuevas soluciones
politicas, apenas tiene la posibilidad de dictar sus pro%)ios términos. En una
situacion de rebelibn popular lo gue mas importa es la movilidad colectiva;
esto favorece 1a militancia y la existencia de activistas dedicados a un movi-
miento o apparatus, No obstante si volvemos a la distinciéon que hace Ger-
mani entre movilizacién, participacién ¢ integracién, puesto que la mayoria
de los obreros no disponen todavia de los medios elementales para la parti-
cipacidn, esto es lo mds importante (una consigna irdnica para el obrerismo
latinoamericano podria ser por tanto, “no hay movilizacion sin participacién”).
Pero esto, en paises que estdn sdlo parcialmente industrializados, dificilmente
resulta bastante revolucionario, La participacion radica en las instituciones de
la sociedad urbana: como lo demostré la revolucién boliviana, ni siquiera una
gran revolucién Hevada a cabo por obreros industriales puede tener éxito con-
tea la ofensiva combinada de la clase media wbana y la capa acomodada rural.
Tin esta scgunda etapa, aunque hay una fuerte participacion en los movimien-
tos de masas, no hay mds que una tenue inclusion en sus actividades: los
sindicatos estan estrechamente vinculados a los partidos populares nacionales
y dominadas por el aparato politico. Comeo dice Touraine en otra parte3t acer-
ca de un pais con esta situacién, “el sindicalismo brasilefio vacila entre la
independencia respecto del Estado, que implica una orientacién reformista,
y el mantenimiento de nexos con ¢l Estado, que lo condena a no ser un
movimiento social activo”. Por consiguientc, aqui también la participacién
politica de Ja clase obrera llega a implicar una alianza con las fuerzas nacio-
nalistas radicales dc la burguesta (Goulart, Kubitschek, Perén). En la tercera
etapa —la de soluciones de frente popular— como la movilidad social se hace
posible y bastante rdpida, los sindicatos y movimicntos laborales dejan de ser
revolucionarios cn absoluto y se concentran en propésitos “instrumentales”.

Lo que Touraine hace en su andlisis es combinar elementos de la teoria
de Germani sobre ¢l cambio social y ¢l conflicto de grupos con un intento
de desarrollar una tcoria de conciencia de clase. En este proceso, ha elaborado
una serie de proyectos que amplian Ja teoria y desarrollan su utilidad en la
descripeidn de situaciones precisas. Tal vez el mds coherente es su estudio
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sobre Sao Paulo, porgue ofrece un importante ejemplo de los grados de tran-
sicién y ademis porque existen teorias de orientacién marxista sobre Brasil
con las cuales se le puede contrastar.35 Despuds de scfialar una distincion entre
los obreros industriales tradicionales (sobre todo italianos o portugueses, e

“incluir nna gran proporcién de obreros calificados) cuya conducta sindical no

es diferente de la europea, v la nueva clase obrera (no calificada y consistente
en inmigrantes del interior), Touraine funda su analisis en los inmigrantes
no calificados. La migracién tiene tres causas principales: €l abandono mvo-
luntario del campo, la aceptacién de nucvas orientaciones hacia dreas urbanas
sin confinarse a éstas y un activo sentido de movilidad que implica concien-
cia de elevacién social. Esto a su vez produce tres niveles de actitudes: una
biisqueda de ventajas econdmicas individuales con carencia de solidaridad ¢n
el centro de trabajo; una solidaridad concreta con los grupos laborales y fa-
miliares, y tma “imagen de la sociedad basada no tanto en el conflicto social
como en'la oposicion de los niveles sociales, més agrarios que industriales”.
Entre los obreros desplazados hay dos tipos de conducta —“conciencia seg-
mentada”— (enlace con algunos clementos de conducta industrial pero al
mismo tiempo una aceptacién general del paternalismo y la personalizacion
de las relaciones sociales en el trabajo); “conciencia dividida” (ausencia de
toda integracién —inestabilidad, uso de drogas y estimulantes, prostitucion,
cte.). En cualquiera de estos dos casos, el proceso urbano es mas significative
para la orientacién de los obreros que la sitnacién industrial. T.os obreros se
adaptan apdticamente a las demandas laborales o de lo contrario buscan in-
dependencia econémica por medios desconectados de las caracteristicas de
consumo masivo de las soctedades industriales. Por consiguiente, los movi-
micntos demagdgicos son un terreno fértil para la actividad entre estos grupos.
In la segunda categoria de obreros {que aceptan deliberadamente las orien-
taciones de la sociedad urbana), hay cierta conciencia de movilidad con actitu-
des de integracién relativa. Contintia la docilidad tradicional, pero también
existe un “inconformismo utdpico” —una csperanza de mejoramiento en un
futuro mds o menos lejano. La sociedad industrial es aceptada, pero més por
sus valores de consumo que por sus valores productivos o politicos. Final-
mente, hay una completa integracién acompafiada de wna fuerte conciencia
de movilidad.

Por consiguiente, en Sac Paulo el sindicalismo encierra conflicko entre
¢l conjunto de los obreros y los patronos v también entre las diversas cate-
gorias de obrergs, Los obreros bien integrados constituyen una categoria pri-
vilegiada cuyos intereses radican parcialmente en la solidaridad con los capi-
talistas, pties tanto unos como otros se benefician con el dominio creado por
los centros industriales y comerciales y las “colonias” del interior de Brasil.
Una alianza que se levo a cabo entre estc grupo y los politicos burgueses
en los afios treinta cred una forma de estructura sindica& que actualmente
lhace que el recién llegado a la ciudad considere al sindicato como una parte
del sistema industrial. Las cuotas sindicales s¢ deducen como impuesto sobre
Tos salarios, el sindicato es un distribuidor de “servicios” y la expresidn de
una participacién indirecta € involuntaria en el poder. En consecuencia, aun-

35 Op. cit. de A. Touraine; 1961



que los nuevos obreros ingresan automaticamente en un sistemna sindical, po-
cos son los que se vinculan personalmente a él. Los obreros mds antiguos y
cstables se disgustan con la llegada de grandes masas puevas y no militantes.
Cuando no tratan de radicalizarlas mediante sindicatos de base comunista
(aunque los dos grupos ticnen ingereses sumamentes divergentes) trabajan con
el Estado y procuran apoyar una ideologia de mtervencién nacionalista y
politico. De todos modos, cs poca la oportunidad que tienen los obreros de
ser revolucionarios: ¢l éxito en términos industriales no hace mis que con-
tribuir al desequilibrio regional: los campesinos y obicros agricolas tienen poca
probabilidad de participar de los frutos de la accién industrial urbana. Y den-
tro del sector urbano, la continuacién de los nexos familiares y vecinales, al
igual que la estructura legalista de las relaciones industriales, actan como un
freno sobre la conciencia de la clase obrera y mantiencn actitudes “tradicio-
nales”. Iin muchos sentidos cste andlisis no dificre del que ofrccen tedricos
marxistas como Ottavio lanni.36 La difcrencia estd en la importancia que se
conceda a las causas estructurales v al potencial revolucionario definitivo.
Tanui ve las caracieristicas estructurales del capitalismo brasilefio como 31%0
que constituye la (nica causa determinante de primordial importancia en la
conducta de los obreros. “La clase obrera fue inscrtada en un sistema politico
destinado a evitar o limitar el surgimiento de tensiones sociales fundamen-
tales”. La burguesia industrial es la clave de las relaciones politicas ¢ indus-
triales. Aunque reconoce las mismas diferencias entre Jos sectores de la clase
obrera, Ianni considera la estructura del desarrollo capitalista como Ja mds
decisiva para determinar el resultado. Mientras Brasil permanezca en. una
situacién de semidesarrollo, ¢s probable quc contintie la misma situacién.
Pero esta es “de transicidn”. A medida que la estructura capitalista se apro-
<ima a su miximo desarrollo, va aminorando la modificacién de las infra-
estructuras, disminuye la movilidad vertical, la burguesia industrial agota sus
posibilidades d¢ controlar otros grupos, y comicnza a funcionar el mecanismo
fundamental del sistema. Fn los dltimos afios el proletariado ha empezado a
encontrar este rumbo.

Asis Simao,37 y M, Lowy vy 8. Chucid38 rccalcan también las posibilida-
des revolucionarias dc los obrcros urbanos en Brasil. Ambas investigaciones
sugieren que los recién llegados a las ciudades tienden a mantener una actitud
reformista en tanto que los que estin mis integrados cn la vida urbama y
cconémica tienden a ser s radicales v apoyar al partido comumista. Ista
claro que aunque en esto pucda haber una verdad linitada, no evidencia la
radicalizacién progresiva de los obreros en condiciones urbanas, Una propor-
citn bastante elevada de estos obreros proceden cn principio de Europa y aun-
que manifiesten cualesquicra tendencias a la accién radical, ello puede deberse
mas a la educacién y experiencia politica que han adquirido en Europa que
a los factores sociales y cullurales existentes en Brasil. (Esto también plantea
la cuestién de principio ¢n cuanto a si el partido comunista es “radical” en

i6 Véase por cjemplo, de Oitavio Eanni, “cordicoss institutionais de cemportamento politico operario®, Revista
Brasiliense, N2 36, 1961, pp. 16-39.

37 Asiz Simao: “Industrialisme ot Syndicalisme en Brasil”, Socielogie du Travail, Vol. 3, N9 4, 1561,

38 Michael Lowy y Sara Chucid, “Opinées et ztitudes de lideres sindicais metalurgicos™, Revists brasileire de
Eztudies Politicos, (Belo Herizente, N¥ 13, enero de 1962, pp. 132-169.
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este contexto). Pero ademis, como arguye Touraine de un modo convincente,
€l movimiento laboral ha tomado un camino revolicionario solamente cuando
hia tenido que luchar a la vez contra €l poder personal de empresas particula-
res y contra un sistema capitalista incapaz de asegurar cl progreso econdmico.
Y éste, a su vez, estd determinade por la legislacion social del gobierno que,
como medida contra la erisis, trata de proporcionay una estructura racional a
la industria. Hasta ahora, por lo tanto, ¢l incentivo mds poderoso para la
actividad sindical —y todo potencial “revolucionario”— es el gobicrno, y para
el movimiento laboral “las condiciones que rigen en su origen también de-
terminan su Hnea reformista”. Esta, desde luego, no descarta la posibilidad
de desarrollo revolucionario (los factores estructurales que sugiere lanni pu-
dieran empezar a funcionar), pero hace muy dudosas las sugerencias de que
¢l movimiento laboral estd haciéndosc cada vez mds revolucionario. Pero este
juicio optimista —y un tanto ingenuo— es caractcristico de muchos obreros
orientados en €l marxismo (a menos que hayan manifestado simpatias por la
China cuando pudiera hacerse un andlisis méds proximo al de Touraine). No
es por tanto muy dificil que digamos destruir esta teoria. Ienry Lansberger,
en un analisis de los dirigentes sindicales de varios paises latinoamericanos,
demostré que en general no eran revolucionarios. Fncontré que en Chile los
dirigentes dc Santiago no eran muy vadicales, y “sustcntaban la idea de que
las ((giivisiones ideoldgicas pierden su incentivo en el curso del desarrollo eco-
némico” 3% En su libro sobre Perd, Payne llega a conclusiones generales,
mientras los escritos esenciales de Touraine y Alexander apuntan en la misma
direccién, No obstante, las simples refutaciones no son adecuadas de por si.
Después de todo, la revolucién boliviana fue grandemente respaldada por
los mineros del estafio; los sindicatos proporcionaron un punto de coordina-
cién notable para los programas radicales de Brasil en los primeros afios de la
década del sesenta; y los comunistas son, como destaca Andreski “cxtrema-
damente poderosos en los sindicatos de todo el continente. Con excepcion
de Argentina (donde tienen que competir con los peronistas) constituyen
indudablemente el elemento més dindmico del movimiento laboral”.40

3. LAS POSIBILIDADES

Las teorfas funcionalista v hegeliana del trabajo obrero son dtiles porque
proporcionan una alternativa para ¢l optimismo ingenuo de muchos marxis-
tas y liberales esperanzados que han escrito sobre América Latina, Germani y
Touraine exponen las caracteristicas estructurales que operan contra todo gra-
do de accién radical y la medida cn que la segmentacién de las sociedades
es un factor determinante para modelar las actitudes de clase e influir en la
estrategia. Ademis, si la teorfa de Germani sobre el cambio social implica
algo que se aproxime a una sociedad global definitiva (podriamos suponer a
la Argentina con los Tistados Unidos) que dependa solamente de la evidencia
parcial, hace falta al menos algin tipe de modelo para que tenga sentido
cualquier analisis del desarrollo. La falla de este modclo consiste principal-
3mbcrgcr, ““The Labour E_lile: is it Revolutionary?*’, en I..Aiqset y Seolary, op. c¢it., y H. Lansberger,

M. Bazrerz y A. Toro, “The Chilean Labor Union Leader: a preliminary report on lis background and attitu-

des®, Industriel and Laber Relations Review, Yoi. 17, N? 3, abril de 1964,
40 Op. cit. de S. Andreski, p. 203.



mente en que 1o toma suficientemente en cuenta ninguno de estos dos fac-
tores internos que deforman el posible resultado (después de todo, la socie-
dad industrial soviética es estructural ¢ ideolégicamente distinta de la norte-
americana, al igual que lo es la francesa de la japonesa), ni las influencias
externas decisivas que modclan la estructura econdmica y social en los paiscs
de América Latina. En cierta forma, Touraine adelanta algo cn €l camino de
hacer frentc a cstas criticas. Su andlisis se fundamenta sélidamente en una
situacién colonial (Germani parece renuentc a considerar ¢l hecho basico de
que las socicdades latinoamericanas funcionan politica y economicamente
como colonias de los Estados Unidos y que cl nacionalismo inciPiente es una
respucsta a csta situacion y no simplemente una necesidad de “integracion”
v “construccién nacional”). T'ouraine ticne tambi¢n mis que decir acerca de
las formas en que la conciencia de clases esta plasmada por las ideologtas
nacionales y los cambios cn la estructura social. Tiene un matiz més compa-
rativo en sus conclusiones v es menos optimista.

Pero en altima instancia, cl andlisis de la clase obrera en cualquier pafs
debe tener en cucnta tres factores fundamentales: las alteraciones en la es-
tructura social y econdmica que proveen las razones para €l cambio y la com-
posicion y distribucion precisas de la clase obrera que surge; las condiciones
de vida y de trabajo que crea esta cstructura para los trabajadores, y los pro-
ccdimientos por los cuales la clase obrera llega a ver su propia situacién y
articular sus propios intereses en relacion con la esiructura, Desgraciadamente,
el andlisis de 12 clase obrera latinoamericana se ha limitado cast exclusivamen-
te al primer factor —que es casi lo mismo que si ¢l andlisis del origen de la
clasc obrcra inglesa dependiera completamente de Neil Smelser para su
interpretacién ¢ informes. El estudio del obrerismo latinoamericano no sélo
carece de un L. P. Thompson, sino que apenas tiene su Engels o un Booth.
La obra de Touraine constituye un paso importante hacia el abarcamiento
sistemdtico del 4rea decisiva de la relacion entre la cultura v la clase obrera.
Pero aqui necesitamos mds ain. Es importante documentar los pardmetros
culturales de accién en que se concentra principalmente Touraine y documen-
tar también la visidén real que de si mismos v de las posibilidades de accién
tienen los grupos que constituyen la clase. Si omitimos el detalle, se hace
evidente la descripeion de lo gque €l mismo pudiera ser.

Salta a la vista que los obreros de toda América Latina no tienen con-
ciencia de si mismos como una clase obrera principalmente industrial. Y
evidente es también que ¢l surgimiento de los llamados “sectorcs medios™41
no ha producido la zona de amortiguamiento entre la oligarquia vy las masas
que podrian actuar como un punto de enfoque para la identificacién de Ia
clase obrera industrial, La clasc media y la nueva burocracia se identifican
con la oligarquia rural dominante y con los niveles de consumo del mundo
cxterior, principalmente en los Fstados Unidos. Fsta clase media, como
observd en Brasil Charles Wagley “es culturalmente el scctor més conserva-

11 John 1. Johason, Political Change in Latin Ameriva: The Emergence of the Middle Seetors, Stanford, 1958
Para una <ritica, véase, de James Petras, “The Latin American Middle Class™, New Politics, 1V, 1 ];‘]vjcrm;
de 1963, pp. 78-B3. t
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dor de la sociedad brasilefia. .. se mezcla con la antigua clase superior tradi-
cional para formar um nuevo segmento dominante de la sociedad grasileﬁa”.‘lﬂ
Si empiczan a apoyar a los sindicatos, cstin sélo preparados para apoyar sin-
dicatos segmentados sin ningin poder politico que proclame que “el Estado
tiene que incrementar su control sobre las organizaciones obreras, sobre todo
en relacién con las peticiones de mcremento en los salarios y el derecho a
la huclga” 48

En este contexto, y en ¢l contexto de la migracién masiva de las ciudades
y la continuacién del desarrollo econdmico desigual, 1a reaccién de los obreros
es insegura y comprometedora, En México, tienen que definir sus acciones en
relacién con el gobicrno. Sélo ¢l 32 por ciento de los asalariados esta realmente
afiliado a sindicatos. El mayor centro sindical, la Confederacién de trabajado-
res de México, estd representado oficialmente como €] sector laboral del Par-
tido revolucionario institucional, que es del gobierno, y los sindicatos no afilia-
dos a la CTM estdn también estrechamente vinculados al gobierno. Durante
Tos tltimos cuarenta afios, la actitud de los sindicatos ha reflejado fielmente las
variacioncs de la politica gubernamental. Las huclgas han aumentado bajo los
regimenes de presidentes que han simpatizado con los sindicatos —en gran
parte para hacer presion a fin de que los programas del gobierno se hagan mas
radicales. 44 En gencral, los obreros industriales tienen menos de conciencia
como “clase” que de conciencia como “sector’”: sc identifican como un sector
urbano privilegiado que se opone a la poblacién “marginal” que amenaza su
posicién al invadir el mercado laboral. Pero la élite politica reconoce que un
conflicto entre la poblacién marginal y las clases industriales estables conduci-
1% a una quicbra de la estabilidad. En consccuencia, lucha por mantener la
armonia. Los sectores marc{ginales —por la misma naturaleza de su posicién—
carccen de organizacion y dirigentes, Su figura tipicamente representativa es el
Manuel de Los Hijos de Sanchez, de Oscar Lewis, 45 en que el aspirante a em-
presario se ve obligado a buscar la comida por los puestos de los mercados de
Ciudad México y Guadalajara. Tl constraste entre su posicion y la de los obre-
ros estables es inmensa. Solamente ¢l 22 por ciento de los asalariados estin
amparados por los programas de seguro del Instituto de seguridad social y sus
salarios duplican el sueldo minimo nacional: algunos trabajadores industriales
reciben cuatro veces el minimo nacional. Estos obreros tiencn poca conciencia
de clase y se organizan en grupos de presidn industrial para mejorar su situa-
cién econdémica en cl contexto de una sociedad neocapitalista paternalista. En
contraste con cllos, los obreros marginales suclen reaccionar con violencia, in-
diferentes, mezquino espiritu de empresa o retirada a los campos con los cuales
signen teniendo estrechos vinculos personales.

En Perdi y Brasil la situacidn es distinta, ¢l estado es menos liberal, mis
restrictivo, pero el resultado es practicamente igual. Los sindicatos apristas
van dejando de ser un movimiento popular radical para ser una viva parte in-

12 €. Wagley, An Introdution to Brazil, p. 126.

43 Comnisibn Eeonémica para América Latine, Mar del Plata, Argentisa, 1968, pp. 16-17.

44 Véase, de P, Gonzilez Casanova, “L’evolution du systéme des classes en Mexique', Cuahiers Interncecionaux
de Sociologie, Vol. 12, N¢ 39, (1968), pp. 113-136.

45 0. Lewis, Los hijos de Sdnckez, Joaquin Mortiz editor, Méxice,



tegrante de la estructura politica, que representa los intereses de los trabajado-
res establecidos en ¢l centro del poder, acepta el sistema y define sus intereses
contra los obreros “marginales”, los inmigrantes y los campesinos, 46 Los sindi-
catos comunistas y de otros matices radicales pueden extenderse si tienen una
comunidad bien mtegrada en que basar sus actividades —por cjemplo aldeas
mincras— pero en definitiva se ven frustrados por la enorme tarea de movilizar
a los desarraigados € insensibles, y responden a la presién con una violencia sin
sentido y una accién politica que no tiene posibilidades estratégicas, Muy
parecido es lo que sucede en Brasil. Los obreros estables participan en la lucha
por ¢l poder como “masa de maniobra”, un peén conscicnte, manipulado por
el Minsterio del trabajo. Asi surge lo que Fernando Cardoso llama “sindicalis-
mo de control”, 47 una lucha por mejorar las condiciones dentro del sistemna
capitalista y dentro dcl contexto del aparato politico. Los que estdn fuera se
manifiestan apaticos. Son obreros agricolas desplazados de la tierra e impulsa-
dos, no tanto por el deseo de mejoria social ¢ integracidon en la vida industrial,
como por ja pobreza. “Fsto les hace menos exigentes en cuanto al ‘destino’
y, en cicrta medida, hace que cstén mis dispuestos a aceptar las condiciones
de vida y trabajo del sistema industrial e ingresar en los negocios o en las ocu-
paciones de servicio”, Aunque las constantes exhortaciones que hacen los po-
liticos pidiendo un “‘esfuerzo nacional”, una mayor participacién, empiezan a
hacerles ver més clatamente lo que es posible, y aunque Goulart desaté una
fuerza potencial para la accién industrial, esto apenas ha cristalizado todavia
en una movilizacisn de los seckores marginales para la accién revolucionaria: ¢l
nacionalismo y el status se reducen freccuentemente al equipo de balompié
brasilefio, y el negro Pelé es el simbolo de la movilidad social.

Aunque la clase obrera de casi todos los paises latinoamericanos tiene muy
poca conciencia de si misma y de su potencialidad politica (la revolucién bo-
liviana es en cierto modo un caso cspecial que merece tratamiento aparte), 48
estd constantemente al borde de un dilema revolucionario. Fn condiciones de
estabilidad y bajo gobiernos populares nacionalistas, se define con relacién a
esos gobiernos, tratando de asegurar la movilidad social y cierto grado de éxito
econdmico dentro del sistema, Pero €l ejército de trabajadores emigrantes com-
promete su posicién: la amenaza de inestabilidad esta siempre latente,

Esto nos hace volver a las cuestiones tedricas por las cuales empezamos,
La mayor parte de las investigaciones socioldgicas y econdmicas sobre €] obre-
rismo en América Latina se lleva a cabo ante una perspectiva evolucionista en
que las actitudes de los obreros frente a los programas se relacionan con una
tipologia que utiliza con continnum tradicional-ndustrial. Como se ha sefiala-
do, ésta sc puede empicar particularmente cuando se analizan naciones que es-
tan industrializindose. Pero no todas las naciones tienen siquiera la posibilidad
de industrializarsc. La mayor parte de ellas no tienen durante mucho tiempo
otra altcrnativa que mejorar su agricultura mientras tiencn que resolver a la

46 Véase op. cit. de R, Payne.

17 F. H. Cardoso: “Le prolétariat brésilien, situation et comportement social”, Socielogie du Trawail, Vel 3,
Ne 4, (1861), pp. 50-65, (pero originalmente elaborade por A. Tourzine en “‘Coniributien a la saciologie du
mouvement ouvrier: le syndicalisme de canirole”. Cashiers Internationaux de Saciologie, Vol 28, (l960),
pp. 57-88. .

48 VYéase, de R, Alexander, The Bolivien Natiomal Revolution, Rutgers U, P., 1968,
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vez el problema social del incremento de la poblacién urbana. La urbaniza-
cién conlleva la creacién de expectativas derivadas de una sociedad industrial
sin proporcionar la riqueza basica que pueda satisfacer siquiera remotamente
esas especkativas, De esta manera se crec que un lumpemproletariado deriva
sus ambiciones de la sociedad urbana mientras conserva muchas de las carac-
teristicas familiarcs y culturales de la sociedad rural. Por supuesto, este fend-
meno 1o es nuevo cn los pafses que estan desarrollindose: lo que quizds suce-
de solamente en casi todas partes de América Latina es que en consecuencia ni
la estructura rural ni la urbana cambia de un modo apreciable. No es sorpren-
dente que en los obreros “marginales” no se desarrolle una conciencia de clase
“industrial”: no hay mds que un minimo medio ambiente industrial en que
esto puede ocurrir,

Tanto ¢l andlisis funcionalista como el martxista nos plantea por tanto
enormes problemas cuando estamos ante situaciones en que no hay desarrollo
evidente y absoluto. Al ofrecemos esquemas que entrafian el analisis de so-
ciedades énteras en ¢l contexto de una perspectiva evolucionista, nos ofrecen
una u otra opcién que, scgén sugiere la evidencia latinoamericana, conducen
a una deformacién de la verdad. La clase obrera industrial es incapaz de desa-
rrollar una afectiva actividad politica precisamente a causa de la incertidumbre
en ¢l desarrollo ccondmico, y a causa de la persistencia de la influencia *“tradi-
cional” tanto en la estructura rural como en la urbana. El dilema estd bien
ejemplificado en Argentina, que es el pais latinoamericano més urbanizado y a
la vez més industrial, y con un sector agricola predominante, Desde julio de
1966, 1a junta militar se ha enfrascado en una politica de “liberalismo eco-
némice” —devahuacién del peso argentino, restriceién de los salarios, énfasis
en la agricultura mds bien que en la industria, limitacién de las importaciones
industriales v de servicios y medidas gencrales contra la inflacién. En conse-
cuencia se ha agudizado el conflicto entre €l gobierno y los sindicatos. Aunque
la faccién vandorista de la CGT que representa los obreros calificados y otros
con trabajos estables tratd de cooperar con la junta, una gran huelga portuaria
llevada a cabo en octubre deteriord las relaciones entre el gobierno y los obre-
105, y culminé en una triunfante huelga general ¢l 14 de diciembre. El gobier-
no respondié nombrando al Dr. Guillermo Bordo, que anteriormente habia
sido un activo peronista y abogado de los obreros, Ministro del Interior (res-
ponsable de asuntos laborales). 49 Kl origen de este conflicto estd en e} hecho
de que Argentina depende casi totalmente de inversiones extranjeras {particu-
larmente estadounidenses) y en el trastorno que ello produce en la economia
al poner ¢nfasis en Jos bienes de consumo y una forma de servicios industriales
que la economia no puede soportar. La opcidn esta entre la resistencia —y wia
exhortacién al desarrollo nacional— o una capitulacién total ante las presiones
capitalistas externas.

Por consiguiente, casi todos los estudios sobre la conciencia de clase en
América Latina parecen errdticos. Aunque podria colectarse material sociold-
gico intercsante mediante encuestas entre los obreros establecidos en las minas
y las ciudades principalcs, 1a clave del futuro latinoamericano radica en los

49 Para un resumen de los recientes acontecimicates econdmivos, viase ““Argentina’™, en B, 0. L. 5. A. Review
Yal. I, N9 (1967), pp. 2-8. ’



obreros “marginales” y rurales. La cultura de éstos, la Iglesia, que no siempre
es una influencia rcaccionaria, €l sistema de parentescos, el patrén de ocupa-
cién v tepencia de tierras, ]a pequeiia cmpresa y la violencia, es la cultura de la
mavor parte de los latinoamericanos, la ticrra de nadie que no es tradicional
ni moderna, sensible solamente a las posibilidades, no a los empefios industria-
les. Si apenas estin conscientes de si mismos como clase {aunque €l surgimien-
to de ligas campesinas en Brasil y Pert pudiera sugerir que esto no es tan cierto
como era), estin no obstante conscientes de su amarga pobreza. Esta pobreza
cs el hecho mds estratégico para el futuro de América Latina,
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