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Historia del Régimen del Seguro Social
en El Salvador 1954-1969

Per Ernesto Romero Herndndez

INTRODUCCION

Sin lugar a dudas aqui en ¥l Salvador como en los demds paises del
mundo, el advenimiento de fa Seguridad Social ha marcado una nueva etapa
en la vida del pais, sus repercusiones se han sentido en las diferentes activida-
des tanto del gobierno como de la empresa privada, asi tenemos que en el
aspecto politico ha obligado a los gobiernos a formular programas completos
v de avanzada sin los cuales no hubiera sido posible despertar el apoyo de las
masas populares; en el aspecto econémico, se¢ ha llegado a la conclusion que
la Seguridad Social es el mejor sistema para redistribucién de las rentas na-
cionales v en ¢l aspecto social, constituye ¢l mayor baluarte de lucha de los
pueblos subdesarrollados para alcanzar niveles de salud y bienestar social dig-
nos de un futuro mejor para las clases mds necesitadas, a las cuales es imperioso
buscarles causes de mejoramiento social y econdémico para evitar los desborda-
mientos y el desenfreno humano que tantos estragos viene causando a los
paises de Latinoamérica llegando muchas veces al caos politico, social y eco-
ndmico con tan lamentables consecuencias.

A nivel nacional nos enconiramos con gue Salud Pablica atn con todos

sus esfuerzos y el apovo del gobierno central, se encontraba en desventaja ante
las demandas de salud de los salvadoreiios; quienes no tenian mds alternativa

ue los scrvicios lamados de Caridad y los servicios médico-hospitalarios par-
ticulares. Los primeros no daban abasto v para un gran sector de Ia poblacién
eran denigrantes; los segundos eran prohibitivos por sus altos costos a la clase
pobre y media del pais, ante este panorama se hizo cada dia mas necesario el
implantamiento de la Seguridad Social, 1a cual cumpliria sus funciones a tra-
vés del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Con estas palabras preliminares entraremos en materia, desarrollando el
tema, titulo de este trabajo y por medio del cual, queremos recoger ¢l material
“histérico y técnico que durante quince afios ha constitnido los fundamentos
~ de nuestro Instituto el cual a través de los afios ha venido perfeccioniandose
cada dia mds a fin de cumplir su cometido, no sin haber pasado por etapas di-
ficiles de organizacién y funcionamicnto, las cuales entraremos a describirlas
y tratar de analizarlas en las pdginas siguientes, confiados en que este primer
esfuerzo literario en la vida del Instituto Salvadorefio del Segure Social, esti-
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mule a otros espiritus inquictos y juntos iremos dejando escrita la vida del ré-
gimen del Seguro Social para Bl Salvador.

Mis agradecimientos para tados aquellos funcionarios que a nivel de Ofi-
cinas Centrales y Direccion de Servicios Médicos, han tenido en sus manos
la Direccién de la Institucién desde su fundacién hasta los presentes dias,
quienes me han dado la oportunidad de servir durante_todos estos afios los
intereses del Seguro Social, todo lo cual me ha permitido conocer la Instite-
cién y ha despertado interés en mi espiritu como para escribir esta obra sacada
de 1a'vida misma de nuestro Instituto y con espintu de servicio desinteresado,
narrar los detalles, pasajes y vicisitudes que se nos presentan a través de tantos
afios de bregar en pro de a Seguridad Social para nuestra patria. Gracias tam-
bién a los actuales funcionarios quienes han llegado con grandes inquictudes
y 1o poco espiritu de servicio, todo lo cual hace vislumbrar mejores augurios
para el Seguro Social ¥ nos alienta a los que ya somos parte de la Seguridad
Social en nuestro medio, para seguir adelante buscando metas de superacién
Eara aquella Institucién que con €l tiempo, serd €l mayor baluarte de salud y

icnestar social para Ia mayor parte de los salvadorefios.

Termino estas palabras reconociendo que este esfucrzo ha sido posible
gracias el apoyo moral y material que los actuales Director y Subdirector pa-
tentizaron al suscrito, todo lo cual fue un cstimulo a mis esfuerzos en lograr
una obra literaria que dejara costancia del implantamiento del Régimen del
Seguto Social, desde su fundacién hasta ¢l presente.

Mis agradecimientos también a todos y cada uno del personal del Institu-
to quienes siempre me han brindado su valiosa colaboracién que es de tanta
importancia para los que desempefiamos cargos directivos en la Institucion, un
estimulo de inapreciable valor en las diarias tareas dentro del Instituto y gran
aliciente en la elaboracién de este trabajo.

PANORAMA DE LA SALUD PUBLICA CUANDO SE INICIARON
LAS PRESTACIONES DEL L8.8.5.

Aqui en E] Salvador como en los demas paises de América Latina se pue-
de decir que antes de existir los Institutos o Cajas de Seguridad Social, casi

“toda la asistencia en materia de servicios médico-hospitalarios para las pobla-

ciones, eran sufragados por €l Fstado y asi los presupuestos cada afio se incre-
mentaban para poder respouder a las demandas de salud, aunque por desgracia
con todo y esto el Estado estaba en desventaja contra las enfermedades y todas
sus comsccuencias; poblaciones como las nuestras con un crecimiento demo-
grafico elevado v con poder adquisitivo relativamente bajo como para poder
pagar servicios médjcos particulares, fueron acrecentando cada dia mds el
problema de la salud publica.

A las consideraciones puramente sobre enfermedad comiin, habia que
agregar lo referente a matemidad, renglén que en nuestro pafs es de mucho
significado social; también debemos considerar los problemas de los trabaja-
dores con los accidentes en el trabajo, 1o cual trae consigo prestaciones médico-
hospitalarias, cesantes ¢ invalidez temporal o permanente ast como las indem-



nizaciones correspondientes; amén de lo anterior, la vejez o la muerte com-
pletaban el panorama de incertidumbre de la clase trabajadora. Todo esto,
mds las experiencias logradas con la Seguridad Social a nivel internacional,
hicicron que El Salvador pensara en implantar un régimen que resumiera todas
estas prestaciones v conquistas sociales de las clases trabajadoras, ya no estaria
sélo el Estado en csta lucha contra las enfermedades y contra todas esas vici-
situdes de las clases trabajadoras; entrarian a cooperar los patronos y los mis-
mos trabajadores quienes aportarfan parte de su sueldo para tener derecho
al goce de todas estas prestacioncs medico-sociales, que Ie harian la vida mds
acorde a la dignidad humana, protegiendo también a la familia, base funda-
mental de la sociedad en que vivimos.

Para canalizar todas estas ideas y tendencias era preciso crear nna Institu-
cién acorde a las necesidades v a las prestaciones que se irfan a otorgar a los
patronos, ademds de esto, serfa necesario hacer conciencia entre los patronos,
los gremios profesionales v Jos trabajadores, de lo que significaria para el pais
y para las clases mds necesitadas, el lograr implantar la seguridad social en
E1 Salvador., ,

A los patronos se les librarfa de la asistencia médico-hospitalaria que in-
dividualmente prestaban a través de clinicas médicas cn algunas fibricas o de
las contrataciones profesionales en los centros asistenciales del pais; ademis de
los problemas econdmicos gue les ocasionaban la cesantia o la invalidez de sus
trabajadores, todo lo cual ocasionaba a las cmpresas una serie de problemas
médico-sociales v legales en perjuicio de sus intereses.

Los gremios profesionales, de médicos v odontdlogos, tendrian que reco-
nocer una nueva medalidad en ¢l ejercicio profesional, esto es, que las profc-
siones que sc les llamaba liberales, tendrian que trabajar en funcidn soeial
va gque port €] sistema tradicional no habia sido posible levar la salud a grandes
nfu?]eos de la poblacién tanto en el area urbana como rural; si bien es cierto
qlue en un principio hubo cierta resistencia a cooperar por 1a idea de que con
el implantamiento del Seguro Social saldria afcctado el profesional en su
clientela particular, pronto se cambid esa idea ante las nuevas perspectivas que
ofrecta y que ofrecerd en el futuro al profesional al servicio de la Institucion.
El odontélogo cuyo trabajo es preventivo y curativo sin llegar a la edontologia
restaurativa, ha podide hacer mas educacidon dental que antes entre nticleos
de poblaciones que al conocer los bencficios de una buena salud bucal se tor-
nan posibles clientes para la clinica particular. E1 médico y sobre todo el mé-
dico general que antafio fuera el medico de familia casi podriamos decir que
estaba desapareciendo y cosa paradéjica, al Seguro Social es éste el que mis
le interesa ya que son la mayoria dentro de las prestaciones médicas, el médico
general presta valiosos scrvicios al poder desempetiar la consulta general y la
canalizacidn y orientacién de los asegurados hacia las especialidades, ahorrando
tiempo y dinero a la Institucién que swman renglones dignos de tomarse en
cuenta,

Por otro lado, el médico recién graduado se¢ encontraba en el ejercicio
particular sin mayor clientcla, casi se podia decir que todes los estudios de su
carrera profesional I¢ servian tnicamente como pasaporte para iniciar los estu-
dios de una especialidad sin la cual su éxito profesional y econémico serian
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muy relativos; dentro de la Seguridad Social €l Médico recién graduado tiene
trabajo ascgurado y posibilidades de hacer su cspecialidad si asi lo prefiere.

Si observamos el panorama econdmico del profesional a nivel internacio-
nal dentro de la Seguridad Sccial, nos encontramos conque los sistemas del
ejercicio profesional casi no varfan, en todos los paises se siguen patrones 1gua-
les o similares, pero si encontramos que los salarios y conquistas de bienestar
social para €] profesional son diferentes y esto posiblemente debido a ta mayor
o menor organizaciéon que los profesionales han logrado dentro de los Institu-
tos o Cajas de Seguridad Social; si las profesiones médicas, compenetradas de

" Ia imposibilidad de detencr Ia marcha de la Scguridad Social, lucharan dentro

del régimen por despertar de la apatia a los profesionales, obligindolos a for-
mar sindicatos o agrupaciones en pro de lograr mejores salarios y prestaciones
sociales para ellos v sus familias; creo cstarian en condiciones como para que
todo profesional dentro de la Scguridad Social, se sintiera en situacién privi-
legiada con relacién a sus colegas que trabajan fuera y a su vez desearfan ingre-
sar al Seguro Social, ante la situacién prometedora que les ofrecen estas Insti-
tuciones, tal como acontece en otros pafses en que las profesiones médicas se
han preocupado y luchado por obtencr estas posiciones, como premio a su
cooperacién v esf)l;crzo dentro de los regimenes de Seguridad Social.

Asi el estado en que s¢ encontraba la salud publica en nuestro pafs y
compenetrados los golnernos de lo grave, dificil y caro problema que atronta-
ban, se dan los pasos preliminares hasta lograr que en el afio de 1949 se de-
cretara la primera Ley de Seguro Sacial, que marca ¢l inicio del implantamien-
to de la Seguridad Social en nuestro pais, ddndole forma a lo que }my, uince
aflos después, ha llegado a ser el Instituto Salvadorefio de Seguro Social.

EL INICIO DE LAS PRESTACIONES

Como deciamos fue en el afio de 1949 la fecha en que se promulgd Ja
primera Ley del Seguro Social, la cual reformada senté las bases legales para
que a partir del 14 de mayo de 1954 se iniciaran las prestaciones médico-hos-
pitalarias en tos casos de enfermcdad comin, matermidad y accidentes de tra-
bajo, :

Como es de suponer las prestaciones se iniciaron en un Consultotio peque-
fic y con un personal reducido para cubrir a unos 30.000 asegurados, para los
cuales se disponia de una paite del edificio del Hospital Rosa%es, otra det Hos-
pital de Maternidad y un Consultorio Extcino sobre la Avenida Roosevelt
con dos Clinicas Dentales ademas de varias Clinicas Médicas.

Se pucde decir que sc inicié alquilando locales o pabellones los cuales
fueron reacondicionados de acuerdo a las necesidades del 1SSS, mientias se
estaba en capacidad de construir sus propios edificios.

Los trabajos preliminares v los presupuestos hasta la fecha del icio de
las prestaciones fueron cubicrtos por el Estado y a partir del afio 1954 émpe-
zaron a cotizar los sectores obrero-patronal a la par que sc otorgaban presta-
ciones del I1SSS en 1a ciudad capital, luego sc amj]liamn hacta 1a zona metro-
politana, Municipios y otras ciudades del interior del pais, de tal manera que la



poblacién trabajadora sc empezd a dar cuenta de los beneticios que le otorga
la Institucién, no-s6lo en lo que se referia a la salud, sino que gozaba de pres-
taciones en dinero a través de los subsidios, todo lo cual vislumbraba mejores
angurios para el trabajador y su familia. E] grupo de Médicos y Odontdlogos
poco a poco se fue aumentando ante el ingreso de grupos de asegurados o de-
rechohabientes cada dia mas numerosos, el personal crecié y con ello las ne-
cesidades de edificios mds amplios para los diferentes servicios médicos y admi-
nistrativos; fue asi como el Consultotio Externo N? 1 se trasladé a otro cdifi-
cio més grande sobre la 4% Calle Poniente donde contibamos con tres plantas;
en la primera se instalaron la recepcién de los pacientes, los archivos y la Ifar-
macia; en el scgundo piso, casi fue ocupado por los Servicios de Odontologia
y oficinas del Departamento Médico; ¢n el tercer piso se instalaron la Adnu-
nistracién y varias clinicas médicas, las cualcs practicamente estaban disemina-
das por las tres plantas del edificio.

En cste nuevo local se ampliaron tanto los Servicios Médicos como los de
Odontologfa, estos fueron dotados de cuatro Unidades Dentales y del Archivo
de expedientes correspondiente para hacer mds funcionales los servicios.

Por esos afios los profesionales médicos y odontélogos tenian sus reunio-
nes para discutir algunos casos de cspecial interés y tomar medidas gencrales
para ¢l mejor desempefio de las labores, gran impulsor de esta labor fue el
Dr. Luis Edmundo Vasquez, que fuc el primer Director de los Servicios
M¢édicos; asimismo se tratd de organizar una agrupacién de profesionales del
ISSS que trabajara por la defensa de los intereses gremiales, pero como siem-
pre sucede en nuestro medio, 1a falta de responsabilidad y cooperacton desin-
tegrd este movimiento.

Dado el aumento de la consulta y por falta de espacio se tuvo que sacar
la Farmacia de este Cousultorio, quedando asi: Farmacia y Laboratorio en
otros edificios.

En el interior, se abricron otros consultarios, el de Santa Tecla que em-
pezé €l mismo afio de 1954, al afio siguiente se inaugnrd un Pabellén para los
enfermos de tuberculosis en Soyapango y Planes de Renderos los cuales se
unificaron formando un solo servicio en los Planes.

Con los afios y dada la importancia que ha ido adquiriendo Hopango con
la industrializacién al construirse muchas fibricas a lo largo det Boulevard del
Ej¢reito Nacional, se abrid en el afio de 1958 €l Consultorio N? 3 en su predio
del ISSS que deberia haber sido mejor aprovechado, pues al poco tiempo se
noté que dicho Consultorio era pequefio para la demanda de servicios y que
dicha zona cada dia crece mds con la industrializacion del pais. Asi también en
¢l afio de 1961, se inaugurd otro Consultorio en Sonsonate y Acajutla, locali-
dades que cada dia van adquiriendo mas importancia, sobre todo el Puerto
de Acajutla que pricticamente se va transformando en una futura ciudad por-
tuaria de tanto significado para la economia nacional.

Con la cxtensién de los scrvicios médicos, hubo necesidad también de
aunmentar ¢l personal administrativo de las Oficinas Centrales del Seguro So-
cial, lo cual obligaba a pensar en la construccién de un edificio propio para el
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personal administrativo evitindose al igual que con ¢l Consultorio, los conti-
nuos cambios de locales y fuertes sumas como pago de alquileres para los
Mismos.

Fue asi como en el afio de 1961 sc iniciaron los trabajos encaminados a
lograr la construccién de edificios para las Oficinas Centrales, Consultorio y
Haspital, dicho plan se desarrollarta por etapas todo lo cual constituiria un
gran paso hacia adelante por parte del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Para el afio de 1966 el Instituto Salvadorciio del Seguro Social cubre los
Municipios de Tonacatepeque, Guazapa, Aguilares, Néjapa, Quezaltepeque 'y
¢l Puerto de La Libertad. Fn todos estos Municipios se aproveché de las
Unidades de Salud, las cuales trabajan para cierta poblacién y con cierto ni-
mero de horas diarias, lo cual hace posible que el Seguro Social pueda hacer
uso del espacio fisico y det personal a determinadas horas v asi evitar la du-
plicidad de costos en o gue a salud del pueblo se refiere.

Esta forma de dar las prestaciones es podriamos decir, una solucién pro-
visional ya que lo mds indicado y téenico serfa la construccién de pequefios
consultorios v centros médico-hospitalarios de acuerdo al nimero de asegu-
rados, empezando desde los comu%torios mis elementales hasta los mas com-
pletos centros médicos de concentracién dotados de consultorios y hospitales
con los adelantos mas modernos en todas las especialidades médicas v odon-
toldgicas.

Mientras tanto es dc imperiosa necesidad que tanto los directivos del Se-
guro Social asi como los del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
celebren reuniones conjuntas para unificar criterios sobre. el plan de servicios
asistenciales asi como el de prestaciones que se han de seguir en los municipios
en donde trabajan en forma mancomunada, todo lo cual deberd traducirse en
un entendimiento de ambas instituciones v en una colaboracién estrecha del
personal médico y administrativo a fin de dar una impresién ante las comu-
nidades de un firme propdsito de luchar conjuntamente cn favor de la salud
de esas poblaciones.

LA MARCHA DE LA SEGURIDAD SOCIAL-

Siendo que nuestra Constitucion Politica schala que “La Seguridad So-
cial constituye un scrvicio publico de caricter obligatorio”, era de esperarse
gue la marcha de la misma no podia detenerse, pucs cienta con el respaldo
legal como para abrirse campo y abarcar la extensidn vertical y horizontal
posible sin mds limitaciones que los recutsos financieros.

Pasada la ctapa inicial, la seguridad social fue amplidndose afio con ailo;
tanto cn sus plantas fisicas, como en personal médico y administrativo, asi-
mismo la oposicidn al régimen fue sustituida por la ciftica inherente a toda
institucién de servicio pablico, auténomo o semtauténomo y asi, micntras
en los primeros afios se notaba la presién de ciertos sectores para detener o
frenar la seguridad social, hoy viene quedando una critica a su implantamiento,

-Bicn vale la pena traer a la memoria las palabras de don Migunel Angel



Gallardo, primer Director Ceneral del Instituto, “El ISSS tiene por delante
de si un brillantc pero largo camino que recorrer. Los sectores co:n[prendldos
ales

dcheran sobreponer a sus intereses de grupo, los intersses nacion

Por lo mismo era de extrafiar que ei los primeros diez afios de existencia
la seguridad social haya permanecido sin ¢} dinamismo y crecimiento descados,
sin estar en relacién con ¢l desarrollo social y econémico de muestro pais.

Es posible que justamente ante estc pancrama de falta de desarrollo de
Ia seguridad social haya sido posible la proliferacidn dc sistemas de proteccion
a los diferentes riesgos como los de Invalidez, Vejez y Muerte.

La marcha de la seguridad social debe de encaminarse hacia los campesi-
nos, es un sector mavoritario de la poblacidn salvadoreiia y también con ma-
vorcs descuidos en lo que a salud v bienestar social concierne, todo lo cual
ha ereado v esto no solo en Y1 Salvador, sino que tambien en los demas
paises de América, un cuadro de desigualdad antisoctal con graves repercu-
siones cu la vida de las naciones.

Sobre csta parte vamos a traer a cucntas lo que sefiala el Programa de
Ottawa de Seguridad Social para las Américas, dice asi: “Dentro de Jos pro-
gramas de reforma agraria deberd considerarse la proteccién social de los tra-
bajadores rurales. F1 objetivoe debe ser la protecciém integral de los trabajadores
ruralcs, pero si fuere necesario deberfan ensayarse soluciones parciales, tanto
en cuanto a las contingencias cubierias como al campo de aplicacidn de los
regimenes”,

Si la seguridad social de los trabajadores rurales no pucde autofinanciarse
con recursos propios de las zonas respectivas, deberd recurrirse a la solidaridad
nacional”.

La extensién del régimen a través de las prestaciones en sentido horizon-
tal fue cansa directa de la incorporacién de nuevos asegurados, esto se tra-
ducia por una aceptacion del Scguro Social entre patronos y trabajadores y
asi tecnemos que en los datos estadisticos se nota wn incremento penddico
aito con afio desde el inicio de las prestaciones hasta el presente,

FVOLUCION DE LA POBLACION
DE TRABAJADORES COTIZANTES

Poblacién econdmi-

Afio camente activa ‘I'rabajadores Proporcién
del pais cotizantes cubierta

1955 719.650 24.443 3.4%

1956 733.540 27474 3.7

1957 747.700 31.161 4.2

1958 762.130 32.069 4.2

1959 776.840 32.053 4.1

1960 791.830 35.044 4.5

1961 807.090 38,638 4.8

1962 822.690 40.528 4.9
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1963 838.570 44.361 5.3
1964 854.750 50.409 5.9
1965 871.250 62.097 7.1
1966 888.070 68.506 7.7
1967 905.830 72.195 8.0

Con todas estas transformaciones que experimentaba el Instituto Salva-
doreiio del Seguro Social, se hizo nceesario la asesoria técnica para estar en
capacidad de responder a las demandas de servicios y prestaciones y fue asi
como nos han-venido visitando misiones de téenicos patrocinados por la
O.I.T. v otros organismos regionales de caricter internacional, los cuales
han piacticado estudios actnanales y estadisticos asi como evaluaciones de
nuesiro régimen, todo lo cual lo han resumido en estudios, proyectos y te-
comendaciones que si bien es cicrto que parte ha podido ser puesto en pricti-
ca en nuestro pafs, otra parte no ha sido aprovechada por dificultades de
adaptacién e idiosincracias de nuestro medio, Fsto ha hecho pensar en la
necesidad que tenemos de crear nuesivo propio personal técnico en materia
de scguridad social, es imperioso para ¢l Scguro Social contar con personal
capacitado que actualmente estin reclamando las distintas dependencias,
problema que seid mis complicado cuando el Instituto cuente con hospitales
v unidades de salud propias diseminadas por todo el pais, amén de las nece-
sidades administrativas que reclaman actuarios, economistas y hombres de
visién que sepan guiar las finanzas del Seguro Social, pernufiendo Jas am-
pliaciones verticales v horizontales asi como ir cubriendo los diferentes ries-
gos con paso firme y seguro para cl mayor prestigio de Ja Institucion.

Caonscientes de esta necesidad se ha venido dande facilidades en nuestro
medio o enviando personal al extranjero a fin de ir formandoe nuestro equipo
de téenicos en seguridad social tan necesarios paia la mejor marcha de la
Institucién.

En esta parte vale la pena mencionar la valiosa ayuda prestada por el
Institute Mexicano del Segure Social, el cual teniendo un régimen gue ha
venido siendo como patrén no sélo para nucstro pais, sino que también para
muchos paises de América Latina, ha side por lo mismo el que ha influen-
ciado mas en los regimenes o cajas de seguridad social que se han venido
fundando a todo lo Jargo del continente, siguiendo la trayectoria de nuestros
mmayores, los paises europeos.

Queda pucs demostrado que la marcha de la seguridad social es interna-
cional y nada ni nadie podrin detenerla, nos queda vnicamente la funcién
de encausarla por derroteros de progreso v garantia para todos los sectores
afectados en una u otra forma y asi lograr quc las clases mas necesitadas pue-
dan lograr el maximo de los beneficios v prestaciones que la seguridad social
brinda a sus asegurados o derechohabientes.

Todo el continente europeo fue sacudido por estas ideas; por los afios
de 1889 fue Alemania el pais pioncro y destacado exponente del seguro so-
cial. Para Francia fue el afio de 1910 y ast por esos afios, s¢ celebran los
primeros congresos y conferencias que marcan Jos inicios de la segaridad
social en TLuropa.



Con los afios s¢ vino ddndole forma a un organismo que z_llnser creado
oficialmente sc le llamé “Organizacién Internacional del Trabajo”, también

conocida por sus siglas O.LT.

Ta expresion “Seguridad Social” que amalgama las expresiones “Seguri-
dad Feondmica” v “Seguro Social”, fuc ideada para atribuirla a la ley federal
americana de 1935 que fusionaba el scguro de vejez y ¢l de desempleo, con
la politica de asistencia a la vejez v de salud pablica.

En 1927 Chile v Japén eran los tnicos paiscs fucra de los europeos que
contaban con un régimen de seguro social, de tal manera que para los paises
de América Latina, Chile representa mucho en la historia de las transforma-
ciones sociales que en ¢l correr de los afios abarcarfan la totalidad de estos
paises, cn todos los cuales operan cajas o Institutos del Seguro Social con Ias
mismas bases fundamentales, la misma filosofia con variantes dnicamente
en [a extensién de su aplicacion.

Ha sido México la otra de las naciones americanas que mas han influido

en materia de seguridad social, ademds de haber sido también de los primeros
s 7

pafses que se preocuparon por establecer un régimen mis acorde 2 nuestro

medio v a nnestras posibilidades; fue en cl aflo de 1943 que se dio la Ley

que le darfa vida al Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual ha mante-
nido un puesto de vanguardia y su gran desarrollo y sus avances en materia de
seguridad social son dignos de estudio a nivel internacional; actualmente se
extiende en todo el territorio nacional; cuenta por millones sus afiliados v
una magnifica red de construcciones hospitalarias v de consultorios todo Jo

cual le ha dado categoria internacional.

E1 I.M.S.S. tienc 1a sede del Comité Permanente Interamericano de Se-
guridad Social y el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social,
ambas organizaciones han venido descmpefiando impottante labor técnica
de la cual se han beneficiado los demas paises americanos.

Particular significado es para El Salvador toda la asesoria y ayuda técnica
que el IM.S.S. ha prestado a nuestro Instituto, gracias a la cual se han pla-
nificado v construido las edificaciones para nuestro primer hospital y con-
sultorios que han venido a dar mayorfa de edad a nuestro Seguro Social,

LAS REPERCUSIONFS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Naturalmente que el implantamiento de un régimen de seguridad social
implica una serie de obligaciones y derechos sin los cuales no serfa posible
implantailo y en esto jucga un gran papel la opinién piblica, quien debe de
estar bien informada sobre los propésitos, alcances v reakizaciones que Ilevard
a corto v largo plazo cl Tnstituto Salvadorefio del Seguro Social.

Como cousecuerncia de lo anterior tendremos a los sectores de empresa-
rios y asalariados con una conciencia de ideales ¥ proyectos que en mucho
ayudarin a la buena marcha de la empresa.

istos sectores deben comprender que tienen deberes includibles que
cumplir; su aporte ccondmico cs determinante en el mayor progreso de la
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seguridad social; su apoyo a las normas para el buen uso y reglamentacién
de las prestaciones ¢s otra contribucién valiosa.

Los asalariados, asegurados o dercchohabientes como se les llama, jue-
gan un papel todavia mas importante; ademés de su aporte econémico deben
comprender que ¢l mal uso o abuso de las prestaciones ocasiona grandes per-
didas econémicas, 1o cual es dinero que podria y deberfa ser empleado en
mds y mejores programas de seguridacg] social, todo lo cual se traduciria en
mayores beneficios para los asalariados y sus familias; a todo esto habria que
agregar Ia pérdida de esfuerzos y duplicidad de funciones administrativas que
a Ja larga suman cantidades que pueden determinar los avances o ¢l estanca-
miento de los progresos en sentido vertical u horizontal de las prestaciones.

Tl capital debe comprender que es una inversion productiva su aporte
econdmico, con €llo cumple moralmente y con alto espiritu de justicia social
sus deberes para con las clases laborales, bases fundamentales del desarrollo
econdmico de las empresas.

No debemos olvidar que al aumento de bienestar social y econdmico
viene aparejada un clima de paz social v muy favorable para las inveisiones
de capitales nacionales y extranjeros.

Debemos de tomar al Instituto como una empresa en donde todos los
“aecionistas” debemnos trabajar para su mayor desarrollo y prosperidad.

Ha quedado demostrado a nivel regional ¢ internacional que los progra-
mas de seguridad social son ¢l medio mas efectivo de la redistribucion de los
ingresos nacionales; estos programas han venido a crear nuevas fuentes de
trabajo; han beneficiado la industrializaciéon de nuestros paises con el con-
sumo cada dia mayor de la produccién nacional y centroamericana todo lo
cual repercute favorablemente en 1a balanza econdrica del pais, han estimu-
Jado la produccién de medicamentos en Jos laboratorios nacionales fomen-
tando la libre competencia y la superacién cientifica de los mismos, en fin
nos podemos dar cuenta de Jas grandes repercusiones que se aprecian en los
campos social y economico del pais.

Para comprender mejor Ia influencia de los programas de seguridad social
en la vida de los pueblos nada mds indicado (c][ue citar aqui una de las resolu-
ciones del Programa de Ottawa de Seguridad Social para las Américas, dice
asi: “La Seguridad Social debe ser un instrumento de auténtica politica social,
para garantizar un equilibrado desarrollo social y econdmico y una distrtbu-
cién equitativa de la renta nacional, En consecuencia, los programas de segu-
ridad social deben ser integrados en la planificacién econdmica general del
listado con el fin de destinar a estos programas ¢l miximo de recursos finan-
cieros compatibles con la capacidad econdmica del pais”.

Las repercusiones a nivel centroamericano han hecho pensar a los go-
biernos en la necesidad de adoptar medidas conjuntas a fin de proteger los
derechos que en materia de seguridad social han logrado las clases trabaja-
doras, las cuales en su afin de lograr mejores oportunidades de trabajo se
ven en la necesidad de emigrar hacia los paises vecinos de Centro America,
razén por la cual es de imperiosa necesidad celebrar convenios bilaterales o



multilaterales que permitan el libre movimiento de Ia mane de obra, prote-
aiéndoles sus derechos de seguridad social adquiridos; este razonamiento fue
seguramente ¢l que inspird €l Convenio Centroamericano de Se uridad So-
cial, al cual debe darscle vida, haciéndolo operante cn toda ¢l area centro-
americana.

LAS PROYECCIONES DEL INSTITUTO SALVADORENO DEL
SEGURO SOCIAL

Fs necesario reconocer que en los quince afios de existencia que leva el
ISSS, ha sido muy poco el trecho recorride en materia de seguridad social;
muchos han sido los factores que han contribuido a ello y es cosa de afios
pasados; afortunadamente para ia Institucion, en los Gltimos afios al presente,
los vientos del entusiasmo v la superacién vienen acelerando la marcha de la
seguridad social.

Al contar e] Instituto con un Hospital General y edificio para consulto-
rios como los inaugurados dltimamente, podemos decir que hemos alcanzado
mavoria de edad ya que aparejado a ello se han venido sucediendo nuevos
proyectos 4 realizar a corto v largo plazo, muchos dec los cuales ya estin en
la prictica.

Naturalmente que un pafs como el nuestro no deja de estar frenado en
estc tipo de aspiracioncs por Ja limitacién de los vecursos nacionales; sin em-
bargo no por ello se justifica un estancamiento en la amplitud de las- presta-
ciones en las dimensiones vertical y liorizontal o sea cubriendo los riesgos de
enfermedad, maternidad y accidente de trabajo para una poblacién de tnica-
mente del 8% a nivel nacional, lo cual posiblementc ha provocado la proli-
feracién de esfucrzos de los diferentes grupos de frabajadores que vienen
buscando sistcnas de proteccion frente a los riesgos a que estin sujetos en
¢l desempefio de sus labores diarias, mayor razdn cuando incluso dentro de
los programas de Salud Piiblica se estd en desventaja contra el problema de
las enfermedades y todas sus lamentables consecuencias.

Ta creacién de otras instituctones fucra de la drbita del Instituto Salva-
dorefio del Seguro Social en un pafs como ¢l nuestro, resulta en pérdida de
esfuerzos v tecursos materiales.

~ De aqui la necesidad de unificar los regimenes de Seguridad Social en
K1 Salvador, para lograr un mejor aprovechamicento de los recursos nacionales
¥ préstamos miernacionales.

De esta situacién y con estas preocupaciones, se han venido acelerando
las proyecciones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social en todo el pais
v asi nos encontramos actnalmetne con edificios propios del ISSS como son,
un hospital de concentracién para 400 camas con todos los mejores adelantos
en materia hospitalaria adjunto al cual se encuentra un moderno Consultorio
Externo haciendo ambos un centro asistencial completo.

Asimismo se trabaja, cn lo que podrfamos Namar, plan complementario
de lo anterior, en los Consultorios Periféricos,. los cnales vendrian a descen-
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tralizar las prestaciones médico-hospitalarias y a descongestionar el trafico
de los asegurados, encaunsandolo hacia los difetentes consultorios zonales para
su mejor y mds pronta atenciom.

Si a este plan se le agrega el sistema de adscripcidn fija y cita previa los
resultados tienen que ser encomiables, jugando cn ¢llo una labor valiosa de
cooperacion ¢l sector de los derechohabientes o asegurados ya (}ue el cumpli-
miento del sistema cstriba en la formalidad conque se toma la adscripeion
fija 0 la cita previa.

También en el interior del pais sc ha hecho sentir la extensién geogrd-
fica del ISSS y para ello se ha incorporado dltimamente parte de los munici-
pios de la zona oriental; se ha preferido emFezar con aquellos lugares que
como ¢l Puerto Kl Triunfo tienen gran significado en la economia del pais,
para el caso, Ia industria del camardn representa una de las primeras fuentes
de divisas lo cual amerita una preocupacién mayor del estado a fin de dotar
a dichos municipios dec mejores condiciones de vida para Ja clase trabajadora
y siendo que el cuidado de la salud es una de ellas, se hizo necesario que el
Seguro Social se extienda preferentemente al Puerto El Triunfo y asi quedar
nna vez mis demostrado que a la par que ¢ pals progresa, la seguridad social
tambitn avanza buscando niveles de vida mas dignos de la naturaleza humana,

Se ha venido trabajando en el estudio para cubrir los riesgos de vejez, in-
validez v muerte de las poblaciones cotizantes, lo cual vendria a complementar
las prestaciones del ISSS haciéndolo integral y ayudando a resolver el pro-
blema de las clases pasivas dentro del erario nacional; es posible que con todas
cstas transformaciones el Instituto Salvadorefio del Seguro Social podiia pe-
netrar mds en los diferentes grupos de asalariados potencialmente asegurab]]jes
y entonces llegar a la ansiada unificacién y centralizacion de las prestaciones
médicas y sociales dentro de un plan nacional de incalculables beneficios para
E] Salvador.

COMENTARIOS A LOS PRIMEROS QUINCE ANOS
DE VIDA DEL INSTITUTO

Los que tuvimos la suerte de ver nacer v participar en ¢l desarrollo de
la Seguridad Social para el pais, no podemos menos que sentirnos orgullosos
al cumplirse €l décimo-quinto aniversario de prestaciones al amparo del
Seguro Social; se han superado muchos escollos en €l camino y ro menos in-
comprensiones, pero no han sido en vano tedos los esfuerzos, se ha logrado
hacer conciencia entre las clases patronal y asalariada, de los beneficios del
régimen del Seguro Social, €} cuaF deberta haberse implantado mucho antes,
para haber estado acorde con los avances de 1a seguridad social-en €l campo
wfcrnacional,

Se puede decir que han sido los dltimos ailos de estos primeros quince
afios de vida los de mds actividad en la vida del Seguro Social; quienes han
venido a ocupar la Direccion General del Instituto, han sabido impulsar la
seguridad social haciéndola despertar de un letargo de varios afios; es asf co-
mo vemos, que mientras en afos anteriores la extension geografica se hacia.



a razén de unos 12 consultorios cn un promedio de doge afios, actualmentce
se viene trabajando por Hevar al Seguro Social a través de consultorios y
centros de hospitalizacién, algunos de los cuales cuentan con edificaciones
propias del Instituto, en un ritmo acclerado, tomando en cuenta que en un
afto, s¢ han podido inaugurar hasta 5 consultorios y en pobiaquncs de mayor
importancia como el caso de Usulutdn, Zacatecoluca y San Miguel. De con-
tinuarsc con este empuje, no estd lejano el dia en que el Instituto Salvadoreiio
del Seguro Social, cubra geogrificamente, la casi totalidad del territorio
nacional.

A la par de esta cxperiencia en sentido horizontal, tambiéa s¢ ha venido
trabajando en lograr desarroffar otra etapa mis dentro de Ja seguridad social,
esto es los Riesgos Diferidos, los cuales comprenden: Invalidez, Vejez y Muer-
te, swmando a esto el estudio que ya sc¢ hace para ampliar los beneficios de
la seguridad social a la familia de los asegurados, tenemos entonces ante nues-
tros ojos, un panorama integral, que sera la mejor conquista de nuestra época
para las clases trabajadoras de la nacion y El Salvador habrd conquistado un
puesto de primera linea, en el concierto de las naciones que integran la Aso-
ciacién Intersacional de la Scgundad Social.

Ojald que cuando se cumpla cl veinticinco aniversario del Instituto, no
tengamos que lamentar nuevamente lo (%us se dejdé de avanzar, mds bien po-
damos presentar una nueva fisonomia del Seguro Social a nivel nacional y
un puesto destacado en el concierto de la seguridad social en la escala inter-
nacional; €l tiempo pasa luego v quiera Dios que la tarea que hoy nos hemos
impuesto, traiga beneficios positivos y encomiables para nuestro pueblo se-
diento de justicia social, al amparo de la paz social en que debe desenvolverse
la vida de la nacién.

En manos de los que nos toca tomar la bandera de Ia seguridad social
en los diferentes campos directivos, descansa en gran parte el valioso legado
que habremos de entregar a futuras generaciones, que se verdn beneficiadas,
por los salvadoreiios de visién, que supicron legar algo digno a las clases tra-
bajadoras del pais. No es posible mantener en sus cauces a las masas trabaja-
doras, si queremos salir del subdesarrollo olviddndonos de ellas; si queremos
la industrializacién y el incremento econdémico, tenemos que levar también
el bienestar social y econémico a los actores de estos milagros de recuperacion
y superacion economica de las naciones que pudieron lograrlo,

Fste es el panorama que se vislumbra para nuestra patria y en nuestras
manos estd levar hacia adelantc este ideal de redencién moral y material para
las masas humanas, que con su esfuerzo traducido en trabajo, luchan por
construir una patria mejor para los saivadorefios.

NOMINA DE DIRECTORES GENERALES DEL
INSTITUTO SALVADORENCO DFEL SEGUR(O SQCIAL

1954 Don Miguel Angel Gallardo
1955 Gral. José¢ Maria Lopez Ayala
1957  Dr. Pedro Escalante Arce
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1961 Dr. José Luis Gutiérrez
1962 Dr. Roberto Avila Moryeira
1963 Dr. José Antonio Zaldaiia
1966 Dr. Salvador Vilanova Castro
1967 Dr. Salvador Samayoa

1968 Dr. José Kuri Asprides
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