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Ningtn limefio se sorprendié cuando, en la madrugada del tres de octu-
bre del afio pasado, pasos militares volvieron a resonar sobre las baldosas de
la Plaza dc Armas. Tampoco los vecinos del Palacio de Pizarro, cuando —pro-
tegidos por los grandes y salientes balcones coloniales, tallados a mano— pu-
dicron observar ia cxpulsién del entonces Presidente del Perd Iernando Be-
latnde Terry. Cuando mds, afloraba cn algunos rostros esa Iinferrogacién
~tan amarga y a la vcz llena de tanta diferencia, a fuerza de repetirse— que
tanto latinoamericano sc ha hecho en las Gltimas décadas: ;Un nuevo golpe
militar?. ..

Con excepeién de Francisco Belatnde, Jefe dej Consejo de Ministros y
hermano del ex-presidente, algunos micmbros del APRA y el infaltable udo-
cio Ravines —quien desde 1960 defendia a la TPC clamando que la “batalla
por ¢l petrélco” habia sido ideada por el comunismto internacional— nadie
salio cn defensa del depucsto. Pocos podian aceptar la vergonzosa actitud de
Belatinde Teiry en relacién a la International Petrolenm Company, filial de
la Standard Qil de New Jersey. '

Lo anterior no significaba que los peruanos salicran de su escepticismo.
Simplemente —igual que el resto de latinoamericanos— observaban c} Proceso
politico con mucha cautela. Se estd tan acostumbrado ya al tipo de proclamas
de los diferentes ejéreitos de la regidn, que va poco significado teaian las
declaraciones del peruano en el “Manifiesto Revolucionario”: “El injusto
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orden social y ccondmico existente, que permite clkue el usufructo de las 1i-
quezas nacionales est¢ al alcance s6lo de los privi egiados, en tanto que las
mayorias sufren las consecuencias de su marginacién, lesiva de la dignidad
humana. ..” (1) Parte de esa actitud estaba relacionada con la composicion
del nuevo gabinete militar, en ¢l que teenderatas y aristocratas se mezclaban
con ¢l grupo que posteriormente seria conocido como el de los “cholos”, por
sus declaraciones acerca de la necesidad de reivindicar los derechos de la gran
masa indigena y campesina de la Sierra, en especial, y de Perd, en general.

Acaso —como sefiald el enviado especial de la revista chilena “Erci-
lla” (2)- sdlo se pretendfa hacer de Ia IPC un “volador de luces y al final la
Junta Militar u otra se entenderia con USA y con los grupos financicros na-
tivos. Asi ocurrié siempre...”

Pasado el primer momento, y adn sin comprometerse con el movimiento
en general, los diferentes partidos politicos se decidieron a apoyar la naciona-
lizacién del petréleo, manteniendo la cspectativa sobre los otros actos del
gobiemo. La tmica excepcién fue Haya de la Torre y una fraceién del APRA,
quienes en wn mitin celebrado €l 21 de febrero de 1969 en Lima eluden tra-
tar en forma directa el problema, sefialando de soslayo que los imperialismos
puden ser clasificados en buenos y malos y que la alternativa era quedarse
con los buenos. Con ello, aunque sin comprometerse abiertamente, estaban

indicando su apoyo a USA y por lo tanto una sugerencia para no expropiar
a la IPC (3).

Igual posicién de apoyo a la nacionalizacion y de espectativa acerca de
los resultados generales guardaron el resto de pueglos de Latinoamérica, in-
cluyendo el cubano, Sélo algunos norteamericanos —muy conocidos por otra
parte— fueron contundentes en sus calificaciones del régimen, Fl scnador

or Nueva York Jacob Javitts, republicano naturalmente, al ver la naciona-
Fizacic’)n inminente de la TPC calificd al gobierno militar pernano como “un
dictador que subid a cafionazos” v de paso aprovechaba para quejarse de Ja
“snave politica de USA en América Latina” (4). Otro ejemplo fue el del co-
mentarista politico Drew Pearson quien cayé —como sefialé el corresponsal
de Ercilla (5)— “en una manifestacion de ramplonerfa que pone en peligro
su propio equilibrio mental” al preguntarse, mejor dicho asegurar, si la Junta
Militar pervana estaria influida por Mao Tse-Tung y Fidel Castro.

Atin actualmente, cuando va se ha producido la nacionalizacion de la
IPC, la promulgacién de una Ley de Reforma Agraria y el principio de su
ejecucion, la apertura de las relaciones comerciales con paises socialistas, etc.,
resulta arriesgado tratar de tipificar al gobierno peruano. Por una parte, pa-
rece escaparse a los esquemas politicos previstos por los estudiosos de l]05
movimientos sociales latinoamericanos v por otra, el tiempo transcmrrido es
relativamente breve para incurrir ¢n una precipitada calificacién.

{1) Ver “The Eronomist’’. Edicidn para América Latina. 25/6/69.

€2) Ercilla N® 1761, 18 al 25 d& marzo de 1969, Santiage de Chile.

(3) Para mayores detalles sobre la posicién de Haya de la Torre, ver Garlos Jorquera Tolosa, “La Leesién del
Perdd”’, suplemento de Revista “‘Punto Final® N® 96, Santiagoe de Chile.

{4) Ercilla 1767, 30 e Abril a & de BMavo de 1969. Santiago de Chile.

(5) Ercilla 1763, 2/8 Abril de 1969. Santiege de Chile.



Lo que no pucde negarse es —como ha dicho un periodista chileno—
que “cl nuevo régimen castrense cn Perd, al poco andar, se convirtié cn cl
protagonista de los sucesos politicos mds atrayentes de los que estan ocu-
rricndo en América del Sur” 'y que dentro de los ejércitos —lo cual no puede
generalizarsc so pena de cacr en crrores de perspectivas politicas— estan sur-
giendo, por lo menos cn el sur, militares con una vision distinta de los pro-
blemas sociales de sus respectivos paises.

Tistos factores hacen necesario tener una visién, aunque sea muy general
y cronoldgica, de los hechos que se desasrollan en los actuales momentos en
tal pafs, hechos que —por lo menos hasta ahora— ticnen una orienfacién com-
pletamente distinta a la quc sc planted en otros paiscs como Argentina y
Brasil, con la cual no pueden ser comparados, como pretendian algunos al
comicnzo,

|—Belaiinde Terry y el “Acta de Telara”. Perd, quizd sélo despucs del
caso dc Cuba de 1a época batistiana, ha sido uno de los palses latinoamerica-
nos donde el capital estranjero ha Tlegado a copar casi todos los servicios y
sectores: comercio, ferrocarriles, bancos, empresas de seguro, compaiiias de
aviacién, ingenios azucareros, compafiias agricolas, ctc.

Ningdn caso cra, no obstante, tan afrentoso para €l sentimiento peruano
rd . r 1 ’
como ¢l del petrdleo, el catalizador de la caida de Belainde.

Los yacimientos de Brea y Parifias tienen una larga historia, Comienza
con la explotacién —hace unos ochenta afos— de parte de la London Pacific
Petroletn Company, empresa inglesa que habiendo adquirido derechos para
extraer brea se dedivaba 2 la extraccion de petrdleo. Perti le habia otorgado
derecho a trabajar 10 pertenencias v llegd, sin ninguna base legal, a explotar

un total de 41.614 (6).

Im 1918 el gobierno peruane ordena una investigacion fiscal de la
compafifa, la que cn vez dc pagar 1.248.420 soles al afio, habia venido pa-
gando al fisco la ridicula suma de 380 soles.

Para cludir el problema esta compafifa traspasa, por venta a bajisima
costo, los Inexistentes derechos que a su juicio tenia para la explotacion dcl
petrdleo, a la Standard Oil de New Jersey. Fsta, igual que la London Petro-
leumn, continud la explotacidn de los vacimicntos de Brea y Parifias, sin titulo
legal alguno v evadiendo los impuestos, con la complicidad de gobiernos an-
teriores.

Fsta situacién, no obstante, venia produciendo crecicntes resquemores
en el pueblo y en algunos sectores militares. Til 5 dc febrero de 1960 las fuer-
zas armadas habian presentado al Presidente Manuel Prado un oficio en que
rcclamaban la nacionalizacién de los yacimientos de Brea y Parifas, sin que
éste lo hiciera, Luego de dos afios fue depuesto, sin que el mismo ejéreito
—quc gobernd por un afo— sc comprometiera cn el asunto. I'ste quedd en
manos de Bclainde, quien sc¢ comprometié a resolverlo en el término de
noventa dias después de su eleccidn.

() Ercilla 1763, 28 Abril de 1969. Santings de Chile.
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fis hasta el 13 de agosto de 1968 y después de fuertes C?resmnes que Be-
latinde se atreve a afrontar ¢l problema, al firmar con la IPC la famosa Acta
de Telara”, llamada por los pernanos el “Acta de la Vergiienza”, la que se fir-
ma en la refineria de.la IPC en Telara, Dos aspectos de esta acta causaron
Ia indignacién en contra de Belatinde. El primero, el que la “nacionalizacion”
s6lo comprendicra las viejas instalaciones para la extraccion del petréleo, de-
jando en manos de la TPC las dos fases en -que se obtiene las mas grandes
utilidades: la refinacién y la comercializacién. Fsta situacién hizo exclamar a
Jos directores de la Empresa Petrolera Fiscal: “La ESSO se queda con la parte
mis rentable de la operacién petrolifera y deja los riesgos de la extraccion
al Fstado™ (7). - '

El otro aspecto decisivo para Ia caida de Belatnde, siempre relacionado
con la IPC, fue el conocido “escandalo de la pigina once”. Iin esta pégina
del “Acta de Telara” sc establecia el pago que deberia hacer la IPC al go-
bierno peruano, haciendo constar que éste se haria en soles peruanos y no
en dolares, como se indicaba en ¢l resto del documento. Ello permitiria a la
IPC reducir en sumas cuantiosas ¢l pago a Perti, debido al proceso inflacio-
nario y, de paso, reducir las posibilidades peruanas en las reservas internacio-
nales. Al ser denunciada tal situacién, la famosa “pégina once” del acta des-

aparecid, como por arte de magia.

Después de un largo debate con la 1PC, el Presidente del Gobierno de
Perti, Juan Velasco Alvarado, declara en febrero de 1969 el embargo final de
los bicnes de la International Petroleum Company, tomindose —manu mili-
tari— sus instalaciones.

(E)l gobierno de Velasco Alvarado acusé a la IPC de tres deudas distin-
tas: (8

1-—Catorce millones y medio de délares por productes refinados en Te-
lara después de que ésta pasé a manos del Estado;

2--Ciento catorce millones de délares, que correspondian a un reclamo
de Belatinde por cvasién de impuestos, y

3_Seiscientos noventa millones de délares por los productos extraidos
en Brea y Parifias durante cuarcnta y cuatro afios.

La deuda que €l gobierno de Belatnde sefialaba a la IPC por ciento ca-
torce millones de délares, no tenia importancia para la Junta Militar, ya que
la IPC no tenfa ninguna prueba legal vélida para la explotacién de los yaci-
mientos, lo que daba deudas a su cargo por setccientos cuatro millones y
medio de délares por los numerales uno y tres, citados anteriormente.

Como indemnizacion el gobierno peruano estimé una cifra de ciento
cincuenta millones de doélares a favor de la TPC, cantidad que fue depositada
a su orden, siempre que cancelara sus deudas al fisco, segin declaraciones
dadas en Santiago de Chile por €l enviado especial del gobierno peruano

(7} Excilla 1757, 19725 Feb. de 1969, Santiago de Chile.
{8) Ercilla 3757,



Exequicl Ramirez Novoa. Fsto es a lo que el General Velasco Alvarado lla-
mé: “Pagar, cobrando...”

212 Enmienda Hickenlooper. Ante esta situacion, la IPC presenté un
recurso de amparo a la Corte Suprema, el cual le fuc denegado. Pero mds que
en este recurso confiaba en la presion politica del Departamento de Estado
norteamericano v en ultimo grado en los viejos mctodos del “garrote”.

La presién no tardd en hacerse sentir. E1 Departamento de lstado lanz
la amcnaza de la “Enmienda Hickenlooper”, cuyo plazo se extendié poste-
riormente hasta ¢l 6 dc agosto de 1969.

La reaccion inmediata del pueblo pervano fue su unificacién inmediata,
decidido a librar la lucha. EI Presidentc Velasco Alvarado declard: “;Por qué
se molesta USA por una empresa canadiense?”, ya que en cfecto, la IPC es-
taba registrada como compaiiia canadiense, aunque €] 99% de sus acciones
pertenecian a la Standard Oil de New Jersey, agregando luega: “No sélo es-
peramos que no se aplique cu nuestro caso la cnmienda Hickenlooper, sino
que, por la dignidad y respeto que mcreccn los paises americanos, sea dero-
gada y nunca mds sc le mencione” (9).

Para sorpresa, y en algunos lugares horror, de los militares tradicionales,
Velasco Alvarado pidid —sin actitud demagdgica como sucle suceder en la
mayotfa de paises— “la colaboracion de los buenos peruanes; no importa si son
de derccha, de izquierda o al rojo vivo” (9).

Convicne recordar lo que es v el origen de la famosa, por lo denigrante,
“Enmicnda Hickenlooper”, que segin Thomas Mann —cx-Secretario de Es-
tado para Asuntos Interamericanos— sc convertiria en ¢l caso dcl Pert en
una medida “ejemplarizadora”.

La Inmienda consta de dos partes:

1-Suspensién de la ayuda nortcamericana a los paises que:

a—Nacionalicen, expropien, tomen control o se apoderen de una pro-
piedad de un ciudadano de Estados Unidos o de una empresa cuyo
50% sea propiedad de norteamericanos.

b—Repudien o anulen contratos de acuerdos comerciales que estén en
el mismo caso;

c—Apliquen tributos discriminatorios a ciudadanos o empresas norte-
americanas;

2--La que determina la supresion de la cuota de aziicar a los paises que
caigan en la situacion de la primera parte.

Segtin algunos, los antecedentes de la Enmienda Hickenlooper se re-
montan a 1922, aiio en que se presenta un caso de expropiacién en Pekin.
n una carta al embajador norteamcricano se establece que para que la ex-

(9}  Ercilla 1757, Yebrero 19423 de 1969,
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propiacion sea justa debia hacerse en beneficio piblico, no ser discriminatoria
para Estados Unidos y estar acompafiada de una compensacion justa.

Cuando Arbenz expropia en Guatemala a la UFCO, en ejecucu’m de la
Ley de Reforma Agraria, a las anteriores condiciones s¢ agrego que la com-
pensacién deberfa ser adecuada, cfectiva y pronta. En este caso, como se
sabe,dya no hubo oportunidad de aclarar mds, ya que ¢l gobiemo fue de-
rrocado.

Fn 1962 esta doctrina fue, podria decirse, oficializada al ser presentada
por Bourke Hickenlooper, republicano de Iowa, al Senado y aprobado por ¢ste.
La enmienda llevaba dedicatoria, ya que le fue inmediatamente aplicada a
Cuba, en su parte scgunda.

Fn €l caso de Perti 1a suspension de la ayuda, para usar las palabras de
Jorquera Tolosa, “nunca ha sido tan sustanciosa como para echarse a llor;_lr
por su ausencia”. Entre 1960 y 1965 apenas habia alcanzado un promedio
anual de 17 millones de délarcs. I'n cuanto a }a cuota azucarera, Estados Uni-
dos ha estado comprando un promedio dc 45 millones de délares anuales.
Los problemas que ‘esta segunda parte ocasionaria, de aplicarse Ja Enmienda,
fueron previstos al cstablecer para los productos peruanos una base mds am-
plia en ¢l comercio internacional. El gobierno de Velasco Alvarade abrié re-
laciones comerciales con paises con que no habian mantenido relacioncs hasta
entonces, incluyendo los paiscs socialistas,

Y no retrocedieron. Estados Unidos ha dejado en suspenso la aplicacion
de la Enmienda Hickenlooper, que desde entonces es conocida en el sur co-
mo “Enmienda de Damocles”.

Resulta dificit encontrar las razones para la suspension de la aplicacién
de la Enmienda; sin embatgo, hay dos factores que sin duda alguna han te-
nido una gran influencia, uno del 4mbito latinoamericano y otro de caricter
nacional. El primcro es la actitud que los paises de la region estin tomando
en sus relaciones con los Estados Unidas y que se concretaron en 12 reunidn
de CECLA, en Vifia del Mar, y que ¢l canciller chileno Gabriel Valdés, ha
calificado como “cl nacimiento del nacionalismo.latinoamericanc”, asi como
la actitud de los pueblos ante la reciente € improductiva gira de Rockefeller.

La propia de Pert, y que confunde un poco, es la politica del mismo
gobierno en torno a las mismas compaiiias extranjeras. Después de haber na-
cionalizado la IPC se¢ ha otorgado nuevas concesiones a compafiias norteame-
ricangs, como Belco Petroleum Corporation of Pern, Mobil Oil Co. Union
Oil, Peruvian Oils and Minerals v Ganso Azul Ltd, las que invertiran apro-
ximadamente 615 millones de délares.

Fsta situacién ha producido cierta incertidumbre entre algunos sectores:
Jira, pues, la IPC una situacién cspecial? ;O fue esta la razon de la salida
del ga]];inete del Ministro de Hacienda General Angel Valdivia, a quien se
atribuye el otorgamiento de las concesiones? Lo cierto es, que las nuevas re-
laciones entre estas comparfiias v €l pueblo peruano ya no serdn las mismas
de la IPC. En los iltimos meses, siguiendo el ejemplo del gobierno chileno,
el General Velasco Alvarado ha hablado de la “Pervanizacién” de estas com-



pafifas, en ¢l sentido de que el Estado debe participar con una parte mayori-
taria en el capital y en la direccién de las empresas.

3—La Eumienda Pelly, A finales del mes de mayo, cuando aan cstaba
¢l represcntante de Nixon discuticndo con el gobierno pernano el. asunto
de la IPC, surge otro problema, tan vital para Peri como el del petrdleo y
que se habia venido repitiendo en los Gltimos afios, pero que en €sta opor-
tunidad adquiere una nucva perspectiva, dada 1a tensidn existente.

La marina peruana, cn defensa de las 200 millas marinas quc ha estable-
cido —con Chile y Ticuador— como ¥mite del mar territorial, captura a los
pesqueros nortcamericanos San Juan y Capeanne, conduciéndolos al puerto
de Talara y aplicindoles la sancién correspondiente. Con ello, Perd defendia
no sélo su riqueza actual, sino sus derechos sobre uno de los mares mas ricos

del mundo.

F] gobierno nortcamericano que solo reconoce doce millas de mar terri-
torial, toma inmediatamente represalias aplicando la lamada “Tamienda Pe-
lly” consistente cn la suspensién de la ayuda militar.

A clfo el gobiemo peruano responde solicitando el retiro inmediato de
las “misiones militares” de Estados Unidos, que por décadas controlaron sec-
tores del ejército peruano, ya que no tenian ninguna razén para permanecer
en el pafs una vez roto ¢l acucrdo, en forma unilateral, Por otro lado el Go-
bierno pide, igualmente por innecesaria, la suspension de la visita de Rocke-
feller al pafs, en lo que se obtiene ¢l apoyo del pucblo todo.

4—La Reforma Agraria Pervana. Sin duda alguna, la ejecucion de la
reforma agraria en un pais como el Pert, significaba un paso mas andaz que
la prapia expropiacién de la IPC. Contra ¢sta se cncontraban unidos todos
los sectores del pais, con las pocas cxcepciones ya mencionadas. La reforma
agraria, por el contrario, sc sabia de antcmano que encontrarfa la mds deci-
dida oposicién de la oligarquia peruana que conceniraba su poder en el factor
tierra, cxtendiéndose de alli a la banca, comercio, servicios, ctc.

Por cso, cuando ¢l 24 de mayo, dia del Indio, el General Velisco Alva-
rado anunci6 su ¢jecucion usando las vicjas palabras brotadas de los labios
de Tupac Amaru hacia ciento ochenta y oche afios: “Campesinos, €l patrén
no comerd mas tu pobreza. . .”, la mayoria de sectorcs tuvo la seguridad que
¢l golpe militar peruano no tenia ya ninguna rclacién con los tradicionales
golpes militares de América Latina, y mucho menos con los de Ongania o
Castelo Branco.

El primer frente contra la reforma la abrieron naturalmente los terrate-
nientes, representados por la Socicdad Nacional Agraria, quienes tres dias des-
pués de Ia promulgacién de la ley protestaron por no haber sido consultados
en su elaboracion. Velasco fuc tajante: “;Creen ustedes —les contesté— que
una auténtica rcforma agraria debe ser consultada con la Socicdad Nacional
Agraria?” (10).

{10} Ercilla 2/8 de junic de 1569.
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Pero 1a fucha no solamente se libraba con los terratenientes, sino dentro
del gobierno mismo. Ya se ha mencionado la distinta extraccién y formacién
de los militares provenientes del golpe, que formaban parte del gabinete.
Algunos, entre ellfos el General Velasco Alvarado, formaba parte del grapo
denominado “cholos” por su insistencia en la solucién de los problemas del
indigena; otros Hlamaban a este mismo grupo el de los “coroneles ideoldgicos”,
ya que habiendo realizado estudios socio-econdmicos sobre la realidad de su
pais, estaban conscientes de la necesidad de realizar, urgentemente, camblps en
la situacién estructural de Ia sociedad peruana. Con este grupo persistian
otros, llamados los Aristocriticos, de los cuales formaba parte el General José
Benavides, Ministro de Agricultura.

Este Ministro, procedente de una familia aristocritica y latifundista del
Pert, traté por todos los medios de desviar el sentido de la reforma agraria,
queriendo evitar la redistribucién de tierras y desviando la atencidén hacia
planes de irrigacién, comercializacién, etc. Ello motivé su caida, con lo que
ascendieron a cuatro €l numero de ministros sustituidos en cl periodo de
Gobierno de Velasco Alvarado, quien a pesar de las fuertes presiones, que
por lo menos en una oportunidad casi significaron su caida, mantuvo una poli-
tica coherente cn favor de los cambios v de la soberanfa del Perd.

En cuanto a la Ley promulgada, que vino a sustituir una puramente de
forma emitida por Belatinde, sin duda alguna dard una nueva tisonomia a la
deformada estructura agraria peruana, que determina situaciones sociales y
econdmicas desesperantes para su pueblo. (Ver sintesis de la Ley en apéndice).

A pesar de los constantes ataques de la SNA que pretendia que la Ley no
deberia aplicarse a los ingenios azucareros, argumentando como siempre as-
pectos técnicos sin la menor base cientifica, 1a ley ha comenzado a aplicarse
a nivel nacional. Sobre ello Velasco Alvarado declaré: “Por ser ésta una ley
nacional, se aplicard en todo el pais, sin reconocer privilegios ni casos de ex-
cepeidn” (11).

La Ley sefial¢ limites mdximos de propiedad, lo que vino a diferenciarla
de una serie de leyes de colonizacién que tiencn pretensiones de ser de refor-
ma agraria y en el caso de los ingenios azucareros —empresa agro-industriales—
la ley considera la ticrra y sus bienes como un todo, y por lo tanto sujetos a
expropiacion. Con ello se evitaban el error de dejar cucllos de botehas en
manos de la oligarquia peruana, como ha sucedido en algunos paises, y se
lograba un cambio en la estructura del poder rural.

Dentro de la ejecucion fueron inmediatamente afectados, manu militari,
grandes latifundios de nacionales y extranjeros, procediéndose —con buen sen-
tido— a explotarlos en forma cooperativa y no a parcelarlos. Ello ha permitido
mantener Fos niveles de produccién y productividad, las economias de escala
y niveles de ingreso en beneficio de cientos de trabajadores.

Lo vital que era la reforma agraria para ¢l Per, igual que para el resto de
paises latinoamericanos, puede ficilmente detectarse observando algunos datos.

(11) Ercilla 28 de Junio de 1969, Santiago de Chile.



De las 128.5 millones de hectdreas de extensibn total del temritorio perua-
no, unicamente 18.5 millones se cncontraban cubiertos por fincas y de este
total dnicamente 2.5 miles se encontraban bajo cultivo. Del resto, 12 millones
de lLectircas estaban cubiertas por pastos naturales, bosques, montes y tie-
rras cultivables no trabajadas y 455.000 cn Dbarbecho, mientias los niveles de
desocupacién cran exhorbitantes.

T.a coucentracién de la tierra en pocas manos sélo es comparable a los ca-
sos de Guatemala, El Salvador v Chile, ¢ste dltimo antes de iniciarse ¢l actual
proceso de reforma. Como puede verse en ¢l Cuadro N9 1, de las 852.000 uni-
dades agropecuarias registradas en ¢l Censo Nacional Agropecuario de 1961

. =] “r ’ s
719.110, consideradas comao subfamiliares (hasta 3 Has.) cubrfan inicamente
¢l 6% de dicho territorio agricola, micntras en el otro extremo 10.462 consi-
deradas como multifamiliares, cubrian ¢l 75.2% de la superficie total (12).

En esta concentracién de. tierras participaba en alto grado el capital ex-
tranjero, como puede verse en los daios recopilados por el Comité [nterame-

ricano de Desarrollo Agropecnario (CIDA).
PERU: VALORES ESTIMADOS DEL NUMERO Y DE LA
SUPERFICIE, DE ILAS UNIDADES AGROPECUA-
RIAS SEGUN CATEGORIA ECONOMICA, 1961

Unidades Agropecuarias

Sistema de Tenencin Nimere Superficie

Total G Total % Promedio

{miles de x untdad

Has) (en Has)
Multifam, Grande 10.462 1.2 13.995 75.2 1.338.1
Multifam. Mediano 23.250 27 1.606 5.4 43.3
TFamiliax 98,370 11.6 876 4.7 89
Subfamiliar 719.110 84.4 1.124 6.0 16
Comunidades 808 0.1 1.604 8.6 1.985.1
TOTAL 852.000 100.0 18.605 100.0 218

Fuente: CIDA “Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socio.econdmico del Sector Agricola.
Peri” Cuadro N? 6.1V {Confeccionado a hase de los datos de la publica-
cién del TNP, Lima: Principales Resultados obtenidos por muestreo, Nov.
1963. Primer Censo Nacional Agropecuario, 2 de Julio de 1961).

PERU: EXTENSION DI, TIERRAS EN MANOS DF LAS
PRINCIPALES EMPRISAS EXTRANJERAS Y
PRODUCCIONES PRINCIPALES A QUE SE DEDICAN

Nombre de la Empresa Extensién Produccién
Total Extension Principal
fen. Hus}  Cultivads
Grace & Co.
Cia. Agricela Carabaylio 7.309 5.196 Cafia de Azdcar
Socicdad Agricola Paramonga Lid, * 7.203 Cafia de Aszticar

(12) Para un detalle de los distintes tamafios ¢n las diferentes tamafios, ver cuadro N? 3 del apéndice
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Gilaemeister v Co. _ ,
a) Tierras de Costa 105.131 32218 Cafa de' Amicar
b)  Tierras de Sierra 420,000 ® Ganaderia

V. and J. Lockett
Negociacion Azucarera ) . ,
Nepefia (Tierras de Costal) # 3.875 Cafia de Azicar

Anderson Clayton v Cia.
Hacicnda Atalaya i
(Tierras de Costa) * 900 Algoddn

Alexander Eccles & Co,
Hacienda San Luis ,
(Tierras de Costa) w 700 Algodoén

Cerro de Pasce Copper Corp. :
{Tierras de Sierra) 320.000 a) * Ganaderia

Peruvian Corporation Ltd,
{Tierras de Selva) * * Café

Le Tourneau, Inc.
(Ticerras de Selva) 400.000 * Ganaderxia

a) OQuras fuentes hacen subir esta cifra hasta 500.000 Has, indicdndose ademds que la Cerro
de Pasco tiene una extension considerable dc tierras en el Depto. de Apurimac (V.
Roel, “La Economia Agraria Peruana).

*  Sin datos,

FUENTE: CIDA, Cuadros 8-V,

Las consccuencias que esta situacion ha tenido para la poblacién son las
mismas que para cl resto de paises de la regién, como muestran algunos datos -
sueltos. Micntras los economistas calculaban que en ¢l Pert deberfan crearse
150.000 emplcos por afio y ain mds, sélo se creaban 10.000 empleos por afio.
Segun cstudios de la Facultad de Mcedicina de San Fernando en 1963, 93 de
cada 100 nifios de Lima padecian de hambre y solo dos tomaban leche. Exis-
tlan mis de 400,000 nifios retrasados mentales como consecuencia del alcoho-
lismo y la masticacién de coca (se calcula 800.000 masticadores). Alrededor

‘de 7000 nifios de 6 a 9 afios de edad tenian que trabajar para complementar

¢l reducido ingreso de los padres; hay més de dos millones (oficialmente) de
analfabetos y quedan miés de medio millén de nifios que, sabiendo leer
escribir, no pueden continuar sus estudios por la falta de localcs escolares (13).

La reforma agraria estd ejecutindose en Perd, entregando la explotacion
de los anteriores latifundios a los propios trabajadores en forma cooperativa.
En esa forma se inicia un proceso protlundo encaminado a resolver los proble-
mas del pueblo peruano y a poner al pais en el camino del desarrollo y de la
independencia.

La linea seguida por el gobierno peruano no ha sido constante, ha tenido
algunos retrocesos, pero un balance general de lo realizado es indudablemente
beneficioso para el pueblo peruano.

(13} Béjar Rivera, H, “Perdt 1965, Suplemento de Punto Final. Santiogo de Clile 29 e Julio de 1969,



Hay que tomar en cuenta, para no perder la perspectiva politica y creer
que ¢l tipo de fenémenos que se ha presentado en el Pert, son de generacidn
esponténea, recordar la lucha que por décadas ha mantenido su pueblo. Una
fecha reciente como punto de partida podria ser 1956 en que el régimen de
Odria no pudiendo soportar la presion popular entrega ¢l poder a. Manuel
Prado, banquerc aliado del APRA.

En su periodo, campesinos ¥ obreros libraron luchas de dimension sin
precedente para recuperar sus tierras, hacer respetar sus sindicatos y mejorar
}os salarios. Paralelamente los estudiantes y ciertos sectores de profesionales
se radicalizaban, intérviniendo decididamente en ¢l proceso politico, despren-
diéndose algunos de los tradicionales partidos politicos y formando nuevos
movimientos como el Movimiento de lzquierda Revolucienaria (MIR), Van-
guardia Revolucionaria, €l FIR, el LN, ete.

lista presion popular, esta lucha organizada permanente, ha producido
sin duda alguna cambios incluso en las mentes de algunos militares quienes,
ademds de comprender la situacidn institucional en que sc encuentran, han
llegado a encontrar su verdadera posicién, como se desprende de las palabras
del general Velasco Alvarado: “Nosotros los militares, los aviadores, los ma-
yinos, pertenccemos al pueblo. Formameos parte del pueblo. . .”

;Se repetird el esquema politico de Per? Posiblemente sf, pero sin duda
este tipo de fendmenos, v sus resultados, dependeran en dltimo grado de la
constante lucha organizada de los pucblos latinoamericanos por lograr la jus-

ticia v la libertad.
Santiago de Chile, Septiembre de 1969.

APENDICE

SINTESIS DE LA NUEVA
LEY DF REFORMA AGRARIA PERUANA *

1 - Fines de la Reforine Agraria

La reforma agraria es considerada por la ley peruana como un instrumento
de transformacién de la estructura agraria, destinade a sustituir los regimenes
de latifundio y minifundio por un sisiema justo de propiedad, tenencia y ex-
plotacion para el cumplimiento de fines determinados: :

a) Garantizar la justicia social en el campo,

b) Aumentar la produccion y productividad del sector agropecuario.

¢} Asegurar los ingresos de los campesinos para que la tierra constituya
para el hombre que la irabaja, base de su estabilidad econémica, fun-
damento de su bienestar y garantia de su dignidad y libertad.

# Preparada por el Departamento de Dereche vy Legislacion Agraria del Institute de C itacid iwacid
en Reforma Agraria (ICIRA). Santiaga de Chile, Julio de 1969, apacitucidn ¢ Investigacién
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La reforma agraria formaréd parte de la politica nacional de desarrollo
y estard intimamente relacionada con las acciones planificadas del Estado en
otros campos —-articulos 19 y 29 de la Ley—.

11 — Afectacién de tierras para ol reforma agraria

Como tendencia, s¢ puede apuntar que el articulo 3% de la nueva ley que
reproduce casi integramente el articulo 2% de la anterior ley de reforma agraria
peruana N? 15,037, ha omitido al referirse al derecho de propiedad la palabra
garantizar. La ley anterior decia que la reforma agraria debe “garantizar y
regular el derecho de propiedad privada”: en la actual ley dice: “regular el
derecho de propiedad de la tierra”. No obstante, a conlinuacién, la nueva ley
siguiendo a la anterior declara que la reforma agraria debe difundir y conso-
lidar la peguefia y mediana propiedad explotada directamente por sus duefios
y garantizar la integridad del derecho comunal de propiedad de las comunida-

des campesinas (antes “indigenas™) sobre sus tierras

De la afectacién se puede hablar en dos sentidos:

12 Como ambito de aplicacién de una ley a determinados bienes (o
personas) .

29 Como gravamen u obligacién impuesto a los bicnes en virtud de lo
dispuesto en la ley.

El dmbito de aplicacién de la ley respecto a los bienes, se determina en
el articulo G9 que establece que guedan sujetos a la legisacidn de reforma
agraria, los predios risticos cualquiera que sea su propiedad, ubicacién en
el territorio macional o modo de adquisicion. Se omite la frase contenida en el
articule 62 de la antigua ley que se remitia “en lo que no esté previsto en ella
al dereche comdn”. No parece que tenga excesiva transcendencia esta omi-
sion, aunque puede indicar de una manera tacita lo que la ley de reforma agraria
colombiana dice de una manera expresa, al establecer que los fines enumerados
en la propia ley servirdn de guia para la interpretacion y ejecucién de la misma.

La nueva ley peruana se refiere al segundo sentido del término afectacién
en su articulo 109: “La afectacion comsiste para los fines de la presente ley
en la limitacién al derecho de propiedad rural impuesta con fines de Reforma
Agratia, en forma expresa e individualizada, la totalidad o parte de un predio
para su expropiacién por el Estado y su posterior adjudicacién a campesinos
debidamente calificados de conformidad con esta ley”. Es decir, la afectacién
consiste respecto a los predios que no sean del Estado o de las personas de
derecho piblico en la posibilidad de expropiar conforme a la ley, El articulo
59, previamente, declara de utilidad piablica o interés social la expropiacién
de predios rilsticos de propiedad privada en las condiciones establecidas expre-
samente en la ley, '

Predios risticos afectables

A. Predios del Estado y de las personas juridicas de derecho piblico interne.



B. Predios risticos de derecho privado:

19—Tierras ociosas y las deficientemente mal explotadas: son afectables en
su totalidad. El Reglamento determinara las condiciones minimas que de-
berdn cumplirse para que una tierra no sea cousiderada ociosa o defi-

cientemente mal explotada.

20— Los predios o la parte de ellos explotados, por feudatarios, pequefios arren-
datarios, subarrendatarios y otros agricultores no propietarios que conduz-
can extensiones que no excedan al triple de la unidad agricola familiar,
Estos agricultores tienen derecho a que sc les adjudiquen la tierra que
cultivan y como minimo una unidad agricola familiar.

39—Los predios o parte de ellos explotados por arrendatarios u otros agrin
cultores no propietarios en extensiones que superen al triple de la unidad
agricola familiar. Estos agricultores tienen derecho a que se les adjudique
el area que exploten eficientemente hasta una superficie que no exceda
del minimo inafectable.

49—TLos predios risticos que pertenezcan a condominios en la fecha de decla-
racién de zona de reforma agraria.

59—Los predios risticos de sociedades anénimas o en comandita cuando dentro
del plazo de seis meses, a partir de la publicacién de la ley, no se con-
viertan en sociedades de personas o no transfieran sus predios, Ademds
se las impondra una multa, Previamente se establece que dichas sociedades
no podran ser propietarias de predios ristices —articulo 22—.

En el articulo 26 de la ley anterior se obligabha a las sociedades and-
nimas, timicamente, a que sus titulos {uesen nominativos,

69—Los predios rasticos vecinos a las comunidades campesinas que no tengan
extensién euficienie para cubrir las nccesidades de su poblacion, en la
superficie que sea necesaria para cubrirlas aunque se reduzea el minimo
inafectable.

79—Los predios parcelados sin cumplir los requisitos legales o de personas que
simulen cumplirlos.

89—Log predios que perienezcan a personas que instiguen, promuevan o eje-
cuten actos de perturbacion posesoria o de despoje de los feudatarios.

9°—Por razén de la excesiva concentracion de la propiedad.

Los predios agricolas directamente conducidos serdn. afectados en la su-
perficie que exceda de unos determinados limites que sefiala la ley, teniendo
en cuenta la regién donde estdn situados y si son las tiexrras de riego, secano
o de pastos.

a. Los limites de afectabilidad e inafectabilidad por razén de la superficie
son los siguienies:

a’. Predios agricolas de la region de la Costa:
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Si estin directamente conducidos, serdn afectados en la superficie que
exceda de 150 hectireas de tierras de cultivo bajo riego.

El 4rca inafectable podra ampliarse hasta 200 hectireas si el propietario
demuestra el cumplimiento de determinadas condiciones técnicas y-sociales.

b’. Predios ganaderos de la regién de la Costa:

Si estan directamente conducidos serén afectados en la superficie que ex-
ceda de 1.500 hectdreas de tierras cubiertas de pastos naturales.

El 4rea inafectable puede ampliarse hasta el triple o al cuadrup]e si el
propietario demuestra el cumplimiento de determinadas condiciones técnicas y
sociales.

¢ Predios de cultivo bajo riego en la Sierra y Ceja de Selva:

El limite de la inafectabilidad de tierras directamente conducidas oscilan
entre 15 y 55 hectdreas, segin las provincias donde estan situadas.

El area de inafectabilidad se puede ampliar hasta el doble o el triple, si se
cumplen determinadas condiciones técnicas y sociales.

d’ Predios de pastos naturales o en la Sierra y Ceja de Selva:

El limite de inafectabilidad para las tierras de pastos naturales, directa-
mente conducidas, ubicadas en las regiones de la Sierra y Ceja de Selva, es la
superfu:le necesaria para soportar una carga de cinco mil unidades ovino a la
época de la esquila o su equivalente en otras especies; considerindose para
este efecto que la unidad ovino esté representada por un animal con un peso
vivo de treinticineo kilogramos y un rendimiento anual de cince libras de
lana,

El area inafectable de estas tierras puede ampliarse hasta el triple o ¢l
cuddruple si se cumplen determinadas condiciones técnicas y sociales.

¢’. La Ley deline las tierras de cultive bajo riego, las tierras de cultivo
de secano, las tierras cublertas de pastos naturales y las tierras fo-
restales,

Para los efectos de la inafectabilidad una hectiarea de cultivo de tierra
hajo riege equivale a dos hectdreas de tierra de cultive de secano.

En la nueva legislacién se ha reducide el area de inafectabilidad, en rela.
¢iém a lo dispuesto en la anterior ley de reforma agraria N° 15.037.

b. Fn relacién a la afectacion en cuanto al exceso de determinada super-
flcle prevista por la ley, hay que tener en cuenta:

1. Que se entiende que un promedio es conducido o explotado directa-
mente:

a) Si el propietario trabaja personalmente la tierra con ayuda
de su familia, constituyendo este trabajo su actividad basica, cuando
e| area que posea no exceda del triple de la unidad agricela familiar.
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h) Si el propietario dirige personaimente la empresa agricola
de modo habitual, es responsable de la gestion financiera y aquella
se encuentra registrada a su nombre para los efectos del cumplimien-
io de las leyes tributarias y laborales. Si el predio pertenece a una
persena juridica, es entendido que la direccién persomal y la res-
ponsabilidad de la geslion financiera deberd cumplirse por uno de
los socios. Se presume de pleno derecho que una persona no puede
conducir mas de un predio —articulo 20—.

2. Pata los efectos de la afectacion se considera como un sole predio
todas las tierras de cultivo o de pastos naturales ubicados en las re-
ziones de la Costa, Sierra v Ceja de Selva, de propiedad de una
persona natural o joridica. Se considera asimismo como un solo
predio las tierras perienecientes a la sociedad conyugal y los bienes
propios de cada conyuge inclusive cuando hubiere solamente separa-
cién de bienes —articulo 24-—, Adviértase que el Gltimo inciso es una
novedad, frente al articule 24 de la antigna ley que se referia al
mismo tema. Ademas la ley establece que si una persona posee el
control de dos o més personas juridicas propietarias de tierras, se
considerard los predios ritsticos de tales personas juridicas como un
solo predio de prepledad de dicha persona natural para los efectos
correspondientes —articulo 23, parrafo segundo— (“se entiende
que se liene el control de una o mds personas juridicas, para los
efectos de este articulo cuando una persona por si sola o parientes
dentre del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
dispone de la propiedad o administracién legal de un 40% o mids
de participaciones”).

C. Afectacion de complejos agro-industriales constituidos por una o varias
empresas,

“Cuando se trate de predios cuye principal cultive se destine al ahasteci-
miento de determinada planta industrial y éste constituya con le ilerra una solo
unidad economica la afectacion comprenderd la totalidad del complejo econs-
mico ¢ sea tanto las tierras como las plantas de beneficio e instalaciones indus-
triales de transformacién, aungue se encuentren ubicadas fuere del predio o
pertenezean & otros propietarios. En estos casos la Direccion General de Reforma
Agraria y Asenlamiento Rural expropiard las negociaciones asumiendn la tota-
lidad de los activos y pasivos de las empresas”™ —articulo 38—, En las nego-
ciaciones agro-industriales expropiadas se garantizara a} la intangibilidad de
la estructura de produccién de las empresas afectadas; h) la continuidad de los
eguipos de direceién; ¢) la adecuada participacién de los obreros y empleados
en la nueva estructura de la propiedad, en las utilidades de la empresa v en la
condicién téenica y administrativa de la misma —articulo 39—,

El Estado asumird el pasivo de la empresa por concepto de heneficios so-
ciales a todos los servidores de las empresas afectadas cuyo monto serd des.
contado de la indemnizacién a abonar por concepto de expropiacién, El valor
de los beneficios sociales que correspondan a todos y cada uno de los servido-
ves de las empresas afectadas serd considerada como aporte anticipado de los
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mismos a la sociedad agricola de interés social que se formard, Los servidores
que desearan no formar parte de la mencionada sociedad recibiran del Estado
el integro de sus beneficios sociales en efectivo a la fecha de su renuncia —ar-

ticule 40—.

Fstas disposiciones de afectacién de complejos agro-industriales, son la
novedad mas destacada de la nueva ley de reforma agraria peruana.

La Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural podra
exceptuar total o parcialmente del régimen de afectacién anterior, quedando
sujetos a las disposiciones generales, a los predios que no cuenten con plantas
propias de beneficio. '

I — Tierras que se incorporan al dominio piblico

A, Tierras abandonadas.

Las tierras abandonadas por sus duefios quedan incorporadas al do-
minio pablico. El abandono de un predio se produce cuando su dueiio lo
ha dejado inculto durante tres afios consecutivos, También sc consideran
abandonadas, las tierras cultivadas o explotadas durante mds de un afio
por campesinos gque no tengan vinculo contractual con el -propietario, sin
que éste hubiese interpuesto la accién judicial respectiva.

B. Tierras eriazas.

Pertenecen al dominio piiblico todos los terrenos eriazos del territorio
nacional (se consideran terrenos eriazos los no cultivados por falta o
exceso de agua y demds terrenos Improductivos; exceptuindose los de
forestacién, reforestacién, las lomas con pastos naturales dedicadas a la
ganaderia, los terrenos urbanos y los usados con fines domésticos o in-
dustriales).

IV. — Indemnizacién: monto, forma y medios de pago
A. Monto de la indemnizacidn (Valorizacién). '

a. Valorizacién de las tierras, construcciones, instalaciones y demds por-
tes integrantes expropiadas.

a’. Si los predios son de propiedad de personas no exoneradas del pago
del impuesto al valor de la propiedad predial o el de la renta predial:

1. Si esta confeccionado el Padrén Predial: el valor que se fijara como
justiprecio serd el de la valuacidn oficial.

2. Si no estad confeccionado el Padrén Predial:

—Para los predios explotados directamente, el valor indicado en el
auto-avaluo efectuado por el propietario para los efectos del pago
del impuesto sobre €l valor de la propiedad rural correspondiente
al afio 1968.



Tl exceso o disminucién que haya tenido el valor del predio ex-
propiado por mejoras o deteriores ocurrides con posterioridad a
Ja fecha de la declaracién del auto-avalfio o de la valuacién oficial
correspondicnte al afo 1968 para los efectos de pago de impuesto
sobre ¢l valor de la propiedad rurai, serd el iinico que estard sujeto
a operaciones periciales. :

En caso de que el propietario no hubiera presentado declaraeién,
se considerard para los predios conducidos directamente el valor
fijado en la Gltima transferencia de dominio a titulo gratuite u
oneroso sobre el cual se hubiere pagado el impuesto correspon.
diente.

—Para los predios explotados por arrendatarios u otros agricultores
noe propietarios en extensiones que superen al triple de la unidad
agricola’ familiar, promediando el valor que resulte de capitalizar
al seis por ciento (6%) la renta liquida sobre la que se pagd im.
puesto a la renta predial durante los dltimos tres aflos anteriores
a la fecha de la velorizacion,

—Para los predios explotados por feudatarios u otros agricultores
no propielarios en extensiones que no excedan al triple de la uni.
dad agricola familiar, promediando el valor que resulie de capi-
talizar al nueve por ciento (9% ) la renta liquida sobre la que se
pagé impuesto a la renta predial durante los dltimos trés afios
anteriores a las fechas de la valorizacidn.

b’. Si los predios sen de propiedad de personas exomeradas del pago

del impuesto al valor de la propiedad predial o el de la renta pre-
dial, 1a valorizacién se efectuara del siguiente modo:

. Para ¢l caso de predios explotados direciamente, se capitalizara al
seis por ciento {6%) anual la renta liquida promedio obtenida en
los tres filtimos afios anteriores a la fecha de la valorizacién de acuer-
do con los libros de contabilidad que debera presentar el propietario.

. Para el caso de predios explotados por arrendatarios u olros agricul-
tores no propietarios en exiensiones que superen el iriple de la uni-
dad agricola familiar, se capitalizard al seis por ciento (6%) anual
la renta liquida promedic obtenida en los tres afios anteriores a la
fecha de la valorizacidén, de acucrdo a los correspondientes contratos
y/o libros de contabilidad que deberd presentar el propietario,

—DPara el caso de predios explotados por feudatarios u otros agricul.
fores no propletarics en extensiones inferiores al triple de la
unidad agricola familiar, se capitalizara al nueve por ciento (9%)
anual la renta liquida promedic obtenida en los dltimos tres afios
anteriores a la fecha de la valorizacién de acuerdo con los co-
rrespondientes contratos y/o libros de contabilidad que debera
presentar el propietario.
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~ b.. Valorizacién del ganado y plantas permanentes.

Fl ganado y las plantas permanentes serdn valorizados por sepa-
rado. La valorizacién se hara teniendo en cuenta los precios promedios
de la plaza, la produccién en su caso, los datos que figuran en la conta-
bilidad del propietario y el costo de instalacién segin el caso.

Por tanto, el ganado se incluye en el monto de la indemnizacién,
lo que induce a pensar que se expropia conjuntamente con la tierra, El
ganado, al que parece referirse la ley, es €l destinado al cultivo, ya que
se establece que: “Cuando se afecten predios ganaderos, la Direccién
General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, estd autorizada para
adquirir por compra-venta, el ganado existente en el predio o en la parte
afectada del mismo, considerando la capacidad forrajera de los pastos™.

¢. Valorizacion de maquinarias y edificios construidos para aquéllas:

“El valor de las maquinarias y la parte de los edificios construides
para adaptarlos a dicha maquinaria y que en caso de ser separadas és-
tos pierdan su valor o sufran grave deterioro que los haga inutilizables,
serd el valor castigado que figura en los libros de contabilidad de la
empresa”,

B. Forma de pago.
A’ Reglas generales:
El valor de la expropiacién serd pagada en la siguiente forma:

19—Tierras directamente conducidas en las que se ha demosirado el
cumplimiento de todas las condiciones senaladas por los articulos
28°, 299, 319 y 342 de la ley (se refieren a determinados requi-
sitos técnicos y sociales).

a. Cuando su valor no exceda de cien mil soles oro {S/100,000,00)
integramente al contado; y

b, Cuando su valor exceda de cien mil soles oro (S/.100,000.00)
" se abonara cien mil soles oro al contade y el saldo en bonos
de la clase “A”,

29—Las tierras arrendadas y las conducidas direciamente en las que
no se ha demostrado el cumplimiento de todas las condiciones se-
fialadas por los articulos 28%, 299, 31° y 349 de la ley (se refieren
a determinados requisitos técnicos y sociales) :

a. Coando su valor no exceda de cincuenia mil soles oro
{$/.50,000.00) integramente al contado; y

b. Cuando su valor exceda de cincuenta. mil soles oro



{8/.30,000.00), se abonara cincuenta mil soles oro al contade
y el saldo en bonos de la clase “B”.

39-—Las tierras ociosas y enfeudadas asi como las plantaciones ¢ insta-
laciones comprendidas en ellas:

a. Cuande su valor no exceda de veinticince mil soles ore
(5/.25,000.00) integramenic al contado; v

. Cuandoe su valor exceda de veinticinco mil soles ore
(8/.25,000.00), se abonarad veinticince mil soles oro al con-
tado y el saldo en bonos de la clase “C”.

4%—Cuando las cantidades por pagar en Bonos de la Deuda Agraria
contengan fracciones de un mil soles oro (5/1,000.00}, éstas se
pagardn en efectivo, aungue excedan los limiles establecidos en el
presente articulo.

59—Cuando dos o més fundos de un mismo propietario sean expro-
piados, se sumard el valor total de dichos fundos y se efectuara
el pago en efectivo de acuerdo a los tres primeros incisos.

B’. Ganado,
El ganado que se adquiera serd pagado en efectivo.
C". Bienes que forman parte de una negociacidn.

Cuando se expropien plantaciones, instalaciones, copstrucciones,
equipos agricolas o indusiriales que lormen parte de 1a negociaciém, su
valor sera pagado en efectivo hasta un monto que no exceda de Un
Millon de Soles Oro (8/.1,000,000.00) v el saldo en bonos de la clase

“A” o “B”. seglin se trale de fundos conducidos directamente o arren-

dados.
C. Medios de pago.
Los Bonoes de la Deuda Agraria son de tres clases:

a. Bonos de clase A, devengan interés del 6% anual y son amortizables en
efectivo o en acciones en 20 afios,

b. Bonos de clase B, devengan interés del 5% anual y son amortizables
en efectivo o en acciones en 25 afios.

c. Bonos de clase C, devengan interés del 4% anual y zon amortizables en
efectivo o en acciones en 30 afios,

V — Ejecucién de la reforma agrarid.

A, La norma general es la que la reforma agraria se lleverd a cabo por zonds
cuya determinacién sera establecida por Decreto Supremo —articulo 44.
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B. Excepcionalmente se pueden afectar y expropiar predios sin determinar
previamente, una zona de reforma agraria:

~—por disposicién expresa de la ley, como en el caso de predios explotados
por feudatarios y pequeiios arrendatarios —articulo 188 de Ia ley.

—vor Decreto Supremo cuando se dan determinadas circunstancias —ar.
‘ticulo 45. : : '

No obstante, aun sin necesidad de disposicién expresa de la ley o de dictar
un Decrelo Supremo parece que ciertos preceptos, dada la forma en que estan
redactados autorizan, en ciertos casos, a expropiar predios fuera de la zona de
reforma agraria, como e¢s el caso de los predios pertenecientes a sociedades
anénimas que no cumplen con las obligaciones antes sefialadas ~—convertirse
en sociedades de personas o transferir sus predios.

VI — Procedimiento de afectacion.

La ley establece diversos preceptos relativos a la forma de afectar los pre-
dios del Estado y de las personas de derecho piblico interno, para pasar des-
pués a ocuparse del procedimiento de afectacion en general,

En estas normas se pueden distinguir, en orden sucesivo, aunque la ley
no lo dice expresamente, un procedimiento administrativo de afectacidn, un
procedimiento de expropiacién con intervencion judicial pero con conocimien-
to muy limitado y un proceso judicial.

A. Procedimiento administrativo de afectacion,

18 Fase -— Declarada una zona de reforma agraria, la Direccion Zonal de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural hace saber al piiblico la
iniciacién del procedimiento v dentro del plazo de 60 dias los pro-
pietarios deberan formular declaraciones separadas sobre los pre-
dios de que sean duefios dentro del territorio de la Repablica y
aportaran los titulos que tengan. Con los datos obtenidos se re-
plantea el plano sobre el terreno. '

22 Fase — Elahorado el plano, se pone en conocimiento del pidblico ¥ de los
interesados. Estos pueden formular observaciones sobre la region
a que pertenece el predio, sobre el drea sujeta a afectacién o soli-
citar la ampliacién del irea de inafectabilidad. Resuelve la Direc-
cion Zonal y puede recurrirse ante la Direceién General por la
calificacion del predio y errores mateniales que contenge €l pleno.

Resuelto lo que proceda se aprueba el plano definitivo de afectacién por
Decreto Supremo, con lo que se agota la via administrativa de afectacién.

B. Procedimiento de afectacién.

Dictado el Decreto Supremo aprobando el plano definitivo, la Direccién
General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural notifica al propietario lo



resuelto para que lo cumpla dentro del plaze de quince dias, al mismo tiempo
que se le da a conocer la valorizacion de drea afectada, forma de page y monto
de la indemnizacion.

Si el propietario se negare a cumplir lo resuelto dentro del plazo, la_Di-
receion General solicitara ante el Juez de Tierras y en su defecto ante el Juez
de Primera Instancia de la provincia, la inmediata posesién de la tierra bajo
inventario y depositara, el valor de la indemnizacién a la orden del juez. Cum-
plidos estos requisitos, el juez estard obligado a otorgar la inmediate posesicn.
Se trata, por tanto, de una ejecucion judicial que tiene por objeto la tran_sn}lsxén
de la posesion, sin que ¢l juez pueda conocer, en ese momento del procedimiento,
sohre el valor de la indemnizacidn.

“Ljecutada la diligencia de posesién el juez motificara la valorizacién”
—articulo 54— quien podra ohservarla dentro del tercer dia iinicamente en
cuanto se refiere a exceso o disminucion que haya tenido el valor del predio
expropiado por mejoras o deteriovos ocurrides con posterioridad a la fecha de
I valuacion oficial o de la declaracién de auto-avalo, segin el caso,

Se establecen las normas sobre el perilaje y los plazos improrrogables en
que deben practicarse las diligencias y, en definitiva, el juez decide. “Contra la
resolucion que fije el monto de la indemnizacién no cabra recurso alguno”
—articulo 55.

La ley parece guerer decir que no cabe recurso alguno dentro del proce-
dimiento de expropiacién y no que sea firme en definitiva, la fijacién del mon-
to por el juez, ya que, come se verd, es posible plantear de nuevo la cuestion
en un proceso judicial. Ademds, en el procedimiento de expropiacién no se
conoce proplamente sobre el monto de la indemnizacién sino sobre las altera-
ciones que haya tenido el valor, después de la valuacién oficial.

Dictada la resolucién por el juez se otorga la escritura piiblica de trasla-
cién del dominio,

“Ninguna accién judicial podra obstruir, detener o paralizar el procedi-
miento de expropiacién. El juez bajo responsabilidad, no admitird en el pro-
oeso intervenciones del propietario o de los ocupantes del predio o de los pe-
ritos que no sean las precisas que autoriza esta ley” —articulo 55.

De cualquier reclamacién de terceros sobre la indemnizacién se conoce
separadamente,

En consecuencia, se trata de no demorar ni la toma de posesién, ni la
traslacién del dominio.

C. Proceso judicial.

La resolucién que ponga fin al procedimiento de afectacién o al de ex-
propiacién, solamente podra ser impugnada ante el fuero privativo —jurisdic-
cién agraria— respecto « la cuantia de lo afectacion o a la indemnizacion acor-
dada y, exclusivamente, para que se abone al propietario el mayor valor a que
tuviere derecho, mas no para la devolucidn o reposicién de lu tierra afectada,
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La Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural también
podra impugnar por esta via, la tasacion final efectuada,

En los procedimientos de afectacién y expropiacion, la nueva ley ha esta-
blecido novedades que agilizan los procedimientos pero, en el ambito del pro-
ceso judicial donde aparece la novedad més caracteristica. Conforme a la ley
anterior —articulo 72— cabia la posibilidad de que se devolviese o repusiese la
tierra afectada si el error representaba mas de un 10%; en la ley actual —ar-
ticulo 60-— no cabe la devolucién de los posibles excesos de tierra afectada.

VII —- Destino de las tierras y bienes expropiados

A. FEtapa previa: los Comités Especiales,

Los Comités Especiales tienen la finalidad especifica de administrar tem-
poralmente las tierras, ganado y demds bienes de fundos ubicados en zonas de
reforma agraria que hayan sido materia de expropiacién conforme a la Ley
N2 15.037, vy a la actual, en tanto estos bienes puedan ser adjudicados a Ias
Comunidades o Cooperativas de Campesinos u otras formas asociativas que se
constituiran de conformidad con lo dispuesto en la ley; e intervenir en la ela-
boracion y ejecucion de los proyectos para el asentaminto de las personas be-
neficiarias de las tierras afectadas y para el mejor use de los bienes expro-
piados. ,

Los Comités Especiales serdn constituidos en cada caso por Resolucién
Suprema expedida por el Ministerio de Agricultura y Pesqueria y tendrdn
personeria legal para celebrar toda clase de operaciones civiles y comerciales
que demande el cumplimiento de sus funciones.

Son atribuciones de los Comiiés Especiales, las siguientes:

a. Administrar, con las facultades que les asigna la presente Ley, las tierras
v demés bienes que hayan sido materia de expropiacién con fines de Re-
forma Agraria, mientras dure el proceso de adjudicacién a las Comunida-
des o Cooperativas Agropecuarias que s¢ constituyan de acuerdo a la Ley
de la materia,

. -Administrar los fondos especiales que les sean asignados por el Estado o
. > espreiales df p
que propercionen las instituciones integrantes para atender los gastos de
operacién.

Comparecer en cualquier proceso judicial o administrativo relacionado con
los actos y contratos en el ejercicio de la administracién.

&

d. Vender directamente en las condiciones que estime mas convenientes, los
. , - . ?
productos, frutos, semovientes y demds bienes mucbles materia de la ad-
ministracién. :

e. Contratar el personal de empleados y obreros necesarios para el manteni-
“miento de la eficiencia de la explotacién, los que quedarin sometidos al
régimen de servidores particulares y legislacién obrera.



f. Formular balances anuales vy Estado de Ganancias y Pérdidas, y al términe
de sus funciones el Balance de liquidacién correspondiente.

Los Comités Especiales estardn iniegrados por dos representantes del Mi-
nisterio de Agricultura y Pesqueria. uno de los cuales lo presidira, un repre-
sentante del Banco de Fomento Agropecuario, un representante del Banco de
Fomento Industrial, dos representantes de los trabajadores del predio o empresa
expropiada elegidos por ellos de modo que sefiale el Reglamento y un represen-
tante por cada una de las entidades cuya intervencién el Ministerio de Agri-
cultura y Pesqueria esiime conveniente en cada caso. Los miembros de los
Comités Especiales seran nomnibrados por Resolucién Suprema.

B, Adjudicaciones
a. Disposiciones generales

“Las adjudicaciones se efectuardn con arveglo a proyectos integrales de
asentamiento rural preparados por la Direccion General de Reforma Agraria
y Asentamiento Rural, cuando asi lo justifique el nimero de adjudicatarios
establecidos y en todos los casos de adjudicacién de tierras afectadas que ha-
yan alcanzade un nivel apreciable de productividad” —articulo 81—.

“Se entiende por asentamiento rural el establecimiento organizado de
grupos dec agricultores en las unidades consideradas en la presente ley que
comprende la prestacién a dichos grupos de asistencia técnica y crediticia du-
rante e plazo necesario para que lleguen a desenvolverse por sus propios
medios™ —articulo 82—.

b. Modalidades de la adjudicacién,

Las adjudicaciones serdn hechas en propiedad por ia Direccién General
en las modalidades que determine atendiendo a las caracteristicas sociologicas
de los grupos campesinos, la economia de la zona, calidad de la tierra y el
tipo de explotacién agricola o ganadera establecida o por establecerse.

Las modalidades de adjudicacién son las siguientes:
1. A personas naturales en unidades agricolas familiares.

Se define al unidad agricola familiar como [a superficie de tierras que,
trabajadas directamente por el agricultor y los miembros de su familia en con-
diciones téenicas de eficiencia retna ademas los siguientes requisitos:

a. Absorver toda la fuerza de trabajo de la familia y no requerir el empleo
de mano de obra extrafia, salvo en determinados periodos de la campaiia
agricola ¥ en proporcién ne mayor de la cuaria parte de la capacidad de
Arabajo anual de la familia;

h. Proporcionar al agricultor un ingreso neto suficiente para el sostenimiento
de su familia y cumplir con las obligaciones correspondientes a la compra
de la parcela y acumular cierto margen de shorro.

Los lotes que se adjudiquen como unidad agricola familiar son indivisibles.

La superficie de tierra para la constitucién de una unidad ganadera fami-
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liar, en los casos que ésta proceda, serd fijada por la Direcoion General de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
inciso b, de este articulo,

2."A cooperativas.
3. A comunidades campesinas —son las antiguas comunidades indigenas—.

4. A sociedades agricolas de interés social.

Estas se regiran por los principios basicos de las sociedades de personas.
Solamente podran ser sccios las personas maturales que rednan los requisitos
para ser beneficiarios de la velorma agravia, las cooperativas y las comunida-
des campesinas, conjunta o indistintamente, solas o con el Banco de Fomento
Agropecuario o Banco de Fomento Indusirial, . u otras entidades piblicas
vinculadas al proceso de reforma agraria en el caso de que fuere necesario. Su
constitucién, aportes y estatutos se aprobaran por el Ministerio de Agricultura
y Pesqueria. Las sociedades podran administrar tierras comunales y otros bie.
nes que se exploten con las tierras adjudicadas o realizar actividades que ia-
ciliten 1a comercializacién e industrializacién de productos agropecuarios, El
Reglamento establecera el régimen de indemnizacion por decesos y retiros, asi
como el régimen de reinversiones por concepto de reparto de utilidades.

Parece que en el caso de expropiarse compiejos agro-industriales, sola-
mente podran adjudicarse a este tipo de sociedades. Antes de la adjudicacién,
dichos complejos se administrarén temporalmente por los Comités Especiales.

5. A pgrupos de campesinos en comin que se obliguen a constituir la
respectiva cooperativa o sociedad agricola de interés social.

C. Requisitos para ser adjudicatarios.”

a. Ser peruano; : _ : -

b. Tener no menos de dieciocho afios de edad o capacidad civil;

¢. Ser jefe de familia; :

d. Ser campesino; _

e. No ser propietario de tierras o serlo en superficie inferior a la de la
unidad agricola familiar. En-este dltimo caso tendria la obligacion de
enajenarlos a favor de Ia Direccién General de Reforma Agraria y
‘Asentamiento Rural, siempre que ¢ésta lo requiera; y -

f. Residir de preferencia en el predio de la adjudicacion o en Jugar vecino.

D. Obligaciones y prohibiciones del adjudicatario. _
Los adjudicatarios se someteran contractualmente a cumplir las siguientes

condiciones esenciales: o .

a. Trabajar la tierta en forma directa; :

b. Tener su viviends en un lugar compatible con la explotacién personal de
las tierras; - . .

c. No vender, gravar, ni_transferir por ningin concepto sus derechos sobre la



R

unidad adjudicada, sin autorizacién de la Direccion General de Reforma
Agrarvia y Asentamiento Rural, antes de haber cancelado su precio;
Contribuir personal o econémicamente en forma proporcional a las labores
y servicios de interés coman;

Pagar a su vencimiento las cuotas de amortizacién por la compra de la
unidad adjudicada y cumplir las obligaciones que contraiga con las insti-
tuciones autorizadas por la Direccién General de Reforma Agraria y Asen-
tamiento Rural;

Pertenecer a una cooperativa o sociedad de interés social, cuando al mo-
mento de la adfudicacién se ha establecido la obligacién de integrarla; y
Acatar las directivas de caricter téenico administrativo que imparta ta Di-
reccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural.

Obsérvese como las obligaciones no se imponen directamente por la ley,

sino en virtud del contrato, Este contrato, es de la compra-venta de la parcela,
que se constituye con reserva de dominio. El precio de venta se paga en 20
anualidades.

E. Acceso a la propiedad.

1. Derechos preferenciales de los feudatarios y de los pequedios arrendata-
rios y sub-arrendatarios.

En general, la nueva ley sigue los mismos criterios que la anterior:
previa exproplacién, los feudatarios, arvendatarios y sub-urrendatarios,
se convertirdn en propietarios de las parcelas que ocupen sin necesidad
de que sea declarada zona de reforma agraria, No obstante, es intere-
sante que la nueva ley tienda a que se adjudique a los fendatarios una
unidad agricola para lo que se afectard en su caso el drea conducida
directamente por el propietario “aunque se reduzea el minimo inafec-
table™.

2. Derechos preferenciales de arrendatarios u otros agricultores no pro-
pietarios en exlensiones que superen ab wiple de la unidad agricola
familiar.

Estos agricultores tienen derecho preferencial a la adjudicacidn
del area que exploten eficientemente hasta una superficie que no exceda
del minimo inafectable y refiman los requisitos establecidos para ser
adjudicatarios de la reforma agraria.

VI — Minifundios.

Respecto al minifundio la nueva ley de reforma agraria regula con mayor

amplitud que la anterior las cuestiones relativas a los minifundios.

A. Medidas para evitar la proliferacién de minifundios.

a. Indivisibilidad de predios de extensiones menores a la unidad agricola
familiar, lag que en ningiin easo podran ser inferiores a tres hectdreas.

I
e
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d.

Atribucién a un solo heredero de la unidad agricola familiar de pro-
piedad del causante, con obligacién de explotarla.

Es conveniente subrayar que en este punto la ley no aparece muy
clara,

Prohibicién de arrendar terrenos de extensién inferior a la unidad
agricola familiar.

A los feudatarios y pequefios arrendatarios que accedan a la propiedad
se les completara la tierra que hayan ocnpado hasta la unidad agricola
familiar.

Medidas para solucienar el problema del minifundio.

da.

b.

Concentracion parcelaria y reordenacién rural,

En las zonas donde haya proliferade la extrema divisién de la tierra,
se determinard la poblacién marginal para dotarla de tierras en pro-
yectos de asentamiento rural y colonizacion que realice el Estado, pre-
ferentemente en las zonas inmediatas o cercanas a la regién donde se
efectiien la concentracion parcelaria,

IX — Contratos agrarios.

La nueva ley peruana, como la anterior, distingue dos tipos de contratos
agrarios:

— arrendamientos
— contratos agro-industriales

Arrendamientos.

&,

En zonas declaradas de reforma agraria.

A diferencia de la ley anterior, la nueva, prohibe el contrato de
arrendamiento de predios risticos ubicados en la zona, con excepcwn de
los quie pertenezcan a menores o incapaces,

En zona no declarada de reforma agraria.

a’, Predios adjudicados por la reforma agraria: no pueden arrendarse,
salvo que se den las circunstancias senaladas anteriormente.

b’. Predios que no procedan de adjudicaciones de la reforma agraria.

Respecto a los contratos de arrendamiento relativos a estos predios
se establecen determinadas normas imperativas, que siguen a la legis-
laciéon anterior, sohre: plazo del contrato, merced conductiva, retracto,
mejoras, estipulaciones prohibidas.

Tiene interés la disposicion que prohibe el arrendamiento de par-

. celas, inferiores a la unidad agricola familiar.



B. Contratos agro-industriales.

Siguiendo a la anterior ley de reforma agraria, la nueva ley establece
determinadas normas sobre el contrato agro-industrial (la “compra-venta o
participacién de los productos de la tierra entre agricultores y empresas in-
dustriales que utilicen dichos productos como materia prima”); el Banco de
Fomento Industrial dard preferencia al otorgamiento de créditos a las industrias
nacionales que utilicen materias primas producidas en su mayor parte por coo-
perativas, comunidades campesinas o por pequeiios o inedianos agricultores;
el Ministerio de Agricultura establecera juntas con represantantes de los pro-
ductores, de los indusiriales y del sector piblice, para la aprobacion de contra-
tos, catificacion de productos, y para que actiie como arbitro de eguidad en
los contflictos que .se planteen,

X — Organismos de reforma agraria,

La nueva ley de reforma agraria dentro de esta ritbrica regula:
— los 6rganos administrativos
— los organos jurisdiccionales
A, Organos administratives de reforma agraria,
a. El Ministerio de Agricultura y Pesqueria.

h. La Direccién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural.

¢, Los Directores de Zonas Agrarias gue “tendrén la responsabilidad di-
recta de la ejecucidén de la reforma agraria en su zona”, sin perjuicio de
su dependencia de la Direccién General.

También se prevee la creacién de un comité coordinador de las acciones
de los organismos respectivos del Ministerio dentro de las zonas agrarias para
la mejor ejecucion de la reforma agraria.

B. Organos jurisdiccionales.

Se crea una jurisdiceion especial que tiene competencia para conocer y
resolver los conilictes y controversias que se originen con motivo de la aplica-
cién de la legislacién sobre reforma agraria, aguas, tierras eriazas y de sclva
“y de dereche agrario en general”,

La jurisdiccion especial agraria tiene dos érgancs de grado diferente:

a. El Juez de Tierras, que debera nombrarse en cada zona de reforma agraria
por el Presidente de la Repiblica, a propuesta del Tribunal Agrario y que
debera ser abogade.

_ Conoce en primera instancia de todos los asuntes de competencia de la
jurisdiceién especial.

b, El Fribunal Agrario.

Se deduce de las disposiciones de la ley que es anico para todo el pais.
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Estd compuesto por cinco miembros —abogados, ingenieros agrénomos o
personas con experiencia en materias agrarias, con méis de quince afios de
experiencia profesional o agraria— nombrados por el Consejo de Ministros
por Decreto Supremo. La duracién del cargo es de seis afios.

El Tribunal conoce en apelacién y en instancia definitiva de los asuntos
de competencia de la jurisdiccion.

El Tribunal es el superior jerarquico de los Jueces de Tierras que de-
penden de aquel en lo administrativo y disciplinario,

Aunque en la anterior ley se hablaba de los Jueces de Tierras, el esta.
blecimiento de una jurisdiccién especial con gran amplitud de conocimiento,
es una novedad de la actual ley peruana,

X1 — Sistemas antisocieles de trabajo y explotacion de lg tierra,

Estos mismos sistemas fueron abolidos por la anterior ley de Reforma
Agraria, Se consideran como Lales, “los contratos por los euales se vincula la
concesién del uso de la tierra a la prestacién de servicios, aunque sean remu-
nerados con dinero”, '

La nueva ley confirma la abolicién de estos contratos y en general, sigue
la misma linea que la Isy anterior: nulidad de las obligaciones contraidas,
participacién de los fendatarios (los cesionarios de la tierra en virtud de estos
contratos) en la indemmizacién por la expropiacién de las tierras que traba.
jen, multa en caso de incumplimiento por los principales {cedentes de la tierra
en virtud de aquellos contratos) de las disposiciones legales.

XII — Otras disposiciones.
A. Asistencia téenica y crediticia.

a. Los beneficiarios de la reforma agraria tendran preferencia en la
prestacion de asistencia técnica y crediticia. El orden de. prioridad que
se establece, estd encabezada por las cooperativas, comunidades cam-
pesinas y sociedades agricolas de interés social.

b. Declarada una zona de reforma agraria se formula un plan de desarro-
llo para la zona.

c. Se propiciara la formacién de técnicos y lideres campesinos para pro-
mover la organizacién de cooperativas y sociedades de interés social.

d. Se organizara el seguro agropecuario.

e. Las cooperativas constituidas por los beneficiarios de la reforma agra-
ria y otros pequeflos agricultores, sociedades agricolas de interés so-
cial y comunidades campesinas, tendrén priorided pare exportar divec-
tamente la produccién e los mercados externos que pague mejores
precios, siempre que esté cubierto el mercado interno,



Estas disposiciones son de distinta orientacién que las de la ley anterior de
reforma agraria sobre el mismo tema.

B. Parcelaciones por iniciaiiva privada,

C.

a.

b.

C.

d.

El Estado propiciara la parcelacién de predios risticos por iniciativa
privada, siempre que se efectie con la aprobacién y control de la
Direccién General:

-—cuando menos la mitad de la superficie sera parcelada en unidades
que no excedan del triple de ln unidad agricola familiar, y el resto
en unidades que no excedan del minimo inafectable.

—no podra parcelarse en extensiones inferiores a la unidad agricola
familiar,

Seran afectados los predios risticos que sean parcelados en contra-
vencién a lo dispuesto en la ley.

Ts necesario, para parcelar o dividir un predio ristico, la autorizacién
de la Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural.

Cualguier persona natural o juridica que adquiera uno o mas predios
a partir de Ia promulgacién de la ley, sélo podra mantener bajo domi.
nio, incluyendo el predic o predios que anteriormente pudiera temer,
una extensidn en la Costa, Sierra o Ceja de Selva qu no supere el limite
inafectable sefialade para cada caso. La persona que por cualguier
titulo pasare a la situacién antedicha debera desprenderse del exceso
en ¢l término de un afio del acto que lo produjo. De no hacerlo vo-
luntariamente, el exceso sera expropiado, quedando ¢l omiso sujeto
a una multa equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor de
expropiacién por cada afio de mora.

Estas disposiciones suponen una novedad respecto a la antevior ley de re-
{forma agraria.

Comunidades campesinas,

a,

b.

Las comunidades indigenas se denominaran campesinas,
Se propiciard su organizacidon en cooperativas.

Se confirman las disposiciones anleriores sobre veversién de tierras en
favor de las comunidades campesinas.

Se dictard un estatuio especial sobre las comunidades campesinas,

Para dotar de tierras a las comunidades que las tengan en extensién
insuficiente, se afectardn los predios vecinos a ellas, eunque se encuen-
tren en agues no decleredas de reforma agraria v, se reduzca el minimo
inafeciable.

Tierras eriazas y su incorporacién al cultivo.

a.

Se considera terrenos eriazos los no cultivados por falta o exceso de
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agua y demds terrenos improductivos; exceptuéndose los de forestacion
o reforestacion, las lomas con pastos naturales dedicadas a la ganaderia,
los terrenos urbanos y-los usados con fines domésticos e industriales.

b. Pertenccen al dominio piblico todos los terrenos eriazos del territorio
nacional, cualquiera que fuese el ttulo anterior de adquisicién inclu-
yéndose los de municipalidades, corporaciones estatales y demas per-
sonas de derecho piiblico interno.

¢, Los terrenos eriazos se podrin otorgar en concesidn, arrendamiento o
venta para proyectos de irrigacién u ofros fines.

E. Riego con fondos piblicos,

En los proyectos de irrigacién con fondos ptblicos que comprendan la
regularizacién del regadio de predios ubicados dentro del area del proyecto,
el reembolso del costo de las obras por los propietarios de dichos predios fa-
vorecidos, cuya superficie exceda del limite inafectable, se efectuara mediante
la entrega a la Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural
de terras de cultivo. Para este efecto dichas tierras serdn valorizadas al precio
que tenfan antes de la ejecucion del proyecto aplicando las normas de valori-
zacién de la presente ley. La determinacién de estos valores serd requisito
indispensable para iniciar las obras.

XIII — Medidas de coercién para asegurar el cumplimiento de la ley y de sus
fines.
A, Qcupacidén de predios.

Las personas que instiguen, fomenten, promuevan o ejecuten actos de in-
vasién o usurpacién de predios o ejecuten actos de perturbacién posesoria, no
podran ser beneficiarios de la reforma agraria y serdn sancionados penalmente
por la jurisdiccién oxdinaria (este era el dnico caso previsto en la legislacion
anterior).

Los propietarios que instiguen o promuevan perturbaciones posesionarias
o despojos de predios conducidos por feudataries, seran sancionados:

— con la afectacién total de los predios en que realicen tales actos.
— con penas previstas en determinados preceptos del Cédigo Penal.

B. Simulacién de parcelaciones o divisiones de predios,
Los propietarios que simulen tales sctos serin sancionados:

— con la afectacién total de sus predios.
— con penas previstas en determinados’ preceptos del Cédigo Penal.

C. Atentados contra la produceién agropecuaria.

Los atentados contra la produccién agropecuaria que se describen en la
ley son considerados como delitos de sabotaje comprendidos en la jurisdiceion
militar y sus autores serén sancionados por los Tribunales Militares, con pena



de prisién de 1 a 10 afios y multa equivalente al valor de los predios risticos
propiedad del autor v al valor de las acciones o participaciones que tuviere en
sociedades propictarias o poseedoras de predios risticos,

Ademis, los predios o negociaciones en que se realicen alguno de los actos
sefialados, seran “cooperativizados” de inmediato suspendiéndose el pago de la
indemnizacién a resultas del juicio eriminal correspondiente,

XIV — Derogacién.

La nueva ley de reforma agraria, en su disposicion final, sigue el buen
criterio juridico de derogar la anterior ley de reforma agraria en su totalidad.
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